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1 INLEDNING

Sveriges Ekokommuner ar varldens dldsta kommunnatverk for hallbar utveckling.t Sala
profilerade sig tidigt som ekokommun och har som malbild att skapa ett langsiktigt
hallbart samhélle med livskraft och god livskvalitet fér nuvarande och framtida invanare
i kommunen. Ar 2024 ska vi vara minst 25 000 invanare i kommunen och for att
fortsdtta utvecklas mot malet kravs det ett vidare arbete med att begransa kommunens
miljo- och klimatpaverkan.

Idag star vi infor stora miljo- och hallbarhetsutmaningar, bade har i Sala kommun och i
varlden. For att klara av kommande och nuvarande utmaningar behdver vi hjalpas at. En
langsiktig miljomassig hallbar utveckling ar en forutsattning for en hallbar demokratisk
och ekonomisk tillvaxt. Men det miljomassiga hadllbarhetsarbetet ar dven en
forutsattning for ett jamlikt samhalle, fattigdomsminskning och for att nd évriga antagna
mal. Hur vi agerar idag har betydelse for framtida generationers mojlighet till ett gott liv.

Miljoprogrammet syftar sig till att ange riktning for kommunens miljomalsarbete genom
att visa vad vi behover fokusera pa for att uppnd malbilden om ett ekologiskt hallbart
samhalle. Programmet ska dven skapa en langsiktig struktur fér Sala kommuns
miljosamordning. Darmed ar Miljoprogrammet ett koncentrat av kommunens
styrdokument utifran ett miljomalsperspektiv. Detta miljoprogram visar vad Sala
kommun behover fokusera pa for att uppna en langsiktig miljémassig hallbar utveckling
ur ett lokalt, regionalt, nationellt som saval globalt perspektiv.

Miljoprogrammet géller for hela Sala kommun med tillhérande férvaltningar, ndmnder,
styrelser och kommunala bolag. Aven geografiska omradden inom kommunens grianser
kan komma att omfattas av programmet. Férhoppningen ar att miljoprogrammet ska ge
incitament till miljomalsarbete och engagemang bland naringsliv och kommuninvanare.
Kommunala beslut ska alltid tas med hansyn till Miljoprogrammet som giller parallellt
med andra styrande dokument.

MILJOPROGRAMMETS FORHALLANDE TILL ANDRA STYRANDE DOKUMENT
Tillsammans med andra strategiska dokument visar Miljoprogrammet hur Sala kommun
ska narma sig malbilden. Utover nationella och internationella uppsatta mal har
programmet tagit intryck av andra beslutade planer och program pa kommunal niva
som anger hur utvecklingen ska ske pa ett miljomassigt hallbart satt. Samtidigt som
Miljoprogrammet ar ett fristdende dokument ar programmet beroende av andra
beslutande planer och program for att skapa en helhet som anger samma riktning i
miljomalsarbetet. Darfor har miljoprogrammets avvagning och innehall en grund i
planer och program som exempelvis Strategisk plan och Budget for Sala kommun,
Fordjupad oversiktsplan for Sala kommun med tillhérande bilagor, Upphandlings- och
resepolicyn, Riktlinjer for maltider, Naringslivsstrategin,
Bostadsforsorjningsprogrammet, Markstrategin samt Energi- och klimatstrategin.

L http://www.sekom.se/
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UTGANGSPUNKT FOR MILJOPROGRAMMET

Miljoprogrammet ar bidragande till att Sala kommun ndarmar sig kommunfullmaktiges
mal i perspektivet Hallbart samhélle som innefattar delmalen Ett vaxande Sala, En
langsiktig social hallbar utveckling och En langsiktig miljomassig hallbar utveckling. Var
malbild ar att Sala kommun ska vixa samtidigt som férutsattningarna for god
livskvalitet och hdlsosam miljo ska ges. Miljoprogrammet bidrar dven till att kommunen
uppndr FN:s globala utvecklingsmal Agenda 20302, EU:s horisontella principer for
jamstalldhet, tillganglighet, icke diskriminering och ekologisk hallbar utveckling samt
antagna nationella och regionala miljomal. 34

Nationella och internationella malarbeten behovs for att skapa ratt forutsattningar och
tydliga spelregler for miljo- och klimatarbetet. Till dessa hor Agenda 2030 och bland
annat Sveriges sexton miljomal med ett generationsmal. Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan har faststéllt regionala miljomal som ska uppnas ar 2030 vilka bland annat anger att
anvandningen av fossila branslen ska ha upphort till &r 2030 inom Vastmanlands lan.
Allt detta ger underlag och stdd till Salas fortsatta lokala milj6- och hdllbarhetsarbete.

Foreningen Sveriges Ekokommuner har beslutat om tolv nyckeltal som samtliga
medlemskommuner ska arbeta med for att félja kommunens hallbarhets utveckling. I
och med Sala kommuns medlemskap hos Sveriges Ekokommuner har dven dessa
nyckeltal legat till grund for Miljoprogrammet. Flertalet av de nationella, internationella
och regionala malen ar dven inarbetade i Miljoprogrammets fokusomraden med
riktlinjer. Globala utvecklingsmal och nationella miljomal som primart anses relatera till
fokusomradena framgar under respektive avsnitt.

2 https://www.globalamalen.se/
3 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
4 http://miljoochklimatradet.se/vision-och-mal/
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2 FOKUSOMRADEN

[ Sala kommun har miljomalsarbetet fokuserats pa fyra omraden som baseras pa en
kategorisering av tidigare kontinuerliga uppmatta data med avseende pa Sala kommuns
arbete med miljomassig hallbar utveckling. Fokusomradena ar Minskad klimatpaverkan,
God livskvalitet, Grona tjanster och Hallbar konsumtion. Fokusomrddena togs fram i
enlighet med nationella, internationella och regionala miljomal. Framtagandet av
fokusomradena har dessutom gjorts med hansyn till lokala miljocertifierade aktorers
miljomalsarbete for att sdkerstdlla att madlarbetets fokusomraden ska verka i samma
riktning.s Varje fokusomrade har bade nuldgesanalyser med riktlinjer. Riktlinjerna anger
vad vi vill uppna for att forverkliga Sala kommuns malbild medan nuldgesanalyserna
definierar malarbetets forutsattningar genom att ange vilken férandring som har skett
samt hjalper oss att blicka framat till den forandring som vi vill uppna. I framgangsrika
hallbarhetsarbeten ar det viktigt att tillampa val genomforda analyser for att skapa
sakerhet och tyngd i beslutsunderlag som arbetas fram. Helhetsanalyser av data kan
bidra med mer genomtdnkta atgardsforslag och en mer strukturerad maluppféljning.
Fokusomradenas riktlinjer féljs upp av flertalet indikatorer som behdovs for att kunna
avgora graden av maluppfyllelse. Flera indikatorer mojliggor en helhetsbild av
utvecklingen och samtidigt kan utvecklingen studeras i detalj samt dess olika delar. Med
fler indikatorer blir det lattare att avgora var atgarderna ska genomforas samt vad
atgarden ska innebara.

Hallbar
konsumtion

En langsiktig Minskad
Grona miljomassig klimatpaverk
tjanster hallbar utveckling an

i Sala kommun

God
livskvalitet

5 Hittades via https://www.certifiering.nu/
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3 MINSKAD KLIMATPAVERKAN

En av var tids storsta utmaningar ar klimatforandringarna. Vid klimatmotet COP21 i
Paris 2015 enades varldens ledare om ett nytt rattsligt bindande klimatavtal. Det globala
klimatavtalet innebar att varldens lander ar 6verens om att minska utslappen av
vaxthusgaser sa att den globala temperaturdkningen ska hallas under 2 grader och helst
under 1,5.6 Fortsatter temperaturen att 6ka mer dn sa kan effekterna bli svarhanterliga.
Temperaturokningen kommer att leda till mycket allvarliga konsekvenser for bland
annat matproduktion, havsforsurning, ekosystem, vattentillgdng samt mansklig halsa
och sakerhet.

For att varlden ska lyckas stdlla om och minska utsldppen av vaxthusgaser och i sin tur,
begransar den globala temperaturhdjningen maste forandringar ske pa flera olika skalor
och inom olika sektorer. Det maste bli lattare att gora klimatsmarta val och med
genomtankta atgarder kommer de att gynna manniskors livskvalitet, levnadsmiljo,
samhallsekonomi och bidra till en hallbar framtid.

RIKTLINJER

Ar 2030 4r Sala en energi- och klimatforebild dd kommunen anvander fossilfria branslen
och férnybara energikallor. [ Salas kommunorganisation ska den fossila och totala
energianvandningen minska fran lokaler och transporter.

Salas kommuninvanare ska vara oberoende av fossila branslen ar 2030. Genom att
samtliga kommuninvanare erbjuds tillforlitlig energiforsorjning fran fornybara
energikallor och klimatsmarta fairdmedelsval sa ska framst koldioxidutslappen men
aven helst andra klimatpaverkadeutslapp minska till 1 ton per kommuninvanare och ar.

Ar 2030 ska andelen resor med kollektivtrafik ha fordubblats jamfort med ar 2007. Att
valja kollektivt resande, cykel eller gang ska ses som ett naturligt val da det ar enkelt,
tryggt, sdkert och trevligt. Genom att fler kommuninvanare véljer att resa med
kollektivtrafik med konkurrensférdel mot biltrafik kommer klimatpaverkandeutslappen
och totala energianvandningen i Sala kommun att minska.

Trots att Sala dr 2030 ska vara fossilfri kommun paverkar dnda klimatférandringarna da
klimatpaverkandeutslappen inte har kommun- eller landsgranser.” Darfor ska Sala ha
kunskap om de effekter klimatférandringarna vantas fa for kommunen och ar 2030 ska
vi ha en klimatanpassningsplan som fdljs.

Livscykelanalyser ska kontinuerligt anvandas i kommunen for att visa ekonomiska och
miljomassiga besparingar som investeringarna innebar. Livscykelperspektivet ska
efterstravas vid ny- och ombyggnationer av kommunalt dgda lokaler, i syfte att minska
byggnaders klimatpaverkan.

6 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/parisavtalet/
7 https://www.klimatanpassning.se/hur-paverkas-samhallet
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3.1 NULAGESANALYS

Den totala energiforbrukningen inom Sala kommuns geografiska omrdade var 25 MWh
per invanare 2017 och har sedan 2005 minskat med 20 %. Det finns generellt sett ingen
variation mellan aren géllande vilken sektor som forbrukar mest energi vilket kan ses i
Figur 1. Dessa monster gor det lattare att forutse framtida utveckling av
energianvandningen och vidta atgarder. Totalt sett forbrukar hushallen och transporten
mest energi, men den offentliga sektorn ar forhallandevis dven en stor anvdndare.
Arbetet bor fokuseras pa att minska energianvandningen fran hushall samt
transportsektorn eftersom sektorerna tillsammans anvander ndrmare 70 % av totala
energiféorbrukningen inom Sala kommuns geografiska omrade. Inom dessa kategorier
bor transportsektorn prioriteras for att dven minska klimatpaverkan eftersom en storre
andel fossil energi anvdnds inom transport i jaimforelse med hushall. Sala-Heby Energi
(SHE) star for leveransen av fornybar varme och el till merparten av kommuninvanarna
i Sala kommun samt for kommunorganisationen. Den energi som levereras fran SHE ar
antingen solel, miljodeklarerad el fran vattenkraft (EPD-el) eller lokalt producerad el i
kraftvarmeverk med biobaserat bransle. Uppvarmningen kommer manga ganger fran
fjarrvarme vilken produceras med 100 % fornybarhetsgrad.

* Slutanvindning av energi per invinare i Sala kommun (MWh/invinare)

2016 201 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
. Industri mOffentlig verksamhet y Gyriga yinsar
WHuhEl W tranport W Jorbruk

Figur 1. Diagram over slutanvdndning av energi per invdnare och sektor i Sala kommun. Det framgdr i
diagrammet att den totala energianvindningen har minskat sedan 2005 och att hushdll och transport stdr
for den storsta delen av férbrukningen. Sektorsvis saknas det data for enstaka dr vilket dr anledningen till att
dessa inte redovisas i diagrammet. Totala energiférbrukningen 2017 var 25 MWh per invdnare vilket gér
2016 representativ for dret.

Det ar viktigt att podngtera att det i dagsldget inte finns tillrackligt med underlag for att
beddma den faktiska anvandningen av energi for el och uppvarmning som inte levereras
av SHE. Genom att ta data fran forsald fjarrvarme och data fran forbrukad fjarrvarme i
anvandarkommunerna Sala och Heby kan faktiska fordelningen pa férbrukning av
energi fran fjdrrvarme berdknas. Denna fordelning visar hur stor andel Sala kommun
forbrukar av det som siljs fran SHE. Om det antas att samma fordelning av den forsalda
elenergin anvands inom Sala kommuns geografiska omrade kan utomstaende elenergi
fas fram. Detta genom att subtrahera data fran SHE med totala elenergianvandning inom
Sala kommun. Detta resultera i att det for tillfdllet antas att 30 % av den totalt
forbrukade energin fran el- och uppvarmning kommer ifran egen kalla.

8(36)



Inom kategorin hushall forbrukas storst andel energi av smahusen vilket i definition ar
en- och tvabostadshus. Hushallens energiférbrukning kan ses i Figur 2. Den totala
forbrukningen har minskat sedan 2005 men har varit relativt oférandrad sedan 2011.
Smahusen har minskat sin totala anvandning vilket kan bero pa en avsevard minskad
anvandning av olja. Minskningen kan dven bero pa att fler hushall kan ha anslutit sig till
det kommunala el- och fjarrvarmeverket vilket i sin tur kan vara en anledning till att den
fossila anvandningen minskat for smahus. Det behdvs dock mer data for att kunna
bekréfta att fler smahus har anslutit sig till SHE. Fritidshusen har 6kat sin anvandning av
energi men dr fortfarande en sa pass liten andel av den totala anvandningen av energi
att den darfor blir forsumbar i det stora hela. Flerbostadshus foljer varken trenden for
sma- eller fritidshus da anviandningen har varit relativ konstant under tidsperioden.

Slutlig energianvindning fran Hushall (MWh/invanare)

T 2 et T A e TaTal s s e SO
FA LY B FAY S TP R LhA A LD LA LD A

[

=)
[
(=3}

B friidshus smahus B fierbostadshus
Figur 2. Diagram over slutanvdndningen av energi frdn hushdll uppdelat efter kategorierna fritidshus,
smdhus och flerbostadshus. Det framgdr att smdhusen stdr for den stérre delen av energianvindningen inom
den geografiska kommunen féljt av flerbostadshus. Det saknas data for enstaka grupperingar och dr vilket dr
anledningen till att dessa inte redovisas i diagrammet

En betydande del av energianvandningen fran smahus kan antas komma fran
energikallor utover det fasta natet SHE innehar. Dels kan detta antas da smahus
fortfarande har fossil anvandning av energi vilket inte SHE har, men dven for att smahus
enbart anvander 20 % av fjarrvirmen inom hushdllen medan resterande anvands av
flerbostadshus. 2014 var det 4566 registrerade smahus i kommunens geografiska
omrade vilket gor att varje smahus har i snitt en energianvandning mellan 30 och 50
MWh per ar medan det for fritidshus blir 6 MWh per hus. Trots avsaknad data for antal
flerbostadshus i kommunen kan det konstateras att energianviandningen ar mer effektiv
an for smahus eftersom energianvandningen ar forhallandevis 1dg oberoende av antal
invanare. Dock skulle det behovas data 6ver energianvandning per kvadratmeter for att
kunna bekrafta den exakta effektiviteten och dess skillnader emellan hustyperna.

8(36)



BEGRANSA INVANARNAS KOLDIOXIDUTSLAPP
Totala koldioxidutsldppen uppgar for Sala kommuns invanare till strax 6ver 3 ton och
har sedan 2005 minskat med 1,5 ton per invanare. Detta motsvarar en
tredjedelsreducering fran nivaerna 2005, se Figur 3. Observera att koldioxidutslapp
orsakat av konsumtion dr inte medraknat men sker och antas vara av betydelse.8 De
storst bidragande sektorerna till totala utslappen av koldioxid i Sala kommuns
geografiska omrade ar transport och arbetsmaskiner. Varav arbetsmaskiner har en viss
osdkerhet i data. Transport bidrar med mer an 70 % av utslappen medan anvdndandet
av arbetsmaskinerna star for nastan 20 %. Likt vid energianvandningen finns det ingen
variation mellan dren géllande vilken sektor som bidrar mest till koldioxidutslappen
vilket gor det enklare att tillampa en helhetsbild och det underlattar arbetet med att
reducera kommuninvanarnas klimatpaverkan. En viktig aspekt som bor beaktas infor
framtida arbeten ar att det vid utslapp av totala klimatpaverkande gaser ar jordbruket
tillsammans med transporten som star for den storsta klimatpaverkan inom det
geografiska omradet i Sala kommun.

Lokala koldioxidutsléipp (ton/invanare)

[
[
]
]
2013 2012 2011 2010 2005

m Bostader egen uppva mning av bostad ™ Eloch Fijarrvarme

—— [
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- on ]
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- oo

1.5: I

1,00
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Figur 3. Diagram éver koldioxidutsldpp frdn Sala kommuns geografiska omrdde i ton per invdnare och dr.

15
m Transport w Industr

= Produktanvandning Arbetsmaskiner

W Jordbruk

Diagrammet visar hur det frdn 2005 har minskat frdn 6ver 4,5 ton per invdnare till ndstan 3 ton per
invdanare. Koldioxidutsldppen kommer frdmst frdn kommuninvdnarnas transport. 2017 finns inte
representerat i diagrammet men uppgadr till 3,02 ton per invdnare till skillnad fran 2016 pa 3,22.

For att nd malet till ar 2030 om att invanarna lokalt ska generera maximalt 1 ton
koldioxid kravs det ytterligare en reduktion pa 2 ton per invanare baserat pa data fran
2017. Detta indikerar pa att utvecklingen av koldioxidutslappen maste fram till ar 2030
ske dubbelt sd snabbt dn vad den gjorts fran 2005 fram till idag. Det kommer att kravas
en minskning pa nastan 0,2 ton koldioxid per invanare och ar fram till ar 2030 for att na
malet. Kategorin El och Fjdrrvirme representerar fraimst utslappen fran SHE medan
kategorin Bostdder egen uppvirmning representerar hushall som inte har uppvarmning
via SHE. Observera att utslapp fran elanvandning av hushall som inte har SHE som
leverantor inte ar representerade i diagrammet. Pa sddant satt kan antal ton per
invdnare vara hogre.

8 Mer om det hér i avsnitt 6.1
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Den storre delen av kommuninvanarnas koldioxidutslapp kommer onekligen fran
transporten och dirmed maste minskningen ske har for att mojliggéra maluppfyllelse.
Mer dn 60 % av koldioxidutsldppen fran transportsektorn kommer ifran anvandning av
personbilar vilket kan ses i Figur 4. Utslappen fran personbilar och tunga transporter
har var for sig under tidsperioden 2005 till 2017 minskat med cirka 30 %. Dessvarre har
koldioxidutslappen fran latta lastbilar inte minskat ndgot under samma tidsperiod. Till
motsats har koldioxidutsldappen fran bussar minskat med 80 % vilket kan harledas till
att kollektivtrafikens da den sedan 2016 enbart drivs pa fossilfria drivmedel. Skillnaden
i koldioxidutslappen fran bussar syns relativt tydligt i Figur 4 mellan 2015 och 2016.

Koldioxidutslipp fran Transport (ton/invanare)

25
2
15
1
0,5
“ 2017 2016 2015 2014 2013 2012

2011 2010 2005
W Personbilar W Lata lastbilar ™ Bussar
Civilsjgfart = Inrikes fiyg = Tunga lastbilar
M opeder och motorcy klar
Figur 4. Diagram over koldioxidutsldpp frdn transportsektorn i Sala kommun delat per invdnare och dr.

Transportsektorn dr uppdelad efter grupperna personbilar, buss, inrikesflyg, ldtta lastbilar, mopeder och
motorcyklar, tunga lastbilar och utsldpp frdn civil sjéfart sdsom fritidsbdtar. Observera att inrikes flyg
enbart rdknas med flyg inom geografiska Sala kommun. Jdrnvdg dr inte representerad i diagram dd
utsldppen dr 0. Diagrammet visar hur koldioxidutsldppen frdn 2005 har minskat frdn éver 3 till strax éver 2
ton per invdnare. Koldioxidutsldppen kommer framst fran anvdndningen av personbilar foljt av tunga
lastbilar. Reduktion av koldioxidutsldpp frdn buss antas komma frdn att kollektivtrafiken succesivt 6kat
andelen férnybara drivmedel och sedan dr 2016 blev fossilfri.

Om det rent hypotetiskt skulle ha skett en reduktion av koldioxidutslappen i samma takt
som under tidsperioden 2005 till 2017 men att personbilar haft en framgangsrik
utveckling likt bussar, hade dagens utslapp fran transport vara 1,2 ton per invanare.
Hade en 80 % reducering av koldioxidutslapp istdllet ha skett for den nast storsta
utslappskallan, tunga lastbilar kunde dagens totala transportsektors utslapp vara 1,8 ton
koldioxid per invanare. Detta pavisar att atgarder kan fa varierande resultat pa grad av
maluppfyllelse beroende pa vart arbetet fokuseras men dven var minskningen faktiskt
sker. For att uppna malsattningen om 1 ton koldioxid per invanare kravs det att hela
transportsektorn och speciellt personbilanvandningen utvecklas snabbare och mer mot
det fossilfria anvandandet av drivmedel.

Ar 2005 var nistan all energianvindning inom geografiska kommunens
transportanvandning av fossilt ursprung och 2017 hade anvandningen av fossil energi
minskat med 10 %. Den synbara minskningen som personbilarna har i Figur 4 kan
harledas till den minskade fossilanvandningen men dven 6kade andel miljobilar inom
den geografiska kommunen. For att ytterligare minska koldioxidutslappen bor
utvecklingen for korstracka med personbil och antal personbilar per invanare dndras till
en markant minskning i kombination med 6kat fossilfritt drivmedel.
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TRANSPORTER OBEROENDE AV FOSSILA BRANSLEN AR 2030

For att transporterna ska bli fossiloberoende maste fortsatt arbete med bilen, branslet
och beteendet att ske. Dar beteendet ar det som inte har med val av bransle eller bil att
gora. Detta kan bland annat vara sndlare kérning, delningsekonomi i form av exempelvis
bilpool och resa mer kollektivt. Tidigare data i Tabell 4 pavisar vikten av att ha fossilfria
transporter for att minska transportsektorns klimatpaverkan. Energianvandningen vid
transport dr inom kommunorganisationen cirka 30 % hogre dn genomsnittliga
privatbilen inom hela geografiska kommunen. Detta kan tyda pd att anvandningen av
tjdnstebilar inte sker effektivt som kan grundas pa faktorer som korstracka och typ av
korstil. Sala kommuns bilar dr inte annorlunda i jamférelse med andra tjanstebilar
eftersom nationell data visar pa att tjanstebilar slapper ut upp till tre gdnger mer an
genomsnittliga privatbilen.* Darmed ar det av vikt att arbeta for att totala och fossila
anvandningen av energi vid transporter i Sala kommun ska minska.

Inom kommunens enheter finns en bilpool dar 4 av 5 fordon klassas som miljébilar
medan det inom det geografiska omradet ar 1 av 7 bilar. En bensin- eller dieselbil far
idag (2019) slappa ut hogst 95 gram koldioxid per kilometer for att betecknas som
miljobil. Ar 2021 antas det komma nya utslappskrav for personbilar dar griansen
forvantas bli kring 95 gram koldioxid per kilometer vilket gor att betecknade miljobilar
kommer fa skdrpta utslappskrav. [ Sverige férvantas utslappsmal till 2030 for
personbilar om 50 gram koldioxid per kilometer med delmal ar 2025 om 65. Sala
kommuns tjanstebilar 4r omkring 114 gram koldioxid per kilometer, vilket innebér en
reducering pa strax over 30 % sedan 2012. En motsvarande sankning mellan 2018 och
2030 skulle hamna pa cirka 77 gram koldioxid per kilometer ar 2030. Sankningen som
har gjorts kan harledas till att kommunorganisationen 6kat andelen miljobilar under
samma tidsperiod med nastan 40 % vilket mojliggjord fornyelsegraden av drivmedel.
Detta har dven bidragit till att energianvandningen for tjdnsteresor minskat med nastan
50 % vilket innebar att maluppfyllelse giallande minskad energianvandning vid
kommunkoncernens transport ar nadd forutsatt att aktuell energianvandning inte 6kar.
Hos kommunala fordon har energieffektiviteten 6kat da energianvandningen per 10 mil
har minskat med narmare 20 %. For att en reducering ska fortsatta ske kommer det att
kravas aktivt arbete med utslappsminskning fran tjdnstebilar vilket kan mojliggoras
med storre andel fornybara drivmedel och att fortsatta folja samt infora de uppdaterade
kraven for miljoklassade miljobilar. Att enbart inforskaffa miljoklassade bilar ar ur ett
livscykelperspektiv ohallbart eftersom standig efterfragan pa dessa bilar kraver sin
nyproduktion och diarmed sina utslapp. En viktig del av arbetet bor handla om beteendet
dar framtagna och uppdaterade rese-, fordons- och drivmedelspolicy bor ge markant
effekt i malarbetet vid fungerande implementering.

For den geografiska kommunen dr energianvandning vid transport totalt 7,4 MWh per
invanare varav nastan 90 % av energin ar av fossilt ursprung. Sedan 2015 har den totala
energianvandningen vid transport i den geografiska kommunen minskat med 10 %. I
Sala kommun har invanarna tillgang till bland annat snabb- och normalladdning for
elbilar, etanol och biogas. Nyttjas fornyelsegraden av drivmedel i den 6kande andelen
miljoklassade miljobilar som kommuninvanare innehar i kombination med dndrade
beteendemodnster samt mer tillgangligt med fossilfria drivmedel finns det goda
forutsattningarna for att minska transportens miljo- och klimatpaverkan.

9 Kunskapsseminarium om klimatsmarta tjdnstebilar 2019-05-14 se material hir https://ostgotautmaningen.se/wp-
content/uploads/2019/05/Bilder-till-seminarium.pdf
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FORDUBBLA ANDELEN RESOR MED KOLLEKTIVTRAFIK

Forutsattningarna for att allt fler kommuninvanare ska vélja att resa kollektivtrafik
anses hoga. Sedan april 2018 ar kollektivtrafiken inom Sala kommun med buss avgiftsfri
och under samma ar var medborgarnéjdheten for lokal och regional kollektivtrafik
relativt hog pa 6 av 10, vilket dr hogre dn riksgenomsnittet. Det finns dven inom Sala
kommun en h6g medborgarndjdhet for gang- och cykelvagar. Utdver att
kollektivtrafiken med buss ar avgiftsfri anses den vara relativt tillganglig i och med att
75 % av Sala kommuns invanare har en trafikerad hallplats inom 500 meter fran sin
folkbokforingsadress. Med trafikerad hallplats avses en hallplats som trafikeras med
minst en avgang per timme pa vardagar mellan 06:00 och 20:00. En forutsattning for att
kollektivtrafiken ska anvdndas i sa hog grad som méjligt ar att den just finns inom ett
rimligt avstand. Den avgiftsfria kollektivtrafiken med buss inom Sala kommun infordes i
syfte att 6kat resandet och minska miljébelastningen. Totalt sett har resorna 6kat med
6,75 resor per invanare sedan 2007 vilket ar en 6kningstakt pa drygt 40 %. Detta gor att
malet om att fordubbla andelen resor med kollektivtrafik fran 2007 till 2030 idag har en
maluppfyllelse till 80 %. Sedan kollektivresorna blev avgiftsfria 6kade resorna fran
ungefar 16 till 19 resor per invanare. Utvecklingen som skedde efter inférandet av den
avgiftsfria kollektivtrafiken har bidragit till drygt hélften av den totala 6kningen av
antalet resor. Data har pavisat att 6kningstakten var markant hogre vid inférandet av
avgiftsfri kollektivtrafik an genomsnittet for tidigare ar. Antalet personkilometer i
kollektivtrafiken bor dock dven 6ka for att miljo- och klimatbelastningen fran
transporter ska minska vilket dven ar syftet med inférandet av den avgiftsfria
kollektivtrafiken. Trots att antalet kollektivtrafikresor per invanare har utvecklats i linje
med malet har inte samma framsteg skett for antalet personkilometrar vilket varit
oférandrad sedan 2015 pa 13,3 personkilometer per ar. Antalet korda kilometrar med
personbil har knappt minskat sedan 2005. Data mellan 2017 och 2018 saknas foér
tillfallet men det tyder pa att den 6kning som har skett med antalet resor per invanare
inte har utvecklats med tillracklig konkurrensfordel mot biltrafiken utan snarare mot
andra fardmedel sdsom gang och cykel.

Busstrafiken inom Sala kommun har reducerat sina klimatpaverkande utslapp fyrfaldigt
sedan 2005 och ar idag helt fornybar vilket gor bussen till ett klimatsmart
transportmedel jamfort med den aktuella personbilstrafiken inom kommunens
geografiska omrade. Om fortsatt arbete resulterar i att kollektivtrafiken 6kar med
konkurrensfordel mot biltrafik minskar kommuninvanarnas miljo- och klimatpaverkan
markant. Detta kommer dven bidra till 6kad maluppfyllningsgrad fér andra riktlinjer
inom flera fokusomraden eftersom bland annat energianvandning, koldioxidutslapp och
halsofarligapartiklar fran personbilar minskar.

Relaterade Globala utvecklingsmal och Nationella miljomal till fokusomradet Minskad klimatpaverkan
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God livskvalitet Miljoprogram
Kommunstyrelsens forvaltning

Samhallsbyggnadskontoret

4 GOD LIVSKVALITET

Manniskors livskvalitet ar en kansla som ar personlig och unik och ar
darfor svardefinierad. Kommunen ansvarar for att invanarna ska inneha
grundldggande forutsattningar for att kunna uppleva och skapa sin egen
livskvalitet. Kemiska d&mnena har varit starkt bidragande till en 6kad
valfard samtidigt som manga hamnat och hamnar i miljon som tas upp av
vaxter, djur och manniskor. For att skydda den biologiska mangfalden och
den manskliga hélsan fran allvarliga skador behdver spridningen av
amnena forebyggas och minska. Barn ar mer kansliga an vuxna och om
skador uppstar under uppvaxten kan livslanga konsekvenser uppsta.

Genom att minska spridningen av hdlso- och miljofarliga amnen kan god
luft- och vattenkvalitet uppnas vilka ar viktiga forutsattningar for en god
livskvalitet. Att andas in luftféroreningar paverkar den manskliga hilsan
negativt och kan bland annat bidra till en forkortad livslangd. Sjéar och
vattendrag paverkas fran manga hall, till exempel fran industrier samt
jord- och skogsbruk. Manniskan som saval manga djur- och vaxtliv ar
beroende av att behalla vattenmiljoernas naturliga produktionsférmaga
och kvalitet for fortsatt 6verlevnad.

RIKTLINJER

Sala kommun ska skapa forutsattningar for kommuninvanarna att forma
och uppleva sin egen livskvalitet. Miljokvalitetsnormerna och
gransvarden for luft, vatten och mark ska uppna god status vilket ska vara
vagledande for miljoarbetet under programperioden.

Arligen ska objektiva skattningar av luftkvaliteten i Sala genomforas och
for vattenkvaliteten ska kommunen rapportera till vattenmyndigheterna
hur det gar med arbetet att folja miljokvalitetsnormerna. Paverkan pa luft-
och vattenkvaliteten ska provas i samband med anmalan av miljofarlig
verksamhet, bygglov samt i samband med planprocesser dar
miljokvalitetsnormerna ska vara styrande.

Sala ska arbeta aktivt med att forbattra markkvaliteten som ar en av
kommunens mest centrala miljéaspekter. Darfoér gors kontroller av
marken innan nya verksamheter och bostdder far byggas. Men dven ska
projektet som syftar sig till att sanera gruvan att fortlépa under
programperioden for att minska fortsatt kontaminering av mark.

Andelen skolor och forskolor som arbetar systematiskt med miljofragor

ska 6ka och genom att allt fler kemikalieinventeringar ska genomféras
inom kommunen ska allt fler onédiga kemikalier kunna fasas ut.
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4.1 NULAGESANALYS

Det sker idag utslapp som har potential till att bidra till flera miljo- och
halsoproblem inom Sala kommuns geografiska omrade. [ en vixande
kommun ar det viktigt att ta luft- vatten och markkvaliteten i beaktning for
att fortsatta arbeta for en hallbar samhallsutveckling. Nuldgesanalyser och
samlad data for miljokvalitetsnormer gor det enklare att halla koll pa och
uppratthalla 6nskad trend oavsett om normen ar nadd eller inte.

GOD LUFTKVALITET

Forutsattningarna for att uppna god luftkvalitet inom kommunen har
uppskattats i Berdkning av luftkvalitet att vara goda. Dairmed kan man saga
att det idag enbart sker begransade emissioner till luften av halsofarliga
amnen. Sedan 2005 har utslappen av milj6- och halsofarliga dmnen till luft
minskat eller varit relativt konstanta efter avstannad utveckling se Figur 5.

Utslipp av olika milj6- och hilsoskadliga imnen (ton/5y)

1000

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2005

B Svaveloxid mPM10 - PM2.5
Kolmonoxid m Kvaseoxider

Figur 5. Diagram over utsldpp av olika miljé- och hdlsoskadliga dmnen i ton per dr.
Diagrammet representerar kvive- och svaveloxider, kolmonoxid men dven partiklarna
PM10 samt PM2,5 som sldpps ut inom kommunens geografiska omrdde. Samtliga dmnen
och partiklar har grdnsvdrden for miljokvalitetsnormer vilka alla bedéms uppnd.

Kolmonoxiden kommer framst fran anviandandet av arbetsmaskiner och
transport. Data foljer den nationella trenden dar det totala utslappet av
kolmonoxid minskar men att det for arbetsmaskiner 6kar. Kolmonoxid
paverkar framst hdlsan da det kan hdmma blodets formaga att
transportera syre till kroppens vavnader. Kolmonoxid i hoga halter
paverkar framst hjart- och karlsystemet samt hjarnan. [ och med att
miljokvalitetsnormerna uppnas for kolmonoxid antas inte utsldappen inom
Sala kommun paverka kommuninvanarnas hilsa negativt. Hilsovadliga
nivaer kan dock uppsta under speciella forhallanden som med manga
aldre fordon under tranga gaturum.
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Halften av svaveloxiderna kommer ifran el och fjarrvarme varav nastan
andra halvan kommer ifrdn egen uppvarmning av bostader. Svaveloxider
orsakar forsurning av mark och vatten. Nar marken forsuras utlakas
viktiga naringsamnen, vilket pa sikt innebdra minskad tillvaxt i vara
skogar. Med dagens nivaer och uppnadda miljokvalitetsnormer antas inte
emissionerna ha betydande paverkan i det stora hela.

Kvaveoxiderna kommer framst fran transporten och jordbruket inom Sala
kommuns geografiska omrdde. Kvaveoxider orsakar likt svaveloxider
forsurning av skog, mark och vatten. Amnet orsakar dock dven
overgodning, okar risken for att marknéra ozon bildas vilket i sin tur kan
ge negativa effekter pa miljo och halsa till exempel minskad skord och
skador pa andningsorgan. Bedomningen ar dock att halterna som
emitteras ar for laga for att ge negativa effekter av denna karaktar da
miljokvalitetsnormerna bedomts som uppnadda.

Inom kommunen kommer partiklarna PM10 och PM2,5 framst ifran
transporter. Med transporter menas bland annat personbilar, lastbilar
men dven dess slitage fran dack, bromsar och viagbanan. Partiklar kan ge
allvarliga halsoeffekter som hjart- och karlsjukdomar, saval som
lungsjukdomar och cancer. Trots att miljokvalitetsnormerna uppnas for
PM10 och PM2,5 kan tillfalligt forh6jda halter ge negativa effekter pa
manniskans halsa. Detta blir valdigt platsberoende och dr darmed svart att
sdga huruvida den geografiska kommunen exponeras for hialsoskadliga
nivaer. For att minska exponeringen och dirmed milj6- och halsoriskerna
som partiklarna och luftemissionerna kan medfora maste kallan till
fororeningen bort.

GOD VATTENKVALITET

Miljokvalitetsnormerna for vatten syftar sig till att sikra Sveriges
vattenkvalitet. Genom normen stalls krav pa ekologisk och kemisk kvalitet
i sj0ar, vattendrag, krav pa kemisk kvalitet och vattentillgang for
grundvatten. Huvudregeln ar att alla vatten ska uppna god kvalitet.

Sjoar med god ekologisk status var under matcykeln 2010 till 2016 pa
ungefar 30 % medan strax 6ver 10 % av vattendragen hade god ekologisk
status. Av data som finns tillginglig har ingen sjo eller vattendrag uppnatt
god kemisk status inom Sala kommun. I dagslaget saknas det data for att
veta hur trenden forts. Dock kan man konstatera att Sala kommun ligger
nationellt sett under medel for andel sjoar med god ekologisk status vilket
tyder pa att trenden inte varit tillrdcklig oavsett hur den forts.

[ Sala kommun har grundvattennivaerna i vattenmagasinen varit laga
vilket i sin tur har kravt sina restriktioner for att kunna sdkerstalla
vattenforsorjning till kommuninvanarna. Att inneha goda
grundvattennivaer som inte ger upphov till negativa konsekvenser for
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manniskornas vattenforsorjning samt bibehalla stabilitet i vaxt- och
djurliv ar en del av den nationella malsattningen. Sala kommun har sedan
flera ar tillbaka uppnatt mal om grundvattnets kemiska status vilket
innebar att fortsatt arbete bor handla om att uppratthalla aktuell status.
Kvalitet pa dricksvattnet som kommer fran grundvatten kan féorsamras om
inte aktivt arbete for forbattrade grundvattennivaer genomfors.
Samhallstekniska enheten arbetar med att komma med forslag for att ta
fram nya samt revidera befintliga vattenskyddsomraden och foreskrifter.
Arbetet syftar sig till att skydda befintliga grundvattentdkter och dven
eventuellt utoka vattenskyddsomraden. Aktuell data tyder pa att andel
skyddade vattentiakter med vattenskyddsomrade i kommunen néstan ar
40 % medan andelen ar 2017 var strax dver 50 %, vilket indikterar pa en
negativ trend. For att skydda det vatten som anvands for att producera
dricksvatten behovs planering och aktivt arbete med gemensamma mal.
Darmed ar forutsattningarna goda for att Samhallstekniska enhetens
aktuella arbete ger positiva resultat. Fortsatt arbete med
grundvattennivderna bor dven ske pa olika plan med olika aktorer dar
kommunen ar en viktig aspekt nar det galler att vid
klimatanpassningsarbetet beakta hur drickvattentillgdngarna ska
sakerstallas dven vid framtida klimatférandringar.

FORORENADE OMRADEN

Salas historik med omfattande gruvdrift paverkar markkvaliteten dn idag.
Darfor maste vi fortsatta arbeta for att minska miljoeffekterna av Sala
kommuns unika historia. Jorden i Sala praglas av forh6jda metallhalter och
dessa dr som hogst i den dvre delen av jorden, den sa kallade ytjorden. De
omraden som ligger pa spridningsavstand fran gruvan ar extra utsatta,
men i princip hela Sala tatort har varden som ar hogre dn genomsnittet i
Sverige och det ar darfor Sala har platsspecifika riktvarden fér metaller i
marken. Ett omfattande projekt som syftar sig till att sanera Sala
silvergruvan ska fortgd. Schaktmassor ska behandlas som en resurs och
ateranvandas om mojligt, pa sa vis undviks ocksa onddiga transporter.

Relaterade Globala utvecklingsmal och Nationella miljomal till fokusomradet God livskvalitet
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5 GRONA TJANSTER

Forlusten av biologisk mangfald ar inte enbart ett nationellt och
internationellt problem, utan visar sig dven lokalt i Vastmanland. Utan
biologisk mangfald och hallbara ekosystem kan inte liv som vi idag kdnner
till fortsatta att finnas. Exempel pa ekosystemtjanster som vi far gratis
tack vare den biologiska mangfalden ar produktion av mat, rening av luft
och vatten samt bioenergi. Att kunna tillgodose vara manskliga behov av
livsmedel, vatten, energi och ramaterial utan att skada den biologiska
mangfalden samt sdkerstalla ett hdllbart nyttjande av ekosystemtjanster
ar en utmaning som ar avgorande for var déverlevnad.

Att vi forlorar den biologiska mangfalden beror pa intensiv anvandning av
mark- och vattenomraden men aven pa att missgynnande
brukningsmetoder for den biologiska mangfalden anvands i en stor
utstrackning. Ett hallbart jordbruk dar metoderna anpassas for en fortsatt
utveckling och bevaring av natur- och kulturvarden har stor betydelse for
den biologiska mangfalden. Som utvecklingen ser ut idag ar risken stor att
ekosystemens formaga att kunna leverera livsviktiga ekosystemtjanster
skadas om det inte finns en mangfald av olika arter med skilda funktioner.

FN:s vetenskapliga expertpanel for biologisk mangfald, IPBES, har
konstaterat att skydd och aterskapande av natur ar viktiga delar av
l6sningarna bade for klimatkrisen och for manskligheten.

RIKTLINJER

Den miljo- och klimatpaverkan som uppstar fran varor och tjanster ska
minska inom Sala kommun. Kommunen ska bidra till att den biologiska
mangfalden bevaras, aterskapas och utvecklas pa en lokal niva.

Den totala livsmedelsproduktionen inom kommunen ékar vilket dven
mojliggor mer lokal mat i offentlig sektor och tryggar
livsmedelsforsorjningen allt mer.

Den grona naringen, det vill sdga alla naringsverksamheter som har sitt
ursprung fran jordbruk, skogsbruk, tradgard och vatten ska tas tillvara for
en langsiktigt hallbar utveckling lokalt genom att brukningen ska ske
ansvarsfullt. Naturomrdden med hoga eller hotade naturvarden ska istallet
skyddas for att bevara viktiga grundlaggande varden.

En fortsatt utveckling av Gront kompetenscentrum ar centralt for att

framjar utvecklingen pa landsbygden med dess grona
naringsverksamheter och skapa en langsiktig hallbar utveckling.
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5.1 NULAGESANALYS

For att ekosystemen ska fungera behovs biologisk mangfald. Mycket av
arbetet som fors inom Sala kommun for att 6ka den biologiska mangfalden
har sin utgdngspunkt i kommunens gronstrukturplan. Arbetet sker pa flera
olika nivaer. Genom att till exempel lata en del grasmattor bli oklippta kan
gras och blommor véxa vilket 6kar den biologiska mangfalden markant
eftersom de flesta insekter har svart att hitta foda i kortklippt och
artfattigt gras.

BEVARA, ATERSKAPA OCH UTVECKLA DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN

Jord och skog dr Sala kommuns storsta naringsverksamheter dar det ar
2018 fanns ett vattenbruk, 502 jordbruk och 202 skogsbruk. Knappt en
tredjedel av skogsbruken var miljocertifierade. Certifieringen innebar att
skogar brukas och avverkas ansvarsfullt enligt FSC:s regler for skogsbruk
och sparbarhet. En av principerna som det certifierade skogsbruket ska
folja ar att den biologiska mangfalden och dartill knutna varden,
vattentillgdngar och jordar ska bevaras att de ekologiska funktionerna och
skogens karaktar kan bibehallas. Darmed gar det att sdga att ndstan en
tredjedel av skogsbruket har skett och sker mer ansvarsfullt med hansyn
till hallbarhet men det gar inte att utesluta att inte fler andelar av
skogsbruket gor det. Att inte inneha en certifiering behover inte betyda att
verksamheten inte tar ekologiskt ansvar, men det gar inte att siga om eller
hur det gors i sddana fall.

Inom jordbruket har andelen ekologisk odlad dkermark knappt 6kat sedan
2009 da den var 14 % till dagens nivaer pa 16 %. Okad ekologisk odling
innebar bland annat minskad kemikalieanvandning, en rikare natur da
mangfalden manga ganger ar dubbelt sa stor runt en ekologisk gard i
jamforelse med en konventionell. Mer biologisk mangfald gor att vi battre
kan hantera kommande klimatférandringar och darfor ar det av vikt att
aktivt arbeta for att bevara, aterskapa och 6ka den biologiska mangfalden.

OKA LIVSMEDELSPRODUKTIONEN

Genom att 6ka livsmedelsproduktionen 6kar den biologiska mangfalden.
Den lokala livsmedelsproduktionen ar dven en viktig resurs ur flera andra
aspekter dar en av dessa dr ett starkt landsbygdsforetagande.
Malsattningarna om att lokalt 6ka livsmedelsproduktionen har en grund i
livsmedelsstrategin fér Vistmanland. Dock har det i dagsliaget (2019) inte
beslutats om en metod for att mata den befintliga produktionsnivan eller
den 6nskade 6kningen. Den lokala livsmedelsproduktionen har en gang
tidigare kartlagts i pilotstudien Salas Livsmedelskedja 2015. Det gar
darmed inte att pdvisa huruvida utvecklingen for livsmedelproduktionen
har forts. For att kunna synliggora utvecklingen kravs det att liknade
dataunderlag arbetas fram men dven att metodval preciseras.
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2015 hade mer an halften av alla producenter inom primarproduktionen
odlade spannmal som sin priméra inriktning fér avsalu. Aven hade en stor
andel producenter spannmal som biprodukt vilket resultera i att narmare
70 % av totala antalet producenter inom Sala kommun var
spannmalsproducenter. Detta kan antas i Figur 6 dar det framgar att
spannmalsproduktionen utgjorde den enskilt storsta
produktionsinriktningen i kommunen.

Mingd livsmedel som produceras i Sala kommun

(ton)
Kotk [ konsumtionsvikt) 205
Agg | 2.3
Tomat 40
Rotsaker 51
Mtk 15000

Spannma 48000

0 5000 10000 15000 OO TEMTY SO SO AC ACONT SO

Figur 6. Diagrammet visar mdngd livsmedel som producerats inom Sala kommun baserat
pd uppgifter inhdmtade 2015. Utéver produktionen fanns dven bland annat
dppeltrddodlingar, Spannmdl stod for den enskilt storsta produktionsinriktningen.

En viss andel av den odlade spannmadlen blev till djurfoder men hur stor
denna andel uppskattades vara finns ingen siffra pa. Mjolkproduktionen
var en betydande volym av primarproduktionen. Alla mjélkproducenter
var ar 2015 dven nétdjursproducenter och inom kottproduktionen stod
mindre dn en tiondel av producenterna for mer an tre fjardedelar av den
totala volymen. Av antalet djur som gick till slakt dominerade gris foljt av
not vilket kan ses i Figur 7.
Antal djur till slakt
Kronfdovhjort | 75
Vidsein | 120
Alg Il 210
Lammm [ 719
MEt I 20S1
Gris I | 2 6 OO

o 2000 A0 [ BO00 10000 12000

Figur 7. Diagrammet over antal djur som drligen gdr till slakt. Vilt dir dven medrdknat.

Utover primarproduktionen som framkommer i Figur 6 producerades
aven livsmedel via foradling. Foradlingen var relativt liten i relation till
primarproduktionen och uppgick till lite 6ver 1200 ton dar den storsta
delen kommer ifran kebab pa 700 ton. Sammanlagt producerades det 2,95
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ton livsmedel per invanare inom Sala kommun ar 2015. For att i
kommande arbete kunna sakerstilla att den lokala livsmedelproduktionen
okar ar det viktigt att inneha ratt dataunderlag. Att géra
totalundersokningar med mer breda syften likt ar 2015 har sina
nackdelar, da det ar resurskravande eftersom det framforallt tar tid. Dock
ger det ett gediget underlag som har flertalet anviandaromraden.
Materialet kan exempelvis ge en bild av hur verksamheterna sjalva tankt
expandera och 6ka sin produktion i volym vilket ar vagledande i arbetet
mot en 6kad livsmedelsproduktion. Att enbart undersoka en typ av
livsmedelslag missvisar den totala produktionen da exempelvis
spannmalen kan markant minska medan rotsaker okar beroende pa
radande trender och moéjligheter. Darmed ar det angeldget att folja
lansstyrelsens beslut av matmetodik sa att framtida utveckling av
livsmedelproduktionen i Sala kommun kan f6ljas och jamféras med lanets
ovriga kommuner.

GRONT KOMPETENSCENTRUM

Det grona naringslivet star infor ett uppsving dar kompetens,
affarsmassighet och samarbete ar nyckelfaktorer. Darmed blir det &nnu
viktigare med plattformar for de grona naringarna. Inom Sala kommun
bildades Gront kompetenscentrum 2017 for att fraimja utvecklingen pa
landsbygden och vara en lank mellan naringslivet, skolan och forskningen.
Tanken ar att det ska fungera som ett regionalt nav fér den grona naringen
och ha sitt site pa Osby naturbruksgymnasium. Just nu ir projektet i
startgroparna for att tillsammans samverkar och skapar en plattform som
driver viktiga fragor for tillvaxt inom de grona naringarna. For att 6ka
grona tjanster och naringar anses det viktigt med just plattformar och
samverkan for gemensamma mal. Dadrmed ar Gront kompetenscentrum
hogst relevant och 6nskvart i det lokala hallbarhetsarbetet i Sala kommun
for grona tjanster.

Relaterade Globala utvecklingsmal och Nationella miljomal till fokusomradet Grona tjinster

1 5 EKOSYSTEM OCH
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6 HALLBAR KONSUMTION

Att konsumera pa ett hallbart satt blir allt viktigare eftersom var
konsumtion paverkar hela ekosystem som saval oss sjdlva och andra
manniskor. Vad vi som konsumenter valjer att kopa paverkar kommande
generationers majlighet till en bra framtid, speciellt nar nya ravaror
anvands vid produktion. Utsldappen av klimatpaverkande gaser vid
materialatervinning ar namligen betydligt lagre an utslappen vid
produktion av jungfruligt material.1* Svenskarnas konsumtion fortsatter
att oka till skillnad fran manga EU-lander. Vi ar i topp tio 6ver de lander
som slapper ut mest klimatférstorande gaser per person och mycket av
det vi konsumerar har tillverkats i andra lander vilket gor att inte
utslappen raknas hos oss. Tar man hansyn till de utslapp som sker vid
konsumtion av varor som tillverkats i andra lander skulle vi svenskar
slappa ut dubbelt sa mycket klimatforstorande gaser per person.

Omstallning till en hallbar konsumtion ar en nédvandighet for att minska
negativ paverkan pa miljo, klimat och manniskors halsa. FN har definierat
hallbar konsumtion som Att kunna képa det vi behéver fér att kunna
tillgodose vdra behov, utan att dventyra framtida generationers mdéjlighet
att kunna tillgodose sina. Att borja konsumera allt mer hallbart medfor inte
bara miljéfordelar utan aven ekonomiska och sociala fordelar. Dessa kan
visa sig i 6kad konkurrenskraft, tillvaxt pa den lokala marknad, forbattrad
halsa och 6kad sysselsattning.

RIKTLINJER

Sala kommun ska bidra till att anvdndningen och spridningen av miljo- och
hélsofarliga @mnen i naturen minskar genom att konsumera mer hallbart.
Konsumtionen inom Sala kommun ska dven vara resurseffektiv utifran ett
livscykelperspektiv. Inom kommunen ska mangden mat- och
hushallsavfall ha vasentligt minskat genom atgarder for att forebygga,
minska, ateranvanda och atervinna avfall.

Kommunen ska minska sin klimatpaverkan genom att géra medvetna
konsumentval vid upphandlingar och inkép. Genom att arbeta med
uppfoljning av upphandlade varor och tjanster kan Sala kommun pa sikt
uppskatta den konsumtionsbaserade miljo- och klimatpaverkan inom
verksamheten.

Informationsspridning for att stodja konsumenter och upphandlare ska
goras for att 6ka medvetenhet och kunskap om konsumtionens
klimatpaverkan.

10 http://www.recycling.se/klimatnytta-med-atervinning/klimatnyttan-med-atervunnen-ravara-jamfort-med-jungfrulig
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6.1 NULAGESANALYS

For att konsumtionen ska bli mer hallbar kravs det att de
konsumtionsbaserade utsldappen minskar. Med hansyn till Parisavtalets
malsattning om 1,5 grader far varldens lander sldappa ut hogst 1 ton
klimatpaverkande gaser per person och ar senast ar 2050. I dagslaget har
Sverige 10 ton per person och ar vilket kan ses i Figur 8. Under
programperioden for Sala kommuns Energi- och klimatstrategi ska en
inventering goras av de klimatpaverkande utslappen. Tillsvidare har det
nationella dataunderlaget antagits vara representativt for
kommunverksamheten och for kommunens invanare.

Konsumtionsbaserade klimatutslipp (ton/invanare i Sverige)

ra

2008 2009 2010 2011 2012 2013 014

2015 2016
m Hushallens konsuntion — utsldppi Sverige Hushallens konsumtion —utsldpp i andra ldnder

Offentlig konsumtion och investeringar — utslappi Sverige Offentlig konsumtion ochinvesteringar — utsl@pp i andra lander

Figur 8. Diagram dver Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser i ton per
invdnare och dr. Sedan 2008 har utsldppen gatt frdn 11 ton till 10 ton per invdnare.

Sedan 2008 har de konsumtionsbaserade utslappen knappt minskat med
10 %. Inom hushallen kommer utsldppen framst fran transport, kop och
val av livsmedel samt boendet i sig. For att na Parisavtalets malsattningar
kravs det att dven invanare i Sala kommun som saval Vastmanlands lan
tillampar en mer hallbar konsumtion. Sverige vill ligga i framkant och
darmed bor dven den offentliga sektorn vara ett foredome gillande
offentlig upphandling.

UPPHANDLING OCH INKOP

Den nationella upphandlingsstrategin foresprakar att man i inkopsarbetet
tidigt vager in miljoaspekterna for att 6ka mojligheterna att fa 6nskade
resultat. Aven om priset i en enskild upphandling kan bli hégre p& grund
utav stédllda miljokrav kan de totala samhallskostnaderna pa sikt bli lagre.
Miljohansyn och livscykelperspektiv bor beaktas i upphandlingens olika
faser for att fraimja en hallbar konsumtion. I Sala kommuns Policy fér
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upphandling med tillhérande Riktlinjer fér upphandling framkommer det
att vid upphandlingar ska tas hansyn till langsiktig ekonomisk, social och
miljomassig hallbar utveckling. Dar tillampbara dokument inom
hallbarhetsomradet ska vara vagledande. Nar verksamheten avstar fran
att stalla miljokrav pa kontraktforemalet ska detta dokumenteras.

[ enlighet med Avfallsplanen kommer befintliga inkdpsrutiner inom
kommunala férvaltningar med bolag att ses 6ver. Aven ska en vigledande
checklista tas fram for att forebygga avfall vid upphandlingar. Pa sadant
satt kan exempelvis anvandningen av engdngsartiklar och forpackningar
att minska. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett verktyg som kan
vara till anvandning nar hallbarhetskrav ska stallas vid offentlig
upphandling.1t Detta verktyg kan bidra till att fler och rimligare
hallbarhetskrav stills. Vid eventuella revideringar av policys och riktlinjer
for upphandling samt inkdp kan dteranvandningssystem tas i beaktning.
Detta eftersom kommunen ska inom avfallplanenes ramar arbeta for att
oka ateranvandningen inom kommunen av till exempel mébler. Samtliga
ovanndamnda atgarder kommer att resultera i att miljé- och
klimatbelastningen minskar fran inkop ur ett livscykelperspektiv.

Livsmedel

Att kommunorganisationen 6kat andelen av inképta ekologiska livsmedel
innebar en minskad kemikalieanvandning i samhallet totalt sett, vilket
aven bidrar till en 6kad biologisk mangfald. Idag ar nastan 35 % av alla
inkopta livsmedel ekologiskt certifierade vilket kan jamforas med
genomsnittet for den svenska offentliga sektorn pa 38 % och den totala
livsmedelsforsaljningen i Sverige pa 9 %. Ar 2011 var knappt 15 % av
inkopta livsmedel i Sala kommun ekologiska, vilket indikerar pa en 6kad
trend. I den Nationella livsmedelsstrategin finns malsattningar om 60 %
ekologiska livsmedel i offentlig sektor ar 2030. Fortsatter andelen
ekologiska livsmedel i verksamheten att 6ka bidrar inte bara kommunen
till minskad kemikalieanvandning utan dven bidragande till maluppfyllelse
av nationellt uppsatta mal.

For att arbeta mot samma riktning som i lanets livsmedelsstrategi bor dven
konsumtion av lokalproducerade livsmedel 6ka, dar Sala kommun idag har
en indikator gillande svenskproducerade livsmedel. Ar 2019 handlade
kommunens Maltidsenhet drygt 58% svenskproducerade livsmedel.

Att konsumera allt mer lokalproducerade livsmedel ar dven centralt for att
uppna riktlinjer for fokusomradet Grona tjanster. Detta eftersom det ar en
nodvandighet att ha en marknad som baseras pa efterfragan och utbud av

1 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/
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varor och tjanster for att de grona naringarna ska vilja men dven vaga att
expandera. Pa sddant satt kan den kommunala verksamheten bli férebild
genom att sjalv efterfraga dess grona varor och tjanster.

AVFALLSHIERARKIN

Avfallsplanenen syftar sig till att sdkerstalla att regionen arbetar i enlighet

med avfallshierarkin. Detta innebér att dven avfallet inom Sala kommun

ska minimeras och det avfall som dnda uppstar ska ateranvandas och

atervinnas i sa stor utstrackning som mdjligt. Av Figur 8 framgar det att

det totala hushallsavfallet inom den geografiska kommunen har ékat

sedan 2012. For att folja malsattningarna i Avfallsplanen om att minimera

avfallsméngderna kravs det att rddande trend bryts till en minskad mangd.
Insamlat hushallsavfall i Sala kommun (kg/invanare)

600

Fla"s
b T

2017 2016 2015 2014 2013 2012

-3
3
[==]

m grovanfa farligt avfa
forpackningar oCch returpapper
mat- och restanfa
Figur 8. Diagram éver det insamlade hushdllsavfallet inom Sala kommuns geografiska
omrdde. Mat- och restavfallen samt gruvavfallet dr kategorierna som har bidragit men dven
fortsdtter att bidrar mest till det tota hushdllsavfallet.

Avfallet bor ses som en resurs och behandlas pa ratt satt genom
materialdtervinning. Materialatervinning innebar att sorterat material kan
ersatta andra produktions- eller konstruktionsmaterial. Detta medfor att
uttaget av mangden jungfruligt material minskar och energibesparing
gors. Av hushdllsavfallen inom Sala kommun fran 2017 gick lite 6ver 40 %
till materialatervinning vilket ar en 6kning pa 6 % fran 2012. Till ar 2030
ska 60 % av hushallsavfallet materialatervinnas i enlighet med
Avfallsplanen.

Matsvinn

[ rapporten Matsvinn i storkok; en analys av riskfaktorer och foreslagna
dtgdrder har samtliga storkok som drevs ar 2016 av Sala kommun
undersokts. Identifiering av orsaken till matsvinnet och dess mangd
gjordes vilket mojliggor fortsatt arbete som syftar sig till att forebygga
matsvinn. Studien visar pa att serveringssvinnet hos mottagningskéken ar
hogre an vid tillagningskoken. Det totala svinnet 6kade vid storre
tillagningskok nar antalet serverade alternativ 6kade och har var aven
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tallrikssvinnet hogre. Matsvinnet minskades av informationsinsatser och
flexiblare matsedlar. Informationsinsatserna var att elever informerades
om att mitning av matsvinn pagar vilket resulterade i att bade serverings-
och tallrikssvinnet minskade. Flexiblare matsedlar var att rester kunde
serveras som ordinarie alternativ och att det serverades 2 alternativa
ratter pa menyn i stallet for 3 ratter. Tallrikssvinnet minskade dven nar
enheterna var mindre vilket kan forklaras av att stress och oro tenderar
att vara hogre i stora matsalar.

Slutsatserna fran den djupare analysen ar att mottagningskok har storst
paverkan pa det totala svinnet foljt av servera flera matalternativ. Viss
paverkan har det att informera elever om matsvinnsmatning och att ha
flexibel meny dar rester kan serveras. Beroende pa hur
informationsspridningen utformas och implementeras kan den ge effekt
pa hushall om elever tar med sig engagemang och kunskap hem. Pa sa satt
kan en val genomf6rd informationsinsats i storkok ge spridning i andra
delar av samhallet.

Samtliga kommuner som omfattas av Avfallsplanen ska utarbeta koncept
for att minska matsvinnet i kommunala verksamheter. Att anvanda
resultaten fran ovanstaende studie som ar kommunbaserad vid arbetet for
att minska matsvinnet bor ge énskvirda resultat. Aven kan annat material
anvandas for inspiration och véagledning.:2 Malet ar att konceptet sedan
ska bidra till att kommunens maltidsverksamheter till 2030 har minskat
matsvinnet med 50 % i jamforelse med 2021.

[ dag fors informationsinsatser vid matsvinnsmatningar vid kommunens
arbete for att minska matsvinn. Flexiblare menyer har inforts med farre
antal serverade ritter och dven rester serveras. Aterkoppling till elever pa
hur stort tallrikssvinnet ar sker dels pa den egna enheten och visar dven
tallrikssvinnet pa andra enheter, t.ex. genom bordsryttare eller
matsvinnsvagar som visar mangden tallriksavskrap i realtid.

Ar 2020 har antalet mottagningskok i kommunen minskat.

12 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/ta-hand-om-maten-minska-svinnet/rapporter-och-
publikationer
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Avloppsslam

Mangden kvicksilver, bly och kadmium i avloppsslammet ska vara pa
betryggande nivaer med hansyn till rekommendationer och gransvarden.
Detta kommer att mdjliggora effektivare anvandningsomraden for
avloppsslammet med hansyn till avfallshierarkin. Det finns lagstadgade
gransvarden for anvandningen av avloppsslam pa akermark. Gransvarden
for kvicksilver, bly och kadmium ar 2,5, 100 respektive 2 milligram per
kilogram torrsubstansjord. Dar varden for slammet inom Sala kommun
overstiger gransvardet gallande kadmium pa 0,3 milligram per kilogram
vilket kan ses i Figur 9.

Kvicksilver, Bly och Kadmium i avloppsslam (mg/kg)

[ 201"

L= T T o B ) = L0

2018 20 1 2015 2014 20 3 "’”'"

Kvicksiver 0,72 0,43 0,55 0,504 0,458 0,62 0,7
mBy 43,08 43 45 48,67 485 46,7 40,36 4817
m Kadmium 2,3 2,33 1,74 2,117 241 1,84 175 1,93

Figur 9. Diagram och datatabell 6ver mdngden av kvicksilver, bly och kadmium i
avloppsslam. Observera att y-axeln enbart gdr till 6 och att bly har virden pad éver 40
mg/kg. Axeln dr justerad for att béttre visualisera kvicksilver och kadmium.

Avloppsslam far inte tillféra akermarken mer metaller dn de gransvarden
som anges i Naturvardsverkets foreskrift vad galler arlig tillforsel eller
total mdngd. Detta gor att avloppsslammet i dagslaget inte kan anvandas
for andra omraden. Framst bor varden for kadmium att minska till en
betryggande niva under 2 milligram per kilogram for att mojliggora andra
anvandningsomraden.

Fritidsbanken

Sedan 2016 har invanarna haft méjligheten att dela eller lana utrustning for
fritidsverksamhet i Sala kommun. Invanarna kan lana exempelvis
sportutrustning som skidor och skridskor under 14 dagar per utlaningstid.
Mojlighet att lamna material for anvandning till denna typ av verksamhet ska
finnas vid samtliga Aterbruk. Material kan dven lamnas direkt till fritidsbankerna.
Kvarglomda artiklar fran sporthallar och skolor kan ocksa ldmnas till
fritidsbanken.
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MEDVETEN KONSUMTION

Undersokningar har visat pa att manga invanare i Sverige har ett stort
engagemang for miljon och det finns en medvetenhet om att man sjilv kan
vara med och paverka utvecklingen. Viljan om att handla miljévénligt
begransas av bland annat hogre priser, vanor och kunskapsbrist om
hallbar konsumtion. Med utgdngspunkten i det och Avfallsplanen kommer
insatser som syftar sig till informationsspridning att géras under
programperioden for att styra mot en medveten konsumtion. Med
anpassad kommunikation kan den initiera till kunskapsh6jning men dven
attityd- och beteendeférandringar hos konsumenterna. Sala kommun har i
samarbete med andra aktérer som exempelvis VafabMiljo en viktig roll att
spela for att 6ka forutsattningarna for att agera hallbart.

Relaterade Globala utvecklingsmal och Nationella miljomal till fokusomradet Hallbar konsumtion
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7 UPPFOLJNING

Miljoprogrammets riktlinjer ska kontinuerligt féljas upp och utvarderas
for att sdkerstalla att aktuellt arbete med insatta atgarder leder till 6kad
grad av maluppfyllelse. Riktlinjerna f6ljs arligen upp med hjalp av
indikator som redogor hur Sala kommun ligger till i forhallande till
riktlinjerna med nuldgesanalyser i denna plan. Nuldgesanalyserna
konkretiserar utgdngspunkt for miljotillstdndet och forutsattningar for
kommande utvecklingsarbete. Delvist har prognoser genom
trendframskrivningar gjorts vilket innebar att det har forutsatts att
kommande utveckling ar en forlangning av pagdende trend. Darmed ar det
inte nodvandigt att arligen revidera nuldgesanalyserna eftersom det kréavs
storre dataunderlag dn enstaka datapunkter for att kunna pavisa den
faktiska trenden och darmed racker det att den arliga uppfoéljningen galler
indikatorerna. Eftersom Miljoprogrammet har en grund i avvagning och
innehall fran andra planer och program kan flera riktlinjer komma att
revideras, dirmed ska Miljoprogrammet i sin helhet med nuldgesanalyser
en gang per mandatperiod aktualiseras. Genom att arligen f6lja upp
indikatorerna skapas den roda trdden mellan utgangspunkten for det som
bor goras och de strategiska vagval och aktiviteter som planeras att
genomforas.

Den arliga uppféljningen av indikatorerna bor goras nar det finns
uppdaterade uppgifter fran samtliga datakallor. Uppgifterna fran
Nationella emissionsdatabasen uppdateras arligen under juni eller juli och
uppgifter fran SCB tenderar att uppdateras sporadiskt under arets gang.
Oftast publiceras den kommunala energistatistiken i slutet av februari.
Kolada hamtar manga ganger uppgifter fran SCB och Nationella
emissionsdatabasen i annat fall uppdateras data fran Kolada ungefar
mellan mars och maj. I och med Sala kommuns medlemskap hos Sveriges
Ekokommuner ska data rapporteras under april. Detta innebar att
uppdaterat dataunderlag bor finnas tillgangligt for merparten av
indikatorerna till sommaren.

Kommunikation av Sala kommuns miljomalsarbete med resultat ska ske
enligt upprattad kommunikationsplan och genomfors internt som saval
externt.
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