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Overenskommelse U-Sam - Samverkan pa regional niva fore,
under och efter en samhdllsstérning

Fér att forbattra formagan till samverkan mellan krisaktérerna i ldnet, finns sedan
ett antal &r tillbaka samverkansorganet U-Sam. Dir ingar ldnets kommuner, de
kommunalférbund som innehdller raddningstjanst, landstinget, polismyndigheten,
forsvarsmakten, SOS Alarm Sverige AB, Sveriges Radio Vistmanland, samt
linsstyrelsen, som ocksd ar ordférande i U-Sam.

Efter overldggningar mellan parterna i U-Sam, foreligger nu ett reviderat
samverkansavtal fér beslut om undertecknande. Det &r lansstyrelsens 6nskan att
denna nya overenskommelse ska undertecknas av kommunstyrelseordforanden
respektive myndighetschefer vid ett mote pd Vasterds slott fredagen den 9
december 2016.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkénner éverenskommelsen om U-Sam och uppdrar till
kommunstyrelsens ordférande att underteckna dverenskommelsen & Sala kommuns

vdgnar.

Sala dag som ovan

Rickert Olzon
krisberedskapssamordnare

Rickert Olzon

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1

Kommunstyrelsens forvaltning Vixel: 0224-74 70 00 Krisheredskapssamordnare
Box 304 Fax: 0224-188 50 Kommunchefens stab
733 25 Sala kommun.info@sala.se rickert.olzon@sala.se

www.sala.se

Oirekt: 0224-74 78 91
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Overenskommelse U-Sam - Samverkan pa regional
niva fore, under och efter en samhallsstérning

Inledning

Sambillets krisheredskap bygger pa att alla verksamheter tar sitt ansvar, samtidigt som de
samverkar med vatandra. Linsstyrelsen dr geogtrafiskt omridesansvarig pa regional niva. Det
innebir bland annat att Lansstyrelsen fore, under och efter en samhillsstérning arbetar for
samordning mellan linets kommuner och andra viktiga aktorer. 1 Vastmanland sker detta genom
U-Sam som star for samverkan i U-lin. Det ar Linsstyrelsen som 4r sammanhallande for
altiviteter inom U-Sam, men alla parter i Gverenskommelsen ér lika viktiga for en vil fungerande
samverkan 1 linet.

Samverkan syftar till att resurserna ska anvindas effektivt och ansvarstullt, helheten av vidtagna
itgirder ska mota behoven optimalt och var och en av parterna 1 6verenskommelsen ska kunna
I6sa sina uppgifter. Samverkan ska priglas av 6ppenhet och dmsesidigt utbyte mellan parterna for
att skapa trygghet, sikethet och hilsa {61 de personer som bor, vistas eller verkar i Vistmanlands
lan.

De grunder {6t tegional ledning och samverkan som redovisas 1 éverenskommelsen giller aven
under héjd beredskap. Det tegelverk som kan komma att tillimpas vid hojd beredskap, ger dock
utbkade befogenheter och mandat 61 enskilda myndigheter, med méjlighet for regeringen att
forindra myndighetets roller och ansvar med kort varsel.

Parter i Overenskommelsen

Pasterna i U-Sam ir Arboga kommun, Fagersta kommun, Hallstahammars kommun, Kungsors
kommun, Képings kommun, Notbergs kommun, Sala kommun, Skinnskattebergs kommun,
Surahammars kommun, Visteras stad, Landstinget Vastmanland, Polismyndigheten, SOS Alarm
Sverige AB, Sveriges Radio Vistmanland, Sédra Dalarnas raddningstjénstforbund, Vistra
Malardalens kommunalférbund, Milardalens brand- och riddningsforbund, Férsvarsmakten och
Lansstyrelsen 1 Vastmanlands Fin.

Aven andra aktdrer kan, utiftin behov, inga i den samverkan som sker genom U-Sam fére, under
och efter en samhillsstérning.

0
Mal
Malet ar att i linet skapa naturliga kontakevigar och arbetssitt fore, under och efter en
samhillsstorning.

Syfte

Syftet dr att arbeta for att forebygga att en samhallsstérning uppstar, dimpa eskaleringen av en
samhallsstérning och mildra dess konsekvenser. Allt for att gemensamt kunna skapa en samlad
ligesbild och hantera en samhallsstérning si bra som mojligt. Efter en intraffad samhillsstoening
ska forbittringsmoiligheter identificras och atgdrdas f6r att uppna en bittre
krisberedskapsformiga.
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Biarande samverkansprinciper fore, under och efter en
samhillsstérning

e Alla parter tar initiativ till och medverkar vid samverkan.
s Alla parter deltar i samverkan utifran eget ansvar och uppdrag,

o  Alla parter har ett helhetsperspektiv och bidrar akeivt med informadon, kunskap,
erfarenhet och resurser.

e Samverkan priglas av éppenhet, tillit, handlingskraft och effektivitet.

o Forhillningssitt och arbetssitt utgar frin Gesmensamma grinder for samuverkan och ledning vid
sambéallsstirningar .

Samverkan

Samverkan it att tillsammans arbeta mot ett gemensamt mal eller syfte. Det innebir att alla hjalps
it och att alla ar lika viktiga.

Inom U-Sam dr det viktigt att alla parter har en helhetssyn, med mal och syfte 1 fokus. Det
innebir att kinna ansvar for mer in den egna uppgiften och att se sin egen och andra aktorers
hantering som en helhet, f6r att tydlige bidra till att samhillets samlade resurser anvinds effektivt.

Fére en samhallsstorning

For att dstadkomma gemensam intikening och samordning krivs att forutsittningarna ar
etablerade i det dagliga arbetet genom bland annat moten, planering, utbildning och &vaing.
Samverkan miste vara etablerad i vardagen och genom U-Samn sker en bred samverkan kring
krisberedskapsfragor 1 linet.

Regionalt krishanteringsrad

Syftet med krishanteringsridet dr att forankra arbetssitt, ge legitimitet och skapa forutsittningar
for nitverk i krishanteringsfragor. Darfor ska de ytterst ansvariga for linets krishantering triiffas
tvA ganger per r pi politisk- och fanstemannaniva. Vid ett av tillfallena bjuds dven
representanter for niringsliv, centrala myndigheter och civilsambhillet in for att £i information om
arbetet med krisberedskap i Vastmanlands lin. Sammankallande {6¢ krishanteringsradet ir
landshévdingen.

Styrgrupp U-Sam
Stytgrupp U-Sam ar den arena dar samverkansfrigor lyfts och bereds. Representanter 1
stytgruppen ska ha mandat att foretriida egen myndighet/organisation.

Gruppen ska:
» skapa gemensam grundsyn pa krisberedskapsfragor i linet

¢ skapa och uppritthalla natverk for kompetensutveck]ing och okad petsonkéinnedom

| Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, Myndigheten for samhallsskydd och
betedskap, MSB777, 2014



OVERENSKOMMELSE 3(4)

Datum Diarienr

Kfishantering i Vastmanland
2016-xx-xx 457-4166-2016

¢ vid behov tillsitta arbetsgrupper och ge dem uppdrag
¢ halla ithop och f6lja upp arbetet 1 arbetsgrupper

e terrapporttera till egen organisation

o ta fram underlag tll regionala krishanteringsriadet

e ansvara for utvirdering och erfarenhetsaterforing efter intraffade samhaillsstorningar.

Sammankallande £6r Styrgrupp U-Sam 4r Linsstyrelsens beredskapsdirektor. Gruppen
sammantrader cirka fyra ganger per dr.

Arbetsgrupper
Arbetsgrupper kan vara sivil permanenta som tillfilliga. De organiseras under Styrgrupp U-Sam.

Arbetsgrupperna arbetar pi styrgruppens uppdrag och ska ha en bred representation for ait
uppni bista resultat. Deltagarna forvéntas bidra aktivt for att uppné arbetsgruppens mal.

Nétverk

Syftet it erfarenhetsutbyte, kunskapshajande dtgirder, utdkade kontaktnit och okad
personkinnedom. Nitverk organiseras under Styrgrupp U-Sam och sammankallande 1 respektive
natverk utses av Styrgrupp U-Sam. :

Omviridsbevakning

Syftet dr att genom ett proaktivt arbetssitt dela information f6r att kunna fanga upp signalet och
férhindra en negativ hiindelseutveckling. Omvirldsbevakningsméten sker en ging per vecka.

Under en samhallsstérning

Inom U-Sam finns etablerade strukturer och arbetssitt for hur en samhallsstérning som berdr
hela eller delar av Vistmanlands lan ska hanteras.

Inriktnings- och samordningskontakt (ISK)

Varje aktor i U-Sam har en kontaktpunkt (tjinsteman i beredskap, vakthavande eller
motsvarande) som it den primara kontaktvigen for att tidigt kunna agera och initiera atgirder vid
samhallsstorningar.

Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Vid en samhillsstérning sker samordningen av atgarder pa regional niva genom ca inriktnings-
och samordningsfunktion som Lansstyrelsen leder. Sammankallning av intiktnings- och
samordningsfunktionen sker genom i forvig uppgjorda larmrutiner. Samtliga parter kan initiera
att funktionen sammankallas, men Linsstyrelsen sammankallar,

Inriktnings- och samordningsfunktionens huvuduppgift dr att gora en gemensam bedémning av
situationen, triffa éverenskommelser om aktdrsgemensam inriktning och samordning av
atgarder.

Alla representanter 1 inriktnings- och samordningsfunktionen har ett mandat att foretrada och
bidra utifran sin organisation.
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Att intiktnings- och samotdningsfunktionen sammankallas innebar inte att ndgon part tar over
nigon annan parts ansvar, utan att alla ar med och bidrar till helheten.

Linsstyrelsen ir geografiskt omridesansvarig pi regional niva och kommunerna pa lokal nivi.
Det innebir att det kan finnas inrikinings- och samordningsfunktioner pd bade lokal och regional
niva vid en samhillsstérning. DA dr det viktigt att Linsstyrelsen och betdrda kommuner kotmimer
Hverens om arbetssitten for att uppné basta effekt.

Stéd till inriktnings- och samordningsfunktion

Vid behov kan ett stéd till insiktnings- och samordningsfunktionen aktiveras for att stodja
beslutsprocesserna i funktionen. Exempel pi funktioner som kan finnas i stodet dr
ligesbild/analys (inklusive omvirldsbevakning), kommunikation, administration/logistik och
personal.

Funktionerna bemannas i forsta hand av personal fran Lansstyrelsen och byggs vid behov pa av
pattet i U-Sam. Funktionerna kan dven forstirkas av andra aktorer.

Efter en samhallsstérning

Efter en samhillsstorning kan det finnas behov av att gemensamt arbeta med aterstallande av
samhillsviktiga funktioner. Atbetet under intraffade samhillsstorningar ska utvirderas och
erfarenheter ska tas tillvara och implementeras i befintliga strukturer.

Ekonomi

Respektive aktor svarar {61 egna kostnader for deltagande i aktiviteterna inom U-Sam. Finns
behov av att dela resurser under en lingre tid regleras det mellan berrda parter 1 sirskild
ordning.

Uppféljning

Arbetet enligt dverenskommelsen ses Sver arligen. Styrgruppen ansvarat for uppfoljningen och
rappotterar till Regionala krishanteringstidet.
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Justeringar i Overenskommelse ”U-Sam- samverkan pa
regional niva, fore under och efter en samhillsstérning”

Nedan foljer en redogdrelse for de justeringar som gjorts i Sverenskommelsen
efter hearingen den 28 september.

Hojd beredskap
Foljande stycke har lagts till 1 inledningen:

De grunder for regional ledning och samverkan som redovisas i dverenskommelsen gafler dven nider
bhijd beredskap. Det regelverk som kan komma att tillimpas vid hijd beredskap, ger dock: nidkade
befagenheter ovh mandat for enskilda myndigheter, med mijlighet for regeringen att forindra
myndigheters roller och ansvar med kort varsel.

Skrivningen ovan var man éverens om vid hearingen. Onskemal fanns aven om att
ha med hojd betedskap i rubtiken och i malet for 6verenskommelsen. Eftersom viss
lagstiftning tillkommer vid héjd beredskap kan arbetssitten komma att dndras, varfor
det inte ar lampligt att ha begreppet i huvudrubriken fér 6verenskommelsen.

Parter i overenskommelsen

Vid heatingen framkom synpunkten att det ska std avtalsparter istillet for aktorer.
Eftersom det dr en dverenskommelse och inte ett avtal har vi andrat aktorer till
parter i overenskomimelsen,

Koppling lokala och regionala ISF

Vid hearingen fordes en diskussion om det geografiska omridesansvaret och
forhallandet mellan regional och lokal inriktnings- och samordningsfunktion,

Foljande text har lagt till 1 overenskommelsen:

At inriktnings- och samorduingsfunkitionen sammankallas innebdr inte att ndgon part lar Grer
ndgon anvan parts ansvar, wtan att alla dr med och bidrar sl helbeten.

Léinsstyrelsen ér geografiskt omrddesansvarig pa regional nivd och komminerna pa lokal niva. Det
innebér att det kan finnas inriktnings- och samordningsfiunktioner pd bade lokal och regional nivé

Postadress Bestksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvagen 1 010-224 90 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmantand

VASTERAS 010-224 91 10 (fax) krisberedskap.vasimanland@lansstyrelsen.se
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vid en sambéailsstirning. Dd dr det viktigt att Lansstyrelsen och berdrda kommuner kommer Gverens
om arbetssitten f5r atf uppnd bista effekt.

Resursdelning och ekonomi

Vid hearingen férdes en diskussion om resursdelning och ekonomi.
Foljande text har lagt till under rubriken ekonomi:

Finns bebav av att dela resurser under en kingre tid regleras det mellan berdvda parter i séirskild
ordning,

Andrad struktur pa texten om samverkan

Vid hearingen framkom énskemal om att samverkan skulle vara en huvudrubrik med
fore, under och efter en samhallsstérning som underrubriker. Andringen ir
genomford och foljande text ir tillagd under rubriken Samverkan:

Samverkan ér att tillsammans arbeta mot ett gemensamt mdl eller syfie. Det innebdr att alla biilps
dt och att alla dr lika viktiga.

Inom U-Sam éir det viktigt att alla parter har en helbetssyn, med mdl och syfte i fokus. Det innebdir
att kénna ansvar for mer dn den egna nppgifien och att se sin egen och andra akirers bantering
som en helhet, for att tydligt bidra till att sambillets samlade resurser anvinds effektirt.

Omformulerat mal

Malet 4t omformulerat utifrdn det 6nskemil som framkom vid hearingen:

Malet éir att i linet skapa naturiiga kontaktvigar och arbetssdlt fire, under och effer en
sambdllsstirning,

Andring i syftet
Syftet har Andrats utifrin énskemal som framkom vid hearingen. Text om samlad
lagesbild har lagts till.

Syftet dir att arbeta for att firebygga att en sambillsstorning uppsidr, dimpa eskaleringen av en
samhallsstirning och mildra dess konsekvenser. Allt for att gemensamt kunna skapa en sanlad
Ligeshild och hantera en sambéllsstorning sa bra som mijligt. Efter en intriffad sambdllsstorning
ska forbittringsméyligheter identifieras och dtgdrdas for att uppnd en bittre krisheredskapsformdga.

Andring under rubriken "Under en samhallsstérning”

I stycket "Under en samhallsstérning™ har vi lagt till hela eller delar av
Viastmanlands lan” enligt énskemal vid hearingen.
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Tnom U-Sam finns etablerade strukturer och arbetssétt fiir bur en sambéllssiirming som beror bela
eller delar av Vdstmaniands lin ska banteras.

Andring under rubriken "Inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF)”

Texten 4r andrad utifrdn de synpunktet som framkom vid hearingen.

Alla representanter i inrikinings- och samordningsfinktionen har ett mandat att foretrida oeh bidra
utifrdn sin organisation.



