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Lokalresursplan Sala kommun

INLEDNING
Kommunstyrelsens ledningsutskott beslutade den 28 augusti 2018, § 185, att

uppdra till Samhallsbyggnadskontoret att ta fram en lokalresursplan och en

lokalférsorjningsplan.
Lokalresursplanen med innehallande lokalférsérjningsplan beskriver hur utveckling
och modernisering inom fastigheter och verksamheter kan mota framtidens behov

pa ett gynnsamt sitt for Sala kommun.

Beredning

Bilaga KS 2019/141/1, lokalresursplan Sala kommun

Bilaga KS 2019/141/2, missiv - lokalférsérjning/lokalplaneringsprogram forklaring
till kolumner i lokalforsorjningsplanen

Bilaga KS 2019/141/3, bilaga 1, Lokalférsérjningsplan 2019-2023

Bilaga KS 2019/141/4, bilaga 2, inventering av lokalbehov - Férskolan

Bilaga KS 2019/141/5, bilaga 3, inventering av lokalbehov - Vird och Omsorg
Bilaga KS 2019/141/6, bilaga 4, inventering av lokalbehov Kultur och Fritid

Lokalstrateg Jimmy Haaga foredrar drendet.

Yrkande

Anders Wigelsbo (C) yrkar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att anta lokalresursplan Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2019/141/1.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att anta lokalresursplan Sala kommun i enlighet med Bilaga KS 2019/141/1.

Utdrag
Kommunstyrelsen

10 (15)

T

Justerandes sign

(ul/

Utdragsbestyrkande



ersymalselAppDatalocal Ficrose B Windews UNeLCache\Content. Oulino K\MXOCVIMC\Missiv gallande lokalresursplan.docy

(o= 10F:

201

e

SALATOOG,

Bilaga KS 2019/141/2

& SA LA 2018-02];-(210)

KOMMUN

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

S.amhéllsbyggnadskontoret !‘ - g“A‘lAWKOMmUN s
Jimmy Haaga Kommunstyrelsens forvaltning

Ink. 2019 -08- 22

enr

0&0} q/, ’ H‘ b Akibilaga 2

Missiv gdllande lokalférsorjning/lokalplaneringsprogram

Kommunstyrelsens ledningsutskott har 2018-08-28 § 185 beslutat att ge i uppdrag
till samhallsbyggnadskontoret att ta fram en lokalresursplan och en
lokalférsorjningsplan.

Lokalresursplan med innehallande lokalférsorjningsplan skall beskriva hur
utveckling och modernisering inom fastigheter och verksamheter kan méta
framtidens behov pa ett gynnsamt satt for Sala kommun. Underlaget i planen skall
beskriva hur framtidens lokaler skall nyttjas pa ett hallbart tillvigagangssitt. Ur
verksamhetens perspektiv (samtliga berorda), ur ett ekonomiskt perspektiv och ur
ett miljdanpassat perspektiv.

Lokalforsérjningsplanen som bilaga ar integrerad med kommunens budgetprocess
och investeringsplan. Vi behdver bidra till att skapa en helhetsbild gillande
verksambhet, lokalutnyttjande och 6ver kommande investeringar i Sala kommun.

Vivill utveckla processer, skapa riktlinjer for planer, underlag och beslut. Dar vart
satt att jobba med lokalplanering skall ge positiva effekter i verksamheterna.

Forslag till beslut

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsens beslutar att anta
Lokalresursplanen med bilagor.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Jimmy Haaga

Kommunstyrelsens forvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Lokalstrateg
Box 304 Fax: 0224-188 50 Samhillsbyggnadskontoret
733 25 Sala kommun.info@sala.se jimmy.haaga@sala.se

www.sala.se Direkt: 0224-74 74 09



SALAZOOZ, v 2.0, 20130920 (::\U*;n‘.vf;\lna|'<vi~1|\ADDDaka\Ln)(.nl\Fv’llCrO!:nl'L‘W!ndOWs'JN&'LCECI\E\COHLQHL.OUUOOk\MXOCVIMC\_CheCkllSta missiv.docx

PVY SALA

KOMMUN

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING
SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

CHECKLISTA

1(2)

2018-08-21
CHECKLISTA

JIMMY HAAGA
DIREKT: 0224-74 74 09

Barnchecklista avseende FN:s konvention om barnets rattigheter

ARENDE
Lokalreusrplan/lokalférsorjning

Kommer beslutet att beréra barn och ungdomar, nu eller i framtiden?

Pd vilket sdtt? / Varfor inte?
Se 6ver behovet av nya platser inom barn och ungdomverksambheter. Utformning av
lokaler som bjuder in till utveckling och modernisering. Finansiering som skall

férhoppningsvis ge mer pengar till att ligga inom verksamheterna.

VID JA SKA DENNA BARNKONSEKVENSANALYS FYLLAS 1

1.

Innebdr beslutet att barns och ungdomars bista sitts i A
frimsta rummet?

Pa vilket sdtt? / Varfér inte?
Vi vill utveckla och forbattra deras méjligheter till battre lokaler och béttre
vistelse under sin verksamhetstid, skapa trygghet och utveckling. Ur ett

sambhaéllsperspektiv vill vi pdverka ett halibart Sala i framtiden med dagens
beslut vi tar idag.

Ar beslutet belyst ur barnets perspektiv? A
P4 vilket sdtt? / Varfor inte?

Kan vi fa ner kostnader inom vissa omraden som rér fastighet, drift, och gora

kloka investeringar. S vill man kunna f& pengar &ver till personal, inventarie,
studiemedel. Som i sin tur ge elever och personal méjligheter till att utveckla

sin verksamhet och skapa trygghet fér barn och ungdomar. “jag blir sedd, jag
har ratt forutsattnignar, jag utvecklas, jag kan kdnna mig trygg"

Innebar beslutet att barnets ritt till likvirdiga villkor X
beaktas med tanke pa bland annat kon, etniskt ursprung,
hilsa, funktionshinder, tro eller social stillning?

Pd vilket sdtt? / Varfor inte?

Vi vill arbeta och utveckla samtliga kommunala fastigheter och verksamheter
for barn och ungdomar.Dar ingar ALLA.

Har barn och ungdomar fatt uttrycka sin mening? A[]
P4 vilket sdtt? / Varfor inte?

Verksamhetsansvariga for verksamheterna gillande barn tar i beaktande
barns utveckling, mijl, behov. Barnen i utredningen &r mellan 1-5 ar

Ovrigt som bér tas hansyn till

NEI[]

NEJ[]

NEJ []

NEJ [X]
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Samhallsbyggnadskontoret

Anvisningar for Barnchecklistan
Barnchecklistan anvénds for att klargdra vilka beslut som kan beréra barn och ungdomar och darfér
behdver fa en sarskild barnkonsekvensanalys.

Barnkonventionen tar upp barnets situation ur ménga synvinklar och ska naturligtvis framja
helhetssynen pa barnen. Enligt FN &r alla under 18 &r att betrakta som barn.

Barnets basta i frimsta rummet (artikel 3, 4 och 6)

Beaktas barnets réttigheter, framst ratten till trygghet och ritten till liv och utveckling, i

beslutsfattandet?

Har en sammanvagning gjorts av olika intressen?

FN:s barnkommitté har uttalat att principen om barnets bista alitid ska beaktas och viga mycket tungt.
Det kan dock finnas situationer d& andra intressen kan viga tyngre, t.ex. samhillsekonomiska eller
sdkerhetspolitiska.

principen om barnets bésta ska ges absolut prioritet nir det géller adoption och ratt till skydd mot
missférhallanden och évergrepp.

beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstringa sig till det yttersta av tillgéngliga resurser for att
tillgodose barnets bésta, detta innebar t.ex. att nir ett enskilt barns bista eller en grupp barns bésta
maste ge vika for andra intressen bér kompenserande dtgérder vervigas.

till prioriterade rattigheter hor utveckling/utbildning

Beslutet belyst ur barnets perspektiv
Vilka konsekvenser har beslutet fér barnet/barnen och hur kan barn sjilva tankas virdera beslutet?

Barns och ungdomars ratt till likvdrdiga villkor (artikel 2)
Diskrimineras barnet eller dess foréldrar p.g.a. kdn, etniska ursprung, funktionshinder, tro, stillning
etc.?

Har hénsyn tagits till barns sarskilda behov pa grund av psykiskt/fysiskt funktionshinder? (artikel 23)

all olikhet behéver inte innebéra diskriminering, det avgdrande &r om de kriterier som ligger till grund
for olik behandling &r rimliga och objektiva

barn far inte diskrimineras i férhdllande till vuxna och inte i férhallande till andra grupper av barn.

ojamlikheten i hilsa vad géller pojkar/flickor, socioekonomisk och etnisk tillhérighet &kar bland barn och
ungdomar och detta maste hejdas

Overvig effekterna vad giller fysisk hilsa, psykisk halsa, social hilsa (artikel 24). Var sarskilt

uppmarksam pa féljande:

allergier drabbar manga barn och &kar, idag &r ca 40 procent av alla barn och ungdomar drabbade

skador (olycksfall, sjalvmord) - orsakar den hégsta dédligheten bland barn

sjdlvfértroende

droger och tobak - tobak &kar bland flickor, viss tendens att ocksa drogbruket 6kar

Barns och ungdomars rétt att uttrycka sin mening - (artikel 12)
Barnets rétt att komma till tals maste ytterst vara understillt principen om barnets bésta, bedémningen
om vad som kan ses vara ett barns eller en grupp barns bésta i en viss situation ska alltid géras av de
vuxna som har ansvaret for besluten.
FN-kommittén framhaller att det &r sédrskilt viktigt att barn far delta i beslutsfattande pa den lokala
nivan.
ange hdr pd vilket sdtt ungdomars rdst har inhdmtats, t ex enkit i en skolklass, remiss till ungdomsradet,

samrad med ungdomsorganisationer osv.

i fall dar beslut berér barn pd ett personligt plan — har barnet fatt siga sin mening?
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Forklaring till kolumner i lokalfoérsérjningsplanen

Lokalforsoriningsplanen kolumner férklaras nedan.

e Prioritet

0 - €j bestallt

1 - Forstudiefas (Uppe for diskussion)

2 - Utredning (olika l6sningsalternativ utreds)

SALA KOMMUN

Kommiunstyrelsens fdrvaltning

ink. 2019 -08- 22

D:;Ta,’ 67 / I Lf b Akibilaga 2

/

3 - Projekteringsfas {Beslut finns och direktiven for projektet bestdms)

4 - Genomforande (detaljplanering, upphandling, projekt genomfors pa plats, star klart)

s Verksamhet - verksamhetens tillhérande kontor och namnet pa verksamheten

e Behovsspecifikation - kortfattad beskrivning av behovets omfattning och ursprung, eller att
verksamheten har varit uppe for diskussion gallande prioriteringsordning.

e Tidplan — Uppskattad tidsattning

Prioritet | Verksamhet, Vard och omsorg, Behovsspecifikation — 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
SABO behovets omfattning och
ursprung
2 Jakobsbergsgarden/Alangan Vilken typ av boende ska X
det vara
Jakobsbergsgarden/Parklangan 1 Stdnga del av avdelning X
Jakobsbergsgarden/Parkliangan 2
lakobsbergsgarden/Parklingan 3
2 Bjorkgarden Stanga en avdelning X U
2 Ekebygarden Vilken typ av boende ska U
det vara
Prioritet | Verksamhet, Vard Behovsspecifikation — 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
och omsorg LSS behovets omfattning och
ursprung
2 Solgatan gb X
2 Karpgatan 2 van gb X
2 Karpgatan 2 van 1 Utredning kring 2024
Karpgatan 2 van 3 2022 U
3 Nytt LSS boende Pdborjat arbete 4
4 Nytt LSS boende 2024
?




Prioritet | Verksamhet, Behovsspecifikation — 2019 (2020 | 2021 | 2022 | 2023
forskola behovets omfattning och
ursprung
Bellanderska Flyttas F
Ekeby Investering/teknisk livslangd.
2024
Ekorren Investering/teknisk livslingd
2024
4 Gardesta l och Il Utbyggd klar X
Dagbarnvardarna Avyttring? X
Kyrkskolan Utredning F
Akra Utveckla? Akrautredning E
4 Ransta Nybygged klar X
3 Oppna forskolan Utredning u
Ny kommunal Utredning/ 2024 X
forskola
Prioritet | Verksamhet, Behovsspecifikation — 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kultur och fritid behovets omfattning och
ursprung
Idrottshallen Valla | Utredas X
2 Larkan bad & Projekt 6vriga X
idrott lokaler/anldggningar/Vision
Larkan
Ransta idrottshall | klar X
Téljstenen utredning X
Sjotorpet KLAR X
4 Larkan NYA Vision Larkan X
idrottshall
3 Mans Ols etapp 4 | Servicebyggnad P X
Vardshus
4 Larkhallen Tvingat underhall/ Nytt golv X
Prioritet | Verksamhet Behovsspecifikation — 2019 2020 2021 2022 2023
behovets omfattning och
ursprung
2 Lindgarden Forsaljning X
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Inledning
Kommunstyrelsen

1 INLEDNING

Kommunstyrelsens ledningsutskott har 2018-08-28 § 185 beslutat att ge i
uppdrag till samhallsbyggnadskontoret att ta fram en lokalresursplan och en
lokalfoérsorjningsplan, for att utreda mojligheter till att skapa en strategisk och
héllbar l6sning gillande kommunala verksamhetsfastigheter.

Planering av lokalresurser i Sala kommun utgar frdn verksamheternas behov och
de gemensamma ekonomiska férutsdttningarna.

For att kunna mota tillvaxten i Sala kommun och behovet av kommunal service
behdver kommunen ha en tydlig strategi fér hantering av fastigheter och service.

Lokalerna ska bidra till en &ndamalsenlig, effektiv, sund och siker
verksamhetsmiljo som skapar férutsittning for hog produktivitet och kvalitet hos
kommunens verksamhet. Kostnaderna ska vara sa 1aga som mojligt och med
storsta mdjliga effektivitet. Detta krdver samordning och planering ur ett
overgripande kommunperspektiv. Lokalresursplanen 2019-2026 4r ett steg i att
utveckla kommunens beslutsunderlag.

7 (42)



Syfte och mal
Kommunstyrelsen

2 SYFTE OCH MAL

Lokalresursplanen syftar till att forse Sala kommun med lokaler som stodjer,
utvecklar och bidrar till att verksamheterna nar sina mal. De lokaler som Sala
kommuns verksamheter disponerar skall vara dndama3lsenliga, sunda och sikra,
utnyttjas effektivt och produceras till en sund kostnad 6ver tiden. Fér att detta
ska uppnas krdvs delaktighet och engagemang frdn méjliga aktérer och
samordningar ur ett kommunkoncernperspektiv. Lokalresursplaneringen
genomfdrs i tre skeden dir lokalresursplanen utgor det andra skedet. En
forutsattning fér framtagande av lokalresursplanen dr att lokalnyttjande
verksamhetskontor arligen genomfor en inventering av lokalbehov.
Lokalresursplanen utgor beslutsunderlag for lokalforsorjningsplanen.

Inventering av

Lokalresursplan Lokalférsorjningsplan
lokalbehov

Inventering av lokalbehov

Inventering av lokalbehov, som ar det forsta skedet, redovisar verksamheternas
lokalresurser, lokalnyttjande, nyckeltal, lokalprojekt, storre
verksamhetsfoérandringar och behov av lokaler. Inventeringen av lokalbehov har
som mal en tioarig planeringshorisont vilken dr densamma som kommunens
befolkningsprognos.

Inventering av lokalbehov har genomforts av lokalstrateg och ansvariga inom
respektive verksamheter och detta ligger till grund for framtagande av denna
lokalresursplan.

Inventeringsrapporter har under hosten 2018 till viren 2019 tagits fram for
f6ljande kommunala verksamheter:

. Barn- och utbildningskontoret
. Kultur- och fritidskontoret
. Vard- och omsorgskontoret

8(42)



Syfte och mal
Kommunstyrelsen

Lokalresursplan

Lokalresursplanen skall skapa en samlad och 6verblickbar plan éver kommunens
lokalresurser och identifiera behov av verksamhetslokaler. Planen ska dven
utgdra underlag for prioritering och beslut samt kommunens fortsatta
planerings- och budgetarbete. Lokalresursplanen innehéller bl.a.
befolkningsprognoser, verksamheternas utveckling och behov av lokaler,
nyckeltal och statistik for viagledning och styrning av lokalbehov, faktorer i
omvdrlden, kommande detaljplaneomrdden och investeringsbehov. Utblicken
skall stimma 6verens med kommunens langsiktiga befolkningsprognos.

Lokalresursplaneringens 6vergripande mal ir att uppnd en &ndamalsenlig,
effektiv, sund och séker verksamhetsmiljé som bidrar till hog produktivitet och
kvalitet hos kommunens verksamheter.

Planen ska ge forutsattning for samplanering av lokalbehov, dir kommunnyttan
ari fokus.

Lokalforsorjningsplan

Lokalf6rsorjningsplan, som ar det tredje skedet, ir en projektlista med
avgransade och definierade behov. Planen kan utgora underlag for fortsatt
planerings- och budgetarbete.

Tidshorisonten i lokalférsérjningsplanen dr upp till fem 4r. Kortare an
lokalresursplanen. Med anledning av att det 4r svart att koppla behov pa lingre
sikt till tydligt avgransade och specifika projekt.

Forutsattningar och organisation

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att leda och samordna
kommunens behov av lokaler och anldggningar for kommunala
verksamhetslokaler. Respektive kontor ansvarar for sin verksamhets lokalbehov
och bar kostnaderna for nyttjade fastigheter, lokaler och anlidggningar.
Omfattningen regleras i hyresavtal.

Inventering av lokalbehov for respektive nimnds verksamheter har tagits fram i
samverkan. Lokalresursplanen har tagits fram av samhéllsbyggnadskontoret.
Dessa underlag ska ligga till grund for lokalférsérjningsplanen som tas fram av
samhallsbyggnadskontoret. Fastighetsdgare ansvarar for investeringar,
anpassningar, férvaltning, underhall och drift av lokalerna och anlidggningarna.
Inom Sala kommun utévas fastighetsigandet av Fastighetsenheten, Sala bostider
och enskilda privata aktorer.

9(42)



Syfte och mal
Kommunstyrelsen

Lokalanskaffning i Sala kommun

Regler for lokalanskaffning inom Sala kommun grundar sig p4 att
verksamheterna skall vara bestillare av lokalprojekt inom Sala kommun.
Fastighetségare, i forsta hand Fastighetsenheten, dr utforare av lokalprojekt.
Fastighetsenheten ansvarar for investeringar, anpassningar, forvaltning,
underhdll och drift av lokalerna och anliggningarna. Utéver det ingér dven
blockférhyrning av externa kontrakt, men som &ven dem g&r genom
Fastighetsenheten inom Sala kommun.

Avgransning

Lokalresursplanen hanterar enbart behov av lokaler och anlidggningar for
kontorens verksamhet. Behov av exempelvis infrastruktur och teknisk
forsorjning, kommersiella lokaler, parker, lekplatser, dtervinningsstationer,
parkeringsytor m.m. ingar ej.
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Hyresbestand

3 HYRESBESTAND

Kommunstyrelsen

En forutsittning for kommunens verksamheter dr att det finns resurser i form av
lokaler. Verksamheternas lokalresurser utgor tillsammans kommunens
hyresbestdnd. Kommunen forvaltar omkring 150 byggnader pa narmare 150 000
kvadratmeter totalt, utéver det hyrs det in cirka 18 000 kvadratmeter externt.
Utover servicenyttiga verksamhetslokaler, ingdr det omkring 65 stycken 6vriga
lokaler och byggnader.

Eget bestdnd avser lokaler som Sala kommun dger och fastighetsenheten
forvaltar. Inhyrt externt avser externa fastighetsigare, som hyrs av
verksamheterna genom fastighetsenheten.

Enhet Eget bestdnd, kr | Inhyrt externt, kr | Totalt kr
Barn och 67 000 000 13500000 80 500 000
utbildning

Kultur och fritid | 15 000 000 2700000 17 700 000
Vard och omsorg | 19 000 000 12 500000 31500000
Totalt 101 000 000 28700 000 129 700 000

Tabell 1 Arshyra verksamhetskontor

Liagenheter

Kommunen hyr in omkring 150 stycken ligenheter fran externa hyresvardar.
Cirka 300 lagenheter ar kopplade till kommunens dldreboenden och LSS-
boenden och omkring 30 stycken lagenheter i 6vriga fastigheter.

Area

Totalt hyr kommunen ca 150 000 kvm inom kommunens egna fastighetsbestand.
Ytterligare ca 18 000 hyrs in frdn externa fastighetsigare. Detta ger en fordelning
pé ca 89 % i eget bestdnd och ca 11 % hyrs in externt, avseende area.

Hyra

For kontoren och verksamheterna i tabellen ovan uppgar den totala drshyran till
ca 130 miljoner kronor, d utgor ca 101 miljoner kr eget fastighetsbestand och ca
29 miljoner kr inhyrt externt. Detta ger en fordelning pé ca 78 % eget bestand
och ca 22 % inhyrt externt, avseende hyra.
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4 BEFOLKNINGSPROGNOS

De finansiella férutsattningarna for landets kommuner paverkas i hog grad av
hur invanarantalet och adlderssammanséttningen férandras.
Folkmangdsutvecklingen har en stor pdverkan pd kommunernas naringsliv nar
det giller uthyrning av lokaler och ligenheter, handel och service samt inte minst
féor kommunernas skatteintkter.

Varje ar nir en ny befolkningsprognos tas fram anvands ett helt nytt
statistikunderlag. Underlag for befolkningsprognoser innehaller uppgifter om
fruktsamhet, in- och utflyttning, dodsrisker, faktisk folkmédngd och planerad
bostadsproduktion. Alla dessa uppgifter, forutom faktisk folkmangd och planerad
bostadsproduktion, avser ett genomsnittsvirde for de senaste dren.

Kommunens totala folkméngd var 22 816 personer vid drets slut 2018. Under
2025 beriknas folkmingden 6verstiga 24 000 personer att jaimféra med 2016 ars
befolkningsprognos d& detta forvintades ske inte férrdn ar 2029. Det dr en
uppskrivning utifrdn tidigare prognos med cirka 1,9 %, eller cirka 450 personer.

Den totala befolkningen i kommunen har 6kat de senaste tio dren, under vissa ar
har befolkningsutvecklingen gtt lingsammare. De senaste 6 dren har kommunen
antal invinare 6kat i genomsnitt med 200 personer per ar.

Befolkningsprognosen for perioden 2018 - 2038 har tagits fram av SCB.
Prognosen utgar frin den folkbokférda befolkningen i kommunen per alder och
kon 31 december 2018.
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Figur 1 Befolkningsprognos

4.1 Fordelning av befolkning inom Sala kommun

Sala kommun fungerar som en hel kommun, utan kommundelar. Kommunen har
sen ar 2016 en distriktsindelning dar befolkningsférdelningen ger det
sammanstillda antalet medborgare for kommunen. Distrikten indelas enligt
foljande, Sala, Flickebo, Kila, Kumla, Méklinta, Norrby, Térna och Vasterfarnebo.
Kommunen ar till ytan Viastmanlands storsta kommun.
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Figur 3 Befolkningsfordelning Sala kommun, Sala tdtort, 6vriga distrikt

Viktiga dldersklasser

[ befolkningsprognosen finns vissa dldersklasser som har sarskilt stor betydelse
fér kommunens behovsplanering av verksamhetslokaler. Det avser framst barn i
dldern 0-18 ar samt dldre fran 65 och uppat.

De lagre dldersklasserna som anvinds vid behovsplaneringen ar barn 1-5 ar som
utgdr underlag for forskoleplanering, 6-12 ar samt 13-15 ar skall vara for
grundskoleplanering och 16-18 ar fér gymnasieplanering.

De lagre dldersklasserna utgér dven ett viktigt planeringsunderlag for
behovsplaneringen av exempelvis idrottslokaler och anldggningar, dar 6-12
dringar har en koppling till barnidrott och barn éver 13 dr mot ungdomsidrott.
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Ar 2019 2020 |2021 |2022
Férskolebarn, 0-5 dr 1552 1582 1608 1631
Yngre skolbarn, 6-12 ar 1966 1972 1996 2011
Hogstadieelever, 13-15 ar 718 771 811 839
Gymnasieelever, 16-18 &r 748 762 773 767
Pensionirer, Alder 65-79 ar 4233 4304 4322 4364
Aldre personer, 80+ ir 1475 1506 1547 1600
Kommunens folkmangd 23015 | 23213 | 23417 | 23605

Tabell 2 Befolkningsprognos for enskilda grupper vid arets slut

Behovsplaneringen for aldreomsorg utgdr frin befolkningsutvecklingen inom
dldersklasserna fran 65 &r. I figurerna 4, 5 och 6 framgar hur det olika klasserna
forvéntas oka respektive minska under den aktuella perioden. 0 - 5 dringar
forvéntas oka med 9 %. Inom kategorin 65 - 79 &ringar forvintas 6kningen bli 2
% under planeringsperioden (2018 - 2026). Den storsta 6kningen forvintas dock
ske inom kategorin 80 ar och dldre, 36 %.
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Figur 4 Befolkningsprognos for barn 0 - 5 3r i Sala kommun
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Figur 5 Befolkningsprognos f6r barn 65 - 79 ar i Sala kommun
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Figur 6 Befolkningsprognos fér barn 80 ar och dldre i Sala kommun
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5 BOSTADSPRODUKTION

Till underlag for kommunens befolkningsprognos utgér bedéomning av
bostadsbyggandet en viktig faktor. Nedanstiende sammanstéllning 4r anpassad
efter det regionala prognoserna utifran Plan- och utvecklingsenheten med
flertalet projekt som kan trada i kraft inom angiven tidsperiod. Respektive
projekts egna prognos for bostadsbyggande utgor en viktig
planeringsforutsittning, sirskilt kring omraden som Norrmalm och Angshagen.
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Figur 7 prognos for bostadsbyggande

5.1 Omvarldsanalys

Sala kommuns planering av lokalresurser paverkas av en rad yttre faktorer som
kommunen har svart att pdverka.

5.2 Osadkerhet i bostadsbyggande

Bostadprognosen och pagdende planeringsomraden, forutsitter en historiskt hog
bostadsproduktion under de kommande tio dren. Det finns flera indikationer pa
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att marknaden for nyproducerade bostdder dr mer sdrbar 4n vad som antagits de
senaste dren, dvs. att efterfrdgan kan komma att falla. Efterfrigan paverkas av
exempelvis utbud, konjunktur, riantelige, hushéllens betalningsférmaga och
férdndrade regler avseende amorteringskrav och rianteavdrag. En effekt av detta
kan vara att ett flertal nybyggnadsprojekt avstannar under en period, och att
bostadsproduktionen blir lagre 4n bostadsantagande. Detta paverkar
inflyttningen och ddrmed befolkningsutvecklingen i kommunen, sarskilt
avseende barn i lagre aldrar.

5.3 Byggkonjunktur

Den goda byggkonjunkturen har de senaste &ren inneburit en minskad
konkurrens bland entreprenorer vilket har lett till fortsatt ékade byggkostnader.
Detta dr problematiskt da de 6kade byggkostnaderna for med sig hoga
hyresnivder f6r kommunen under lang tid framdover. Historiskt har dock
byggkonjunkturen vdnt snabbt. Det kan innebéra att dir det finns méjlighet att
avvakta med projekti tid, aven finns en potentiell méjlighet att halla nere
hyresnivderna dver tid. I en simre byggkonjunktur kan det dirfor vara mer
fordelaktigt att genomfora lokalprojekt avseende kommunal service.

5.4 Hushallens storlek

Enligt Nordeas rapport "Sverige: myten om bostadsbristen” (2017) beskrivs
hushaéllens storlek. I Sverige ar hushallen mindre dn vad de &r i 6vriga EU, 1,8
jamfért med 2,3 personer/hushall. [ rapporten gors antagandet att "det kan inte
uteslutas att de invandrare som bidrar till befolkningstillviixten framéver
kommer att ha acceptans, eller till och med preferenser, fér ngot storre hushall”.
Forutom att det ar av betydelse for efterfrdgan pa bostadsmarknaden kan det fa
till foljd att det kan bli en koncentration av befolkningsékning till befintligt
bostadsbestand i vissa omraden, oavsett bostadsproduktionens volymer. I Sala
kommun ligger hushéllen i snitt pa 2,1 personer (22816 stycken personer/10662
hushall).

5.5 Begransad rorlighet pa bostadsmarknaden

En bidragande faktor till en begrinsad rérlighet pa bostadsmarknaden brukar
forklaras med olika inldsningseffekter. Det handlar t.ex. om att folk viljer att inte
flytta pd grund av beskattning pd kapitalvinsten. Vid ett scenario dir
inldsningseffekterna minskar eller forsvinner, skulle det kunna méjliggdra en
stoérre inflyttning i befintliga bostadsomraden.
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5.6 Okad forsérjningskvot

Enligt "ekonomirapporten” framtagen av SKL, maj 2018, ir en av de viktigaste
slutsatserna att invanarna blir dldre och yngre, vilket innebar att
forsérjningskvoten 6kar. Den demografiska utmaningen som innebdr att
férsorjningskvoten pa sikt sannolikt okar, forvintas leda till okade kostnader for
den kommunala servicen. Detta far sérskilt stor betydelse d& investeringar i nya
lokaler genererar en hog hyresniva 6ver lang tid framoéver.

5.7 Migration

Den framtida situationen avseende migration dr svirprognosticerade.
Invandringens paverkan pd befolkningstillvixten har mirkts av inom vissa
omraden och dldrar, bl.a. genom 6kat behov av forskoleplatser periodiskt. Hur
det paverkar i framtiden ar dock svért att forutse.
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6 INVENTERING AV LOKALBEHOV 2019-2026

Inventering av lokalbehov ska synliggéra kommunens behov av lokaler for
respektive kontors verksamheter vilket utgér grunden i det rliga
inventeringsarbetet.

Inventering av Lokalforsorjnings

Lokalresursplan :
lokalbehov plan

Nedan redovisas en sammanfattning for kommunens férskolor, sirskilda
boenden for dldre, funktionshinder och bostadsanpassning samt kultur och fritid.

Inventering av grundskola och gymnasiet ir exkluderat och aterfinns i
dokumentet "Lokalstrategi 2017-2024", DNR 2016/374.
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7 BARN OCH UTBILDNING

7.1 Forskola

Det finns i dagsldget 21 forskolor i Sala kommun, varav 16 stycken forskolor ar
kommunala och 5 fristdende. Den totala kapaciteten dr beriknad till 1227
platser. Behovsinventeringen av forskoleplatser utgir frin barnunderlaget, som
ar berdknat pd 91 % av antalet 1-5 dringar. I figur - 8 framgar prognos,
barnunderlag och kapacitet avseende férskola i hela kommunen.
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Figur 8 Prognos barn 1-5 ar, barnunderlag och kapacitet i forskola i Sala kommun 2017-2026

[ kapaciteten ingdr enbart beslutade férandringar, vilket innebdr att det endast r
projekt som dr under genomférande som dr medriknade. Det skulle dven
innebdra att forskolor med lokaler med tidsbegransat bygglov endast skulle
inkludera antal platser under bygglovets giltighetstid. Idag har ingen forskola
inom Sala kommun tillfilliga lokaler.
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Projekt Beskrivning Skede Planerat
tilltrade
Gardesta 111 Utbyggnad av Genomforande Hosten 2019
férskolan vid
Gardesta, ca 60
platser
Figur 9 Pagdende férskoleprojekt i Sala kommun
Scenario 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Enligt SCB, 1280 | 1300 | 1327 | 1348 | 1369 | 1378 | 1391 | 1400 | 1405
prognos 1-5 ar
Tillkommande 1-5 | 16 8 9 6 48 | 40 27 | 15 15
dringar, p.g-a.
bostadsproduktion

Tabell 3 Scenario utifran dagens prognos for 1-5 aringar, samt 6kning p.g.a. tilltinkt

bostadsproduktion

Utdver den befintliga prognosen av 1-5 dringar finns mojligheten till 6ver 180
barn totalt om bedémningen av antal bostider som kommer att ha pabérjats
respektive ar for Sala kommun, 2018-2026. Dar majoriteten kommer befinna sig

inom titorten.

Total kapacitet, | Inskrivna barni | Inskrivna barn
antal platser for | oktober 2018 mars 2019
hela kommunen
Kommunal regi 1025 913 975
Fristdende 202 201 203
férskolor
Totalt: 1227 1114 1178

Tabell 4 Total kapacitet och nyttjandegrad for hela kommunen, forskola
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Slutsats och férslag forskola

Scenariot innebdr en underkapacitet under hela planeringsperioden utifrdn hela
barnunderlaget. Det skall tilldggas att vi har en vildigt hog nyttjandegrad inom
Sala kommun utifrdn barnunderlaget men dven hog beldggning
kapacitetsméssigt, sett dver hela kommunen. Majoriteten av planerad
nybyggnation ar riktad inom tatorten. Scenariot bygger pa befintlig
befolkningsprognos, som visar pa ett behov som uppstar av ytterligare platser
inom kommunen kring ar 2022. Vid planeringstidens slut kan det utifrén
antagande ovan saknas omkring 180 stycken forskoleplatser. Det innebir ett
behov av minst en férskola med 6 avdelningar for att kunna mota det okade
behovet. En kapacitetsokning kan 4ven uppnis genom att lokaler stills om frin
exempelvis grundskola till férskola. Det kan finnas underlag for det i den
kommande utredningen kring Akraskolan. Det finns dven projekt inom fristiende
verksamheter som paverkar behovsplaneringen. Det géller frimst omrdden inom
tatorten.

For att kunna tillgodose det forvdntade behovet av forskolelokaler i Sala kommun
foreslas foljande:

. En ny férskola inom titorten, med minst sex avdelningar frdn 2022

. P3 sikt se 6ver befintliga férskolors tekniska livsldngd och utreda
pa behovet av reinvestering kontra bygga nytt.
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8 KULTUR OCH FRITID

8.1 Idrott

Sala kommun har ett starkt foreningsliv, sarskilt nar det galler idrottsforeningar.
Det finns ett stort antal (59 stycken) foreningar i kommunen, men dven en bredd
dar manga olika sporter ar representerade. Detta stiller stora krav pd kommunen
da féreningarnas behov av ytor och lokaler for verksamhet ar mycket stort och
kraven fran féreningslivet ofta hoga.

Idrottsverksamhet upp till 12 drs dlder bendmns barnidrott och verksamhet fran
13 4rs dlder bendmns som ungdomsidrott.
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Figur 10 Utvecklingen av antalet 6-12-aringar (potentiella utévare barnidrott) respektive antalet 13-19
aringar (potentiella utévare ungdomsidrott)

Prognosen éver antalet potentiella utévare inom barn- respektive
ungdomsidrottens aldersintervall pa 6-12 ar och 13-19 ar utgor ett viktigt
beslutsunderlag for framtida satsningar inom omradet.

Antalet ungdomar 13-19 ar forvantas 6ka de kommande 4-6 aren till stor del
p.g.a. att barn folkbokforda i kommunen idag 6vergadr i ungdomsélder. Fran 2024
foérvantas antalet ungdomar och barn vara lika stort till antalet, ca 2000 vardera
vilket framgar av figur 10. Observera dock att prognosen for 6-12-aringar ar mer
osdker p.g.a. att den i stérre utstrackning ir beroende av en bostadsproduktion
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enligt bostadsantagandet. Om bostadsproduktionen skulle f6lja
bostagsantagandet kommer antalet 6-12-aringar att 6ka under
planeringsperioden.

Aven nyckeltal och jamforelser med andra kommuner kan utgéra ett bra
beslutsunderlag varfor detta kan ingd i eventuella forstudier. Det finns
intressanta utvecklingsnyckeltal inom flera omraden som rér kultur och fritid.
Idag har Sala kommun flera idrottshallsprojekt igdng och dven fullbordade som
kommer vara viktiga framéver for medborgarna.

[ kommunen finns utéver de fullstora hallarna dven ett antal sporthallar och
gymnastiksalar. Dessa hallar och salar ligger i eller i anslutning till grundskolor
och utgor darmed ett komplement till de fullstora hallarna. Da sarskilt for
barnidrotten. Befintlig férdelning av idrottshallar och -planer pd omradesniva far
ses som relativ god. [ titorten finns majoriteten av de fullstora idrottshallarna
vilket kompletteras av mindre hallar och salar i anslutning. Avseende
nyttjandegraden for sporthallar och gymnastiksalar sa har stérre hallar en hog
nyttjandegrad medan det finns en viss potential i att 6ka nyttjandet fér de mindre
hallarna och gymnastiksalarna, sirskilt avseende sena kvallstider. Dock miste
beaktas att de mindre hallarna och salarna nyttjas sarskilt mycket for
barnidrotten. Det finns tre stycken konstgrasplaner pd Liarkans sportfilt, en 11-
manna och tva stycken 7-manna. I Sala kommun finns utéver hallar och planer
aven ett antal specialanlaggningar som Larkans simhall och ishall. Samt ett flertal
motionsspar och elljusspar. Dessutom finns en rad anldggningar som inte drivs i
kommunens regi, t.ex. ridklubbar och golfklubbar.
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Storlek Nyttjandegrad | Nyttjandegrad

pa plan % mandag- % lérdag-

(m) fredag séndag
Larkhallen 42x34,5 100 % 100 %
Ranstahallen 20x40 56 % 32%
Idrottshallen sal 1-2 20,8x40 96 % 86 %
Kungsiangsgymnasiet/Sporthallen | 16x44 88 % 91 %
Salbergahallen 18x34 100 % 77 %
Sporthallen Lirkan 20x40 Till-troéigd_e 5219 Till:cr()éigd_e 02219
Summa 88 % 77 %

Tabell 5 Nyttjandegraden for kommunens sporthallar, vardag kl. 17-22 samt helger kl. 9-20

Storlek pa Nyttjandegrad % | Nyttjandegrad %
plan (m) mandag-fredag lordag-sondag
Idrottshallen sal 3 10x20 86 % 23%
Idrottshallen sal 4-5 10x20 54 % 36 %
Idrottshallen sal 6 21x8 73% 34 %
Angshagensskolans 12x16 26% 18 %
gymnastiksal
Akraskolan/stora 9,8x19,8 52 % 27 %
gymnastiksalen
Vallaskolans 9,5x19,5 36% 9%
gymnastiksalen
Summa: 55% 25%

Tabell 6 Nyttjandegraden for kommunens mindre hallar och gymnastiksalar, vardag kl. 17-22 samt

helger k. 8-20
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Anliaggning 2015 2016 2017 Medel for
kommuner
med 20 -
29999 inv.
ar2017

Fritidsgdrdar/ungdomsgardar, 2,19 2,12 2,06 5,46
antal/ 10 000 inv. 0 - 18 ar

11-spelsplaner konstgrés, 0,45 0,45 0,44 0,75
antal/10 000 inv.
Idrottshallar 18x36 m till 0,90 0,89 0,88 1,8

22x42 m, antal/10 000 inv.

Inomhusbassanger 25-49 m. 0,45 0,45 0,44 0,64
antal/ 10 000 inv.

Ishallar, antal/10 000 0,45 0,45 0,44 0,64
Ridhus/ridhallar 20*60m eller 0,90 0,89 0,88 0,47

storre, antal/10 000 inv.

Tabell 7 Volymer och utbud, antalet av verksamheter, dividerat med antalet invanare totalt den 31/12
multiplicerat med 10 000

8.2 Kultur

[ kultursparet ingar utdver verksamhetsomradet kultur aven viss
ungdomsverksamhet. Det stérsta omradet inom kulturen i Sala ar biblioteken.

Kommunens bibliotekbestdnd ar idag bestiende av ett huvudbibliotek centralt i
Sala. Underenheter tillhérande det dr bokbussen, Méklinta bibliotek, Ransta
bibliotek och Vasterfirnebo bibliotek. Filialerna har en begransad bemannad
oppettid for medborgarna, och har sin huvudsakliga uppgift att vara riktad mot
férskolan och skolverksamhet.

Av tabell 8 framgar nyckeltal avseende antalet fysiska besok vid kommunala
bibliotek dr 2017, antal/invanare och dven aktiva lantagare.

28 (42)



Kultur och fritid
Kommunstyrelsen

Fysiska besok Aktiva ldntagare | Antal besiékare
antal/inv. i kommunala pa biblioteket,
bibliotek bokslut 2018
antal/1000 inv.
Sala 58 238 134012
Vdstmanlands lans 6,7 237
kommuner
Kommuner med 6,9 252
20-29 999 inv.
ovagt medel
Liknande 54 226
kommuner,
Overgripande

Tabell 8 Nyckeltal 6ver antal fysiska besok och aktiva lantagare vid kommunala bibliotek ar 2017.
(kélla: Kolada.se, KFN strategiska inspel)

8.3 Ovriga verksamheter och anlaggningar

8.3.1 TALJSTENEN MED AGUELIMUSEET

Pa Téljstenen pdgdr kulturutévande av olika slag, med bland annat utstillningar,
musikevenemang och teater.

Vid sidan av kulturkvarteret Tiljstenen med Aguélimuseet i Sala innehaller
kommunens kulturliv c:a 60 ideella kulturféreningar och manga fria
kulturskapare som &r utspridda 6ver hela kommunen. | omradet kring Taljstenen
finns ett flertal lokaler att hyra for olika typer av arrangemang, till exempel
konstutstéllningar, teater, musik, forelisningar eller méten. Aven en fritidsgard
ligger i anslutning.

Sj6torpet vid Mans Ols dgs av Sala kommun. Ovriga fastigheter som Kultur och
fritid har verksamhet i men som man hyr in sig i 4r bland annat Missionskyrkan
och Tréffpunkten.
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8.4 Framtida prioritering av behov

Behov av lokaler och anldggningar for kultur- och fritidsverksamheter 4r ofta
forenade med relativt stora investeringskostnader och behov av 6kade anslag
vilket gor det ndédvandigt att prioritera. Det ar svart att stilla olika behov
gentemot varandra dd behoven ser s olika ut och har uppstatt av olika
anledningar. For att underlatta framtida prioriteringar kan projekten delas in i
exempelvis "projekt idrottshallar”, "projekt tvingande underhall”, "projekt vision
Larkan” samt "projekt 6vriga lokaler/anlidggningar”. Behov inom omradet
"idrottshallar” grundar sig t.ex. i den idag stora efterfrigan och héga
nyttjandegraden av kommunens fullstora sporthallar. Dock spelar jimforelser
med andra kommuner och ambitionsnivin in som en viktig faktor infér framtida
projekt och prioriteringar. Aven befolkningsutvecklingen, demografin och inte
minst barnkullarnas storlek kopplat till de hallar som hinger ihop med planerade
skolor i olika omrdden (Valla- Ransta- och Akraskolan) spelar in som en viktig

faktor.

Behov inom omradet "tvingande underhall” ir egentligen inga nya behov utan
inrymmer nodvéndiga reinvesteringar for att kunna bibehalla nuvarande
ambitionsniva inom den aktuella verksamheten som berérs. Behov "Vision
Larkan” &r inga nya behov utan en forutsittning for att bibeh&lla nuvarande
verksamheter och utveckla omrddet. Behoven ar direkt kopplade till
omradesutvecklingen vid Larkanomradet. Detta omrade ar komplext d3 flera
forvaltningar, behov och visioner skall samsas p& samma yta. Omradet dr dven
komplext infrastrukturméssigt. Behov inom omradet "projekt évriga
lokaler/anldggningar” inrymmer bland annat specialanliggningar som kan
hénfdras till att bibehalla eller hoja ambitionsniv&n kopplat till exempelvis
framtida och historisk befolkningsékning, fér Sala kommun ir simhallen och
ishallen kopplade till denna grupp. For befintliga specialanldggningar minskar
resursen per invanare i takt med att befolkningen 6kar.

Att fora in ett resonemang om vilka omréden som ir prioriterade fére andra ar
svart men nédvéndigt i framtida prioritering.
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9 VARD OCH OMSORG

Nedan redovisas behov av platser inom verksamhetsomrade funktionshinder
respektive dldreomsorg. Rapporten finns i sin helhet i bilaga ” Inventering av
lokalbehov VOO”.

9.1 Funktionshinder

Det finns tva kategorier av bostad med sérskild service enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), gruppbostad och servicebostad.

I nuldget finns i Sala kommun 27 platser i gruppbostad och 48 platser i
servicebostad. Utéver dessa platser finns 12 platser i gruppboendeform (Styrars
och Karpgatan 2, vaning 3) samt 4 platser inom korttidsverksamhet (Dalhem).
Dessutom koper kommunen tva bostader med sirskild service 9 kap. 9 § LSS i
annan kommun och en plats hos privat utférare i Sala kommun.

Totalt betalar nAmnden alltsa for 94 platser inom funktionsnedsittningsomradet.
Av hela kommunens befolkning ar det cirka 0.41 % (94 platser/22816 invénare)
som bor i ndgon form av LSS-bostad. Nimnden utgér alltid fr&n varje individ da
boendeplaneringen gors och personerna ir i regel kinda eftersom de har andra
insatser sen tidigare.

Vid ett antagande om en konstant servicegrad, d.v.s. andelen av befolkningen som
har behov av LSS-bostad, skulle behovet fram till 2026 se ut enligt tabell 9. Vid ett
sddant antagande skulle det behovas cirka 6 (100-94) nya boendeplatser fram till
ar 2026.

Ackumulerat Servicegrad

behov

Total 22816 | 23015 | 23213 | 23417 | 23605 | 23782 | 23950 | 24105 | 24253
befolkning

Behov  LSS- 0,41 % 94 94 95 96 97 98 98 99 100
Bostad

Tabell 9 Behov av sédrskilda boenden férutsatt konstant servicegrad

Behovet vid ett antagande om en konstant servicegrad bedoms dock vara ndgot
lagre dn det verkliga behovet ndrmaste dren. Bedomningen grundar sig i
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prognoser, baserat pa underlag frin bistindshandldggare och sirskolans
elevunderlag, samt kinnedom om 8ldrande brukare i befintliga servicebostider
idag. Att gora berdkningar pa ytterligare fem 4r framat 4r svart d det rér sig om
barn som dr sma eller inte ens fodda idag. Darfor dr det svart att férutse framtida
vardbehov och samtidigt har bistdndshandldggarna troligen inte fitt kiinnedom
om samtliga barn som har funktionsnedsittning som kan antas ha behov av
boende i framtiden. Enligt underlag ifr&n bistdndsenheten och sirskolan ir de ca
70 personer i Sala kommun i dldrarna 6 till 27 r som omfattas av mojligheten att
soka insatser enligt LSS, ddr ingen har beslut om insats om boende med sirskild
service idag.

Till detta ska dven ldggas de tillkommande platserna som uppkommer nir
befintliga LSS boenden behover byggas om eller avvecklas for att uppna de krav i
form av lagstiftning och foreskrifter som finns p& LSS-boenden idag. 16 % av de
boende i gruppbostad dr éver 60 &r, vilket behdver tas i beaktande d3 det ir
troligt att detta kommer leda till ett 6kat behov av boendeplatser de kommande
dren.

9.2 Slutsats behov av LSS-boenden

Sammanfattningsvis gérs beddmningen att ytterligare nya gruppbostider
behover tillkomma utéver den i dagsliget planerade verksamheten, for att ticka
det uppskattade behovet frin dagens prognoser och servicegrad till 2024. Aven
andra forutsittningar sdsom tekniska krav p3 fastigheterna kan gora att behovet
av nya platser okar eller befintliga platser anpassas. I kommunens framtida
planering bor beaktas huruvida Vard- och omsorgskontoret eller annan aktér
(och i slutdndan kunden) ska ha rdd med hogre hyror inom nybyggda boenden.

9.3 Aldreomsorg

Antalet dldre i kommunen forvantas 6ka fram till 2026. Gruppen 80 ar och ildre
forvéntas 6ka betydligt mer dn gruppen 65-79 &r under planeringsperioden, 4 %
respektive 36 %. Befolkningsprognosen for varje femarsintervall framgar av figur
11. Gruppen 65 dr och aldre kan inte ses som en homogen grupp sett till
befolkningsutvecklingen och till behov av dldreomsorgsboende.
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Figur 11 Befolkningsutveckling i olika dldersintervall, 65 ar och ildre

Antalet dldre pd sarskilt boende i Sala kommun, 4r idag omkring 282 personer.
Av dessa ar cirka 77 % over 80 ar, cirka 22 % dr mellan 65- 79 8r och cirka 1 % ar
yngre dn 65 dr. Medelaldern for dldre pa sarskilt boende i Sala kommun var &r
2017, 85 ar enligt Kolada.se. For samtliga kommuner var medeldldern samma ar
84,6 ar. Beldggningsgraden ligger pd nirmare 100 % konstant, med undantag da
lagenheter renoveras och byter dgare.

Vid ett antagande om att servicegraden, d.v.s. andelen av befolkningen som har
hjélp idag, kommer vara konstant kommer det framtida behovet av sirskilda
boendeplatser se ut enligt tabell 10.

Ackumulerat | Servicegrad

behov

65 &r och 5643 | 5708 [ 5809 | 5869 | 5965 | 6046 | 6125 | 6190 | 6237

dldre

Hjélpbehov 4,66 263 266 271 274 278 282 286 289 291
%

Tabell 10 Behov av sdrskilt boende fér gruppen 65 &r och ildre

En konstant servicegrad pa 4,66 % skulle generera ett behov av cirka 28 nya
platser i sarskilt boende inom dldreomsorg fram till 4r 2026. Ett antagande om
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att servicegraden forblir konstant till 2026 ar dock orealistiskt d& den grupp (80
ar och &ldre) som har storst hjalpbehov okar betydligt mer dn gruppen 65 &r och
dldre.

Det ar mer relevant att separera gruppen i tvd intervaller 65-79 3r och 80 ir och
aldre. Nuvarande servicegrad (13,58 %) for gruppen 80 ar och aldre skulle
generera ett behov av 70 nya platser i sirskilt boende inom dldreomsorg fram till
2026, vilket framgdr av tabell - 11. Nuvarande servicegrad (1,45 %) for gruppen
65-79 ar skulle generera ett behov av 2 nya platser i sirskilt boende inom
dldreomsorg fram till 2026, vilket framgar av tabell - 12.

Genom att separera gruppen aldre i de tv huvudgrupperna, 65-79 4r respektive
80 ar och aldre, blir det uppskattade behovet av nya platser i sirskilt boende
inom dldreomsorg fram till 2026 totalt 72 mot 28 vid antagande om konstant
servicegrad for hela gruppen (65 ar och éldre).

Ackumulerat | Servicegrad

behov

BO.ﬁ'I‘-'OCh 1443 | 1475 1506 | 1547 1600 | 1677 | 1770 | 1869 | 1961
dldre

Hjélpbehov 13,58% | 196 | 200 | 204 | 210 | 217 | 228 | 240 | 254 | 266

Tabell 11 Behov av sérskilt boende fér gruppen 80 ar och dldre

Ackumulerat | Servicegrad

behov

65-79 ar

Hjalpbehov 1,45 % 60 61 62 63 63 63 63 63 62

Tabell 12 Behov av sérskilt boende fér gruppen 65-79 3r

9.4 Slutsats behov av platser inom dldreomsorg fram till
2026

Ur perspektivet som beskrivs ovan beddms att 72 nya platser inom

aldreomsorgsboende kommer behévas fram till 2026. Fér att tillgodose detta

behov féreslds att det, utéver de boendeplatser som kommunen bedriver i egen
regi dven ser pd mojligheten att upphandla ytterligare platser.

34 (42)



Vard och omsorg
Kommunstyrelsen

En méjlig kompletterande strategi som kommunen bér ha i tanke ir att tillskapa
fler platser i form av trygghetsboenden. Att skapa attraktiva kostnadseffektiva
16sningar, som kan komma att skapa flyttkedjor inom kommunen for att pa sa
sitt ha mojlighet att 6ka invdnarantalet for kommunen.
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10 BEHOV AV KOMMUNAL SERVICE MED
AVSEENDE PA LOKALRESURSER

Kommunal service mste planeras utifrin ett l&ngsiktigt behov samt ocksa med
mojligheter till utveckling. Bra kommunal service kriver god tillginglighet,
sdkerhet och en nédrhet i vardagsmiljén. For att kommunens verksamheter skall
kunna utveckla den service som kommunens invanare efterfrigar s maste
tillgang till mark och lokaler prioriteras och beredas plats tidigt i den
Overgripande planeringen.

Genom att planera l&ngsiktigt och identifiera verkliga behov kan vi skapa ritt
kommunal service. Férskolor, LSS och dldreomsorg grundar sina behov i
befolkningsprognoser, servicegrad, behov och planerad bostadsproduktion.

Ovrig kommunal service som tillkommer &r bl.a. bibliotek, simhall,
familjecentraler, sociala bostédder, kulturlokaler och idrottsanliggningar. For
funktioner som dr mer komplexa att berikna eller som inte alltid har ett lika stort
markansprak som exempelvis en skola eller en idrottshall, tas ett behov fram
med hjalp av nyckeltal. Det ir dock viktigt att dessa funktioner kan 6ka i relation
till den férvintade befolkningsokningen. Ett sitt att hantera dessa forandringar
dr genom att férbereda for en eventuell utbyggnad av befintliga lokaler och
anldggningar, som exempelvis simhallen eller biblioteket. Privata aktorer kan
spela en roll for att tillgodose det framtida behovet av lokaler och verksamhet for
kommunal service inom vissa verksamhetsomraden. Det finns redan idag
verksamheter som bedrivs av privata aktorer, exempelvis finns flertalet
fristdende forskolor, LSS-boenden och kommande sirskilt boende for dldre.
Privata aktorers omfattning inom olika verksamhetsomriden paverkar
kommunens egna behov av verksamhetslokaler och gér det svirare att
prognosticera behovet pa sikt. Kommunen kan inte hanvisa invanare till privata
aktdrer samtidigt som de privata akt6rerna kan vilja att ta emot en stor andel
invdnare frdn andra kommuner. Det har dessutom visat sig att privata aktorer
inom vissa verksamhetsomradet har haft svirt att etablera sig i nyproducerade
lokaler p.g.a. héga hyresnivaer. Dirfor ar det vanligt idag att entreprenérer vill
bygga boende, men dir kommunen hyr och star for driften.

Samnyttjande av lokaler i framtiden kommer vara vildigt viktigt fér hur man
planerar boende men ocksé verksamhetslokaler genom att skapa méjligheter for
t.ex. att dldres aktiviteter kan delas med lokaler fran skolan. Det kan handla om
slojdsalar, matsalar, hemkunskapssalar som fir en storre nyttjandegrad utifran
ett samarbete mellan skola och vard och omsorg.
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11 FORSLAG TILL UTVECKLING AV SALA
KOMMUN VAD GALLER LOKALRESURSER

For att kunna méta behoven som kommunen kommer ha inom och diven efter
planeringstiden foreslds foljande:

. Formulera policy for lokalférsorjning,

. Utforma strategier for kommunens fastighets- och lokalinnehav.
Genom en gemensam struktur for lokalresursplanering och
utformning av strategiska planer kan planeringshorisonten
férlangas uppemot 10 &r,

. Uppritta ett funktionsprogram som dstadkommer effektivare
lokaler for samtliga kontors verksamheter. Exempelvis avseende
ytor for skolor, forskolor, dldreboenden och kontor,

. Sakerstall mojlighet till integrerad férskola och dldreboende i
framtida detaljplanering, frimst vid nya exploateringsomraden,

. For investeringsbeslut inom lokalresurser uppritta utredningar
dar kalkyler ingar som bedémer lénsamheten samt

) Att skapa en funktion som har mandat att driva
effektiviseringsarbetet inom lokalférsorjning.
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12 LOKALFORSORJNINGSPLAN 2019 — 2023

For att Sala kommuns budgetprocess ska kunna ges en god méjlighet till
framf6rhdllning géllande investeringar avseende lokalresurser sammanstills en
lokalférsorjningsplan for perioden 2019-2023. Planen utgdr fran rapporterna
"inventering av lokalbehov” samt det ldngsiktiga behovet i lokalresursplanen.
Lokalforsérjningsplanen 4r en projektsammanstéllning som utgér underlag for
kommunens fortsatta planerings- och budgetarbete. Prioritering i planen
behdéver bearbetas vidare infor framtida beslut.

Inventering av Lokalresursplan Lokalférsorjnings
lokalbehov ‘plan

Tidshorisonten i lokalférsérjningsplanen ir kortare, dn for inventering av
lokalbehov och lokalresursplan. Detta med anledning av att det ar svart att
koppla samman behov p langre sikt till avgridnsade och specifika projekt.

Lokalférsorjningsplan 2019-2023 framgér av bilaga 2.

12.1  Beredning

Det finns flera parametrar som paverkar projekten i lokalférsérjningsplanen.
Férutom ekonomi och tidplan r vissa behov framstillda i ett s4 tidigt skede att
flera alternativa 16sningar behover studeras. Detta kan innebara att flera projekt
kan samordnas eller utféras i en viss féljd for att nd en s bra I6sning som mojligt.

Typiska parametrar som paverkar eventuellt genomforande ar till exempel
behovsspecifikationen, behovens inverkan pa varandra, kommunens radighet
over mark och fastigheter, tillgdngligheten pé resurser i projektens olika skeden,
behov av forandrade detaljplaner samt kommunens ekonomi och prioriteringar.
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12.2  Omfattning

Lokalf6rsérjningsplanens omfattning dr begrinsad till de behov som ir beslutade
och som sannolikt medfér en betydande investering utéver normal
fastighetsdrift. Det innebir att féljande exempel pa behov inte ir medtagna:

. Hyresgéstanpassningar d.v.s. av kontoren/hyresgisternas beslut av
ombyggnad till f6ljd av verksamhetsférandringar, innehas ansvaret
normalt av berérda verksamheter och skéts internt inom ramen for
fastighetsforvaltning,

. Reinvesteringar i befintliga byggnader och kringliggande lokaler
som inte kan planeras i det planerade underhéllet. Exempel, utbyte
av el-, virme-, ventilation-, samt vatten och sanitetsinstallationer,

. Investeringar i byggnader for lagre energiférbrukning eller andra
investeringar for 6kad miljohansyn,

. Investeringar i byggnader till f6ljd av myndighetskrav i- pa
fastigheten samt

. Investeringar for battre arbetsmilj.

Sala kommun har fastigheter dar behovet av planerat underhall och
reinvesteringar dr omfattande. Att sammanstilla det for att skapa en helhetsbild
av det totala investeringsbehovet hade varit gynnsamt ur flera perspektiv.
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Lokalforsorjningsplan 2019 — 2023

Kommunstyrelsen

Forklaring till kolumner i lokalférsérjningsplanen

Lokalforsérjningsplanen kolumner forklaras nedan.

Prioritet

0 - Ej bestiillt

1- Forstudiefas (Uppe for diskussion)

2 - Utredning (olika l6sningsalternativ utreds)

3 - Projekteringsfas (Beslut finns och direktiven for projektet
bestims)

4 - Genomfdrande (detaljplanering, upphandling, projekt
genomfors pd plats, stir klart)

Verksamhet - verksamhetens tillhérande kontor och namnet pa
verksamheten

Behovsspecifikation - kortfattad beskrivning av behovets
omfattning och ursprung, eller att verksamheten har varit uppe for
diskussion géllande prioriteringsordning.

Tidplan - Uppskattad tidséttning
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13 BILAGOR

Bilaga 1: Lokalforsorjningsplan 2019-2023
Bilaga 2: Barn och ungdom, Inventering av lokalbehov, Férskolan
Bilaga 3: Vard och omsorgskontoret, Inventering av lokalbehov, LSS och SABO

Bilaga 4: Kultur och fritidskontoret, Inventering av lokalbehov
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Inventering av lokalbehov
Kommunstyrelsens forvaltning

1 INLEDNING

Kommunstyrelsens ledningsutskott har 2018-08-28 § 185 beslutat att ge i
uppdrag till samhallsbyggnadskontoret att ta fram en lokalresursplan och en
lokalférsorjningsplan, fér att utreda majligheter till att skapa en strategisk och
héllbar 16sning géllande kommunala fastigheter.

Planering av lokalresurser i Sala kommun utgar fran verksamheternas behov och
de gemensamma ekonomiska forutsittningarna. Detta dokument skall ses som
underlag riktat mot férskolan inom lokalférsérjningsplan.

For att kunna méta tillvaxten i Sala kommun och behovet av kommunal service
behéver kommunen ha en tydlig strategi fér hantering av fastigheter och service.

Sambhillsbyggnadskontoret skall redovisa den forsta lokalférsérjningsplanen som
ska faststéllas av kommunstyrelsen. Planen bygger p4 Inventering av lokalbehov
och en lokalresursplan och innehdller olika verksamhetsomraden inom de olika
ndamndernas verksamhetsbehov. Lokalstrategen har med stéd av den kommunala
lokalgruppen, samhallsbyggnadschefen, fastighetsenheten, barn och
utbildningskontoret, planering och utvecklingsenheten, vird och
omsorgskontoret samt kultur och fritidskontoret.
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Inventering av lokalbehov
Kommunstyrelsens férvaltning

SYFTE

Lokalresursplanen syftar till att forse Sala kommun med lokaler som stodjer,
utvecklar och bidrar till att verksamheterna nar sina mél. De lokaler som Barn
och utbildning disponerar ska vara dndamaélsenliga, sunda och sikra, utnyttjas
effektivt och produceras till en sund kostnad 6ver tiden. For att detta ska uppnas
kravs delaktighet och engagemang fran mojliga aktérer och samordningar ur ett
kommunkoncernperspektiv.

Inventering av Lokalresursplan Lokalforsorjnings
lokalbehov plan

Inventering av lokalbehov ska synliggora kommunens behov av lokaler
for respektive verksamhetsomrade vilket utgor grunden i det arliga
inventeringsarbetet och leder fram till kommunledningskontorets
lokalresursplan.

Lokalresursplan skall skapa en samlad och éverblickbar plan éver
kommunens lokalresurser och identifiera behov av verksamhetslokaler.
Planen ska dven utgéra underlag for prioritering och beslut samt
kommunens fortsatta planerings- och budgetarbete. Lokalresursplanen
innehaller bl.a. befolkningsprognoser, verksamheternas utveckling och
behov av lokaler, nyckeltal och statistik for vagledning och styrning av
lokalbehov, faktorer i omvérlden, planerade planomriden och
investeringsbehov. Utblicken skall stimma dverens med kommunens
langsiktiga befolkningsprognos.

Tidshorisonten i lokalforsérjningsplanen dr 3+5 ar. Kortare dn
lokalresursplanen. Med anledning av att det dr svart att koppla behov pa
langre sikt till tydligt avgransade och specifika projekt.
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PLACERING AV FORSKOLOR

Inom Sala kommun finns idag 18 verksamheter inom kommunal regi, riktad for

barn i l4gre dldrar. 16 stycken forskolor och dagbarnvardare (5 stycken till

antalet) samt 6ppen forskola. Sju (7) stycken forskolor finns pa landsbygden och

de resterande verksamheterna (10 st.) finns inom titorten.
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3.2 Placering av forskolor i titort
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4 FORSKOLOR

Inom Sala kommun finns idag 18 verksamheter i egenregi, riktad fér barn i lagre
aldrar. 16 stycken forskolor och dagbarnvirdare samt éppen férskola. Sju (7)
stycken forskolor finns pa landsbygden och de resterande verksamheterna (11
st.) finns inom titorten.

4.1 Bellanderska

Bellanderska forskola ligger centralt i Sala i nirheten av city. Férskolan har 1,5
avdelning, férdelat pa en stycken smabarnsavdelning (1-3 &r) som genererar 15
stycken platser och en syskonavdelning (3-5 4r) som ger plats for 13 barn. Det
ger en kapacitet pd 28 stycken platser totalt.

4.2 Dalhems forskola

Dalhems forskola ligger vid den nordvistra infarten till Sala pd omradet Dalhem.
Férskolan har fyra stycken avdelningar totalt, fordelat pa tva stycken
smdbarnsavdelningar (1-3 4r) och tvd syskonavdelningar (3-5 ar). Det ger en
kapacitet pa 72 stycken platser totalt.

4.3 Ekeby forskola

Ekeby forskola ligger centralt intill stadsparken i Sala, pi Akraomradet.
Forskolan har fyra avdelningar totalt, fordelat pd en stycken sm&barnsavdelning
(1-3 &r), 2 stycken syskonavdelning (3-5 dr) och en anpassad avdelning for
sérskilt behov av stod. Det ger en kapacitet pd 60 stycken platser totalt.

4.4 Ekorrens forskola

Ekorrens forskola ligger centralt inom Akraomradet. Forskolan har 4 avdelningar
totalt, fordelat pd tva stycken smabarnsavdelningar (1-3 &r) och tva stycken
syskonavdelningar (3-5 ar). Det ger en kapacitet pa 72 platser totalt.

4.5 Emmylunds férskola

Emmylunds férskola ligger i bostadsomradet Kungsingen i sédra delen av Sala.
Forskolan har 5 avdelningar totalt, fordelat pa tva stycken sm&barnsavdelningar
(1-3 dr) och tre stycken syskonavdelningar (3-5 &r). Det ger en kapacitet pa 93
platser totalt.
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4.6 Gardesta forskola 1 och 2

Gardesta forskola ligger pd omridet Gardesta, centralt i Sala. Forskolan har 8
avdelningar totalt, fordelat pa fyra stycken smabarnsavdelningar (1-3 dr) och
fyra stycken syskonavdelningar (3-5 4r). Det ger en kapacitet pd 144 platser
totalt.

4.7 Turbo forskola

Turbo Férskola ligger vid sdra infarten till Sala. Férskolan har 4 avdelningar
totalt, fordelat pd tvd stycken smibarnsavdelningar (1-3 4r) och tva stycken
syskonavdelningar (3-5 r). Det ger en kapacitet p& 72 platser totalt.

4.8 Akra forskola

Akra forskola ligger pd Akraomradet i Sala i anslutning till stadsparken.
Forskolan har 3 avdelningar totalt, férdelat p4 en stycken smdabarnsavdelningar
(1-3 dr) och tva stycken syskonavdelningar (3-5 &r). Det ger en kapacitet p& 57
platser totalt.

4.9 Angshagens forskola

Angshagens forskola ligger i sédra delen av Sala titort. Forskolan har 4
avdelningar totalt, fordelat pa tvd stycken smibarnsavdelningar (1-3 &r) och tva
stycken syskonavdelningar (3-5 &r). Det ger en kapacitet pa 72 platser totalt.

410  Dagbarnvardarnas lokal i Bryggeriet (Sala bostider)

Familjedaghem/dagbarnvérdare ar en form av pedagogisk verksamhet som
bedrivs till storsta delen i dagbarnvardarens hem, med egna férutsattningar och
med inriktning pd vardagspedagogik. Man har 4ven tillgdng till en lokal p&
Bryggerigatan i centrala Sala som kommunen hyr av Sala Bostider for
gemensamma traffar.

411 Kilbo forskola

Kilbo forskola ligger i Sala kommuns nordvéstra del i Vasterbykil. Forskolan har
2 avdelningar totalt, fordelat pd en stycken smabarnsavdelningar (1-3 &r) och en
stycken syskonavdelningar (3-5 ar). Det ger en kapacitet pa 36 platser totalt.
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4.12  Aby forskola

Aby forskola ligger i Saladamm, en knapp mil norr om Sala. Férskolan har 1
avdelning totalt, fordelat p en stycken syskonavdelningar (1-5 ar). Det ger en
kapacitet pa 20 platser totalt.

4.13 Salbo forskola

Salbo forskola ligger i Salbohed, i den vistra delen av kommunen och c:a tvi mil
frdn Sala. Forskolan har 2 avdelningar totalt, fordelat pd en stycken
smabarnsavdelningar (1-3 &r) och en stycken syskonavdelningar (3-5 4r). Det ger
en kapacitet pa 36 platser totalt.

4.14 Satra Brunn foérskola

Satrabrunns forskola ligger i Sitrabrunn, i den sydvistra delen av Sala kommun.
Forskolan har 3 avdelningar totalt, fordelat pa en stycken smdabarnsavdelningar
(1-3 &r) och tva stycken syskonavdelningar (3-5 &r). Det ger en kapacitet pd 57
platser totalt.

4.15 Klockarbo forskola

Klockarbo forskola ligger i Vasterfirnebo i Sala kommuns vistra del och liggeri
anslutning till Vasterfirnebo skola. Forskolan har 3 avdelningar totalt, fordelat pa
en stycken smabarnsavdelningar (1-3 &r) och tva stycken syskonavdelningar (3-5
ar). Det ger en kapacitet pd 57 platser totalt.

4.16  Kyrskolans forskola

Kyrkskolans férskola ligger i Méklinta, i Sala kommuns norra del. Férskolan har 2
avdelningar totalt, fordelat p4 en stycken smé&barnsavdelningar (1-3 &r) och en
stycken syskonavdelningar (3-5 &r). Det ger en kapacitet p4 36 platser totalt.

4.17  Ransta forskola (Rivs i borjan p4 2019)

Ransta forskola ligger i Ransta, i den sodra delen av Sala kommun. Ny forskola
berdknas vara klar 2019.



Inventering av lokalbehov
Kommunstyrelsens forvaltning

4.18  Oppna férskolan

Oppna forskolan dr en métesplats for fordldrar, mor- och farforaldrar och barn
ddr man kan lira kdnna andra barn och vuxna tillsammans. Man vinder sig till
barn upp till sex &r och deras virdnadshavare (eller annan vuxen) som foljer med
barnet. Man &r idag pa ett utgdende hyreskontrakt fran Regionen. Lokalutredning
pagar.
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5 LOKALERNAS ANDAMALSENLIGHET

Flera férskolor inom Sala kommun &r byggda sent 70- tal, men dven tidigare.
Dessa dr praglade av olika satt att se pa férskolan i samhallsplaneringen och det
pedagogiska arbetes forandring. Forutom att ha tillrickligt med lokaler fér den
verksamhet som bedrivs dr det viktigt att lokalerna ar dndamalsenliga.
Forskolorna har i allménhet betydligt fler barn i grupperna én tidigare vilket
stiller hogre krav pé flera faktorer. Bide tekniska 16sningar men ocksa nar det
géller personaltithet. Vissa av lokalernas standard kan uppfattas som lag
invéndigt. I samband med storre upprustningar som kan behévas géras finns
forutsdttningar att planera for lokaler bittre anpassade till forskolans utokade
uppdrag nér det géller barns lirande men ocks3 bittre entréer, kapprum,
hygienutrymmen, generella ytskikt etc. Idag uppméarksammas och betonas vikten
av stimulerande utevistelse for forskolebarn. S& gott som samtliga férskolegdrdar
i Sala kommun &r planerade mycket vil och ger utrymme for lirande, utveckling
och ger méjlighet till en bra motorisk utveckling hos barnen.
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6 TEKNISK STATUS

Generellt har byggnader uppnétt sin tekniska livslangd efter 40 &r. Teknisk
livsldngd &r den tidsperiod under vilken en byggnad med normalt underhall kan
anvandas for avsett andamal.

Med de forskolor inom kommunen som bérjar nd upp till de 4ren, s vet man att
isolering av tak, viggar, fonster kan medfora en onddigt hog energiférbrukning.

Fukt och draneringsproblem ar svira att komma &t d& enskilda byggnader ir
byggda med platta pd mark. Stammar och rérsystem ar i regel av gjutjarn och kan
ligga under plattan i en fuktig milj, vilket kan forkorta deras livsldngd. Det kan
finnas andra tekniska losningar som har nackdelar fran tidigare konstruktioner.
Till exempel finns det byggnader som konstruerades med inbyggda och ingjutna
trdbjilkar som dr impregnerade for att rota skall undvikas. Nir dessa
impregnerade tradetaljer hamnar i en fuktig miljo utséndras en lukt som kan leda
till en ddlig arbetsmilj6 for barn och pedagoger. I dagsliget skall det finnas
godkanda OVK protokoll p& samtliga forskolor i Sala kommun. Ventilationen
uppfyller lagkraven som rdder (OVK) men det siger inte att dagens
nybyggnadskrav pa luftfloden uppfylls.

Det finns i kommunens flera exempel pa férskolor dir det inre underhillet 4r
mindre tillfredstallande som foljd av for fa investeringar historiskt.

Med hjélp av Fastighetsenheten underh3llsplan for yttre underhall, bér man
kunna forldnga ndgra forskolors tekniska status. Det kan komma innebira stérre
reinvesteringar pd enskilda befintliga férskolor, se bilaga 2.

Sala kommun kan beh6va i ndgra enskilda fall ta stillning om det bista ur ett
ekonomiskt perspektiv och for verksamhetens utveckling vara att ersitta
befintliga byggnaderna med nya inom rimlig tid. Detta stallningstagande méste
goras inom en snar framtid.
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7 FASTIGHETSENHETEN

Fastighetsenheten i Sala kommun stir ansvarig for samtliga kommunala
fastigheter. Man stdr som dgare for samtliga hyreskontrakt inom kommunen,
internt och externt. Férvaltningen ansvarar for drift, teknisk forvaltning och
ekonomisk forvaltning.

Utfor besiktningar och service inom kommunens anliggningar. Ansvarar fér
kommunens investeringar och majoriteten av samtliga om- och nybyggnationer.
Utforande av enskilda lokalanpassningar, hyresforhandlingar, hyressattningar,
felanmélan/kundtjanst bl.a. Man har dven ansvaret for utredningar, madtningar
gallande kommunens fastigheter.

Fastighetsenheten arbetar utifrdn en yttre underhéllsplan for kommunens
forskolor.

7.1 Planerat underhdll avklarat senaste iren, forskolor
Ar Verksamhet/forskola | Aktivitet
2014 Salbo forskola Gjordes en tillbyggnad for verksamheten,
ett extrarum.
2015 Turbo forskola Gjordes en tillbyggnad av ett fliktrum
2016 Aby forskola Byte av all utvindig fasadpanel.
2016 Aby forskola Byte av alla fonster p3 fastigheten.
2017 | Aby forskola Malade om férskolan utvandigt.
2017 Emmylund forskola Malade om trifasaden utvindigt.
2017 Bellanderska forskola ~ | Samtliga fonster ommalade.

2018 Angshagens forskola Malade hela fasaden utvandigt.

2018 Turbo férskola Bytte ut delar och milade om hela fasaden
utvandigt, inkl. fonster.

11



8 BARN OCH UTBILDNING

Verksambhet for forskolebarn frin och med ett ar till och med hosten det r barnet borjar forskoleklass
(1-5 &r) erbjuds i form av forskola och pedagogisk omsorg. Det finns kommunalt drivna forskolor och
fristdende forskolor. Pedagogisk omsorg ir skollagens samlingsnamn pad andra former 4n forskola. I
Sala kommun finns pedagogisk omsorg i form av dagbarnvardare, bide i kommunal och enskild regi.

Skollagen anger att alla barn ska erbjudas forskola frin ett ars alder om familjen/barnet uppfyller
kraven for plats (arbete, studier, forildraledig, arbetslds, egna/sirskilda behov). Frédn och med hosten
det &r barnet fyller tre r ska allméan forskola erbjudas alla barn. Idag erbjuds alla barn i kommunen
placering enligt skollagens krav.

Framtida lokalbehov péverkas av flera saker: befolkningsutvecklingen, i vilken takt nya
bostadsomraden byggs och in- och utflyttning. Men dven i vilken utstrdckning fristdende forskolor
utvecklas. Okar etableringen av fristdende forskolor kan det finnas en Overetablering av kommunala
lokaler. En minskning av denna efterfrigan paverkar behovet av mer kommunal férskola, eftersom det
ar denna verksamhet som kommunen har skyldighet att erbjuda. Ytterligare en faktor som kan
pdverka framtida lokalbehov &r politiska beslut om antal barn per avdelning/grupp. Regeringen gav
skolverket i uppdrag 2015 att dterinfora riktmérke for barngruppernas storlek i forskolan, s3 kallat
planeringstal. Riktmérket 4r satt till 6-12 antal barn i aldern 1-3 &r respektive 9-15 antal barn i &ldern
4-5 ar. Riktmérket ska relateras till ett antal faktorer sisom personalens utbildning och kompetens,
personaltathet, barngruppens sammansattning (bakgrund, &lder och kén) samt férskolans fysiska
milj6 (lokalernas storlek och miljéns utformning). Sala kommuns planeringstal &r idag 15 antal barn
per avdelning 1-3 &r, samt 21 antal barn p4 syskonavdelning (3-5 4r). Det finns en samstdmmighet
inom forskningen (Pia Williams, Sonja Sheridan, Ingrid Pramling Samuelsson., 2016-01-13) om att
fragan 4r komplex och att det &r m&nga faktorer som styr nir en barngrupp ar lagom stor.
Planeringstalet skall anges som riktmairke for kommunens forskolor.

Forskolor med 1,5 -2 avdelningar (omfattar 28 - 36 barn) kan ur flera aspekter anses vara mindre
effektiva att driva. Vad giller lokalvird och maltider, men ocksa personaltickning som f6ljd. Med tanke
pd hur kommunens demografi ser ut. S behéver man formodligen ha den hér flexibla modellen
gallande antal avdelningar per enhet, frimst p4 landsbygden. I det syftet kan planeringstalet vara ett
riktmdrke som underlattar att ha fortsatt bra méjligheter till férskolor péd landsbygden. D4
befolkningsutvecklingen &r relativt stabil pd landsbygden och man har platser for att tillgodose
medborgarnas énskemal gallande forskoleplats inom sitt nidromrade.
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9 BEFOLKNINGSPROGNOS

De finansiella férutsattningarna for landets kommuner p&verkas i hog grad av hur invnarantalet och
dlderssammansittningen fériandras. Folkmangdsutvecklingen har en stor pdverkan p§ kommunernas
ndringsliv ndr det galler uthyrning av lokaler och ligenheter, handel och service samt inte minst fr
kommunernas skatteintikter.

Varje &r ndr en ny befolkningsprognos tas fram anvinds ett helt nytt statistikunderlag. Underlag for
befolkningsprognoser inneh3ller uppgifter om fruktsamhet, in-och utflyttning, dédsrisker, faktisk
folkmangd och planerad bostadsproduktion. Alla dessa uppgifter, forutom faktisk folkmingd och
planerad bostadsproduktion, avser ett genomsnittsvirde fér de senaste aren.

En viktig utgdngspunkt for planering av vara forskolor dr kommunens befolkningsprognos inklusive
nybyggnadsplaner. Sala kommun anvander sig av SCB:s (Statistiska centralbyrdn) underlag nir det
galler befolkningsstatistik, genom ménads- och kvartalsrapporter pd kommunniva och kén. Barn och
utbildningskontoret anvinder sig dven av kommuninvéanarregistret (KIR).

Prognosers sakerhet minskar nar man bryter ner dem pa ligre geografisk niva och enskilda sldrar. Det
beror pd en naturlig variation, det vill siga 4ven om férutsattningarna 4r samma sa kommer antalet att
variera frdn dr till & och en prognos beskriver utvecklingen i genomsnitt. KIR kan gbra matningar
varje vecka, dir man sammanstiller medelvirde éver period nir man raknar folkmangd. Uppgifter kan
dndras eftersom sena inrapporteringar registreras i efterhand. SCB redovisar folkméngd totalt varje
médnad med cirka fem veckors efterslipning. Kommuninvénarregistret dr ett administrativt register
som ar till for att ge grundinformation till ett flertal kommuners verksamhetssystem.

Sala kommun har haft en jamn folkékning av medborgare de senaste fem &ren, lagsta och hogsta
antalet i folkokning under perioden ir 156 - 244 personer. Fodelsedverskottet har de senaste sex aren
ett snitt pd - 16 (minus) personer (fédda - déda). Att utlisa av statistiken som finns idag och fem &r
tillbaka &r det framst nettoflyttningen som paverkar befolkningsstatistiken for Sala kommun.

Enligt SCB:s prognoser ser befolkningen ut att éka i jamn takt for Sala kommun, en prognos som visar
~175 personer om dret i snitt. Fér Sala dr det viktigt att skapa en gemensam befolkningsprognos,
baserad pa SCB:s statistik och for kommunens planer/prognoser av nybyggnation gillande bostider
inom kommunen.
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9.1 Pagdende planeringsomraden

Enheten Plan och utvecklings uppgifter kan i stora drag delas in i foljande omraden: fysisk planering,
utvecklingsfrdgor, mark- och exploateringsfrgor, bredband samt samhallsbetalda resor.
Bostadsférsérjningsprogrammet utgér riktlinjer for kommunens ambition om expansion och
utveckling och bostadsbyggandets omfattning. Tillsammans tar kontoret nu fram nya stadsdelar,
planomraden, dar Sala kommun ges méjlighet till att utvecklas och vixa.

Planerad expansion utifrdn bostadsfoérsérjningsprogrammet. Innehallande villor, radhus, parhus,
flerbostadshus

Ar/Omrade 2019 2020 2021
Tétort 52 48 28

Landsbygd 15 15 15
Totalt 67 63 43

Pdgdende planeringsomraden fran Plan och utveckling som paverkar framtidens situation i forskolan,
med eventuella byggdr inom parentes.

» Kvarteret "Raven” pd Angshagen, dir man planerar for 13 stycken villatomter, 5 stycken
flerbostadshus, 24 stycken hush3ll (2019-2020).

Silvervallen, ddr man planerar for 97 stycken hush3ll (2022-2025)

Norrmalm, etapp 1-2, 22 lagenheter, etapp 3, 46 lagenheter, etapp 4-5, 49 ldgenheter (2021-
2023).

Norrmalm, 600 hushall (2025-2030).

Mamre, 10 stycken parhus (2019-2020).

Mamre, 50 stycken ldgenheter (2022)

Ostaberg, 20 stycken villatomter (2019-2021).

Skuggan- Banelund 30 hushall, villor och kedjehus (2019-2021).

Ransta, 40 tal villa tomter (2020-2023)

Det ar viktigt att utbyggnadstakten av forskoleplatser haller jimna steg med planerad nybyggnation,
utifran bl.a. prognoser och nyckeltal.

14
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10 OMVARLDSANALYS

Sala kommuns planering av lokalresurser paverkas av en rad yttre faktorer som kommunen har svirt
att paverka.

10.1 Osdkerhet i bostadsbyggande

Bostadsantagandet som befolkningsprognosen och pigdende planeringsomraden &r baserat p4,
férutsdtter en historiskt hog bostadsproduktion under de kommande tio dren. Det finns flera
indikationer pd att marknaden fér nyproducerade bostidder 4r mer sirbar dn vad som antagits de
senaste dren, dvs. att efterfrigan kan komma att falla. Efterfragan paverkas av exempelvis utbud,
konjunktur, rénteldge, hushéllens betalningsférmaga och forandrade regler avseende amorteringskrav
och rdnteavdrag. En effekt av detta kan vara att ett flertal nybyggnadsprojekt avstannar under en
period, och att bostadsproduktionen blir ligre dn bostadsantagande. Detta paverkar inflyttningen och
ddrmed befolkningsutvecklingen i kommunen, sérskilt avseende barn i lagre &ldrar.

10.2  Byggkonjunktur

Den goda byggkonjunkturen har de senaste aren inneburit en minskad konkurrens bland
entreprendrer vilket har lett till 6kade byggkostnader. Detta dr problematiskt da de okade
byggkostnaderna for med sig héga hyresnivier for kommunen under lang tid framover.
Historiskt har dock byggkonjunkturen vant snabbt. Det kan innebira att dir det finns mojlighet
attavvakta med projekt i tid, dven finns en potentiell méjlighet att halla nere hyresnivierna dver
tid. I en sdmre byggkonjunktur kan det darfér vara mer fordelaktigt att genomfora lokalprojekt
avseende kommunal service.
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11 FORSKOLOR

Sala har som 6vriga Sverige flera ildre forskolor. Flera forskolor ir byggda fran sent 70-tal, och det
finns dven forskolor som nyttjas i 4nnu dldre anldggningar, bl.a. i gamla skollokaler. Den senaste
férskolan som kommun stir som dgare ar Gardesta Il 4n 2012. Sitrabrunns férskola invigdes januari
2017, men dar stdr kommunen endast for driften av verksamheten.

Géllande planeringstalen pé forskolorna s& ir det riktlinjer fran skolverket, forenade med vad
kommunen anser sjélva vilka tal man skall anvinda. Flera kommuner har vidtagit dtgirder for att
minska barngrupperna inom férskolan. Sala har en positiv trend, men differensen mellan Sala och
ovriga svenska kommunala férskolor ackumulerar.

Barngrupp, antal barn per avdelning, kommunal regi

17,5 /\
17 _V/\

16

Antal barn

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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w— 533 Sverige
Barn och utbildningskontoret har som ambition att barnstorlekarna skall minska i antal inom Sala

kommuns férskolor. Utifrdn dagens platser som finns till forfogande och utifrdn en vixande
befolkningsméngd kan det komma att bli komplicerat.
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Differens i antal barn i forhallande till

fodselantal
M Antal fédda Sala kommun Differens, antal inskrivna barn fédda samma &r, matning augusti 2018
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For att illustrera ett eventuellt flyttnetto for arskullarna visar bilden skillnaden i antal barn, utifran
antalet fodda i Sala kommun (blitt), antalet folkbokférda barn totalt fddda samma ar i augusti 2018

(gult).

Att utifran framstéllda prognoser for kommunens befolkning, 4r de gula stapeln till antalet inte
prognoserade som elevunderlag. Har ser man éver trendanalyser. Om barn och utbildningskontoret
skall ha méjlighet att tillgodose platser till eventuellt fler nyinflyttade barn och familjer, genom
framtida planerade planomréden, behéver arbetet utvecklas. For att ge barn och utbildningsenheten
mdjligheter att kunna tillgodose plats inom férskolan genom skolverkets krav.
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12 ANTAL BARN OCH PLATSER
Forskola Antal 1-3ar-3-5 Total Inskrivna Inskrivna
avd. ar platser Kapacitet | barn okt- barn mars-
2018 2019
Bellanderska férskolan 1,5 15+ 13 28
Dalhems férskola 4 30+42 72
Ekeby férskola inkl. Stacken 4 15+42+4 61
Ekorrens forskola 4 30+42 72
Emmylunds forskola 5 30+63 93
Gérdesta forskola 1 och 2 8 60 + 84 144
Turbo férskola 4 30+42 72
Angshagens férskola 4 30+42 72
Dagbarnvardarna 1 25 25
Kilbo forskola 2 15+21 36
Klockarbo férskola 3 15+42 57
Kyrskolans forskola 2 15+21 36
Salbo férskola / fd skola 2 15+21 36
Satra Brunn férskola 3 15+42 57
Aby forskola 1 20 20
Akra férskola 3 15+ 42 57
Ransta forskola (rivs 2019) 5 45 + 42 87
Totalt kommunal regi 51,5 1025 913 975
Privata forskolor
Abrakadabra 26 26
Brastabacke 1 34
Brastaborg, Lilla Academia 4 15x 4 60
Naturligtvis, | ur och skur 3 20+ 42 62
Regnbagen 1 1 20
Totalt privat regi 202 201 203
Totalt i kommunen 1227 1114 1178

Sala kommun har i dagsliget 1025 platser inom den kommunala barnomsorgen. I oktober 2018 var
det totalt 913 barn inskrivna i kommunala férskolor vid en behovsinventering.
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Med tanke pa att inskolning sker kontinuerligt p4 férskolorna och att femdringarna inte sillan lamnar
verksamheten innan maj-juni-juli. Med maojligheter fram till dess av nya inskolningar har man anvint
sig av 89 % av sin egna kapacitet gillande forskoleplatser (i oktober 2018). Fordelningen mellan
antalet inskrivna barn, férdelas inom kommunala forskolor och privata forskolor for 2017,77 % i
kommunal regi och 13 % i privat regi (Skolverket). Nar behovsinventeringen gors i oktober ir andelen
totalt inskrivna barn i Sala kommun 84 % av barnen i 8ldern 1-5 ir.

Totalt inskrivna barn i oktober 2018 4r 1114 stycken barn. 89 stycken barn 6ver kommunens
mojligheter till antal platser i kommunal regi.

ANTAL PLATSER OCH BARN
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TOTALT ANTAL PLATSER | TOTALT ANTAL TOTALT ANTAL TOTALT ANTAL
KOMMUNEN INSKRIVNA BARN 2018- KOMMUNALA PLATSER INSKRIVNA BARN
10-01 KOMMUNAL
VERKSAMHET 2018-10-01

* Totalt tillkommande barn mellan matningen i oktober och fram till mars 2019 ir 64 stycken barn.
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13 EFTERFRAGAN PA FORSKOLA OCH PEDAGOGISK OMSORG

Nedanstdende diagram visar en utveckling som beriiknas pa den senaste prognosen gillande
befolkningsutvecklingen samt en uppskattning till en niva som riktar in sig mot viren, d4 barnantalet
ar som stdrst inom forskolan. Utgéngspunkten ar att lika manga barn som 2018 fortsatt har plats i
fristdende forskolor eller pedagogisk omsorg.

Andelen barn i 8lder 0-5 &r har legat i det narmaste oférandligt p4 6,7 % av Salas befolkning. Det
bygger p4 Skatteverkets folkbokforingsregister, hamtat via Registret éver totalbefolkningen (RTB) hos

Q

SCB. Vid en framskrivning av en férvintad andel barnildern 0 - 5 ar 4r tabellen beriknad p§ 7 %

planomréden, vilken typ av bostdder, antal boende per hushall och skall ses som ett rorligt tal 6ver tid,

Nyttjandegraden av férskolor i Sala, fran Skolverkets statistik indikerar att andelen inskrivna barn
(1-54r) oavsett regi ligger i snitt pd 79 % de senaste 5 dren. Den matningen gors i oktober minad.
Nar man gor inventeringen inom Salas forskolor hésten 2018, ligger vi p3 en nyttjandegrad p3 84 %
for samtliga forskolor inom kommunen. Tidigare statistik gor gdllande, vid viren (mars, april, maj) ir
den totala nyttjandegraden av forskolor éver 90 %. Tabellen visar en berdkning p4 91 %.

I'kapaciteten ingir enbart beslutade forandringar, vilket innebr att det endast ir projekt som &r
under genomforande som &r medraknade. Kommunala- totalt antal platser, visar de kommunala
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Nyttjandegrad och kapacitet
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Situationen idag visar att vi har en kapacitet for att kunna tillgodose nirmare 84 % av dagens
férskolebarn en forskoleplats. Vi har en underkapacitet med platser for Sala kommun och ir beroende
av de privata platserna som erbjuds. De privata forskolorna rymmer i dagsldget nirmare 200 platser
och ar fullbelagda. Med den nuvarande utvecklingstakten gillande folkméngd for Sala kommun, kan
det bli kritiskt &r 2022 med antal platser inom de kommunala verksamheterna. Tabellen har inte tagiti
beaktande planerade omriden fran Plan och utvecklingsenheten.
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14 NASTA FORSKOLA

Att jimfora utifran verksamhetshetsnyckeltal inom forskolan, finns det utvecklingspotential inom Sala
kommun. Vi har och kommer hogst troligtvis dven att ha underlag for att se utbyggnader av fler
forskolor inom Sala titort inom det niarmaste Sren. Nyttjandegraden av forskolan idag ar hogre 4n vad
officiell statistik medger. Vilket gor att, utifran dagens nyttjandegrad pa nirmare 90 % pé virterminen.
Kan det pd sikt komma skapa nédlige i forhallande till antal platser och vad skollagens krav siger
gillande att erbjuda alla barn i kommunen placering.

Det finns fyra-fem forskolor idag som kan behovas se ver inom rimlig tid. Bdde nir det galler teknisk
livslangd, ekonomisk barighet och med tanke pd hur Sala expanderar i framtiden. Sala kommuns
géllande 6versiktsplan har bedémts vara inaktuell, och darfér har arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan inletts. Oversiktsplanen ska ange kortsiktiga och lngsiktiga riktlinjer for en rad
dmnesomraden, daribland skola och utbildning. I dagens planerade planomriden finns det flera
bebyggelseprojekt som riktar sig mot norr, séder och véster inom tatorten. Hir kommer
upptagningsomrade, befolkningstillvixt vara beroende av hur man tinker kring vart nista férskola
kan placeras. Men dven hur nista férskola kan anpassa sig for att mota framtida behov, alternativt
ersitta befintliga forskolor. Av att déma utifrin dagens planering av bebyggelseomraden si bor en
forskola placeras i de omradena av titorten i samband med projektering av bostadsbyggande.

Genom trendanalyser utéver olika perioder pd dret kommer det bli mer pitalande att vi i dagslaget har
en underkapacitet inom forskolan, kopplat till nyttjandegraden.
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15 SAMMANFATTNING AV FORSKOLOR | SALA KOMMUN

Underlaget i detta dokument omfattar samtliga férskolor inom Sala kommun. Framtagna nyckeltal i
detta dokument dr baserat p4 statistik inom vissa omraden fran 2011 till 2018. Genom att skapa en
samsyn mellan flera enheter och férvaltningar sa skapas en sund helhetsbild om vart vi befinner oss i
dagsliget.

Vi har en anstringd situation nir det galler antal barn inom férskolan, frimst efter Arsskiften och vi dr
beroende av véra privata verksamheter redan under hostterminen. Planeringstalet som Sala innefattar
skall ses som ett riktmarke, med en ambition om att fd ner antal barn i barngrupperna, pa sd sitt 6ka
personaltdtheten. Som vira befolknings- och byggprojektprognoser visar och for den ekonomiska
héllbarheten inom kommunen behéver man se éver utvecklingsméjligheterna gillande forskolan.

Tillsammans med befolkningsstatistiken och genom trendanalyser for bAde kommun i stort, men dven
inom mindre omraden bdr man kunna utveckla visionen for den strategiska utvecklingen for
forskolan, bdde inom verksamheterna men dven fastigheterna. Vi behéver skapa ett sddant tydligt och
konkret underlag som mojligt, géllande behov, tillsammans med kalkyler for driftkonsekvenser och
underhdliskonsekvenser. For att kunna rikna och se vilken typ av investeringar som ar mest
ekonomiskt hillbara och som kan vara mest utvecklande for vira verksamheter och dess ansprik.
Bédde operativa atgirder med befintliga anldggningar och verksamheter, men dven strategisk och
langsiktigt.

Det 6vergripande verksamhetsmalet bor ligga till grund for en beddmning av vilka typer av
investeringar som ir viktigast att prioriteras. Denna del av prioriteringar grundar sig i strategiska
overvdganden av hur verksamhetsmalet lampligen skall uppnas. Med visioner och planerade
planomréden inom Sala kommun, bér en verksamhet med malet att tillhandah3lla service till en
vaxande folkméngd ge en stark prioritet it expansionsinvesteringar. Men ocks3 att vi utfor
bedémningar av vart nuvarande bestand av forskoleverksamheter. Dar reinvesteringar kan skapas
utifrdn prioriteringar som dr gynnsamma utifran verksamhetsutnyttjande, ekonomiska
forhallningssitt, och strategiska perspektiv.

Nyckeltalet i dokumentet p& 7 % ir en framskrivning med 0,3 % av hela kommunens
befolkningsunderlag. Diagrammen visar prognosen dar in- utflytt rdaknas in i de 7 % som nyckeltal.

Genom att ta fram fler nyckeltal gillande behov av férskola kopplat till titort respektive landsbygd,
kan vi anvinda de som riktlinjer bade internt men ocks3 externt vid exempel byggande av nya
bostadsomriden. Att utifrén fler trendanalyser per specifik del av Sala kommun, kopplat till
befolkningsunderlaget kan vi skapa fler strategier som skapar en hallbarhet som &r kopplat till en mer
ekonomisk héllbarhet.

Véra investeringar for vira samtliga anldggningar bér vara kopplade till b&de en yttre- och inre
underhadllsplan.
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Denna férdjupade del av Lokalresursplan riktad mot férskolan, ligger som grund foér framtida
Lokalresursplanen for Sala, och skall vid behov revideras och ses ¢ver arligen. Utifrén
verksamhetsmaélen, Sala kommuns m3l och visioner, befolkningsprognoser, omviérldsanalyser,
ekonomisk tillviixt och berérda enheters viljeinriktning.

Bilagor
Bilaga 1, Oversiktstabell forskolor
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16 KALLFORTECKNING

Samtliga enhetschefer fér forskolor inom Sala kommun

Privata férskolor, Abrakadabra, Brdstabacke, Brdstabory, Lilla Academia, Naturligtvis, I ur och skur och
Regnbdgen

Barn och utbildningsférvaltningen
Fastighetsenheten
Ekonomikontoret

Plan och utvecklingsenheten
Skolverket

Statistiska centralbyrdn
Kommuninvdnarregistret, KIR
Kolada

Ekonomifakta

Visterds Stad

Enkdping kommun

Barngruppens storlek i férskolan: konsekvenser for utveckling och kvalitet, Pia Williams, Sonja Sheridan,
Ingrid Pramling Samuelsson, Natur & Kultur Akademisk, ISBN 9789127146440

Kalkyler fér offentlig fastighetsverksamhet, SKI, Jonas Fjertorp och Anna Thomasson, 2014, ISBN:978-91-
7585-123-5
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1 INLEDNING

Kommunstyrelsens ledningsutskott har 2018-08-28 § 185 beslutat att ge i uppdrag till
samhdllsbyggnadskontoret att ta fram en lokalresursplan och en lokalférsérjningsplan, for att utreda
mojligheter till att skapa en strategisk och héllbar 16sning gallande kommunala fastigheter.

Planering av lokalresurser i Sala kommun utgér frdn verksamheternas behov och de gemensamma
ekonomiska forutsattningarna. Detta dokument skall ses som underlag riktat mot kommunala verksamheter
inom lokalf6érsoriningsplan.

For att kunna méta tillvixten i Sala kommun och behovet av kommunal service behéver kommunen ha en
tydlig strategi for hantering av fastigheter och service.

Samhallsbyggnadskontoret skall redovisa den férsta lokalférsériningsplanen som ska faststillas av
kommunstyrelsen. Planen bygger pé Inventering av lokalbehov och en fokalresursplan och inneh3ller olika
verksamhetsomraden inom de olika ndmndernas verksamhetsbehov. Lokalstrategen har med stéd av den
kommunala lokalgruppen, samhallsbyggnadschefen, fastighetsenheten, barn och utbildningskontoret,
planering och utvecklingsenheten, vard och omsorgskontoret samt kultur och fritidskontoret.
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2 SYFTE

Lokalresursplanen syftar till att forse Sala kommun med lokaler som stédjer, utvecklar och bidrar till att
verksamheterna nar sina mal. De lokaler som verksamheterna disponerar ska vara andamalsenliga, sunda
och sékra, utnyttjas effektivt och produceras till en sund kostnad éver tiden. For att detta ska uppnas krévs
delaktighet och engagemang fran majliga aktérer och samordningar ur ett kommunkoncernperspektiv.
Inventering av lokalbehov utgor grunden i det arliga inventeringsarbete och leder fram till
samhdllsbyggnadskontorets lokalresursplan 2019. Denna plan &r ny och ger battre forutséttningar for en
strategisk kommundvergripande lokalforsorjningsplan. Syftet med férandringen &r att starka och
effektivisera samarbetet inom lokalresursplanering med kommunnyttan i fokus.

Inventering av Lokalresursplan Lokalférsorjningsplan
lokalbehov

® Inventering av lokalbehov ska synliggéra kommunens behov av lokaler fér respektive
verksamhetsomrade vilket utgdr grunden i det arliga inventeringsarbetet och leder fram till
kommunledningskontorets lokalresursplan.

¢ Lokalresursplan skall skapa en samlad och éverblickbar plan éver kommunens lokalresurser och
identifiera behov av verksamhetslokaler. Planen ska dven utgéra underlag for prioritering och beslut
samt kommunens fortsatta planerings- och budgetarbete. Lokalresursplanen innehaller bl.a.
befolkningsprognoser, verksamheternas utveckling och behov av lokaler, nyckeltal och statistik for
vdgledning och styrning av lokalbehov, faktorer i omvérlden, planerade planomraden och
investeringsbehov. Utblicken skall stamma 6verens med kommunens 1angsiktiga befolkningsprognos.

e Tidshorisonten i lokalférsorjningsplanen ar 3+5 ar. Kortare &n lokalresursplanen. Med anledning av
att det ar svdrt att koppla behov pd langre sikt till tydligt avgrinsade och specifika projekt.
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FORUTSATTNINGAR

Vard- och omsorgsnamnden har det politiska ansvaret for stéd, service och omvardnad till ldre och till
personer som har funktionsnedsattning samt for de kommunala hélso- och sjukvarden i sirskilda boenden
och dagverksamheter for aldre samt i boenden och daglig verksamhet fér personer med
funktionsnedsattning.

Vard- och omsorgsnamnden anlitar olika utférare for att ge stod, service eller vard och omsorg till
kommunens invanare vid behov.

Ansvarsomraden som medfor ett lokalbehov:

Myndighetsutdvning inom funktionshinder, dldreomsorg och bostadsanpassning
Sarskilt boende for &ldre

Bostad for sarskild service for barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning
Bistandsbeddmd dagverksamhet for dldre

Korttidsboende

Dagligverksamhet
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4 FUNKTIONSHINDER

Vard- och omsorgskontoret ansvarar for insatser till personer med funktionshinder. Insatser beviljas enligt
Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS &r en rattighetslag och vander sig till den
som omfattas av nagon personkrets enligt 1§ LSS. Funktionshinderomradet star infor en rad utmaningar. Nya
ansokningar om bostad med sarskild service inkommer I3pande. En del av ansokningarna kommer fran barn
som har insatser fran vard- och omsorgskontoret och som nu har uppnatt vuxen alder (d.v.s. personer som
redan ér kdnda for kontoret). En del av ansékningarna avser inflyttning till kommunen och s3 kallade
“férhandsbesked” men dven utskrivningar fran andra verksamheter.

Allt fler av de som ansdker har komplexa behov, vilket stiller stérre krav pa vara verksamheter.

4.1 Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Det finns tva kategorier av bostad med sérskild service enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), gruppbostad och servicebostad.

4.2 Gruppbostad

Gruppbostad dr en boendeform som bestar av 5-6 lagenheter i direkt anslutning till gemensamma
utrymmen. Gruppbostaden ska vara ett bostadsalternativ for personer med sd omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att det behdvs tillgang till personal dygnet runt. Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
ger inte tillstdnd fér mer &n sex boende i en gruppbostad.

4.3 Servicebostad

Servicebostad &r en boendeform dér ldgenheterna ligger n4ra varandra och som ger den boende tillgdngen
till gemensam service och individuella insatser. En servicebostad inrymmer mellan 6-10 lagenheter, plus en
servicebas. | en servicebostad bor personer som klarar av ett mer sjalvstandigt boende. Aven i servicebostad
finns dock tillgédng till personal dygnet runt om behov finns.

4.4 Daglig verksamhet

Verksamhetens uppdrag &r att ordna med meningsfull sysselsdttning som bl.a. skall leda till delaktighet i
samhallet for de som har beslut om insatsen. Verksamheten har under flera ar arbetat med att 6ka
mojligheten att skapa sysselsittning p& den privata arbetsmarknaden samt pa andra arbetsplatser inom vara
kommunala arbetsplatser inom kommunala verksamheter.
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5 NULAGESBESKRIVNING

I nuldget finns i Sala kommun 39 platser i gruppbostad och 48 platser i servicebostad och 4 platser inom
korttidsverksamhet (Dalhem). Dessutom kdper man tva bostdder med sarskild service 9§9 LSS i annan
kommun och en plats hos privat utforare i Sala kommun. Totalt betalar nimnden alltsa for 94 platser inom
funktionsnedsattningsomradet. Omsattningen &r lag pa LSS-boenden d insatsen ofta ar livslang. Viktigt att
beakta &r att det idag bor ett mindre antal 4ldre personer inom Salas LSS-boenden, ca 16 % av de som bor i
kommunens gruppbostader ar 6ver 60 r. | servicebostidderna &r siffran ndgot hogre, narmare 23 % &r éver
60 ar.

Servicebostad Gruppboende Totalt Hyresvard

Jakobsberg 7 7 Extern
Jakobsberg 6 6 Intern
Dalhem 8 8 Extern
Solgatan 5 5 Extern
Johannesberg 8 8 Extern
Hyttgatan 12 12 Extern
Josefdalsvigen 6 6 Intern
Fredsgatan 7 7 Extern
Karpgatan 6 6 Extern
Karpgatan 5 5 Extern
Karpgatan 5 5 Extern
Karpgatan 5 5 Extern
Styrars 7 7 Intern
Totalt 48 39 87

* Kortishemmet (Skraddargréand, 4 platser, 9 stycken korttidsboende beslut) och 3 externa kunder har
exkluderats i tabellen.

Av hela kommunens befolkning &r det cirka 0.41 % (94 platser/22816 inv&nare) som bor i ndgon form av LSS-
bostad. Ndmnden utgdr alltid frdn varje individ d& boendeplaneringen gérs och personerna &r i regel kanda
eftersom de har andra insatser sen tidigare.
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5.1 Prognos for framtida behov 2019-2026

Vid ett antagande om en konstant servicegrad d.v.s. andelen av befolkningen som har behov av LSS-bostad
dr densamma, skulle behovet fram till 2026 se ut enligt figur 1 och 2 (tabeller). Den forsta &r en ackumulerad
bild och den andra ar en arlig behovsbild fram till 2026. Statistiken bygger pa Sala kommuns
befolkningsprognos for perioden 2018-2026. Prognosen utgar fran den folkbokférda befolkningen i
kommunen per alder och kén 31 december 2018.

Ackumulerat | Servicegrad
behov

* Figur 1

Arlig Bor i LSS
behovsbild idag

* Figur 2 — Tabell Behov av sérskilda boenden forutsatt konstant servicegrad

Behovet vid ett antagande om en konstant servicegrad bedéms dock vara nagot ligre dn det verkliga
behovet ndrmaste dren. Bedémningen grundar sig i prognoser, baserat p& underlag fran
bistdndshandlaggare och sérskolans elevunderlag, samt kinnedom om &ldrande brukare i befintliga
servicebostader idag. Att géra berdkningar pa ytterligare fem ar framat anses inte gorligt d& det ror sig om
barn som dr sma idag dér det ar svart att sia om framtida vardbehov samtidigt som bistandsha ndlaggare
troligen inte fatt kannedom om samtliga barn som har funktionsnedsattning som kan antas ha behov av
boende.

Till detta ska dven ldggas de tillkommande platserna som uppkommer nir befintliga LSS boenden behéver
byggas om eller avvecklas for att uppn& de krav i form av lagstiftning och foreskrifter som finns pa LSS-
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boenden idag. Som ndmnts ovan ar ca 16 % av de boende i gruppbostad Gver 60 r, vilket behdver tas i
beaktande da det &r troligt att omsattningen pa boendena kommer att reduceras eller vara likvardigt inom
de befintliga LSS-bostaderna de kommande &ren.

Servicegrad och prognos

106
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Antal personer
B e
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ar

W Elever fran gymnasiesdrskola som kan ténkas séka bostad med sirskild service

m Arlig behovsbild utifran dagens befolkning och servicegrad 0,41 %

* Figur 3 — behovsbild utifrdn dagens servicegrad, med beaktning av prognos fran Vérd och omsorg,
Strategisk inspel 2018,

5.2 Beddmningen av framtida behov

Utover antagandet av konstant servicegrad och prognoser framtagna av bistandsenheten och sirskolan finns
det osdkerhetsfaktorer som kan komma att visa sig vara svara att forutspa.

e Forandringar av lagstiftning och eller dess tillampning.
® Det kan finnas personer som skulle kunna vara berattigade till insatser men som inte soker.

e Det ar svart att forutse hur stor andel av den inflyttande befolkningen som kan vara aktuella for
insatser.

Viser en ¢kning inom flera omraden nar det galler nyckeltal inom LSS. Andelen invanare med insatser enligt
LSS har 6kat i foérhallande till den totala andelen av invénare. Fran &r 2014 till 2017 &r 6kningen 0,72 % till
0,87 %. Det dr en &kning med ca 34 personer. Gruppen &r beréattigad serviceboende, gruppboende,
korttidsboende eller alternativt daglig verksamhet.
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53 Pagaende planeringsomraden

Enheten Plan och utvecklings uppgifter kan i stora drag delas in i foljande omraden: fysisk planering,
utvecklingsfrégor, mark- och exploateringsfragor, bredband samt samhillsbetalda resor.
Bostadsforsorjningsprogrammet utgér riktlinjer for kommunens ambition om expansion och utveckling och
bostadsbyggandets omfattning. Tillsammans tar kontoret nu fram nya stadsdelar, planomraden, dir Sala
kommun ges mojlighet till att utvecklas och vixa.

Planerad expansion utifran bostadsférsorjningsprogrammet. Inneh3llande villor, radhus, parhus,
flerbostadshus

Ar/Omrade 2019 2020 2021
Tatort 52 48 28

Landsbygd 15 15 15
Totalt 67 63 43

Pagaende planeringsomréaden fran Plan och utveckling som paverkar framtidens befolkningsutveckling, med
eventuella byggar inom parentes.

s Kvarteret "Raven” pd Angshagen, dar man planerar fér 13 stycken villatomter, 5 stycken
flerbostadshus, 24 stycken hushall (2019-2020).

e Silvervallen, dar man planerar fér 97 stycken hushall (2022-2025)

® Norrmalm, etapp 1-2, 22 lagenheter, etapp 3, 46 lagenheter, etapp 4-5, 49 lagenheter (2021-2023).

e Norrmalm, 600 hushall (2025-2030).

* Mamre, 10 stycken parhus (2019-2020).

* Mamre, 50 stycken ldgenheter (2022)

e Ostaberg, 20 stycken villatomter (2019-2021).

® Skuggan- Banelund 30 hushdll, villor och kedjehus (2019-2021).

* Ransta, 40 tal villa tomter (2020-2023)

¢ Sala Bostdder Josefsdalsvagen 80 Igh 2018-2019

Vid lasarettet i Sala, &r detaljplanen under arbete.
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STRATEGI FOR ATT OMHANDERTA BEHOV FRAM TILL 2026

Den goda byggkonjunkturen har inneburit att priserna pa att bygga nya boenden har ékat de senaste 3ren.
Har har Sala kommun ingatt i partnering inom de tva senaste LSS-boenden. Dar man har mirkt av
reducerade kostnader tack vare mer erfarenhet och effektivare tillvdgagdngssatt. [ och med konjunkturen
kan riskerna med dyra boenden innebéra att hyrorna blir orimligt higa fér kunden. For Véard och omsorg har
kostnaderna gatt upp marginellt inom omradet, men man har fortsatta positiva kostnadsvarden i forhallande
till bruttokostnad av lokaler per brukare. En faktor &r bl.a. att invnare med insatser enligt LSS har 6kat.
Alternativet for att minska kostnaderna att bygga i kommunal regi krdver sannolikt antingen mer yteffektiva
och kostnadseffektiva [6sningar eller att byggkonjunkturen vander, alternativt en kombination av bada delar.
Olika losningar kring nya gruppboenden har diskuterats. Externa aktérer som bygger och kommunen star for
driften, alternativt att kommunen képer platser av externa aktérer som bade bygger och star for driften.

Riskerna med att lata externa bada bygga och sta for driften kan innebira att kommunen férlorar radigheten
och exempelvis riskerar att gd miste om boendeplatser d3 aktérer kan erbjuda platser till individer fran andra
kommuner.

| dagslaget finns de tre kommunéagda fastigheter som verkar inom funktionsnedsattning ca 21 % av
bestandet, samtidigt som man ser éver detaljplaner for att bygga ett nytt LSS boende (6 platser). Resterande
i agandet av lokaler &r Sala bostader med ca 57 %. Ovriga fastighetsagare ar ca 21 %.

Vad avser servicebostider 3r det oftast inkluderade bostadskvarter, vilket dr uteslutande externa aktérer
som star for dgandet for fastighet och lokal. Med stigande priser pa bostdder inom Sala kommun har det inte
varit aktuellt med att forvdrva bostadsratter for servicebostider. Detta blir sarskilt tydligt nar priserna ligger
mellan 15- 20 000 kr/kvm fér befintligt skick, vilket skulle ge orimliga hyror for de boende och kostnader for
Vard och omsorgskontoret. Alternativet att férvirva bostadsritter ses darfor inte som en bra strategi i
dagsléget.

Ett alternativ till att forvarva bostadsritter ar ett utdkat samarbete och genom avtal komma Gverens med
externa fastighetsdgare vid nyproduktion att 4 till stdnd nya servicebostader och eventuellt dven
gruppbostader. | detta arbete kravs fokus p3 att hitta yteffektiva |6sningar med |agsta méjlig hyra.
Exempelvis finns dem méjligheterna ndr man etablerar bostader kring Norrmalm och Silvervalien.

Ett mdl nar det galler framtida avgifter fér de serviceboenden vi har inom Sala Bostader, borde vara att bygga
en strategi tillsammans med Sala bostader. Idag finns det strategiska kommentarer géllande tilldelning av
ldgenheter till socialtjansten. Men vid framtida nyproduktion bér det vara fordelaktigt att redan vid
detaljplanedndring se till behovet av servicebostader. Dagens kommunala verksamheter inom Sala Bostader,
dar majoriteten vid Karpgatan har i dagsldget inget storre renoveringsbehov som kan paverka avgifterna
namnvart.

En strategi vid nyproduktion av LSS- boenden kan vara att man upphandlar tre stycken 3t gangen, for att pa
sd sdtt skapa en maéjlighet till “mangdrabatt”, for att sen bygga efter behov under s3 [@ng tid som avtalet
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loper. Den framférhallningen kan skapa férutsattningar for andring av detaljplaner, VA nit,
fjdrrvarmeanslutning, eventuella trafiklsningar m.m. i en tillfredstallande planering.
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6 SLUTSATS BEHOV AV LSS-BOENDEN FRAM TILL 2026

Sammanfattningsvis gors bedémningen att tva nya gruppbostader behdver tillkomma utéver den i dagsldget
planerade verksamheten, for att ticka det uppskattade behovet frén dagens prognoser och servicegrad till
2024. Men att man aven gor bedémningen att det finns gruppbostader idag, som inte uppfyller lagkrav som
gor att beroende pa behovet av platser kommer det fortfarande att behévas nya tilltankta LSS - bostider.

I kommunens framtida planering bér beaktas huruvida Vard- och omsorgskontoret eller annan aktor (och i
slutdndan kunden) ska ha rad att bira tillkommande hogre hyror fér nybyggda boenden.,
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7 ALDREOMSORG

Vard- och omsorgskontoret har det yttersta ansvaret fér den vard och omsorg som tillhandahalls enligt
Socialtjdnstlagen samt den del av hilso- och sjukvard som ska finnas pa sarskilda boenden och
bistdndsbedomd dagverksamhet,

Nuldgesbeskrivning

Vard och omsorgskontoret har idag totalt 282 platser i kommunen fér sdrskilt boende fér ildre. Fordelat pa
263 platser inom sarskilt boende for &ldre, samt 19 platser inom korttidsverksamhet.

Sarskilt boende dldre | Korttidsverksamhet | Totalt Hyresvérd

Jakobsbergsgarden/Aldngan 37 Intern
lakobsbergsgarden/Parkiangan 1 19 Intern
Jakobsbergsgarden/Parklingan 2 19 Intern
Jakobsbergsgarden/Parklagan 3 19 Intern
Bjorkgarden 42 Intern
Ekebygarden 34 Intern
Johannesbergsgatan 2 80 intern
Bryggeriet 32 Extern
Totalt 263 19 282

Antalet dldre pa sarskilt boende i Sala kommun, dr cirka 282 stycken personer. Av dessa dr cirka 77 % &ver 80
ar, cirka 22 % &r mellan 65- 79 &r och cirka 1 % &r yngre n 65 &r. Medelaldern for ldre pa sarskilt boende i
Sala kommun var ar 2017, 85 ar enligt Kolada.se. For samtliga kommuner var medelaldern samma ar 84,6 ar.
Belaggningsgraden ligger p& nirmare 100 % konstant, med undantag dd lagenheter renoveras och byter
dgare.
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8 PROGNOS FOR FRAMTIDA BEHOV 2019-2026

Att utifran SCBs (statistiska centralbyrédn) senaste statistik fran 2018, kan man berikna en
befolkningsprognos for perioden 2019-2026. Prognosen utgdr fran den folkbokférda befolkningen i
kommunen per alder och kén 31 december 2018.

Av figur 4 och 5 (tabell och diagram) framgar det att antalet aldre i Sala kommer att 6ka de kommande sju
dren. Inom 80+ ser vi en 6kning med éver 500 personer mellan 2018 och 2026.

Alder 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
19-64Gr 12276 12323 12317 12359 12392 12405 12419 12456 12520
65-79Gr 4200 4233 4303 4322 4365 4369 4355 4321 4276
80+ 1443 1475 1506 1547 1600 1677 1770 1869 1961
65 droch dildre 5643 5708 5809 5869 5965 6046 6125 6190 6237

* Figur 4 — Tabell Befolkningsprognos 65 ar och aldre

Prognos aldersintervall

12550 5000
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12150 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
s 19-64 31 s 6579 3r 80+

* Figur 5 — Diagram Befolkningsprognos 19-64 &r och 65 aroch aldre. 65— 79 ar samt 80+ gar efter den
sekundara axeln.
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Av figur 5 (diagram) &r det anmarkningsvart att gruppen 65 — 79 &r dkar som max 4 % under perioden, for att
sen sjunka med 2 % medan den aldre malgruppen, som har ett storre hjdlpbehov 80+ ar och &ldre under
samma period véntas dka med hela 36 %. Tittar man dnnu narmare p3 aldersintervaller visar det sig att
dldern 70 — 74 &r den som minskar under perioden.

Detta kommer med storsta sannolikhet att resultera i ett utdkat behov av sirskilda boendeplatser de
kommande tio aren.

Ackumulerat Servicegrad

behov

Arlig Har
behovsbild hjdlpbehov nu

it || )]0 nov

* Figur 6 — Tabell Behov av sérskilda boenden forutsatt konstant servicegrad.

Ett antagande om att servicegraden forblir konstant till 2026 ar dock orealistiskt d& den grupp (80 ar och
dldre) som har stérst hjalpbehov 6kar betydligt mer an gruppen 65 &r och éldre i stort. En konstant
servicegrad pd 4,66 % skulle generera ett behov av cirka 28 nya platser i sirskilt boende inom aldreomsorg
fram till 3r 2026.

Sala kommun har dock en hégre servicegrad dn vad kommuner i genomsnitt har haft. Enligt Kolada.se Idg
den genomsnittliga servicegraden pé 4,1 % for 2016. Skillnaden mot Sala kommuns snitt pa 4,66 % skulle inte
gora nagon storre skillnad for det framtida behovet, den demografiska utvecklingen spelar storre roll.
Servicegraden kan komma att paverkas ndgot med det nytillkomna boendet vid Ostra kvarteren,

Det &r mer relevant att separera gruppen i tvé intervaller 65-79 ar och 80 &r och ildre. Med nuvarande
servicegrad raknat pa 13,58 % for gruppen 80 ar och &ldre skulle denna grupp generera ett behov av 70 nya
platser i sarskilt behov boende inom aldreomsorg fram till 2026 vilket framgér av figur 7 (tabell). Med
nuvarande servicegrad pa 1,45 % for gruppen 65-79 &r skulle denna grupp generera ett behov av 2 nya
platser i sérskilt boende inom aldreomsorg fram till 2026 vilket framgar av figur 8 (tabell).

Genom att separera gruppen &ldre i de tvd huvudgrupperna, 65-79 ar och 80 &r och ildre, blir det
uppskattade behovet av nya platser i sirskilt boende inom dldreomsorg fram till 2026 totalt 72 mot 28 vid
antagande om konstant servicegrad for hela gruppen (65 &r och aldre).
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Ackumulerat Servicegrad
behov

Figur 7 — Tabell Behov av sérskilt boende fér gruppen 80 ar och aldre

Ackumulerat Servicegrad
behov

Figur 8 — Tabell Behov av sarskilt boende fér gruppen 65-79 ar
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9 STRATEGI FOR ATT OMHANDERTA BEHOV FRAM TILL 2026

Sammanfattningsvis uppskattas Sala kommun ha ett tillkommande behov fram till 2026 pd mellan 28 och 72
nya platser inom aldreomsorg. Ett stort intervall beroende pa hur man ser pd servicegraden inom de olika
dldersgrupperna. Tilliggas bor att vardkén inom SABO har haft ett snitt pa 22,4 stycken personer de senaste
tre aren.

Tidigare beslut har lett till slutsatsen att tillkommande behov bér kunna tickas av befintliga boenden samt
de boenden som kommunen har eller kommer ha avtal med. Detta antagande kan bli svart att bibehalla
realistiskt da servicegraden antas 6ka p.g.a. att gruppen 80 ar och dldre vintas dka med 36 % fram till 2026.

For att 16sa det tillkommande behovet av platser till 2026 skulle det med nuvarande servicegrad fér 65-79
dringar inklusive 80 &r och &ldre behévas minst 30 platser. For att técka hela behovet vid separerad
servicegrad for 65-79 ar och 80 ar och ildre behévs det ca 80 platser till 2026. Ska vi komma vidare och
dtgarda vardkon bor vi formulera oss i diskussioner som handlar om nirmare 100 platser till 2026.

Alternativt att forlita sig mer till aktérer som kommunen kan komma att ha LOV-avtal med ska tillgodose
dessa platser. Risken finns att aktéren kan erbjuda individer i andra kommuner dessa platser och antalet
platser i kommunen kan dirmed variera éver tiden.

En mojlig kompletterande strategi som kommunen bér ha i dtanke ar att tillskapa fler platser i
trygghetsboenden®. Att skapa trygghetsboenden vid relativt centrala ldgen med bra tillgang till hemtjanst
kan bli ett attraktivt tillskott p4 boendemarknaden for aldre och dirmed ett komplement till sarskilt boende.
Pa detta sétt &r det trots en dldrande befolkning mojligt att reducera behovet av platser i sirskilt boende pa
sikt. Hdr finns det alternativ att omvandla Aldngan inom det egna bestdndet till ett trygghetsboende. Det
finns dven andra aktorer som inriktar sig pa denna typ av boendeformer. Kaplanen fungerar idag som ett
trygghetsboende inom Sala kommun.

Nya trygghetsboenden kan byggas med férdel inom nya planerade omraden, t.ex. Mamre, Norrmalm och
Angshagen. Men dven mot Skugganomradet kan man se 6ver méjligheterna. Nya attraktiva boenden i dessa
omrdden ger dldre en méjlighet att bo kvar i sitt omrade och dessutom forbli hemmaboende langre med
eller utan hemtjanst. Men dven att omraden utvecklas med en dynamik som &r viktigt ur ett
samhdllsperspektiv. Darmed skulle behovet av sirskilt boende minska pd sikt. Bra boenden fér aldre skapar
ocksa flyttkedjor vilket &r positivt.

En méjlighet som bor utredas &r att i kommunal regi bygga, alternativt [4ta privata aktorer bygga ett stérre
kombinerat hus for exempelvis dldreboende och férskola. Detta skulle vara kostnadseffektivt saval ur ett
byggnadstekniskt som ur ett hyres-/driftsmassigt perspektiv. Exempelvis kan d3 storkék, samlingslokaler,
angoringsytor och utemiljder samnyttjas av olika kommunala verksamheter. Dessutom finns det positiva
mjuka vérden som att integrera de dldres vardag med barnens pedagogiska utveckling, exempelvis genom
uteservering for de dldre i anslutning till barnens utemiljo, eller gemensam Orttradgard.

Ett lampligt omrédde for ett kombinerat dldreboende och forskola r Norrmalm/Mamre. | den utvecklingen
som planeras dar kommer behovet av férskoleplatser att tillkomma under en 10-15 ars period.
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Forutsattningar fér att mojliggdra ett sddant hus bér finnas med framtida planarbete och framtida
oversiktsplan.

Samnyttjande av lokaler i framtiden kommer vara valdigt viktigt fér hur man planerar boende men ocksa
verksamhetsutévande inom Vard och omsorg. Att skapa mdjligheter for t.ex. att dldres aktiviteter kan delas
med lokaler frdn skolan. Det kan handla om sléjdsalar, matsalar, hemkunskapssalar som far ett stérre
nyttjandegrad utifran ett samarbete mellan skola och Vard och omsorg.

* Trygghetsboende ar vanliga bostader dar dgaren hyr eller koper pa eget initiativ och som inte kraver
bistandsbeslut. Men som &r funktionellt utformade och boendet skall ha gemenskapslokaler for maltider,
samvaro, hobby och rekreation. Det skall dven finnas bovard p3 angivna tider, darutéver kan de boende képa
hushdllsnara tjdnster eller anséka om hemtjénst som i vilken bostad som helst.
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10 SLUTSATS BEHOV AV PLATSER INOM ALDREOMSORG FRAM
TILL 2026

Sammanfattningsvis gérs bedomningen att 28-72 nya platser inom aldreomsorg kommer att behévas fram
till 2026. Detta med tyngdpunkt &t 72 platser enligt resonemang ovan. For att tillgodose detta behov foreslas
att det, utéver de boenden som kommunen har eller kan komma att ha LOV-avtal med, dven planeras for ett
nytt boende inom Sala tétort, forslagsvis Mamre/Norrmalm, med fordel integrerad med en férskola inom
samma anlaggning.

En mdojlig kompletterande strategi som kommunen bér ha i 3tanke &r att tillskapa fler platser i form av
trygghetsboenden. Att skapa attraktiva kostnadseffektiva I6sningar, som kan komma att skapa flyttkedjor
inom kommunen for att pd s& satt ha majlighet att 6ka invanarantalet for kommunen.
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1 INLEDNING

Kommunstyrelsens ledningsutskott har 2018-08-28 § 185 beslutat att ge i uppdrag till
samhadllsbyggnadskontoret att ta fram en lokalresursplan och en lokalforsorjningsplan, fér att utreda
mojligheter till att skapa en strategisk och héllbar I6sning gillande kommunala fastigheter.

Planering av lokalresurser i Sala kommun utgar frén verksamheternas behov och de gemensamma
ekonomiska forutsattningarna. Detta dokument skall ses som underlag riktat mot kommunala verksamheter

inom lokalférsorjningsplan.

For att kunna méta tillvaxten i Sala kommun och behovet av kommunal service behéver kommunen ha en
tydlig strategi for hantering av fastigheter och service.

Samhaéllsbyggnadskontoret skall redovisa den forsta lokalférsorjningsplanen som ska faststillas av
kommunstyrelsen. Planen bygger pa Inventering av lokalbehov och en lokalresursplan och innehéller olika
verksamhetsomraden inom de olika namndernas verksamhetsbehov. Lokalstrategen har med stdd av den
kommunala lokalgruppen, samhallsbyggnadschefen, fastighetsenheten, barn och utbildningskontoret,
planering och utvecklingsenheten, vard och omsorgskontoret samt kultur och fritidskontoret.
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2 SYFTE

Lokalresursplanen syftar till att forse Sala kommun med lokaler som stodjer, utvecklar och bidrar till att
verksamheterna ndr sina mal. De lokaler som verksamheterna disponerar ska vara dandamalsenliga, sunda
och sdkra, utnyttjas effektivt och produceras till en sund kostnad éver tiden. For att detta ska uppnas kravs
delaktighet och engagemang fran mojliga aktérer och samordningar ur ett komm unkoncernperspektiv.
Inventering av lokalbehov utgér grunden i det &rliga inventeringsarbete och leder fram till
samhallsbyggnadskontorets lokalresursplan 2019. Denna plan &r ny och ger battre forutsattningar for en
strategisk kommunévergripande lokalférsorjningsplan. Syftet med férandringen &r att stirka och
effektivisera samarbetet inom lokalresursplanering med kommunnyttan i fokus.

Inventering av Lokalresursplan Lokalférsorjningsplan
lokalbehov

® Inventering av lokalbehov ska synliggéra kommunens behov av lokaler for respektive
verksamhetsomrade vilket utgor grunden i det &rliga inventeringsarbetet och leder fram ti!l
kommunledningskontorets lokalresursplan.

® Lokalresursplan skall skapa en samlad och éverblickbar plan ver kommunens lokalresurser och
identifiera behov av verksamhetslokaler. Planen ska dven utgéra underlag fér prioritering och beslut
samt kommunens fortsatta planerings- och budgetarbete. Lokalresursplanen inneh3ller bl.a.
befolkningsprognoser, verksamheternas utveckling och behov av lokaler, nyckeltal och statistik for
vagledning och styrning av lokalbehov, faktorer i omvérlden, planerade planomréden och
investeringsbehov. Utblicken skall stimma éverens med kommunens langsiktiga befolkningsprognos.

¢ Tidshorisonten i lokalforsériningsplanen &r 3+5 &r. Kortare an lokalresursplanen. Med anledning av
att det ar svart att koppla behov pd langre sikt till tydligt avgransade och specifika projekt.
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3 BEFOLKNINGPROGNOS

De finansiella férutsattningarna for landets kommuner paverkas i hég grad av hur invanarantalet och
dlderssammansattningen fordndras. Folkméngdsutvecklingen har en stor paverkan pa kommunernas
naringsliv nar det géller uthyrning av lokaler och ligenheter, handel och service samt inte minst for
kommunernas skatteintakter.

Varje ar nar en ny befolkningsprognos tas fram anvénds ett helt nytt statistikunderlag. Underlag fér
befolkningsprognoser innehaller uppgifter om fruktsamhet, in-och utflyttning, dédsrisker, faktisk folkmangd
och planerad bostadsproduktion. Alla dessa uppgifter, forutom faktisk folkmangd och planerad
bostadsproduktion, avser ett genomsnittsvirde for de senaste &ren.

Kommunens totala folkmangd var 22 816 personer vid arets slut 2018. Under 2025 beriknas folkmangden
overstiga 24 000 personer att jdmféra med 2016 ars befolkningsprognos da detta forvintades ske inte férran
ar 2029. Det ar en uppskrivning utifran tidigare prognos med cirka 1,9 %, eller cirka 450 personer.

Den totala befolkningen i kommunen har 6kat de senaste tio dren, under vissa ar har
befolkningsutvecklingen gatt langsammare. De senaste 6 dren har kommunen antal invanare okat i
genomsnitt med 200 personer per ar.

Befolkningsprognosen for perioden 2018 — 2038 har tagits fram av SCB. Prognosen utgar fran den
folkbokforda befolkningen i kommunen per &lder och kén 31 december 2018.

Antal
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Figur 1 Befolkningsprognos, SCB, Statistiska centralbyran
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Till underlag fér kommunens befolkningsprognos utgér bedémning av bostadsbyggandet en viktig faktor.
Nedanstdende sammanstalining r anpassad efter det regionala prognoserna utifran Plan och
utvecklingsenheten med flertalet projekt som kan trida i kraft inom angiven tidsperiod. Respektive projekts
egna prognos for bostadsbyggande utgdr en viktig planeringsforutsattning, sarskilt kring omraden som
Norrmalm och Angshagen.
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Figur 2 Prognos fér bostadsbyggande
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Figur 3 Utvecklingen av antalet 6-12 &ringar (potentiella utdvare barnidrott) respektive antalet 13-19 aringar (potentiella utévare
ungdomsidrott)
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4 IDROTT

Sala kommun har ett starkt foreningsliv, sarskilt nir det galler idrottsforeningar. Det finns ett stort antal (59
stycken) foreningar i kommunen, men ven en bredd dar ménga olika sporter ar representerade. Detta
stéller stora krav pa kommunen da féreningarnas behov av ytor och lokaler for verksamhet &r mycket stort
och kraven fran féreningslivet ofta hoga.

Barn- respektive ungdomsidrottens utévare har olika behov. Barnidrotten &r t.ex. mer beroende av nirhet till
smd anlaggningar, planer och hallar men har inte samma behov av storre anlaggningar. Ungdomsidrotten har
behov av stérre anlaggningar men &r inte lika beroende av inom vilket omrade de finns. Diremot ir det
positivt om stérre hallar och anlaggningar placeras strategiskt och centralt med goda kommunikationer.

Prognosen dver antalet potentiella utévare inom barn- respektive ungdomsidrottens aldersintervall pa 6-12
aroch 13-19 &r utgér ett viktigt beslutsunderlag fér framtida satsningar inom omradet. Antalet ungdomar
13-19 ar forvantas 6ka de kommande 4-6 3ren till stor del p.g.a. att barn folkbokférda i kommunen idag
Overgar i ungdomsalder. Fran 2024 forvintas antalet ungdomar och barn vara lika stort antalet, ca 2000
vardera vilket framgar av figur 12. Observera dock att prognosen for 6-12-dringar &r mer osaker p.g.a. att
den i stdrre utstréckning r beroende av en bostadsproduktion enligt bostadsantagandet. Om
bostadsproduktionen skulle folja bostagsantagandet kommer antalet 6-12-dringar att 6ka under
planeringsperioden.
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4.1 Nyckeltal och jimférelser

Inventering av lokalbehov
Kommunstyrelsens férvaltning

Anlaggning 2015 2016 2017 Medel f6r

kommuner med 20
~29999 inv. &r

Fritidsgardar/ungdomsgardar, 2,19 2,12 2,06 5,46

antal/ 10 000 inv. 0 — 18 ar

11-spelsplaner konstgris, 0,45 0,45 0,44 0,75

antal/10 000 inv.

ldrottshallar 18x36 m till 0,90 0,89 0,88 1,8

22x42 m, antal/10 000 inv.

Inomhusbassanger 25-49 m. 0,45 0,45 0,44 0,64

antal/ 10 000 inv.

Ishallar, antal/10 000 0,45 0,45 0,44 0,64

Ridhus/ridhallar 20*60m eller 0,90 0,89 0,88 0,47

storre, antal/10 000 inv.

Tabell 1 Volymer och utbud, antalet av verksamheter, dividerat med antalet invinare totalt den 31/12-18
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5 HALLAR OCH SALAR — NYTTJANDEGRAD

Sporthallar, mindre hallar och salar nyttjas i regel av skolidrotten vardagar mellan k. 8-16. Darefter ir de
bokningsbara fér i férsta hand till foreningsliv mellan kI. 17-22 vardagar samt k. 9-20 helger, Kultur- och
fritidskontoret hanterar lokalbokningarna. Nedan framgar nyttjandegraden fér kommunens bokningsbara
sporthallar och gymnastiksalar.

Storlek pa plan (m) Nyttjandegrad % mandag- | Nyttjandegrad % 16rdag-
fredag sbndag

Larkhallen 42x34,5 100 % 100 %
Ranstahallen 20x40 56 % 32%
Idrottshallen sal 1-2 20,8x40 96 % 86 %
Kungsdngsgymnasiet/Sporthallen 16x44 88 % 91 %
Salbergahallen 18x34 100 % 77 %
Sporthallen Larkan 20x40 Tilltrade 2019 - 09 - 04 Tilltrade 2019 - 09 - 04
Summa 88 % 77%

Tabell 2 Nyttjandegraden fér kommunens bokningsbara hallar och salar, minst 18x34 meter

Storlek pa plan {m) Nyttjandegrad % mandag- | Nyttjandegrad % I6rdag-
fredag séndag

ldrottshallen sal 3 10x20 86 % 23 %
Idrottshallen sal 4-5 10x20 54 % 36 %
Idrottshallen sal 6 21x8 73% 34 %
Angshagensskolans 12x16 26 % 18 %
gymnastiksal

Akraskolan/stora 9,8x19,8 52 % 27%
gymnastiksalen

Vallaskolans 9,5x19,5 36% 9%
gymnastiksalen

Summa: 55% 25%
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6 SPECIALANLAGGNINGAR — NYCKELTAL OCH JAMFORELSER

Sala kommun finns det utéver hallar och planer dven ett antal specialanlaggningar. Det handlar bland annat
om simhallen, ishallen, motionsspar, minigolf och friidrottsanlaggningen.

Specialanliggning Status

Minigolf Bangolf med 18 banor

Simhall Larkans familjebad

Ishall Intill Larkans sportcenter och 6ppen mellan september och mars.
Elljusspar, motionsspar Ett flertal spar, badde inom Sala tatort och inom Ovriga tatorter
och hélsospar

Friidrottsanlaggning Larkans sportfalt

Tabell 3 Férteckning dver specialanldggningar

l'anslutning till ishallen finns dven en curlinghall som bedrivs av en férening. Darutdver finns det en rad
anldggningar som inte drivs i kommunens regi, t.ex. ridklubbar och golfklubbar,

Nyckeltal avseende simbassanger och ishallar redovisas nedan. Nyckeltal for specialanlaggningar beror till
stor del pa befolkningsutvecklingen d& det oftast bara finns nagon enstaka anlaggning av respektive slag.
Okar befolkningen blir s3ledes nyckeltalet ldgre med aren sd linge inga nya anlaggningar tillkommer.

Sala, 2015 Sala, 2016 Sala, 2017 Liknande kommun,

Overgripande 2017
[nomhusbassdnger 0,45 0,45 0,44 0,64
Ishallar 0,45 0,45 0,44 0,77

Tabell 4 Nyckeltal éver antalet ishallar samt inomhusbassédnger, antal/10 000 inv. (Kolada.se)

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal 90 455 89 051 98 540 83 469 80493 83724
besokare

Tabell 5 Besoksstatistik for simhallen, Sala kommun

14 (18)



Inventering av lokalbehov
Kommunstyrelsens férvaltning

7 KULTUR OCH MOTERSPLATSER

[ kulturspdret ingdr utver verksamhetsomradet kultur dven viss ungdomsverksamhet. Det stdrsta omradet
inom kulturen i Sala ar biblioteken.

Kommunens bibliotekbestand &r idag bestdende av ett huvudbibliotek centralt i Sala. Underenheter
tillhérande det &r bokbussen, Moklinta bibliotek, Ransta bibliotek och Visterfirnebo bibliotek. Filialerna har
en begrdnsad bemannad 6ppettid fér medborgarna, och har sin huvudsakliga uppgift att vara riktad mot
forskolan och skolverksamhet.

Avtabellen framgar nyckeltal avseende antalet fysiska besék vid kommunala bibliotek &r 2017,
antal/invanare och dven aktiva [antagare.

Fysiska bes6k antal/inv. | Aktiva lntagare i Antal besékare pd
kommunala bibliotek biblioteket, bokslut 2018
antal/1000 inv.

Sala 5,8 238 134012
Vdstmanlands lans 6,7 237

kommuner

Kommuner med 20- 6,9 252

29 999 inv. ovagt medel

Liknande kommuner, 5,4 226
Overgripande

Tabell 6 Nyckeltal dver antal fysiska besok och aktiva ldntagare vid kommunala bibliotek ar 2017. (kdlla: Kolada.se, KFN
strategiska inspel)

7.1 Strategi for framtiden bibliotek

Regeringen har bett Kungliga biblioteket i uppdrag att ta fram en nationell biblioteksstrategi. Den ska ge svar
pd hur de svenska biblioteken langsiktigt ska utvecklas. Den ska bland annat belysa om bibliotekens roll i
samhallet, vilka behov anvindarna har och vad den tekniska utvecklingen kan komma att innebara. Arbetet
ska vara klart 2019.
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7.2 Motesplatser

Bygdegardar, lagergardar och samlingslokaler ar lokaler for social och kulturell verksamhet som finns i forsta
hand pa landsbygden. Dessa drivs i regel av ideella féreningar anslutna till Bygdegdrdarnas Riksférbund. | Sala
kommun finns dven samlingslokaler som drivs av andra foreningar eller organisationer.

Traffpunkten

Traffpunkten vander sig till seniorer. Traffpunktens verksamhet ger dldre manniskor tillfille att méta andra
ménniskor och fa ett rikt socialt liv. Traffpunkten ar Oppen for alla seniorer, inga beslut eller speciella krav
finns, man kommer och gdr som man vill. Man delar lokal med Anhdrigcentrum och fastighetens ligenheter

fungerar som trygghetsboende.

Fritidsgarden

Ungdomslokalen-Lokal 17 &r en traffpunkt fér ungdomar mellan 13-19 &r. Lokalen ligger vid omradet
Téljstenen och &r den enda verksamheten i kommunen som fungerar som samlingsplats fér ungdomar.
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8 PROJEKT | LOKALFORSORININGSPLANEN

[nom ramen for kultur- och fritidskontorets verksamhet pdgdr ett stort antal projekt. Projekten befinner sig i
olika faser och p4 sikt paverkar det kapacitet, nyckeltal och hyresutveckling allt eftersom de fardigstalls.

Projekt Fardigstalls &r
Ranstahallen 2019
Sporthallen 2019
Ldrkhallen (golv) 2019
Sjotorpet 2019
8.1 Pagdende utredningar med prioritet i lokalférsérjningsplanen

En pdgdende prioritet 1 pa Lirkans simhall har kopplats ihop i lokalforsorjningsplanen. Simhallen aterfinns i
en nuldgesanalysrapport gjord {IBpnummer: 3359/2018). Lirkans nya Idrottshall har pagaende prioritet 4
vilket innebir genomférande av projekt &r och/eller beriknas st klart 2019. | den aldre delen av Lirkhallen
redovisas prioritet 4 dir ett nylagt golv beréknas vara klart 2019 bl.a.

0 - Ej best3llt

1 - Forstudiefas (Uppe for diskussion)

2 - Utredning (olika 16sningsalternativ utreds)

3 - Projekteringsfas (Beslut finns och direktiven fér projektet bestims)

4 - Genomférande (detaljplanering, upphandling, projekt genomférs pd plats, beradknas sta klart)

8.2 Framtida prioritering av behov

Behov av [okaler och anlaggningar for kultur- och fritidsverksamheter ar ofta férenade med relativt stora
investeringskostnader och behov av dkade anslag vilket gor det nédvandigt att prioritera. Det &r svart att
stalla olika behov gentemot varandra d& behoven ser sa olika ut och har uppstatt av olika anledningar. Fér
att underlatta framtida prioriteringar kan projekten delas in i exempelvis “projekt idrottshallar”, "projekt
tvingande underhall”, “projekt vision Lirkan” samt ”“projekt 6vriga lokaler/anldggningar”. Behov inom
omrddet “idrottshallar” grundar sig t.ex. i den idag stora efterfragan och hoga nyttjandegraden av
kommunens fullstora sporthallar. Dock spelar jamforelser med andra kommuner och ambitionsnivan in som
en viktig faktor infér framtida projekt och prioriteringar. Aven befolkningsutvecklingen, demografin och inte
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minst barnkullarnas storlek kopplat till de hallar som hanger ihop med planerade skolor i olika omraden
(Valla- Ransta- och Akraskolan) spelar in som en viktig faktor.
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