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§ 90 Medborgaférslag om att inritta ett Medborgarrad i Sala
INLEDNING

Ett medborgarforslag undertecknat av 4tta avsindare med Lars Oberg som kontakt-
person, inkom den 16 februari 2016.

Forslagsstallarna vill att kommunen verkar for en fisrdjupad lokal demokrati genom
att skapa ett medborgarrdd med §vergripande och sammanhallande verksamhet.

Beredning

Bilaga KS 2017/78/1, medborgarférslag

Bilaga KS 2017/78/2, yttrande fran kommunchefens stab
Bilaga KS 2017/81/3, svar fran kommunstyrelsen ordférande

Yrkanden
Carola Gunnarsson (C) yrkar
att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmzk-

tige beslutar
att anse medborgarférslaget besvarat.

BESLUT
Ledningsutskottet foresldr att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméiktige

heslutar

att anse medborgarforslaget besvarat.

Utdrag
Kommunfullméktige

Utdragshestyrkande
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Medborgarforslag
Inréita ett Medborgarrdd i Sala

Har i Sala finns tvd medborgarrdd, *Pensionirsradet” och *Handikappradet”. Dessutom har vi ett
mindre ként “Trygghetsrdd”, inréttat efter ett kommunstyrelsebeshut 2008. Trygghetsradet skulle vara
opolitiskt, frivilligt och oarvoderat och skulle hantera trygghetsskapande frigor organiserat under
lokala brottsforebyggande radet. Har har framlagts och ventilerats dylika fragor och ordfdranden, Per
Skog, har ocksd férmedlat information frén kommunen om en del nya forslag och idéer, under senare
tid bland annat vad géller en Aldreplan, Tillgénglighetsguiden och Tillginglighetsdatabasen.

Nu verkar kommunens Trygghetsrad gé i graven. Aterstar gor alltsd Pensiondrsridet och
Handikappradet.

Det &r otillrackligt.

Hur fanga upp och artikulera synpunkter och behov frdn ungdomar, fran boendegrupper och fran
migranter? Eller kommunicera i lokala frigor om halso- och sjukvérd, om skolan, om stadsplanering,
om glesbygdsproblem, om brotisforebyggande atgarder? Eller kanalisera kultur- och idrottsfragor?

Vi undertecknade har kunnat konstatera att vi hér i Sala snarast har fitt minskade mojligheter att
paverka utvecklingen i kommunen. Det tycks finnas négot inbyggt i Sala kommuns nuvarande
organisation fér medborgardialog som h&mmar den lokala demokratin. Det verkar som vi ligger efter
flera av véra grannkommuner i detta avseende, t.ex. Avesta, Heby, Norberg. Kan det vara for att
informationen nér oss for sent i den kommunala beslutsprocessen? Att alltfor ofta “taget redan har
gart™?

Vi vill att kommunen verkar for en fordjupad lokal demokrati genom att skapa ett medborgarrad med
dvergripande och sammanhallande verksamhet, med ansvar att héila god kontakt med
Intresseorganisationer samt kommunikation till och frdn de férvaltmingar och politiker som ir relevanta
i de olika aktuella drendena. Exempel pd intresseorganisationer och samverkansstrukturer som vi hir
avser &r sidana lokala i kommumnen som engagerar pensiondrer, handikappade, ungdomar,
grannsamverkan, migranter, kultur- och idrottsintresserade.

Ledamdter i detta medborgarrdd bor vara representanter fér organisationer och samverkansstrukturer av
namnda slag, gérna utsedda av respektive samverkansgrupp. Har bor finnas utrymme for flexibilitet.
Orditrande i medborgarridet bor vara en tjdnsteman i kommunen som &ven har goda kontakter med
andra externa intressenter som polis, riddningstjénst, etc. Till medborgarradet bor dven en
fortroendevald vara adjungerad.

Sala kommun ska sta i frontlinjen vad galler medborgardialeg och lokal demokrati!

Kontaktperson

Lars Oberg, Damimgatan 3e Igh 1102, 733 38 SALA, Sweden
+46224 290 3G(H)  +46 72528 15 77 (M)
medborgare. lars@gmail.com




SALAL00D, v 2.0, 2012-08-02 C:\Users\sarnas\AppDataiLocal\Microsoft\Windows\INetCache\Content. Outlook\Z5MSWVD1\2016.236 Medborgarrad.docx

Bilaga K5 2017/78/2

& SALA 2015-11-(]‘?5)

SALA SALA KOMMON |
) Kommunstyrelsens férvaltning ) YTTRANDE
KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING Ink zms |
Kommunchefens stab ' - ! ]
Diarienr Akthlaga l’

YTTRANDE

Medborgarforslag om inrattandet av ett medborgarrad - 2016/236

BAKGRUND

Det har inkommit ett medborgarforslag om att inrétta ett medborgarrad i Sala. Medborgarfor-
slaget 4r undertecknat av 3tta avsiandare och med Lars Oberg som kontaktperson.

Motionirerna konstaterar i sin skrivelse att de medborgarrdd som finns i Sala dr "Pensionérs-
radet”, "Handikappradet” och "Trygghetsrddet”. Det sistnAmnda dr mindre ként och ser ut att

upphora. I sa fall terstdr "Handikappradet” och "Pensiondrsradet” vilket, enligt motionen, ar

otilirdckligt, minskar méjligheter att paverka och himmar den lokala demokratin.

Farslagsstillarna, (citat): "vill att kommunen verkar fér en fordjupad lokal demokrati genom att
skapa ett medborgarrdd med dvergripande och sammanhdllande verksamhet, med ansvar
att hilla god kontakt med intresseorganisationer samt kommunikation till och frdn de forvalt-
ningar och politiker som dr relevanta i de olika aktuella drendena.”

Som exempel pa vilka lokala intresseorganisationer som avses nimns sddana som engagerar
pensiondrer, handikappade, ungdomar, grannsamverkan, migranter, kultur- och idrotts-
infresserade.

Ledamadter hér, enligt férslaget, vara representanter for de organisationer som nimnts.
Flexibilitet tillrdds. Som ordférande foreslds en tjansteman som har goda kontakter med andra
externa intressenter. Forslagsstillarna nimner polis och raddningstjanst som exempel pa
externa intressenter. En fortroendevald fiéreslas vara adjungerad.

YTTRANDE

Sammanfattning
Detta yttrande ir en sammanvigning av svar fran medborgarkontoret, sikerhetsansvarig/stf
raddningschef, utredare och kommunchef.

Beslut om ett medborgarrad ska inréttas eller om alternativa former for medborgardialog ska
viljas bor bygga pé resultatet av pdgiende arbete med att utveckla befintliga styrsystemen och
det parallella arbetet med nya system fér medborgardialoger.

I dag har medborgare méijlighet att stélla fragor och framféra synpunkter via synpunktshan-
tering pa kommunens hemsida, via telefon och/eller genom besék pd kommunens Medborgar-
kontor som, vid behov, lotsar vidare till ratt instans. Den funktion som Trygghetsradet haft och
som ett foreslaget Medborgarrad skulle f kan erséttas med dessa kommunikationskanaler
tillsvidare.

Arbete f6r kad demokrati och delaktighet dr pdborjat under 2016. Det sker genom férberedel-
ser for dialog med idéburna organisationer/civilsamhéllet. Malet 4r en gemensam och kom-
munévergripande lokal Gverenskommelse om samarbete med idéburna organisationer/civil-
samhillet. Konkreta och konstruktiva samarbeten mellan idéburna organisationer och det
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offentliga finns redan idag. Det pdgdende arbetet med lokal verenskommelse utgér inget
hinder att fortsitta och att utvidga dessa samarbeten.

Beslutsunderlag

Det pdgdr ett forberedande och undersékande arbete om former fér medborgardialog inom
Medborgarkontoret. En medarbetare deltar i Demokratiberedningen? och en annan
medarbetare har deltagit i utbildningen "Omvdrldskunskap, samhdllsférdndring och
medborgardialog"” som Sveriges kommuner och landsting arrangerar i samarbete med
Goteborgs universitet. Syftet dr att inskaffa kunskap om former fér medborgardialog som i
forlingningen kan omsittas i savil rutiner och riktlinjer f6r kommunen som i praktiskt
utférande.

For att medborgardialog ska vara en naturlig del i styrprocesser och verksamhetsutveckling
visar internationella och nationella erfarenheter att de befintliga styrsystemen maste utvecklas
samtidigt som system for hur kommunen och landstingen arbetar med medborgardialoger
skapas. Erfarenheterna visar att det kréivs ett antal byggstenar for ett framgangsrikt system for
medborgardialog som del i styrningen. (Medborgardialog som del i styrprocessen, SKL 2013).

Det pagdende arbetet med att samla in kunskap och information fér att bygga upp ett sddant
system bor invintas innan man tar stillning till hur man gir vidare med beslut om huruvida ett
medborgarrad bor inrittas eller i vilka former medborgardialoger i framtiden ska hanteras i
kommunen.

Trygghetsradet dr ett forum for att ta emot idéer och synpunkter fran radets medlemmar.
Radets ordférande "lotsar” frigan/synpunkten till ratt handlidggare/avdelning inom den
kommunalal organisationen. Trygghetsradet kan ersdttas med den befintliga synpunkts-
haneringen som finns pd kommunens hemsida. Kommunen kan dven ta emot fragor, syn-
punkter och klagomal via telefon och via medborgarkontoret. Kommunens ambition dr att
dterkomma med besked sd snart som majligt.

Utéver ovanstiende ir ett arbete for 6kad demokrati och delaktighet pabérjat under 2016. Det
sker genom forberedelser for dialog med idéburna organisationer/civilsamhallet. Mdlet dr en
gemensam och kommunévergripande lokal 6verenskommelse om samarbete med idéburna
organisationer/civilsamhallet {beslut i KF 2016-04-25). Lokal 6verenskommelse dr en
generell dverenskommelse for att forma relationen mellan det offentliga och idéburna
organisationer/civilsamhéllet.

Just nu 6kar intresset markant for samverkansformen idéburet offentligt partnerskap (I0P)
inom flera olika verksamhetsomraden. Manga ser I0P som en del i en stérre samhéllsomvand-
ling dir de idéburna organisationernas resurser tas tillvara pa ett béttre sitt. IOP ingés oftast
med en offentlig enhet och en eller mojligen ndgra idéburna organisationer och fokuserar pé en
specifik verksamhet.

Vanlig tidsatgéng for processen att komma fram till en gemensam, lokal 6verenskommelse &dr
ett till tre &r, ibland lingre da det ir dialogen och inte dokumentet som ar vardet.

1 Demokratiberedningen utvecklar samverkan med och deltagande frin kommuninvanarna.
Beredningen ir ocksi remissinstans for demokratifrdgor inom kommunen. I sitt uppdrag arbetar
beredningen med medborgardialoger. Beredningen har 9 valda ledaméter.
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Kankreta och konstruktiva samarbeten mellan idéburna organisationer och det offentliga finns
redan idag. Det pagdende arbetet med lokal 6verenskommelse utgér inget hinder att fortsitta
med och att utvidga dessa samarbeten.

Virdefull medborgardialog

Att anvinda medborgardialog i kommunens styrprocesser dr ett viktigt utvecklingsomrade.
Dialogen #r ett sitt for fortroendevalda och tjinstemdn att kontakta, bjuda in och prata med
minniskor for att fi reda pa vad de tycker om olika frigor i kommunen. Medborgarnas asikter
kan sedan bli underlag fér beslut.

I dagens samhille ser vi generellt att allt firre engagerar sig politiskt som medlemmar i
politiska partier eller pa offentliga fortroendeuppdrag och valdeltagandet minskar. Det betyder
dock inte att intresset fér samhéllsfragor har minskat. Undersékningar visar att svenskarna vill
diskutera samhallsfrigor och medborgare vill vara med och diskutera och delta i samhélls-
utvecklingen men pa sina vilikor.

Att i storre utstrickning arbeta med medborgardialoger innebdr inte att de ersétter det
representativa systemet. Syftet dr snarare att stédja det genom att skapa transparens, 6ka
kunskapen om systemet och utveckla ett samspel mellan fértroendevalda, tjinstemén och
medborgare. Det hela handlar om att se medborgarnas kunskaper som en tillgdng for att forma
framtiden. Vi behéver anvinda flera olika metoder for att £ kunskap om medborgarnas
virderingar och att ge medborgarna kunskaper om kommunens ansvar, styrning och
verksamhet. Genom systematiska dialoger kan vi bide stirka demokratin och fértroendet for
den verksamhet vi bedriver.

Yttranden frin Medborgarkontoret, sdkerhetsansvarig/stf raddningschef, utredare och
kommunchef har sammanstillts av

Jane Allansson

Utredare
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Svar pa medborgarfoérslag om inrdttandet av ett medborgarrad

Ett medborgaforslag om att inrétta ett medborgarrid i Sala inkom 2016-02-16.
Forslaget dr undertecknat av 4tta avsindare med Lars Oberg som kontaktperson.

Forslagsstillarna konstaterar i sin skrivelse att de medborgarrad som finns i Sala ar
"Pensiondrsradet”, "Handikappradet” och "Trygghetsridet”. Det sistnimnda ar
enligt férslagsstallarna mindre ként och ser ut att upphéra. De anser att endast
"Handikapprad” och Pensionarsrad” ar otillrackligt, minskar majligheter att pdverka
och himmar den lokala demokratin.

Férslagsstallarna vill att kommunen verkar for en fordjupad lokal demokrati genom
att skapa ett medborgarrad med 6vergripande och sammanhdillande verksamhet,
med ansvar for att halla god kontakt med intresseorganisationer samt
kommunikation till och fran de férvaltningar och politiker som ir relevanta i de
olika aktuella drendena. Som exempel pa intresseorganisationer och
samverkanstrukturer som avses namns sadana som engagerar pensionérer,
handikappade, ungdomar, grannsamverkan, migranter, kultur-och
idrottsintresserade.

Ledamaoter bor, enligt férslaget, vara representanter for de organisationer som
namnts. Flexibilitet bor rada. Som ordférande foreslas en tjiansteman som har goda
kontakter med andra externa intressenter. Férslagsstillarna namner polis och
raddningstjanst som externa intressenter. En fortroendevald foreslas vara
adjungerad.

Medborgarforslaget har remitterats till kommunstyrelsens forvaltning. Yitrandet ar
en sammanvagning av svar fran medborgarkontoret, sdkerhetsansvarig/stf
raddningschef, kommunchef och utredare.

[ yttrande framgar att medhorgare idag har mojlighet att stélla fragor och framfora
synpunkter via synpunktshantering pd kommunens hemsida, via telefon och/eller
genom besok pa kommunens Medborgarkontor som, vid behov, lotsar vidare till ratt
instans. Den funktion som Trygghetsradet haft och som ett foreslaget Medborgarrad
skulle f3, kan ersittas med dessa kommunikationskanaler tillsvidare.

Arbete for 6kad demokrati och delaktighet dr paborjat under 2016. Det sker genom
forberedelser for dialog med idéburna organisationer/civilsamhéllet. Milet 4r en
gemensam och kommundévergripande lokal §verenskommelse om samarbete med
idéburna organisationer/civilsamhallet. Konkreta och konstruktiva samarbeten med
idéburna organisationer och det offentliga finns redan i dag.

Det pagdende arbetet med lokal 6verenskommelse utgor inget hinder att fortsatta
och att utvidga dessa samarbeten.

Att anvinda medborgardialog i kemmunens styrprocesser dr ett viktigt
utvecklingsomrade. Dialogen ar ett sitt for fortroendevalda och tjinstemén att

SALA KOMMUN Besksadress: Stora Torget 1 Carola Gunnarsson

Kommunstyrelsen Vixel: 0224-74 7000 Kommunstyrelsens ordfdrande

Box 304 Fax: 0224-188 50 carola.gunnarsson@sala.se

73325 Sala kommun.info@sala.se Direkt: 0224-74 71 00
www.sala.se
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kontakta, bjuda in och prata med méanniskor for att f reda pd vad de tycker om olika
fragor i kommunen. Medborgarnas dsikter kan sedan bli underlag for beslut.

Att i storre utstrickning arbete med medborgardialoger innebdr inte att de ersétter
det representativa systemet. Syftet 4r snarare att stédja det genom att skapa
transparens, 6ka kunskapen om systemet och utveckla ett samspel mellan
fortroendevalda, tjdnstemédn och medborgare. Det hela handlar om att se
medborgarnas kunskaper som en tillgang till att forma framtiden. Vi behdver
anvdnda flera olika metoder for att fa kunskaper om medborgarnas virderingar och
att ge medborgarna kunskaper om kommunens ansvar, styrning och verksamhet.
Genom systematiska dialoger kan vi bade stirka demokratin och fértroendet for den
verksamhet vi bedriver.

Jag delar forslagsstillarnas uppfattning att det dr mycket viktigt med en vél
fungerande dialog mellan politiker, tjinstepersoner och medborgarna.

Som framgar av forvaltningens skrivelse finns idag en rad méjligheter for den
enskilde medborgaren och civilsamhillets organisationer att piverka utvecklingen i
var kommun. N3gra exempel pa detta ér via synpunktshantering pa kommunens
hemsida eller felanmélan via kommunens app, via telefon eller genom besék pa
kommunens Medborgarkontor, via medborgarforslag som stélls till
kommunfullmdktige, genom de tva rdden - Handikappridet och Pensionirsradet
som bada ar placerade under kemmunstyrelsens verksamhet, genom de
samradsmadten som genomfors under planprocesser och via dialogméten kring
specifika fragestallningar, ex kring byggande av skolor eller diskussion kring
utvecklingen av Larkanomridet.

Det jag speciellt vill lyfta fram &r det omfattande arbete som nu pagir med att ta
fram en lokal 6verenskommelse (LOK) mellan civilsamhiillets organisationer och
Sala kommun, Som en f6ljd av detta ser vi ocksi framtagande av avtal kring
Ideburet offentligt partnerskap (I0P) som en viktig del. Detta arbete fyller vil det
som efterfragas i medborgarforslaget.

Jag ser ddremot inte inrdttande av ytterligare ett rdd som det mest visentliga for att
utveckla den lokala demokratin,

Med hinvisning till ovanstdende foreslar jag att ledningsutskottet foreslar att
kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige beslutar

att anse medborgarforslaget besvarat.
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