SAMMANTRADESPROTOKOLL 18(23)

| SALA LEDNINGSUTSKOTTET

N KOMMUN Sammantradesdatum
2017-03-21
Dnr 2016/291 -
§ 88 Motion om uppsdkande verksamhet med radgivning och informat-

ion till utsatta EU-medborgare

INLEDNING

Beatrice Bjorkskog (FI) inkom den 26 februari 2016 med rubricerad motion.
Motionaren féreslar att kommunfullmiktige uppdrar till limplig verksamhet/enhet
att genom uppsokande verksamhet ge utsatta EU-medborgare som vistas i Sala kom-
mun information och radgivning pd modersmalet.

Beredning

Bilaga KS 2017/79/1, motion

Bilaga KS 2017/79/2, beslut VON, 2016-06-22, § 88

Bilaga KS 2017/79/3, skrivelse frin Vird-och omsorg

Bilaga KS 2017/79/4, skrivelse fran kommunstyrelsen forvaltning
Bilaga KS 2017/79/5, svar frin kommunstyrelsen ordférande

Yrkanden

Carola Gunnarsson (C) yrkar
att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmak-

tige beslutar

att avsld motionen.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige
beslutar

att avsla motionen.

Utdrag
Kommunfullmaktige

ign Utdragsbestyrkande




Bilaga KS 2017/79/1
[ SALA KOMMUN ™
Kommurstyreisens férvaltning

Ink. 2016 -U2- 2 §

Motion [l ga 7] [ |

Till Sala kommunfullméaktige O

Uppsokande verksamhet med Feministiskt initiativ
radgivning och information till
utsatta EU-medborgare

Rapporter visar att de allra flesta av de utsatta EU~-medborgare som kommer till Sverige vill fa
arbeta har. Att tigga &r oftast inte det ursprungliga syftet, utan det ar en konsekvens av att det
saknas andra forsérjningsméjligheter.

En hel del av dem, framfor allt barnfamiljer, har aven en dnskan om att stanna har i landet; att
lara sig svenska, soka arbete, bosatta sig har och skapa sig den framtid de inte ser i sina
hemlander, dar de diskrimineras och inte ges mojligheter till arbete, socialt skydd och
medborgerliga och manskliga rattigheter.

Den fria rérligheten &r en grundprincip inom EU. En EU-medborgare fir automatiskt férlangd
uppehéllsratt efter tre manaders vistelse i Sverige om denne &r arbetstagare, driver ett eget
foretag eller &r arbetssGkande. Denna uppehdllsratt galler dd &ven personens
familjemedlemmar.

For att f& arbete i Sverige krévs ofta kunskaper i det svenska sprdket. For att fa delta i
svenskundervisning hos SFI kravs i allménhet antingen folkbokforing eller boséttning i den
aktuella kommunen och uppehallsratt (det vill sdga att en person till exempel har arbete, eget
foretag eller ar arbetssékande). Detta blir en form av moment 22. Avsaknaden av
sprakkunskaper hindrar egen férsorjning, samtidigt som avsaknaden av egen forsorjning stér i
vagen for den uppshallsratt som kravs for mojlighet till sprakundervisning.

Ett annat problem ar avsaknaden av personnummer. For att f4 personnummer krivs
folkhokforing i Sverige, men det gar att istallet fa ett s4 kallat samordningsnummer. Detta kan
inte en privatperson hestéilla pad egen hand fran Skatteverket, men det kan goras av en
myndighet, till exempel Arbetsformedlingen, i samband med inskrivning som arbetssokande.

Det hér ar bara ett par exempel pé de initiala hinder som moter den EU-medborgare som vill
f6rsdrja sig genom att arbeta istdllet f0r att samla in pengar. For den som ar ny i det svenska
samhallet, inte har kunskap om hur det fungerar och inte kan svenska — eller ens engelska -
ar det inte latt att finna végen till ett arbete. Ett satt att hjélpa till med att undanréja hindren
ar att tillhandahalla information och radgivning pad modersmalet.

Feministiskt initiativ anser att Sala kommun bér bistd de utsatta EU-medborgare som soker sig
till var kommun med radgivning och information, bland annat for att férenkla och forkorta
vagen till férsorjning genom arbete och underlitta vagen fran utanforskap till inkludering i det
svenska samhéllet, fér dem som dnskar stanna hér.

Med hanvisning till ovanstaende yrkar vi
o att kommunfullmiktige uppdrar till limplig verksamhet/enhet att genom uppsékande
verksamhet ge utsatta EU-medborgare som vistas i Sala kommun information och
rddgivning pd modersmalet om till exempel mdjligheter till bostad, arbete, eget
foretagande, svenskundervisning, skolgdng, inskrivning pé Arbetstérmedlingen,
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samordningsnummer, samt om vilka méjligheter som finns fér dem som &r i behov av
sociala tjanster, sjukvard och tandvard.

Sala, den 29 februari 2016
Med béasta hélsningar

Y %/,///f

4

#“Bjbrkskog, gruppleddrs, Feministiskt initiativ Sala
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SALA

KOMMUN

VON § 88

Bilage 5 2017/79/2

sammanTrApeserotokolL | GALA KOMMUN  hens
VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN OMMunstyrelsens forvattning
Sammantridesdatum Ink. 7045 -B5- 23
2016-06-22

Diarient Akthilay
201k /291 g?
Dnr 2016/291

Motion om uppsdkande verksamhet med radgivning och
information till utsatta EU-medborgare

INLEDNING

Kommunstyrelsen begir vard-och omsorgsnamndens yttrande dver motion
om uppsokande verksamhet med radgivning och information till utsatta
EU-medborgare.

Beredning

Bilaga VON 2016/62/1. Férslag.

Verksamhetsutvecklare Kirsi Kirpislidis foredrar drendet.
Yrkanden

Qrdféranden yrkar

att vard- och omsorgsnimnden beslutar
att anta forslag till yttrande enligt bilaga och éverséinda det till kommunstyrelsen.

BESLUT
Vard- och omsorgsnamnden beslutar

att anta forslag till yttrande enligt bilaga och éversinda det till kommunstyrelsen.

Utdrag
Komrmunstyrelsen

Justerandes sign
%

Utdragsbestyrkande
¢
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Bid s VON c:e()/é/ 62/7 4

2016-06-13
DNR 2016/291 <..'-1

PV SALA

KOMMUN

VARD- OCH OMSORG
Kirsi Kirpislidis

MISSIV

Motion om uppstkande verksamhet med radgivning och information till
utsatta unionsmedborgare

Motion och yrkande

Forslaget dr att Sala kemmun ska bistd de utsatta EU-medborgarna {(unionsmedborgare)
som soker sig hit med radgivning och Information. Syftet &r att férenkla och férkorta
végen till forsérjning genom arbete och underlitta fér dem som énskar stanna i Sverige.
Deras vag in i samhillet ska underlattas. Kommunfullméktige ska uppdra at [implig
enhet att arbeta mead uppstkande verksamhet riktad mot utsatta unionsmedborgare.

Den uppsdkande verksamheten ska innefatta information och radgivning pa
unlonsmedborgarens sprak om majligheterna till bostad, arbete, egat féretagande,
svenskundervisning, skolgang, inskrivning pa arbetsférmedlingen samordningsnummer
samt vilka mbjligheter som finns fér dem som 3r | behov av sociala tjanster, sjukvdrd och
tandvérd.

Arendet

Det dr ett problem att EU:s reglering inte tar hiinsyn till att dven ekanomiskt svaga
unlonsmedborgare har ratt att utnyttja ritten till den fria rérligheten. De anvinder sig
av ratten for att forandra sin situation som inbegriper fattigdom, diskriminering och
stora sociala skillnader. Aven om solidaritet betonas som ett grundlggande virde i EU-
fordragen stéller EU-rétten i princip inte nagra krav pa medlemslénderna ifriga om vilka
rattigheter som ska ges dessa utsatta unlonsmedborgare.

Vard och amsorgsnamnden har utifran nationell lagstiftning ett ansvar fér en
uppsdkande verksamhet mot utsatta grupper | samhéllet och ett yttersta ansvar for
personer som visats | kommunen. Namnden ansvarar §ven fdr att bevilja bistdnd utifrin
en ansdkan eller ett behov av skydd efter en individuell prévning av bistand f&r att
uppné en skalig levhadsniva.

Uppsdkande verksamhet .

Vard och omsergsndmnden ansvarar for uppstkande verksamhet, att gora sig vil
fortrogen med levnadsforhllandena och pa annat sétt frim]a férutsittningarna fér
goda levnadsférhallanden. Det innebar att upplysa om socialtjinsten och erbjuda
grupper och enskilda i kommunen stdd och hjilp. | det uppstkande arbetet kan sigas
inga att sprida kunskap om de olika stéd och hjilpinsatser som kan erbjuds.

Ansvaret stricker sig inte utanfér Sala kommun som geografiskt omrade, ett undantag
ar om namnden placerat en individ | annan kommun. Hur némndens ansvar faktiskt ser
ut fér utsatta unionsmedborgare som vistas | kommunen ach som inte séker bistand &r
utifran detta otydligt och d&rfdr en fraga &ppen for tolkning.

Klart &r att utsatta unionsmedborgare som uppenbart lever i mis8r, t.ex. sover pd gatan,
b&r sbkas upp och erbjuda information och i viss man stdd och hjilp. Vidare ska
utredning startas om det inkommer information om att barn riskerar fara illa. Om det

SALA KOMMUN Bestksadress: Fredsgatan 23, Sala
Vird- oth omsorg Viixel; 0224-74 70 00

Box 304 Fax: 0224-192 98

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se
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situation som uppstétt ger Vard och omsorgsnimnden ett [Angtgiende ansvar fér denna
utsatta grupp men inte rimliga mdjligheter att faktiskt kunna ta det ansvaret.

For en lagenligt och effektiv hantering samt for att undvika kostsamma placeringar
behbver Véard och omsorgsndmnden upprétta tydliga styrdokument fér hanteringen i
samverkan av kommunens olika verksamhetsomr&den, skolan, socialtjinsten,
lokalférvaltarna, Salabostdder etc. Styrdokumenten bor sérskilt ha fokus p& hur
kommunens insatser ska tillgodose en ritissiker behandling pa lika villkor samt barns
bésta i arbetet med utsatta grupper s&som unionsmedborgare och papperslsa.

Synpunkter pi forslaget

Viktiga férutséttningar fér att kunna arbeta effektivt med utsatta unionsmedborgare ir
att arbetet tillférs bade information och resurser, Arbetet b&r darfér kopplas till
kommunens EU-strategi och méjligheterna att séka medel fr att utveckia detta arbete
bdr undersékas

Om forslaget ska genomféras behover resurser tillféras. Vidare behdys fér att kunna
informera om réttigheter pa det egna spraket tillféras resurser i form av tillgang till
personer med rétt sprakkompeatens men ocksd information om kommunens strategi, hur
kommunen stéller sig ifrdga om arbetet med denna grupp, sérskilt d& med tanke p4
tiligangen till skola fér barn till utsatta unionsmedborgare.

Forslag till beslut
Nimnden foreslds besluta

att

att

Bilagor:

Analys av lagstiftning och forutsattningar med anledning av motion - uppstkande
verksamhet, rddgivning och information, till utsatta EU-medborgare

EU-medborgare som vistas i Sverige- Del 1 Legal vistelse eller inte?- analys fran JP
Infonet Forlag

EU-medborgare som vistas { Sverige- del 1 Kommunens ansvar - analys fr&n |P
Infonet Férlag
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KOMMUN DNR 2016/291

VARD- OCH OMSORG
Kirsi Kirpislidis

Analys av lagstiftning och férutsittningar med anledning av motion -
uppsokande verksamhet, ridgivning ech information, till utsatta EU-
medborgare

Uppehélisritt enligt EU:s regelverk

Rérlighetsdirektivet ger medborgare i EU:s medlemslinder {(unionsmedborgare) ritt att
vistats | andra EU/EES ldnder dn det egna’. Det medfor att de far vistas i Sverige utan
krav pa att ha ett uppehalistillstdnd da de har uppehalisritt. Uppehallsritt dr en ritt fér
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige tre ménader och
&ven efter de forsta tre manader utan uppehallstillstdnd om unionsmedborgaren
uppfyller vissa krav. Det enda som egentligen krivs &r giltigt ID efler pass.

EU-rédtten delar in unionsmedborgare 1 tv3 grupper ekonomiskt aktiva och ekonomiskt
icke aktiva. Till de ekonomiskt aktiva riknas arbetstagare och egenfiretagare, och till de
ekonomiskt icke aktiva riknas arbetsldsa, studenter, pensionérer och évriga
unionsmedborgare som inte &r yrkesverksamma i traditionell mening.
Rorlighetsdirektivet behandlar fri rérlighet cavsett om unionsmedborgarna utévar
ekonomisk aktivitet eller inte och omfattar dven de ekonomiskt icke aktiva. Det innebér
en positiv sdrbehandling av unionsmedborgare nir de anvinder sig av sin ratt till fri
rérlighet jimfért med medborgare fran tredje land d v s utanfér EU/EES. Om en
untonsmedborgare uppfyller vissa villkor har personen automatiskt uppehallsritt, en
ratt att uppehalla sig i ett annat EU-land. Uppehallsritten kan delas in i tre kategorier:

s Tidshegrinsad uppehallsritt: rétt att vistas upp till tre ménader utan andra krav
dn att ha ett giltigt identitetskort eller pass, sa ldnge unionsmedborgaren inte
blir en orimlig belastning fér den mottagande statens sociala bistindssystem?,

* Forldngd uppehallsratt: ratt att vistas lingre tid 4n tre manader under
forutsattning att unionsmedborgaren dr anstdlld eller egenforetagare i
vistelsestaten eller "for egen och sina familjemedlemmars rikning har tillréckliga
tillgangar fér att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistAndssystemunder vistelsen, samt har en heltdckande sjukforsikring
som giller i den mottagande medlemsstaten”,® samt

* Permanent uppehallsratt: rdtt att stanna i vistelsestaten efter att ha haft

uppehélisritt under en period av fem &r.*

Motsvarande regler har inforts | svenska utldnningslagens kapitel 3a samt, i fréga om
utvisning/awvisning, i kapitel 8. Medlemsstaterna f&r inte diskriminera
unionsmedborgare pa grund av nationalitet. Det stills higa krav pd likabehandling, att
behandla nationella medborgare och unionsmedborgare som uppfylier kraven for
uppehallsritt pd samma sitt. Det finns endast tva undantag till
likabehandlingsprincipen, ndmligen att den mottagande staten under de férsta tre

1 EU:s direktiv 2004 /38/EG, Utlinningslagen 3a kap

2 EU:s direktiv 2004/38/EG, artikel 6.1 och 14.1

3 EU:s direktiv 2004 /38/EG artikel 7.1 och EU-domstolens mil C-140/12, 2013-09-19
4 EU:s direktiv 2004/38/EG, artikel 16
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Myndigheten behdver darfor forst géra en beddmning av uppehallsritten. Uppehallsratt
Innebir en ritt att vistats i Sverige, Vistelse langre dn 3 manader rdknas som legal om
unionsmedborgaren &r arbetstagare eller arbetsstikande. | ett andra steg beddms sedan
ratten till férman/insats/bistind p& motsvarande sitt som fr svenska medborgare.

Soclaltjéinstens ansvar — bistand

N3r det géller unionsmedborgares mijlighet att bosétta sig i andra medlemsstater stélls
det krav pd att dessa inte ska ligga vérdlandets vélfardsystem till last. EU-ratten tillater
alltsd att stater 1 vissa fall undantar unionsmedborgare fran socialt bistdnd. Ett sddant
undantag finns dock inte i socialtjinstlagen. Det &r idag inte mdjligt for socialndmnden
{(Vard och omsorgsndamnden) att undanta vissa grupper fran socialt bistand.

Socialnimnderna har ett yttersta ansvar for alla som fysiskt vistas i kommunen® oavsett
medborgaskap eller legal vistelse. Det yttersta ansvaret &r ett skyddsndt ndr Ingen annan
tar ansvar. Omfattningen av skyldigheten #r bl.a. beroende av vistelsens varaktighet.
Unionsmedborgare som visats hiir kan darfér anstka om bistand och kommunen méste
alltid prova en sddan ansdkan. Prévningen visar sedan o ratt till bistdnd finns,

Det inneb3r att unlonsmedborgare som normalt sett &r bosatt/har uppehallsratt i
Sverige, med vilket menas att de har sin egentliga hemvist hir, samt uppfyller kraven pd
ratten till bistand ska beviljas detta. Berérd person maste dock anstka om dnskat stdd
och hjilp och samtycka till att en utredning gors. Fér dvriga personer innefattar ansvaret
akuta insatser av mer tillfillig karaktdr®. Unionsmedborgare som visats i kommunen men
dr bosatta utomlands kan inte f& bistand f&r behov utanfor Sveriges granser,

Detta innebir att unlonsmedborgare som vistas [ kommunen illegalt som huvudregel
inte har ratt till bistdnd men att akuta behov ska tiflgodoses. De unionsmedborgare som
reser fram och tillbaka mellan Sverige och sitt hemtand, dir de har sitt hus och sin familj,
bér kunna bed®dmas ha sin bosdttningskommun i hemlandet. Det innebdr att endast
akuta insatser kan komma ifrdga. Det bar dock noteras att en ansdkan fran en
unionsmedborgare utan uppehallsritt kan ge rétt till bistand fér akuta behov och att
s&dant bistind inte far villkoras sa att medverkan i den egna utvisningen krévs. Noteras
hdr ocksa att en ansékan av unionsmedborgare som vistas linge i Sverige ska ha en mer
utvidgad prévning™. Bedémningen &r alltid individuell.

Finns barn med i bilden maste bedémningen alltid ta hinsyn till barnets basta.' Bistind
till akuta atgérder rérande barn maste dirfér bed&mas mer generdst &n nédr bara vuxna
ar berdrda. Fragan dr d3 vad innebbrden av akuta behov &r och vad som innefattas i en
nidsituation. Det ér inte definierat i lagstiftning eller praxis, Enligt Socialstyrelsens kan
det rira sig om enstaka bistand till mat, logi och resekostnader for att den enskilde ska
kunna ta sig tillbaka till hemlandet. Socialstyrelsens végledning indikerar vidare att
anledning finns att gbra en annan beddmning ifrdga om barn, bade vad géller vad som
utgér en akut nédsituation och vilka dtgdrder myndigheten &r skyldig att vidta for att

8 Socialtjanstlagen 2a kap 1§
2RA 1995 ref 70

W HFD 2011 ref49
1Socialtjdnstlageni kap 2§
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samtycke och under fullstindig frivillighet®, Undantag kan bara goras om det krévs for
att skydda barn och unga fran mycket allvariiga missforhallanden. Sadana
tvangsingripanden regleras i lagen med sdrskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU),

Ansvaret fér att skydda barn och unga stricker sig allts |4ngre dn det generella ansvaret
for vuxnas levnadsférhallanden®, Soclalnimnderna ska verka for att barn vixer upp
under trygga forhallanden och nédr omstandigheterna ar mycket allvarliga, kan
socialndmnden ingripa mot vardnadshavares och beslutsmogna ungdomars vilja for att
ge nddvindigt stéd och skydd. Socialnmnderna har en skyldighet att inleda utredning
for att klargdra om barn och familjer har behov av stéd och skydd®. Ansvaret géller alla
barn, bestikare, asylsbkande, barn till migrerande arbetare, personer som haller sig
undan verkstillighet av beslut om awvisning eller utvisning samt personer som hefinner
sig i landet utan tillstand, t.ex. minderariga unionsmedborgare *.

Férutsiittningarna for tvangsatgirder kan bli aktuella vid 1) brister i barnets hemmiljé
och/eller 2) barnets eget destruktiva beteende®® 1 bada fall maste situationen innebéra
en konkret och pataglig risk for barnets hilsa och utveckling. Beddmningen innefattar &
ena sidan barns rétt till stdd och skydd ach, 8 andra sidan, barns och vuxnas ratt till
privat- och familjeliv. Socialndmndens ansvar nér det géller barn som vistas i Sverige
med tidshegrinsad uppehallsratt eller som pappersldsa under utsatta forhallanden ar
inte enkelt. Det finns en rad rattsliga oklarheter vad giller minderariga
unionsmedborgares ratt till socialt stéd och skydd.

En utvisning hindras inte av att ett barn &r omhéndertaget av myndigheterna, oavsett
om det sker med stdd av socialtjfinstlagen eller LVU®. Om ett barns ritt att vistas i
Sverige upphér, ach barnet ska utvisas dr tanken att ansvaret for barnets forhallanden
ska dvertas av myndigheter i hemlandet, Det sérskilda ansvaret for barn som
soclalnimnderna har gér dock att barn som placerats medan de vistas i Sverige inte kan
skickas hem till sina hemlander hur som helst. Ett samarbete med sociala myndigheter i
hemlandet méste efterstrévas, Inte minst i situationer dar barn placerats av svenska
myndigheter pa grund av brister i foraldrars omsorg.

Uppstkande verksamhet

Socialtjinstens har ett ansvar fér att arbeta uppsékande. Socialndmnden ska gora sig vél
fortrogen med levnadsforhdllandena och genom uppsékande verksamhet och pd annat
sitt frimja forutsdttningarna for goda levnadsfiirhallanden. Det innebér ett ansvar fér
att ha en uppsékande verksamhet, att upplysa om soclaltjénsten och erbjuda grupper
och enskilda sin hjalp.

Nimnden ska sprida kunskap om de olika stdd och hjdlpinsatser som kan ges enskilda

20 Socialtjinstlagen 1 kap 1§, 3 kap 5§

21 Socialtjinstlagen 5 kap 1§

2 Socialtjanstlagen 11 kap1-2 §§ och 10§

23 Socialstyrelsen, Utreda barn och unga, Handbok for socialtjdnstens arbete enligt
socialtjanstlagen, 2015

2 LVU2o0ch3§§

&S LYU 21a§
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¢ Ska minderdriga unionsmedborgare alltid definieras genom sina fordldrar?

¢ Kan de ha en fériingd uppehalisratt pa andra grunder &n vuxna eller dr ett barns
uppehallsratt alitid kopplad till dess vardnadshavares?

» Ska minderdriga unionsmedborgare behandlas sdmre dn pappersldsabarnpga
av en otydlig reglering?

¢ Ska minderariga unionsmedborgare, som inte har skolplikt men val en ratt till
skolgang, erbjudas skola?

*  Vad giller f&r barn som saknar, eller forflyttar sig utan, vardnadshavare?

* Och vad géller fér barn som sjélva ar ekonomiskt aktiva eller sjalvférsérjande?

Socialtjénstlagen stéller upp krav pa socialndmndens agerande framst med tanke pa
barns behov dar férutsattningen &r att tillgéng finns till samhallet &vriga insatser. For de
utsatta unionsmedborgarna finns inte ndgon sjalvklar tillgang till de normalt sett
férvdntade insatserna sdsom skolgang, sjukvard, arbete och boende. Det medf{ér att den
situation som uppstatt ger kommunen ett langtgaende ansvar fér denna utsatta grupp
men inte rimliga mdjligheter att faktiskt kunna ta det ansvaret.
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Motion 2016/291 - om uppsdkande verksamhet med radgivning och
information till utsatta EU-medborgare

BAKGRUND

Rubricerad motion har inkommit fran Feministiskt Initiativ, undertecknad av Beatrice
Bjorkskog. Motiondren yrkar att kommunfullmaktige uppdrar till lamplig verksamhet/enhet
att genom uppsékande verksamhet ge utsatta EU-medborgare som vistas i Sala kommun
information och radgivning pd modersmalet om till exempel méjligheter till bostad, arbete,
eget foretagande, svenskundervisning, skolgdng, inskrivning pa Arbetsférmedlingen, sam-
ordningsnummer samt om vilka méjligheter som finns fér de som dr i behov av sociala
tjdnster, sjukvard och tandvard.

I motionen ger motiondren exempel pa initiala hinder som aktuell svensk lagstiftning innebir
for utsatta EU-medborgare nar de kommer till Sverige for att arbeta.

YTTRANDE
Sala kommun anvander tillgdngliga resurser fér de dtaganden kommunen har enligt gillande

lagstiftning. Fér utsatta unionsmedborgare finns inte nagon lagstadgad tillgéng till insatser
sasom skolging, sjukviard, arbete och boende.

Med stdd av socialtjdnstlagen kan akuta insatser (nod) komma i fraga efter individuell prov-
ning. Socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar att ta hiansyn till barn i bedémningen av behovet av
bistand.

Kompetensreglerna i kommunallagen innebdr att kommuner inte kan goéra mer 4n vad som ar
stadgat i svensk lagstiftning, hur villovligt syftet dn kan tyckas. Varken svensk lagstiftning
eller EU-ratten stéller krav ifrdga om vilka rattigheter som ska ges utsatta unionsmedborgare.

Arbete pdgdr inom EU, pa regeringsniva och inom SKL gillande rattsliget for aktuell mal-
grupp. Inom vérd och omsorg, Sala kommun, har en analys av lagstiftning gjorts angdende
férutsdttningar fér uppsékande verksamhet, radgivning och information till utsatta EU-
medborgare i Sala.

SALA KOMMUN Bestksadress: Stora Torget 1 Jane Allansson

Kommunstyrelsens férvaltning Vaxel: 0224-74 70 00 Utredare

Box 304 Fax: 0224-188 50 jane.allansson@sala.se

733 25 Sala kommun.info@sala.se Direkt: 0224-74 70 13
www.sala.se
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Svar p4 motion - om uppsdkande verksamhet med radgivning och
information till utsatta EU-medborgare

Beatrice Bjorkskog (FI} inkom den 26 februari 2016 med rubricerad motion.
Maotiondren yrkar att kommunfullméktige uppdrar till limplig verksamhet/enhet att
genom uppsdkande verksamhet ge utsatta EU-medborgare som vistas i Sala
kommun information och radgivning pd modersmalet om till exempel méjligheter
till bostad, arbete, eget foretagande, svenskundervisning, skolgéng, inskrivning pa
Arbetsférmedlingen, samordningsnummer samt om vilka méjligheter som finns for
de som dr i behov av sociala tjénster, sjukvard och tandvard.

Motionen har remitterats till kommunstyrelsens forvaltning for yttrande.

Av yttrandet framgdr att Sala kommun anvinder tillgdngliga resurser for de
ataganden kommunen har enligt gillande lagstiftning. Fér utsatta
unionsmedborgare finns inte ndgon lagstadgad tillgdng till insatser sdsom skolgang,
sjukvdrd, arbete och boende.

Med stdd av Socialtjidnstlagen kan akuta insatser komma i friga efter individuell
provning. Socialtjansten har ett sdrskilt ansvar att ta hdnsyn till barn i bedémningen
av behovet av bistand.

Kompetensreglerna i kommunallagen innebar att kommuner inte kan géra mer 4n
vad som ar stadgat i svensk lagstiftning, hur villovligt syftet &n kan tyckas. Varken
svensk lagstiftning eller EU-ratten stiller krav ifrdga om vilka réttigheter som ska
ges utsatta unionsmedborgare.

Arbete pdgdr inom EU, pa regeringsnivé och inom SKL gillande rattsliget for aktuell
malgrupp. Inom véard och omsorg, Sala kommun, har en analys av lagstiftning gjorts
angdende forutsattningar for uppstkande verksamhet, radgivning och information
till utsatta EU-medborgare i Sala.

Min uppfattning ar att akuta insatser gors pd lampligt sitt vid behov efter individuell
prévning, varvid sirskilt uppmédrksammas barn situation, Jag anser dock inte att det
utdver den verksamhet som bedrivs idag ska tillféras ytterligare resurser for att
bedriva uppstkande verksamhet fér att ge information och radgivning pa
modersmaélet.

Med hanvisning till ovanstdende foreslar jag att ledningsutskottet féreslar att
kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige beslutar

att avsla motionen.

Carola Gunnarsson
Kommunstyrelsens o1 d\fij ande

SALA KOMMUN Besdksadress: Stora Torget 1 Carola Gunnarsson
Kemmunstyrelsen Vixel: 0224-74 70 00 Koemmunstyrelsens ordforande
Box 304 Fax: 0224-188 50 carola.gunnarsson@sala.se

733265 Sala kommun.info@sala.se Girekt: 0224-74 7100
www.sala.se



