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Overenskommelse U-sam

INLEDNING
For att forbattra formagan till samverkan mellan krisaktorerna i lanet, finns sedan ett

antal &r tillbaka samverkansorganet U-sam. Efter dverldggningar mellan parternat
U-sam, foreligger nu ett reviderat samverkansavtal for beslut om undertecknande.

Beredning

Bilaga KS 2016/191/1, missiv

Bilaga KS 2016/191/2, 6verenskommelse U-sam

Bilaga KS 2016/191/3, PM - justeringar i 6verenskommelse U-sam

Krisberedskapssamordnare Rickert Olzon foredrar drendet.

Yrkanden

Carola Gunnarsson (C) yrkar

att godkiéinna dverenskommelsen om U-sam och uppdra till kommunstyrelsens ordfé-
rande att underteckna 6verenskommelsens a Sala kommuns végnar.

BESLUT
Ledningsutskottet forestar att kommunstyrelsen beslutar

att godkinna éverenskommelsen om U-sam och uppdra till kommunstyrelsens ordfs-
rande att underteckna dverenskommelsens & Sala kommuns vagnar.

Utdrag
kommunstyrelsen
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Overenskommelse U-Sam - Samverkan pa regional niv3 fore,
under och efter en samhallsstérning
For att forbattra férméagan till samverkan mellan krisaktérerna i lanet, finns sedan
ett antal ar tillbaka samverkansorganet U-Sam. Dar ingar ldnets kommuner, de
kommunalfdrbund som innehdller raiddningstjanst, landstinget, polismyndigheten,
férsvarsmakten, SOS Alarm Sverige AB, Sveriges Radio Vastmanland, samt
lansstyrelsen, som ocksd dr ordférande i U-Sam.
Efter dverldggningar mellan parternai U-Sam, foreligger nu ett reviderat
samverkansavtal for beslut om undertecknande. Det dr linsstyrelsens 6nskan att
denna nya dverenskommelse ska undertecknas av kommunstyrelseordféranden
respektive myndighetschefer vid ett mote pd Viasteras slott fredagen den 9
december 2016.
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkinner 6verenskommelsen om U-Sam och uppdrar till
kommunstyrelsens ordférande att underteckna dverenskommelsen d Sala kommuns
vagnar.
Sala dag som ovan
Rickert Olzon
krisberedskapssamordnare
SALA KOMMUN Besdksadress: Stera Torget 1 Rickert Olzon
Kommunstyrelsens forvaltning Vixel: 0224-74 7000 Krisberedskapssamordnare
Box 304 Fax:0224-188 50 Kemmunchefens stab
733 25 Sala kemmun.info@sala.se rickert.olzon@sala.se

www.sala.se

Direkt; 0224-74 78 91
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Datum Diarienr

2016-xx-xx 457-4166-2016

Diarianr Aktbifaga

A0/ 1260
Overenskommelse U-Sam - Samverkan pa regional
niva fore, under och efter en samhallsstérning

inledning

Samhiillets krisberedskap bygger pd att alla verksamheter tar sitt ansvar, samtdigt som de
samverkar med varandra. Lansstyrelsen dr geografiskt omradesansvarig pa regional niva. Det
innebir bland annat att Lansstyrelsen fore, under och efter en samhillsstorning arbetar for
samordning mellan linets kommuner och andra viktiga aktérer. I Vistmanland sker detta genom
U-Sam som star for samverkan 1 U-lin. Det dr Linsstyrelsen som dr sammanhallande for
aktiviteter inom U-Sam, men alla parter i 6verenskommelsen ir lika viktiga f6r en vil fungerande
samverkan 1 lanct.

Samverkan syftar till att resurserna ska anviindas effektivt och ansvarsfullt, helheten av vidtagna
itgatder ska mota behoven optimalt och var och en av parterna 1 6verenskommelsen ska kunna
16sa sina uppgifter. Samverkan ska priglas av Sppenhet och 6msesidigt utbyte mellan parterna for
att skapa trygghet, sakerhet och hilsa for de petsoner som bor, vistas eller verkar i Vistmanlands
lan.

De grunder for regional ledning och samverkan som redovisas 1 6verenskommelsen giller dven
under hojd beredskap. Det regelverk som kan komma att tillimpas vid héjd beredskap, ger dock
utokade befogenheter och mandat fér enskilda myndigheter, med majlighet fér regeringen att
forandra myndigheters roller och ansvar med kort varsel.

Parter i overenskommelsen

Parterna i U-Sam ar Arboga kommun, Fagersta kommun, Hallstahammars kommun, Kungsérs
kommun, Képings kommun, Norbergs kommun, Sala kommun, Skinnskattebergs kommun,
Surahammars kommun, Vasteras stad, Landstinget Vastmanland, Polismyndigheten, SOS Alarm
Sverige AB, Sveriges Radio Vistmanland, S6dra Dalarnas riddningsganstforbund, Vistra
Milardalens kommunalférbund, Malardalens brand- och riddningsférbund, Férsvarsmakten och
Lansstyrelsen 1 Viastmanlands lan.

Aven andra aktGrer kan, utifrin behov, ingd i den samverkan som sker genom U-Sam fore, undet
och efter en sambhaillsstorning,

Q
Mal
Miilet idr att 1 Finet skapa naturliga kontaktvigar och arbetssitt fore, under och efter en
sambillsstorning,

Syfte

Syftet ar att arbeta for att forebygga att en samhallsstérning uppstir, dimpa eskaleringen av en
samhillsstoring och mildra dess konsekvenser. Allt f6r att gemensamt kunna skapa en samlad
ligesbild och hantera en sambhallsstérning sa bra som mojligt. Efter en intriffad samhallsstorning
ska forbittringsmojligheter identifieras och atgardas £6r att uppna en bittre
krisberedskapsformaga.
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Datum Diarienr

Krishantering i Vastmanland
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Béarande samverkansprinciper fére, under och efter en
samhallsstdrning

e Alla parter tar initiativ till och medverkar vid samverkan.
& Alla parter deltar i samvetkan utifrin eget ansvar och uppdrag.

*  Alla parter har ett helhetsperspektiv och bidrar aktivt med information, kunskap,
erfarenhet och resurser.

® Samverkan praglas av 6ppenhet, tillit, handlingskraft och effektivitet.

o Forhallningssatt och arbetssict utgar frin Gemensamma grunder fir samverfean och ledning vid
sambéillsstorningar .

Samverkan

Samverkan ar att tillsammans arbeta mot ett gemensamt mil eller syfte. Det innebir att alla hjilps
at och att alla ar lika viktiga.

Inom U-Sam ar det viktigt att alla parter har en helhetssyn, med mil och syfte i fokus. Det
innebar att kinna ansvar for mer 4n den egna uppgiften och att se sin egen och andra akeorers
hantering som en helhet, for att tydligt bidra dll att samhallets samlade resurser anviinds effektivt,

Fére en samhélisstérning

For att Astadkomma gemensam inriktning och samordning krivs att férutsittningarna ar
etablerade 1 det dagliga arbetet genom bland annat méten, planering, utbildning och Gvning.
Samverkan maste vara etablerad i vardagen och genom U-Sam sket en bred samverkan kring
krisberedskapsfragor 1 linet.

Regionalt krishanteringsrad

Syftet med krishanteringsradet ir att forankra arbetssitt, ge legitimitet och skapa forutsittningar
for ndrverk 1 krishanteringsfragor. Dirfér ska de ytterst ansvariga for linets krishantering triffas
tvd ganger per ar pa politisk- och instemannanivi. Vid ett av tillfallena bjuds aven
representanter £t niringsliv, centrala myndigheter och civilsambhiillet in for att fa information om
arbetet med krisberedskap 1 Vastmanlands lin. Sammankallande {61 krishantetingsridet ar
landshovdingen.

Styrgrupp U-Sam
Stytgrupp U-Sam 4r den arena dir samvetkansfrigor lyfts och bereds. Representanter i
styrgruppen ska ha mandat att féretrada egen myndighet/organisation.

Gruppen ska:
¢ skapa gemensam grundsyn pa krisberedskapsfragor 1 lanet

» skapa och uppratthalla nitverk for kompetensutveckling och gkad personkannedom

! Gemensamina grunder for samverkan och ledning vid samhillsstéringar, Myndigheten f6r samhilisskydd och
beredskap, MSB777, 2014
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* vid behov tillsitta arbetsgrupper och ge dem uppdrag
¢  hilla ihop och folja upp arbetet i arbetsgrupper

e tetrapportera till egen organisation

e ta fram underlag till regionala krishanteringsridet

e ansvara for utvirdering och erfarenhetsiterforing efter intriffade samhillsstorningar,

Sammankallande f6t Styrgrupp U-Sam ér Lansstyrelsens beredskapsdirektor. Gruppen
sammantrader cirka fyra ganger per ar.

Arbetsgrupper
Arbetsgrupper kan vara savil permanenta som till filliga. De otganiseras under Styrgrupp U-Sam.

Arbetsgrupperna arbetar pa styrgruppens uppdrag och ska ha en bred representation for att
uppna bista resultat. Deltagarna férvintas bidra aktivt fér att uppna arbetsgruppens mal.

Nétverk

Syftet ar erfarenhetsutbyte, kunskapshojande dtgirder, utokade kontaktnit och 6kad
petsonkinnedom. Nitverk organiseras under Styrgrupp U-Sam och sammankallande 1 respektive
nitverk utses av Styrgrupp U-Sam.

Omviérldsbevakning

Syftet dr att genomn ett proaktivt arbetssitt dela information for att kunna finga upp signaler och
forhindra en negativ handelseutveckling. Omvarldsbevakningsméten sker en gang per vecka.

Under en samhéllsstérning

Inom U-Sam finns ctablerade strukturer och arbetssitt for hur en samballsstéroing som beror
hela eller delar av Vistmanlands lan ska hanteras,

Inriktnings- och samordningskontakt (ISK)

Varje aktor i U-Sam har en kontaktpunkt (fénsteman i beredskap, vakthavande eller
motsvarande) som ar den primira kontaktvagen for att tidigt kunna agera och initiera dtgdrder vid
sambhillsstorningar.

Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Vid en samhillsstérning sket samordningen av dtgirder pa regional nivd genom en inriktnings-
och samotdningsfunktion som Lansstyrelsen leder. Sammankallning av intiktnings- och
samordningsfunktionen sker genom i férvig uppgjorda larmrutiner. Samtliga parter kan initiera
att funktionen sammankallas, men Linsstyrelsen sammankallar.

Inriktnings- och samordningsfunktionens huvuduppgift dr att géra en gemensam bedomning av
situationen, traffa dvercnskommelser om aktérsgemensam inriktning och samordning av
atgirder,

Alla representanter 1 inriktnings- och samordningsfunktionen har ett mandat att foretrida och
bidra utifrin sin organisation.
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Att intikenings- och samordningsfunktionen sammankallas innebdr inte att nagon part tar over
nagon annan patts ansvar, utan att alla 4r med och bidrar till helheten.

Lansstyrelsen ar geografiskt omridesansvarig pa regional nivd och kommunerna pa lokal niva.
Det innebar att det kan finnas inriktnings- och samordningsfunktioner pa bide lokal och regional
niva vid en sambillsstérning. D4 dr det viktgt att Lansstyrelsen och berérda kommuner kommer
overens om arbetssitten for att uppna basta effeke.

Stod till inriktnings- och samordningsfunktion

Vid behov kan ett stod till inriktnings- och samordningsfunkdonen aktiveras for att stodja
beslutsprocesserna i funktionen. Exempel pa funktioner som kan finnas i stodet ar
ligesbild/analys (inklusive omvarldsbevakning), kommunikation, administration/logistik och
personal.

Funktionerna bemannas i forsta hand av personal fran Lansstyrelsen och byggs vid behov pa av
patter 1 [J-Sam. Funktionerna kan dven forstirkas av andra aktorer,

Efter en samhallsstérning

Efter en samhillsstérning kan det finnas behov av att gemensamt arbeta med aterstillande av
samhillsviktga funktioner. Arbetet under intriffade samhillsstérningar ska utvarderas och
erfarenheter ska tas tillvara och implementeras 1 befintliga strukturer.

Ekonomi

Respektive aktor svarar f6r egna kostnader for deltagande i aktiviteterna inom U-Sam. Fians
behov av att dela resurser under en lingre tid regleras det mellan berdrda parter 1 sarskild
ordning.

Uppfoéljning

Atbetet enligt 6verenskommelsen ses Gver arligen. Styrgruppen ansvarar £6r uppfoljningen och
rappotterar till Regionala krishanteringsridet.
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Justeringar i Overenskommelse ”U-Sam- samverkan pa
regional niva, fore under och efter en samhalisstérning”

Nedan féljer en redogérelse for de justeringar som gjorts i verenskommelsen
efter hearingen den 28 september.

Héjd beredskap
['oljande stycke har lagts till 1 inledningen:

De grunder for regional ledning och sapverkan som redovisas i verenskommelsen géller dven under
hajd beredskap. Det regelverke som kan komma atl tillimpas vid bijd beredskap, ger dock niokade
befogenbeter och mandat for enskilda myndigheler, med mdjlighet for regeringen att fordndra
myndigheters roller och ansvar med kort varsel.

Skrivningen ovan var man éverens om vid hearingen. Onskemal fanns dven om att
ha med hojd beredskap i rubtiken och 1 milet for Gverenskommelsen. Eftersom viss
lagstiftning tillkommer vid hojd beredskap kan arbetssitten komma att dndras, varfor
det inte 4t Fimpligt att ha begreppet 1 huvudrubriken for 6verenskommelsen.

Parter i 6verenskommelsen

Vid hearingen framkom synpunkten att det ska sta avtalsparter istillet f6r aktorer.
Eftersom det it en Overenskommelse och inte ett avtal har vi andrat aktorer till
pattet i 6vetenskommelsen.

Koppling lokala och regionala ISF

Vid hearingen fordes en diskussion om det geografiska omradesansvaret och
forhillandet mellan regional och lokal inriktnings- och samordningsfunktion.

Foljande text har lagt till i 6verenskommelsen:

At inrikinings- och samordningsfinktionen sammankallas innebdr inte att nagon part tar over
ndgon annan parts ansvar, itan ait alla dr wed och bidrar till belbeten.

Ldnsstyrelsen dr geografiskt omrddesansvarig pd regional nivd och komminerna pa lokal nivd. Det
innebdr att det kan finnas inviktnings- och samordningsfunktioner pa bede lokal och regional niv

Postadress Besodksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvégen 1 010-224 90 00 (vx} www.lansstyrelsen.se/vastmanland

VASTERAS 010-224 91 10 (fax) krisheradskap.vastmanland@lansstyrelsen se
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vid en samballsstorning. Da dar det wktigt att Linsstyrelsen och berirda kommuuner kommer dverens
om arbetssitlen for att uppnd bista effeks,

Resursdelning och ekonomi

Vid heatingen férdes en diskussion om resursdelning och ekonomi.
Féljande text har lagt till under rubriken ekonomi:

Finns behov av att dela resurser under en lingre tid regleras det mellan berorda parter i sirskild
ordning.

Andrad struktur pa texten om samverkan

Vid heatringen framkom 6nskemél om att samverkan skulle vara en huvudrubrik med
fore, under och efter en samhillsstérning som underrubriker. Andringen ar
genomford och foljande text ar tillagd under rubriken Samverkan:

Sanverkan dr att tillsammans arbeta mot eit gemensamt mal eller syfle. Det innebir att alla hyalps
dt och att alla ar lika vikfiga,

Tnows U-Sam dir det viktit att alla parter har en belbeissyn, med mal och syfle i fokeus. Det innebar
att kédnna ansvar fbr mer dn den egna uppgifien och att se sin egen och andra aktirers hantering
som en helhet, for att tydlist bidra til] att sambéllets samlade resurser anvinds effefetivt,

Omformulerat mal

Malet ar omformulerat utifrin det 6nskemil som framkom vid hearingen:

Malet dr att i linet skapa naturliga kontaktvdgar och arbetssitt fire, under och efter en
santhdllsstrning.

Andring i syftet
Syftet har andrats utifran énskemal som framkom vid hearingen. Text om samlad
ligesbild har lagts till.

Syftet ar att arbeta for att forebygga att en sambillsstorning uppstar, dimpa eskaleringen ay en
sambéallsstirning och mildra dess Fonsekevenser. AN for att gemensamt kunna skapa en samlad
liigesbild och hantera en sambdillsstorning sd bra som majligh. Efter en intriffad sambéllsstirning
ska forbittringsmiyligheter identifieras och dtgdrdas for att uppnd en bittre krisheredskapsformdga.

Andring under rubriken "Under en samhillsstérning”

I stycket ”Under en samhillsstorning™ har vi lagt till "hela eller delar av
Vastmanlands lan” enligt 6nskemnél vid hearingen.
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Lo U-Sam finns etablerade strukturer och arbefssitt fr hur en sambdllsstirning som berdr bela
eller delar av Vistmaniands lin ska hanteras.

Andring under rubriken "Inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF)”

Texten ar andrad utifran de synpunkter som framkom vid hearingen.

Alla representanter i inrikinings- och samordningsfunktionen har ett mandat att foretrida och bidra
utifran sin organisation.



