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Sala kommuns - ekonomi- och verksamhetsstyrning. Ekonomi och Verksamhetsstyrning

SALA KOMMUNS - EKONOMI- OCH
VERKSAMHETSSTYRNING.

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen definieras som en malmedveten
styrprocess vars syfte dr att utifrn kidnda styrprinciper och spelregler paverka
organisationens beslut och beteende i riktning mot uppstéllda mal avseende
resultat, effektivitet och ekonomisk stallning.

Styrningen innebdr dels en styrning mot verksamheternas ekonomiska och
verksamhetsmaissiga resultat dels en finansiell styrning (ekonomisk stéllning).

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen ir en dvergripande styrprocess som géller
alla nimnder. Styrningen anger den yttre ramen for ansvars- och frihetsgrader
vilka maste kompletteras med ett innehadll i form av spelregler for det
namndspecifika arbetet. Nimnderna ansvarar for att tydliga riktlinjer finns fér
det namndspecifika arbetet.

Styrande spelregler for kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning faststélls
ocksa politiskt i samband med budgetarbetet. Dessa dr sddana till sin karaktar att
de med nédvandighet kan variera. | samband med budget, bokslut och
uppféljning utgir ocksa sirskilda anvisningar fran ekenomikontoret.
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Resursfordelning, planering Ekonomi och Verksamhetsstyrning

RESURSFORDELNING, PLANERING

Budgetprocessen i Sala kommun
Budgetens formella innehéll och process regleras i kommunallagen.

Resursfordelning och planering sker i en faststalld budgetprocess.
Budgetprocessen dr en process for planering av kommande drs verksamhet och
ekonomi och &r en del i informationen om verksamheter och ekonomi
tillsammans med lépande uppféljning och drsredovisning.

Budgeten dr kommunfullmaktiges styrdokument dir det bland annat anges mal
och resurser f6r ndimndernas arbete. Sala kommun arbetar med en budgetmodell
som faststiller budget fér kommande 8r samt plan for ytterligare tva dr. Planerna
ar ett riktméarke for framtiden under budgetdret samt ett ingdngsvérde som
beaktas under uppstarten av varje ny budgetprocess.

Budgetmeodellen utgdr ifrdn att att kommunstyrelsen beslutar om ett
budgetdirektiv med ramar per ndmnd. Modellen baseras pa nyttjandet av den for
tillfzillet bista tillgidngliga kunskapen, diribiand de prognoser kring skatter,
intdkter, bidrag och utjagmning som Sveriges Kommurner och Landsting
tillhandahéller. Darefter sdkras de finansiella mélen och eventuella férfoganden
innan resterande medel till ndmnderna fordelas. Det ger en konkret férankring i
de framtida forutsdttningar kommunen har att férhalla sig till och bidrar till en
langsiktigt hallbar ekanomi.

Ingen upprikning eller kompensation kommer att ges for ioner och liknande
kostnadsékningar. Varje nimnd far sdledes beddma vilka kostnader man méiste
ta hojd fér att kunna finansiera ldnekostnadstkningar samt generella
prisékningar.

Samma huvudprincip giller ocksé for kapitalkostnader som ska finansieras inom
ram. Eventuella justeringar fér uttrangningseffekter till foljd av kraftigt dkade
kapitalkostnader (exempelvis vid storre byggprojekt) bor alltsd ske redan i
budgetdirektivets ramférdelning.

Budgetprocessen bestdr av fljande moment:

- Strategiska inspel

- Budgetdirektiv

- Namndernas budgetférslag

- Politisk beslutsprocess

- Presentation av beslutad budget och ndimndernas verksamhetsplaner

Nedan visas en grafisk dversikt 6ver budgetprocessen dtfdljt av detaljerade
beskrivningar av respektive moment i precessen.
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Resursfirdelning, planering Ekonemi och Verksamhetsstyrning
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STRATEGISKA INSPEL

De strategiska inspelen bestar av tvd huvudkomponenter, dels nimndernas
strategiska inspel och dels ekonomikontorets strategiska inspel. Syftet med de
strategiska inspelen ar att ge kommunstyrelsen tillgdng till bista méjliga fakta for
framtagandet av budgetdirektivet.

Arbetet med de strategiska inspelen pagar fram till 15:e februari da materialen
skickas till kommunstyrelsen.

Observera att de strategiska inspelen inte ska innehalla siffror eftersom det inte
ar tdnkt som ett 4skande. Forslag som pdverkar andra verksamheter ska vara
forankrade i ledningsgruppen

De strategiska inspelen presenteras och diskuteras { KSLU den 20:e februari.
Innehall - NAimndernas strategiska inspel

Se forstag till huvudrubriker nedan, foljt av innehdllsforslag i punktform,

- Omvirldsanalys
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Resursférdelning, planering Ekonoml och Verksamhetsstyrning

o Statistik och prognoser om framtiden. Exempelvis utveckling av
elevantal.
o Kostnads- och kvalitets-jAmférelser med andra organisationer.
o Statens uppdrag och férdndringar i dessa, redogor ocksa for
eventuell extern finansiering exempelvis via riktade statsbidrag
eller projektmedel.
Demografiska effekter
Utmaningar & mdjliga lésningar
EU-projekt eller liknande (redogdr fér eventuell medfinansiering)
o Beskriv utveckling och trender inom nidmndens ansvarsomrade
- Investeringar
o Nimndens lokalbehov pd kort och 1dng sikt.
o Investeringsbehov, forindringar i relation till beslutad
investeringsbudget.
- Resultatanalys (ekonomi & mal)
o Nyckeltal och mdluppfyllelse, beskriv utveckling och trender samt
prioriterade omraden.

o 0 0

Ekonomikontorets strategiska inspel ska innehalla:

- Omvidrldsanalys & nyckeltal
- Berikningsunderlag innehallande:
o Skatteintidktsprognos fér 3-ar relaterad till foregdende budget.
o Forslag till ramfordelning baserat pa beslutade finansietla mal ech

foregdende budget.

o Kapitalkostnader

o Pensioner

o Tydliga beskrivningar av killor och firklaringar till eventuelia
antaganden,

o Resultat, balansrdkning och kassaflédesanalys
- Berdkning av ldn
- Internranta
- Befolkningsprognos
- Kénslighetsanalys

BUDGETDIREKTIV
I budgetdirektivet fattar kommunstyrelsen beslut om ndmndernas ramar.

Det dr viktigt att framhélla att budgetdirektivets ramar ér att se som en
arbetshypotes fér namnderna att férhalla sig till under budgetarbetet, ramarna
faststalls slutligt i den politiska beslutsprocessen i slutet av dret.
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Resursfirdelning, planering Ekonomi och Verksamhetsstyrning

Med tanke p3 att kommunens Ingsiktiga ambition &r att gd frdn ram- och
malstyrning till resultatstyrning dr det lampligt att i ramférdelningen beakta
indikatorer och maluppfyllelse.

Syftet med budgetdirektivet &r att ge ett tydligt uppdrag till ndimnderna samt att
sakra medel till kommunens finansiella mal.

Om SKL presenterar ett nytt cirkuldr under tiden framtagandet av
budgetdirektivet pdgar kommer ekonomikontoret att tillhandahalla ett
uppdaterat berdkningsunderlag senast den 15:e mars. Uppdatering kan vara
aktuellt till exempel om varpropositionen presenterats.

Innehall

- Sammanfattande text frin Kommunstyrelsens ordforande

- Budgetdirektivet ska innehilla driftsramar per ndmnd for tre dr framdt.
- Investeringsplan for budgetens 3 r + inriktningsbeslut omfattande 5 r.
- Forslag till finansiella mél

- Forslag till skattesats

- Antagande om befolkningsutveckling

- Resultatrikning

NAMNDERNAS BUDGETFORSLAG

Niamndernas uppdrag dr att presentera en budget som ryms inom de ramar som
faststillts av kommunstyrelsen i budgetdirektivet. Materialet sammanstélls av
ekonomikontoret och presenteras siutligen pa budgetberedningen innan
sommaren.

Innehall:

Férdelning mellan verksamheterna, detaljeringsgraden beslutas av

respektive ndmnd.

Kostnader ska beskrivas i sin helhet, inte i form av avvikelse mot

foregdende budget.
Prioriteringar som gjorts och konsekvenser av dessa.
Varje nimnd ansvarar fér upprakning av kostnaderna for respektive ar,
kompensation eller upprikningar genom index kommer inte ske.
Varje nimnd ska ocksé ta hansyn till kapitalkostnaderna fér de
investeringar som fireslagits inom det i budgetdirektivet angivna
ramférslaget.

- Namnderna ska beskriva hur de ska bidra till att uppna de
kommunévergripande strategierna och malen.

Mall f6r namndernas arbete tillhandahalls av ekonomikontoret.
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Resursfordelning, planering Ekenomi ach Verksamhetsstyrning

POLITISK BESLUTSPROCESS

Den politiska beslutsprocessen tar vid efter budgetberedningen och pdgdr till
dess att budgeten slutligen faststills av Kommunfullmaktige i slutet av oktober.
Processen gar in i sin slutfas i september-oktober nar beslut kring budgeten ska
fattas. Under denna process finns mojlighet att stilla olika politiska forslag mot
varandra.

Om SKL presenterat ett nytt cirkuldr sedan budgetdirektivet beslutats i juni
kommer ekonomikontoret att tillhandahélla ett uppdaterat berakningsunderlag
senast den 13:e oktober. Uppdatering kan vara aktuellt till exempel nér
hdstpropositionen presenterats.

PRESENTATION AV BESLUTAD BUDGET OCH NAMNDERNAS
VERKSAMHETSPLANER

Det sista steget i budgetprocessen bestir av att korrigera budgetmaterialet med
de dndringar som eventuellt beslutats om av Kommunfulimaktige. Detta
sammanfattande budgetunderlag delges fullmiktige pd den sammantride som
foljer ndrmast efter budgetbeslutet.

Parallellt med ovanstdende arbetar nimnderna med att ta fram sina
verksamhetsplaner utifrdn de av Kommunfullméktige beslutade ramarna. Nér
namnden beslutat om verksamhetsplanen ska denna delges kommunstyrelsen.

Sifferbudgeten ska finnas tillginglig i ekonomisystemet senast férsta dagen pd
det &r budgeten avser.

Denna tidplan forutsitter att ett budgetbeslut tas i kommunstyrelsen enligt
faststalld tidplan.
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Resursfordelning, planering Ekonoml och Verksamhetsstyrning

Ram- och maistyrning

Sala kommun tillimpar ram- och mélstyrning. Ramstyrningen dr en
resursorienterad styrning mot det ekonomiska resultatet. Malstyrningen styr
mot dnskvird verksamhet.

De ekonomiska ramarna dr dverordnade malen vilket innebar att tillgéng titl
ekonomiska och andra resurser sitter grans for maluppfyllelsen och
verksamhetens inriktning och omfattming.

Fasta ramar tillimpas vilket innebdr att tilliggsanslag under budgetdret beviljas
endast i undantagsfall. Om si dnd4 sker bér dessa finansieras med avsatta
resursmedel.

Koemmunfullmaktige faststaller drligen kommungemensamma visioner och mal.

Nimnderna anger i sina budgetférslag hur de ska bidra till att uppna de
kommunévergripande strategierna och malen.

Sala kommun arbetar mot att utveckla ram- och méalstyrningen till
resultatstyrning vilket innebdr att méta i vilken utstrickning vi lyckas leverera
den service till medborgarna som méter medborgarnas behov och till lagsta
mojliga kostnad. For att gora det krdvs val formulerade resultatindikatorer som
féljs upp och analyseras lopande samt terkopplar till verksamheterna s att
forbattringsdtgirder kan genomforas.

Fokus ska liggas pa att konkret kunna mita mlsittningar med adekvata
indikatorer. Har ska kommunens medverkan i Kommunens kvalitet i karthet
(KKIK) beaktas.

Kommunfullmiktige faststiller de ekonomiska ramarna i budget utifrin en
bedémning av forvintad kostnads- och intiktsutveckling och mojligt
resursutrymme,.

DRIFTBUDGET

Nidmnd har fullt ansvar for sin verksamhet utifrdn givna resurser.
Anslagsbindningen kopplas till nettoanslag. Den affirsdrivande verksamheten
redovisas som resultatenheter. Nimnd ska faststilla budgeten pd
verksamhetsomrade. Ndimnd dger ratt att under budgetiret omfdrdela
budgetbeloppen inom sitt anslag. Resurserna ska anvandas dir de bdst behovs
for att nd maluppfyllelse.

Verksamheterna ska styras utifrdn en helhetssyn pd ekonomi, prestationer och
kvalitet.
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Resursfardelning, planering Ekonomi och Verksamhetsstyrning

Decentralisering av ekonomiskt ansvar ska dtfoljas av decentralisering av
hefogenheter for effektiv resultatuppfoljning och utkrdavande av ansvar for
verksamhet, ekonomi och personal.

INVESTERINGAR

Nar det galler investeringar ir den l3ngsiktiga planeringen mycket viktig,
Kommunstyrelsen ansvarar for alla lokaler och i princip alla dvriga investeringar,
undantaget ar endast inventarier som dven kan anslas for vriga namnder.

Vid framtagande av investeringsbudgeten dr ambitionen att fa en battre realism i
planeringen vad avser sdvil ekonomiska som planeringsméssiga och personella
resurser. Avsikten ar att i budgeten ska investeringar kopplade till enskilda
objekt ldggas in forst sedan projektering dr genomford och arbetet planerat i tid,
s att de hamnar pé ritt ar i planperioden. | mojligaste man ska slutlig
investering for de stirre objekten liaggas in forst sedan upphandling genomférts.

Nimndernas lokatbehov pd bdde kort och lang sikt ska presenteras i de
strategiska inspelen infor framtagande av budgetdirektivet.
Lokalbehovsprogrammet ska omfatta den tredriga strategiska planen och
ytterligare fem dr. Kommunfullmiktige beslutar om den totala investeringen.
Beslutet innebir dels ett anvisningsbeslut om medel till en investering for
budgetdret dels ett beslut om investeringsramar for planperioden (tva ar) och
dels ett inriktningsbeslut for de ddrpé féljande fem aren.

Anslagen binds till ndmnd som har rétt att omdisponera investeringar inom av
kommunfullmiktige beslutade anslag.

For investeringar som dr komponentindelade berdknas de budgeterade
kapitalkostnaderna enligt schablon. Schablonen utvarderas arligen av
ekonomikontoret.
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Uppfoljning och utvardering Ekonomi och Verksamhetsstyrning

UPPFGLIJNING OCH UTVARDERING

Kommunens uppfoljning sker genom lopande uppfdljning, deldrsrapport,
Arsredovisning och intern kontroll.

Lopande uppféljning och analys

Nimnderna och bolagen ansvarar for sin uppféljning av ekonomi och verksamhet
under iret.

Kommunen har fem minadsuppfoljningar som behandlas av kommunstyrelsens
ledningsutskott.

Uppféljningsrapporterna ska innehdlla ekonomiska kommentarer avseende
avvikelse, orsak till avvikelse, forslag pa dtgirder inklusive tidplan och
verksamhetskommentarer. Det ska ocksd innehalla maluppfyllelse och
konsekvens for brukare eller medborgare.

Férutom att vara ett instrument fér uppféljningen i sig ska uppféljningen verka
for att

¢ tydliggdra kommunstyrelsens roll som dvergripande ansvarig for den
kommunala verksamheten genom sin uppsiktsplikt

¢ tydliggbra nimndernas ansvar for den egna verksamheten

¢ stddja dialogen mellan ndmnderna och kommunstyrelsen

Delarsrapport
Deldrsrapportens hantering regleras i lagen om kommunal redovisning.

Deldrsrapport ir en enklare variant av drsbokslutet och ska i princip ha samma
utformning som drsredovisningen Deldrsrapporten ska innehdlla en prognos for
verksamhetens utfall for hela ret nér det giller drift, investeringar och
mdluppfyllelse.

Enligt lagen ska minst en deldrsrapport ldmnas till kommunfullméaktige.
Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hdlften och higst tvd tredjedelar
av rikenskapsdret. Kommunen tar fram en deldrsrapport med heldrsprognos per
den sista augusti.

De kommunala bolagen ska ocksé lamna redovisning till kommunen {6+ den
sammanstillda redovisningen i deldrsrapporten. Denna redovisning ska vara
anpassad for att folja de redovisningsprinciper som giller f6r kommunen.

Nimnderna och bolagen limnar sina underlag i september.
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Uppfdlining och utvardering Ekonomi ach Verksamhetsstyrning

Arsredovisning

Arsredovisningen regleras i kommunallagen och i lagen om kommunal
redovisning.

Arsredovisningen skall vara en redogérelse av utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen vid drets stut. For
att uppfylla detta ska i drsredovisningen ingd

¢ forvaltningsberittelse
¢ resultatrdkning
¢ balansrikning
finansieringsanalys
maluppfyllelse
¢ sammanstilld redovisning, som omfattar kommunal verksamhet som
bedrivs genom annan juridisk person dar kommunen utévar ett
visentligt inflytande. Rekommendationen 4r att de bolag dar kommunens
andel éverstiger 20% bor ing.
Namnderna och bolagen limnar sina bokslut i mitten av februari. Bolagens
redovisning ska vara anpassad for att folja de redovisningsprinciper som géller
for kommunen. Direfter vidtar ett politiskt arbete som resulterar i ett forslag tiil
drsredovisning som presenteras for kommunstyrelsen. Enligt kommunallagen
ska arsredovisningen vara kommunfullmiktige och revisorer tillhanda snarast,
dock senast den 15:e april.

[ samband med bokslutet kan éver- och underskott i sarskilt tiltdggsbudgetbestut
fér kommande &r,

Intern kontroll

Den interna kontrollen utgér en del av nimndernas kontroll dver sin verksamhet.
Kontrollen syftar till att sdkerstalla en andamdlsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet, en tillforlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten, efterlevnad av tillimpliga lagar, féreskrifter, riktlinjer m.m.

Nimnderna ska senast under december manad varje ar anta en
internkontrollplan att galla for kommande verksamhetsir. Kommunstyrelsen kan
ocksd anta dvergripande kontrollmoment som da géller for samtliga kommunens
namnder. | samband med deldrsbokslutet ska ndmnderna rapportera om
beslutad internkontrollplan och hur tidplanen ser ut och senast i samband med
drsredovisningen ska resultatet av den interna kontrollen rapporteras till
kommunstyrelsen.
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Finansiell styrning Ekonomi och Verksamhetsstyrning

FINANSIELL STYRNING

Grundlédggande for den finansiella styrningen ar att kommunen ska ha en god
ekonomisk hushdllning. Begreppet "god ekonomisk hushallning” regleras i
kommunallagen (Kap 8 § 1).

En god ekonomisk hushallning innebdar inte enbart att rédkenskaperna gar ihop,
utan innefattar dven ett krav pd att pengarna anvinds till ritt saker och att de
utnyttjas pd ett effektivt sitt.

For att uppna detta krévs en dndamdlsenlig styrning, Darfér faststéller
Kommunfullméktige arligen kommungemensamma visioner och mal.

Fér att sdkerstilla god ekonomisk hushdllning ska dven finansiella mal och
verksamhetsmadl definieras och féljas upp. God maluppfyllelse i deldrsrapporten
och arsbokslutet dr en forutsittning for att uppna god ekonomisk hushéllning.

Men det krivs ocksd att kammunen har en beredskap att méta framtida
utmaningar genom att i god tid infor férvantade fordndringar vidta nédviandiga
dtgirder och insatser i stillet for insatser i efterskott. Ett positivt resultat behovs
for att kunna egenfinansiera investeringar som overstiger arets avskrivningar.
Detta kommer bli dn viktigare till 2018 da pensionsutbetalningarna hamnar
utanfor resultatrikningen. KPA estimerar att det motsvarar behov av ett okat
resultat pd 1-2% Om kommunen lanar dven till dessa investeringar finns risk att
rianta och amortering kommer att tringa undan ovriga kostnader for drift av
kommunens verksamhet i resultatrakningen.

For att ha en ldngsiktigt hdllbar ekonomisk utveckling ska darfor resultat i
relation till skatteintdkter, statsbidrag och utjdmning uttryckas som elt
procentuellt dverskott (resultatmaétl).
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Detaljerade tidplaner 2017 Ekonomi och Verksamhetsstyrning

DETALJERADE TIDPLANER 2017

Tidplan for budget 2018 med plan 2019-2020

15 februari 2017 Niamnderna limnar strategiskt inspel
till budgetdirektiv

15 februari Ekonomikontoret levererar strategiskt
inspel till politiken

20 februari Presentation av strategiska inspel
KSLU

20 februari-19 mars Politiskt arbete med budgetdirektivet

20 februari -31 mars Lopande avstimning mellan
ekonomikontoret och politiken

14 mars (prelimindrt) Ekonomikontoret levererar uppdaterat
berdkningsunderlag

27 mars Budgetdirektivet liggs fram i KSLU

4 april Budgetdirektivet beslutas av KS

5 maj Kontorets deadline till ekonom

8 -19 maj Utskick till respektive nimnd

15-26 maj Nimndssammantrade

15-26 maj Inldmning av nimndernas

budgetforsiag till ekonomikontoret

29 maj-2 juni Ekonomikontoret sammanstéller
nimndernas material

8 maj-2 juni Ekonomikontaorets budget-
berdkningar- RR Ramar, Investeringar

7 juni Ekonomikontoret skickar material till
budgetberedningen

12-13 juni Budgetberedning
5 oktober (preliminart) SKIL presenterar ny skatteunderlags-
prognos utifran budgetpropositionen
' 13 oktober (prelimindrt) Ekonomikontoret levererar uppdaterat
berdkningsunderlag
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Detaljerade tidplaner 2017

5 oktober - 8 november

Ekonomi och Verksamhetsstyrning

E._kono_mlkontorets budget-

berdkningar- RR Ramar, Investeringar,

24 oktober Beslut i KSLU
9 november Besluti KS
27 november Besluti KF

Tidpian for Manadsuppféljningar 2017

Minadsuppfoljning 2017 Mars |April [Maj |Sept. | Okt
Faststillda siffror fér minaden i

ekonomisystemet S5apr |5maj [5jun |50kt |6nov
Verksamhetschefens deadline till

ekonom 10apr|11maj|12jun|11 okt|9 nov
Till ekonomikontoret for

sammanstillning 18 apr |18 maj15jun |17 aokt) 16 nov
Ledningsgrupp och ekonomiberedning |21 apr |19 maj|16jun |20 okt|17 nov
Ordférandeberedning 24 apr |22 maj (19 jun |16 okt| 20 nov
Utskick till KSLU 26 apr|24 maj|21jun|18 okt|22 nov
Manadsuppféljningen behandlas i KSLU |2 maj |29 maj|27 jun | 24 okt |28 nov

Tidplan for Bokslut 2017

9 januari 2018

Ekonomisystemet stinger manad 12

15 januari Ekonomisystemet stinger mdnad 13
18 januari Kontoren klara med texterna

30 januari Kontorets deadline till ekonom

7 februari Utskick till respektive ndmnd

16 februari Underlag till ekonomikontoret fran

bolagen
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Detaljerade tidplaner 2017 Ekanomi och Verksamhetsstyrning

12-16 februari - [ Namnderna behandlar bokslutet
| 19 februari o .Underlag till ekonomikontoret fran
respektive namnd.
5 mars Ordforandeberedning
7 mars Utskick till bokslutsheredning
12-13 mars Bokslutsheredning KSLU
20 mars Besluti KSLU
21 mars- 4 april Revisionsgranskning
5 april Besluti KS
30 april Beslut i KF

Tidplan for Delarsrapport per 31/8 2017

25 augusti 2017 Kentorens texter till verksamhetsekonom.

5 september Ekonomisystemet stinger for
delarsperioden.

7 september Kantorens ekonomiska analyser till
verksamhetsekonom.

14 september Underlag till ekonomikontoret frin
bolagen.

13 september Utskick till respektive nimnd.

18-22 september Nadmnderna behandlar deldrsrapporten.

13 september Underlag till ekonomikontoret frén
respektive namnd

22 september Ledningsgrupp och ekonomiberedning

25 september o Ordféréﬁdeberedning. |

27 september Utskick KSLU

3 oktober Beslut i KSLU

3-11 oktober Revisionsgranskning

19 oktober Beslut KS

30 cktober Besluti KF
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