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INLEDNING

PwC har fatt i uppdrag av Sala kommuns revisorer att genomféra en granskning om
den interna kontrollen inom naturbruksprogrammet, inriktning skog och lantbruk,
ar tillracklig.

Beredning

Bilaga KS 2015/90/1, missiv

Bilaga KS 2015/90/2, revisionsrapport

Bilaga KS 2015/90/3, yttrande fran skolnimnden
Ledningsutskottets beslut 2015-04-21, § 107

Revisor Inger Hansén, PwC, féredrar drendet. Vid drendets behandling deltar dven
Jan Olsson, Sven-Erik Carlsson och Allan Westin, frdn kommunrevisionen, samt
skolchef JuneAnn Wincent.

Yrkanden

Carola Gunnarsson (C) yrkar

att kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till skolndmnden att dterkomma till kommunstyrelsen den 8 oktober
2015, med redovisning av vilka atgdrder som vidtagits for att komma till ritta med
de problem som revisionen uppmarksammat,

att uppdra till kommunstyrelsens férvaltning att sdkerstélla hdllbara administrativa
rutiner i enlighet med revisionens papekanden, samt att dterkomma med redovis-
ning till kommunstyrelsen den 8 oktober 2015.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till skolndmnden att dterkomma till kommunstyrelsen den 8 oktober
2015, med redovisning av vilka atgirder som vidtagits for att komma till ritta med
de problem som revisionen uppmarksammat,

att uppdra till kommunstyrelsens forvaltning att sikerstilla hdllbara administrativa
rutiner i enlighet med revisionens pdpekanden, samt att a&terkomma med redovis-
ning till kommunstyrelsen den 8 oktober 2015.
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Revisionsrapport- Intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium.

RIKTLINJER OCH RUTINER FOR INKOP, REGISTRERING | ANLAGGNINGSREGISTER, INVENTERING
OCH UTRANGERING BEHOVER UPPRATTAS. ETT ANLAGGNINGSREGISTER FINNS MEN DETTA AR
INTE KOMPLETT.

Géllande inkdp har kommunfullmaktige antagit ny policy och riktlinjer for hur det skall skétas.
Antaget i Kommunfullmaktige i 15:e juni 2015 §67 (dnr 2015.338 KH nr 43)

Idag finns det rutiner hur det skall ldggas in i anldggningsregistret dock inte dokumenterat.
Anlaggningsregisteret kérs en gang i manaden och om nagot objekt dykt upp som inte finns inlagt
sa fangas det upp da.

Att anldggningsregistret inte &r komplett p& Osby kan kopplas till ndr kommunen képte
verksamheten av landsstinget. De objekt som var avskrivna har inte lagts in vid det tillfillet. Det
gar att dtgdrda genom manuell inventering for att sedan ldgga dessa objekt i var historikdel i
anldggningsregistret.

Ekonomikontoret har pabdrjat en Gversyn av riktlinjerna fér anlaggningsredovisning, dessa
berdknas vara klara under varen 2016.

UTHYRNING AV INVENTARIER INKLUSIVE DEBITERING AV HYRA FOREFALLER FUNGERA |
PRAKTIKEN MEN AVEN HAR BEHOVER DOKUMENTERADE RIKTLINJER OCH RUTINER
UPPRATTAS.

Osby hyr ut sin stora buss ca 5 gdnger om &ret till externa aktorer, dar Osby som star for forare.

Precis som revisionen papekar fungerar detta men det finns inte ndgot skriftligt pa hur det skall
hanteras sa darfor ar rekommendationen att uppdrag ges att skriva riktlinjer. Detta bor dock
skrivas sd att det gdller samtliga verksamheter i Sala kommun inte bara Osby. Respektive
verksamhet som bedriver uthyrningsverksamhet far sedan utforma rutiner baserat pa den
kommundvergripande riktlinjen.

VID INKOP AV UTRUSTNING TILL UTBILDNINGAR AVROPAS DETTA FRAN CENTRALT
UPPHANDLADE RAMAVTAL. RIKTLINJER OCH RUTINER FOR INKOP AV UTRUSTNING BEHOVER
DOKUMENTERAS SKRIFTLIGT.

Kommunstyrelsen antog den 7:e maj (§99) 2015 ny policy och nya riktlinjer vad det géller
upphandling och avrop fran upphandlade ramavtal.
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KOMMUN

Barn och Utbildning

Kommunfullmdktige antog dessa den 15:e juni 2015 (§67).

| dessa riktlinjer framgar det tydligt hur eventuella avrop skall hanteras i Sala kommun.

RUTINER FOR FORSALINING AV PRODUKTER FOREFALLER FUNGERA TILLFREDSSTALLANDE |
PRAKTIKEN. RIKTLINJER OCH RUTINER FOR REDOVISNING AV FORSALINING AV PRODUKTER
BOR UTFORMAS SKRIFTLIGT. RAPPORTERING TILL SKOLNAMNDEN KAN UTVECKLAS FOR
FORBATTRAD INTERN KONTROLL.

Idag fdljs forséljningar upp varje manad i samband med manadsuppféljningen, da rapporteras
eventuella avvikelser som kan komma paverka utfallet pa resultatet till némnden, det kan variera i
storteksordning men oftast nar det bérjar skilja -+100tkr. Idag finns inte detta dokumenterat.
Aven hidr bér kommunévergripande riktlinjer finnas och bryts ned pa respektive verksamhet som
bedriver férsaljning.

OVERGRIPANDE RIKTLINJER FOR APL FINNS UTFORMAT AV SKOLVERKET. LOKALT UTFORMADE
RUTINER FOR APL BEHOVER DOKUMENTERAS SKRIFTLIGT.

Se bilaga fran barn och utbildning.

FORSAKRINGSANSVARET BOR KARTLAGGAS NAR DET GALLER PERSONER SOM INTE TILLHOR
SKOLAN OCH BEFINNER $IG PA SKOLANS OMRADE OCH BEREDS TILLGANG TILL LEASADE
FORDON OCH UTRUSTNING.

Alla fordon, inklusive motorredskap, &r trafikférsdkrade och da géller trafikforsikringen oavsett
vem som kor fordonet. Det spelar ingen roll om den kars i var verksamhet eller annans
verksamhet. | trafikférsdkringen ingdr att ersdtta skada pa férare och egendom som fordonet
orsakar,

Daremot sa géller inte nagon ansvarsférsakring eller annat, for den géller bara i var verksamhet.
Om nagon annan anvéander fordonet i annan verksamhet dn var sé far dennes ansvarsférsikring
ga in.

Dérfor bér en rutin utformas av berdrda verksamheter sa att ett avtal skrivs vid utlning av vara
leasade fordon dar det klargérs att inga forsakringar férutom trafikférsikring géller under tiden
fér provkérningen.

ATT SKOLNAMNDEN SER OVER RUTINERNA INOM SAMTLIGA GYMNASIEPROGRAM SOM HAR
APL OCH KOP- OCH SALIVERKSAMHET | SIN UTBILDNING.

| den nyligen genomfirda tillsynen VT-15 av skolinspektionen s3 granskades APL utifrdn den
garanterade undervisningstiden samt kvaliteten i undervisningsdelen. Inga anmirkningar finns
angaende Osbys eller Kungsingsgymnasiets APL pd berérda punkter.
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Barn och Utbildning

Angéende Kbp och séljverksamet sa bedrivs det till en viss del I utbildningen p& nigra av pro-
grammen. Det bedrivs dels som ett ubildningssteg for att ldra sig hantera en produkt eller en
tjdnsts kostnader. Det dr ocksa en bra utbildningsform da eleverna fir géra ”skarpa” verkliga

objekt med stort ansvarstagande och eget ansvar med att félja hela kedjan i en kdp/siljverk-

samhet, Exempel pd program dér det sker kép/séljverksamhet ar fordonsprogrammet, bygg-

programmet samt industriprogrammet. Det bedrivs ocksd UF {Ung Foretagsamet) pa flertalet
program och dr en valbar kurs for samtliga elever pd bada gymnasierna.
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Rutiner for APL vid Qsby Naturbruksgymnasium
Naturbruksprogrammet och Bygg- och anldggningsprogrammet

PRAKTIKANSVARIG

Inom varje program/inriktning utses en larare som ansvarar fér APL-platserna. Trovérdigheten
anser vi blir storre vid kontakten med de olika praktikvérdarna.

URVAL AV/KRAV PA APL-VARDAR/HANDLEDARE

Inom naturbruksprogrammet beh&vs praktikvdrdar inom ett flertal verksamhetsomraden. For att
fa fram tillrdckligt manga vardar far dessa stkas dver ett relativt stort omrade. Eleverna kommer
ocksa frén relativt stort upptagningsomrade Vi stravar efter att eleverna ska kunna komma ut pd
praktik ndra deras bostad sa att resorna inte blir for dnga.

Inom bygg- och anldggningsprogrammet finns flerariga samarbeten med lokala byggforetag da
eleverna i forsta kommer frén Sala kommun.

Nya praktikvdrdar tillkommer efter forslag fran elever, forfragningar fran foretagare eller
samarbete med branschraden. Nar skolan fatt forslag pa ny vard tas ddrefter kontakt och den
APL-ansvarige bestker foretaget for att sikerstaila att det dr en sdker och kunskapsutvecklande
praktikplats. N&r vi beséker handledaren trycker vi pa att det &r en elev som ska ldra sig yrket och
dess kuitur sa sjdlva handledningen &r ett viktigt moment for att eleven ska vaxa och gd framat i
sin kunskapsutveckling.

Under férsta aret ar eleverna hemma pa skolan till stérsta del viiket gbr det mojligt att fa en sa bra
bild som méjligt av vilka behov och kunskaper varje elev har. Da har vi mdjlighet att f3 ut eleverna
pa de féretag som passar dem bist.

PRAKTIKPERIODER

Utldgg tidsmadssigt samt syfte/mal med varje period

Naturbruksprogrammet

Ak 1: "prova pa praktik” utifrdn intresse och testa olika yrken. Detta sker v 4-11 {tva dagar/vecka)
Ak 2:v 16-22,

Lantbruk: varbruk & lantbruksdjur

Hist: hdstavel/stuteri

Djur: zoohandel eller djurpark

Skog: skogsmaskinkdrning eller verkstad
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Barn och Uthildning

Ak. 3:v 34-39,

Lantbruk: hostbruk & lantbruksdjur
Hast: traning ridning eller trav

Djur: hund eller djurhilsa

Skog: skogsmaskinkorning eller verkstad

Bygg- och anldggningsprogrammet

Ak 1 &r skolférlagd

Ak. 2: Eleverna &r ute tva dagar/vecka fram till vecka 16 darefter foljer de naturbruksprogrammet
tidsutlagg och &r pa praktik hela veckor.

Ak. 3: v 34-39 bygg eller maleri hela veckor, resten av 3k 3 praktik cirka tva dagar/vecka.

PLANERING/UPPFOLINING

For varje elev gbrs en plan for vilka kunskapsmal som ska uppnas pa praktiken. Denna féljer med
eleven ut pd praktiken. Handledaren féljer upp att alla moment genomférs. Handledaren gor dven
en separat skriftlig utvardering efterat om hur helheten varit. Sdrskilda blanketter finns
utformade.

Praktikvdrden rapporterar dven elevens arbetstid.
EKONOMISK ERSATTNING

Handledare

15 kronor/timme max atta timmar/dag och fem dagar/vecka fér handledning av elever som gar
inriktning: lant, hést, djur, skog och maleri. F&r elever som gar bygginriktningen ersitts skolan
med 15 kronor/arbetstimme.

Elever

Lunchersdttning samt reseersattning om eleven inte kan bo hemma/pa internatet betalar skolan
fér boendet vid praktikplatsen.
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Revisionsrapport — Intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium

PwC har fiit i uppdrag av Sala kommuns revisorer att genomféra en granskning utifrén f6ljande
revisionsfriga: Ar den interna kontrollen inorn naturbruksprogrammet, inriktning skog och
lantbruk tillréicklig?

Efter genomfird granskning ér vir sammanfattande revisionella beddmning att det finns brister
niér det géller intern kontroll av inventarier och den hantering i 8vrigt som vi granskat.
Kommunstyrelsen och skolnimnden bér verka for att skriftliga riktlinjer och rutiner inférs fér
forbéttrad intern kontroll. Var bedémning &r att skolnimmden behéver forbitira riktlinjer och
rutiner i fSljande avseenden:

Riktlinjer och rutiner for inkdp, registreringar i anliggningsregister, inventering och
utrangeringar behdver upprattas. Ett anliggningsregister finns men detta 4r inte komplett.

Uthyrning av inventarier inklusive debitering av hyra férefaller fungera i praktiken men
dven hdr behdver dokumenterade riktlinjer och rutiner upprittas.

Vid inkép av utrustning till utbildningarna avropas detta frén centralt upphandlade
ramavtal. Riktlinjer och rutiner £6r ink6p av utrustning behéver dokumenteras skriftligt,

Rutinerna for forsiljining av produkter forefaller fungera tillfredsstillande i praktiken.
Riktlinjer och rutiner fér redovisning av férsiljning av produkter bor utformas skriftligt,
Rapporteringen till skolndmnd kan utvecklas for forbattrad intern kontroll.

Overgripande riktlinjer for APL (arbetsplatsforlagt lirande) finns utformade av Skolverket.
Lokalt utformade rutiner fér APL behiver dokumenteras skriftligt,

Edrsikringsansvaret bor klarldggas nér det giller personer som inte tillhor skolan och
befinner sig p& skolans omréde och bereds tillging till leasade fordon och utrustning.

Att skolndmnden ser gver rutinerna inom samtliga gymnasieprogram som har APL och
I6p- och sdljverksamhet i sin uthildning,

Revisorerna dnskar svar pé de synpunkter som framgar i rapporten senast 13 april 2015.

FOR SALA KOMMUNS REVISORER

P i

Sven-FErik Carlsson Fredrik Alm

Ordférande . Sekreterare
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Granskning av intern kontroll vid Osby Vastmanlands Naturbruksgymnasium
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Granskning av intern kontroll vid Osby Vdstmanlands Naturbruksgymnasium

Sammanfattande revisionell
bedomning

PwC har fdtt i uppdrag av Sala kommuns frtroendevalda revisorer att genomféra
en granskning utifrén foljande revisionsfraga: Ar den interna kontrollen inom na-
turbruksprogrammet, inriktning skog och lantbruk tillrécklig?

Efter genomford granskning dr vir sammanfattande revisionella bedémning att det
finns utrymme f6r forbéttringar nir det géller intern kontroll av inventarier och den
hantering i vrigt som vi granskat. Den sammanfattande bedémningen stéds av
bedémningar som ar gjorda utifrdn granskningens kontrollmal. Kommunstyrelsen
och skolndmnden bor verka for att skriftliga riktlinjer och rutiner inférs for forbatt-
rad intern kontroll. Var bedomning &r att skolndmnden och dédrmed Osby Vistman-
lands Naturbruksgymnasium behgver forbittra riktlinjer och rutiner i foljande av-
seenden:

* Den administrativa hanteringen av inventarier inklusive utrangering av
inventarier; Riktlinjer och rutiner f6r inkop, registreringar i anldggningsre-
gister, inventering och utrangeringar behtver upprittas. Ett anliggningsre-
gister finns men detta &r inte komplett.

e Uthyrning av inventarier inklusive debitering av hyra; Detta verkar fun-
gera i praktiken men &ven hér behver dokumenterade riktlinjer och rutiner
upprattas.

e Inkdp av utrustning till utbildningarna; Osby Vistmanlands Naturbruks-
gymnasium avropar fran de centralt upphandlade ramavtal som finns i Sala
kommun. Riktlinjer och rutiner fér inkép av utrustning behover dock doku-
menteras skriftligt.

*  Redovisning av forsdljning av produkter frén de granskade programmen;
Rutinerna for forsiljning av produkter verkar fungera tillfredsstillande i
praktiken. Dokumentation frin ekonomisystemet visar att forsiljningarna
redovisas pd ett korrekt sitt. Riktlinjer och rutiner for redovisning av for-
sélljning av produkter bor utformas skriftligt. Rapporteringen till berérd
ndmnd, av forséljning och utfall, skulle kunna utvecklas for en forbittrad in-
tern kontroll.

* Val av vardar till APL (arbetsplatsforlagt lirande) och elevarbeten; Over-
gripande riktlinjer for APL finns utformade av Skolverket. Lokalt utformade
rutiner fér APL behover dokumenteras skriftligt.

* Ansvars- och forséiikringsfrdgor; Var bedémning #r att Sala kommun har
forsdkringar som técker gymnasieskolans interna behov. Dock bor forsik-
ringsansvaret klarldggas nér det giller personer som inte tillh6r skolan, som
befinner sig pa skolans omréde och bereds tillgéng till av skolan leasade for-
don och utrustning. Skriftliga riktlinjer och rutiner bér utformas nir det gil-
ler férsakringar som avser gymnasieskolans behov inklusive eventuella for-
sakringsbehov fér externa besok av ovan nimnda slag.

Februari 2015
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Granskning av intern kontroll vid Oshy Vastmanlands Naturbruksgymnasium

1. Inledning

1.1. Balkgrund

Av kommunallagen framgar att naimnder och styrelse ska ha kontroll éver sin verk-
samhet, Detta innebir att ndimnder och styrelse ska ha en dndamélsenlig styrning s&
att verksamheten bedrivs pé ett effektivt sétt och att det finns siikra rutiner som
forhindrar forlust for kommunen samt sikerstiller att redovisningen ér rattvisande.

Skolndmnden har ett évergripande ansvar for att den interna kontrollen vid Osby
Vistmanlands Naturbruksgymnasium fungerar tillfredsstéllande. I delar av verk-
samheten finns stora varden investerade i fordon, redskap och utrustning. Dértill
kommer att tjanster utfors som elevarbeten. Det finns sirskilda risker i dessa delar
av verksamheten.

Revisorerna i Sala kommun har i sin riskbedémning beslutat att genomféra en
granskning av skolnimndens interna kontroll betriffande rutiner for inriktningarna
skog och lantbruk inom naturbruksprogrammet vid Osby Vistmanlands Natur-
bruksgymnasium.

1.2, Uppdrag
PwC har fatt i uppdrag av Sala kommuns fortroendevalda revisorer att genomféra
en granskning utifrin féljande revisionsfriga:

Ar den interna kontrollen inom naturbruksprogrammet, inriktning skog och lant-
brulk tillréicklig?

Kontrollfragor:
Finns det Andamalsenliga rutiner och riktlinjer for:

o Kontroll avinventarier inklusive utrangering
e Uthyrning av inventarier och debiteringsrutiner
e Material som kops in till utbildningarna

o Redovisning av forséljning av lantbrukets produkter (spannmél, godsel med
mera)

e Val av kunder/virdar till arbetsplatsforlagt larande (APL) och till elevarbe-
ten

o Ansvars- och forsidkringsfragor

Revisionskriterier:
e Kommunallag (KL)

¢ Lag om kommunal redovisning (KrL)

Februari 2015
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Granskning av intern kontroll vid Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium

e Relevanta styrdokument i Sala kommun

155 Avgrdansning och tillvagagangssdtt
Granskningen har avgrinsats till att omfatta naturbruksprogrammet, inriktning
skog och lantbruk, och begrénsar sig till inventarier, utrustning och elevarbeten.

Intervju har genomforts med rektor och ekonom vid Vistmanlands Naturbruks-
gymnasium organiserad under skolnimnden. Kontakter har dven tagits med tjans-
temén centralt i kommunen avseende ekonomi- och upphandlingsfragor. Redovis-
ningen i ekonomisystemet avseende forséljningar av varor har begérts in och grans-
kats. Inventering har skett pa plats av delar av inventariebestandet.

Genomgang har skett av relevanta styrdokument i Sala kommun:

o Riktlinjer for hantering av kapitalkostnader KS 2008/87/3, kommunstyrel-
sens sammantriadesprotokoll, Sala kommun.

¢ Upphandlingspolicy for Sala kommun KF 2006/42.

De intervjuade har givits mojlighet att sakgranska rapportens innehdll innan den
fardigstilldes.

Februari 2015 =
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Granskning av intern kontroll vid Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium

2, Granskningsresultat

2.1. Kommunstyrelsens och namndens roll gdl-

lande intern kontroll

Kommunstyrelsens ansvar enligt kommunallagen &r att leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angeldgenheter samt att ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders
verksamhet. (KL 6 kap 1 §)

Namndernas ansvar ar att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har beslutat om, samt de foreskrifter som géller for verk-
samheten. De ska ocksi se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verk-
samheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande sitt. (KL 6 kap 7 §)

2.2, Kontroll av inventarier inklusive utrange-
ring
Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium har funnits i kommunal regi i 12 ir,
tidigare var skolan organiserad under Landstinget Vastmanland. En del inventarier
féljde med frdn landstinget till kommunen, dessa inventarier aterfinns inte i an-
laggningsregistret i Sala kommun men en del av dessa inventarier finns i ett separat
register som hélls pé skolan. Registret innehéller framforallt anlédggningstillgdngar
tillhérande inriktningen for lantbruk. I detta har foljande registrerats: Typ av inven-
tarium, fabrikat, kapacitet, inkopsar och planerat ar for ateranskaffning. Varken
anskaffningspris, avskrivningsmetod, avskrivningstid, ackumulerade avskrivningar
eller restvirde har registrerats. Inventarier som ar inkopta finns bokférda i anlagg-
ningsregistret i kommunen under avskrivningstiden, nér avskrivningstiden ar slut
forsvinner objektet ur registret. Enligt uppgift ska dock ett historiskt register finnas
att tillga for de fardigavskrivna anldggningarna. Ekonomen pé naturbruksgymnasiet
har inte tillgéng till anldggningsmodulen i redovisningssystemet och kan darfor inte
fa fram bokfort viirde eller inkopspris, dock finns majlighet att se aktuell avskriv-
ning och rinta.

Enligt Bokforingsnimndens allménna rdd (BFNAR 2006:2 p.4 a-h) ska ett anldgg-
ningsregister innehélla féljande information for varje enskild tillgang:

a) anskaffningsvirde,

b) anskaffningstidpunkt,

¢) tillimpad avskrivningsmetod eller uppgift om att tillgéngen inte skrivs av,
d) nyttjandeperiod,

e) ackumulerade avskrivningar,

f) ackumulerade nedskrivningar

g) uppgift som gor det majligt att utlédsa det avskrivningsbara beloppet,

h) uppgifter som gor det méjligt att identifiera tillgdngen

Aven Kommunal redovisningslag, kapitel 6, reglerar benimning och hantering av
anldggningstillgdngar. Utover detta finns ett antal Rekommendationer frdn RKR ex

11.4 som behandlar detta.
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Enligt uppgift sker upphandling av inventarier enligt kommunens upphandlingspo-
licy. Naturbruksgymnasiet har en ateranskaffningsplan for fordon och maskiner
inom jordbruk och skogsbruk samt minibussar. Denna plan ar dock inte uppdate-
rad. Utrangering av inventarier av storre virde sker genom att de dr inbytesvaror
vid nyinvesteringar eller att de laggs ut till forsiljning. Kommunen har upphandlade
samarbets- och hyresavtal fér en del av fordonen, jordbruksmaskiner, engrepps-
skordare och skotare. I Gvrigt avropar skolan fran gillande ramavtal.

En stickprovsinventering genomfordes inom ramen for denna granskning. 28 red-
skap och 5 fordon (tva skordetroskor och tre traktorer) inventerades pa plats. 22 av
redskapen och de 5 fordonen fanns noterade i skolans egen inventarieforteckning.
Redskap som inventerades men som saknades i inventarieférteckningen var fol-
jande: "Jarnhést” (skogsredskap), skylift, sopvals, vedkap, harv och ett potatisérder.
Négra av de i inventarielistan saknade inventarierna ar av dldre modell.

894, Revisionell bedomning

Vir beddmning ir att skolnfimnden och dirmed Osby Viistmanlands Naturbruks-
gymnasium saknar andamalsenliga rutiner for den administrativa hanteringen av
inventarier inklusive utrangering. Kommunstyrelsen och skolndmnden bor verka
for att riktlinjer och rutiner f6r inkop, registreringar i anldggningsregister, invente-
ring och utrangeringar inférs och dokumenteras skriftligt.

2.3, Uthyrning av inventarier och debiteringsru-
tiner
En storre buss inklusive forare hyrs ut internt till kommunal verksamhet i Sala. Mil-
taxa for bussen och timtaxa for foraren debiteras. Uthyrning sker dven av minibus-
sar internt inom kommunen. Debitering sker via faststélld miltaxa. Naturbruks-
gymnasiet utfor faktureringen i anslutning till uthyrningstillfallet. Uthyrning av
minibuss har genererat ca 33,3 tkr ar 2014. Kunderna var Kultur och fritidskontor,
Skolforvaltning gymnasiet, forskola och grundskola samt Vird- och omsorgsfor-
valtningen.

Vid arbetsplatsforlagt larande (APL) anvander eleverna vid behov skolans skotare.
APL-virdarna debiteras ingen hyra men star for brinsle och mindre reparationer
under APL-perioden. Skotaren kors endast av eleven, I Gvrigt hyr skolan inte ut in-
ventarier.

Det finns inga dokumenterade riktlinjer eller rutiner f6r uthyrning av inventarier
eller for debiteringsrutiner vare sig centralt i kommunen eller i skolndmnden. Dock
verkar detta fungera val i praktiken.

2.3.1. Revisionell bedomning

VAar beddmning #r att skolnimnden och dirmed Osby Vistmanlands Naturbruks-
gymnasium har andamalsenliga rutiner for uthyrning av inventarier inklusive debi-
tering. Rutinerna kring uthyrningsverksamheten tycks fungera tillfredsstéllande i
praktiken. Det saknas dock dokumenterade riktlinjer och rutiner, vilket rekommen-
deras for en forbéttrad intern kontroll.
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2.4. Inkop av utrusining till utbildningarna

Sala kommun har en databas fér ramavtal dir det framgér vilka leverantorer som
upphandlats och som verksamheter ska avropa varor och tjanster av. Laromedel
som bdcker och datorprogram kdéps in 16pande under éret av skolan. Enligt uppgift
frén intervjuade tjainsteman f6ljs de ramavtal som kommunen har, Elevdatorerna ar
upphandlade och har ett leasingavtal. Skyddskladder till eleverna kops in till arskurs
ett pa hostterminen. Skyddsutrustning upphandlas genom en separat upphandling.
Fakturorna redovisas i kommunens ekonomisystem.

2.4.1, Revisionell bedomning

Var bedémning #r att skolnimnden och dirmed Osby Vistmanlands Naturbruks-
gymnasium har fungerande rutiner for inkép av utrustning till utbildningarna. In-
kopen avropas frén de centralt upphandlade ramavtalen. Det saknas dock doku-
menterade riktlinjer och rutiner for inképen, vilket bor finnas for att sékerstilla en
god intern kontroll.

2.5. Redovisning av forsdaljning av produlter
Naturbruksgymnasiet salde spannmdl till Lantmannen for ca 675 tkr &r 2014, Mjolk
sdljs till Grado mejeri, smégrisar séljs till Scan och slaktdjur séljs till Bertil Eriks-
sons slakteri. Intdkter for mjolk uppgick till ca 5,5 mkr &r 2014 och intédkter for slakt
och kalvar var ca 508,3 tkr &r 2014. Forsiljningarna redovisas via avrakning vid
leverans eller var 14:e dag. Avrakningarna arkiveras i kommunarkivet och intakter-
na bokfors i ekonomisystemet. Interna intakter fran avverkningsuppdrag erhélls
fran Tekniska kontoret, totalt erhdlls ca 1,7 mkr 2014.

Skolan har @ven ett samarbetsavtal med SSH lantbruk i Salbohed avseende
kviguppfédning. Kvigkalvar séljs dit och skolan dterkoper kalvfardiga kvigor. Tjur-
kalvar siljs till ett flertal olika kopare. Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium
fakturerar koparna en ging per ar och intékterna redovisas i ekonomisystemet.

Skolan skriver avtal med den képare som erbjuder den mest fordelaktiga ekono-
miska kompensationen. Exempelvis har skolan bytt till Grad6 mejeri nér det géller
leverans av mjolk, fran att tidigare leverera till Arla.

Stallgtdsel/flytgddsel siljs normalt inte, eftersom skolans areal &r tillrdckligt stor
for att godseln ska kunna spridas pé de egna markerna. Ett undantag gjordes ér
2014 d& en mindre kvantitet flytgodsel saldes till den néarmaste grannen for 2 500
kr. En trolig anledning till detta ar att den egna arealen inte réckte till for spridning
av den producerade gtdseln, pd grund av hogt fosforinnehall (enligt aktuell mark-
kartering).

Enligt Lena Rodhe, Senior forskare och Docent vid JTI (Institutet for jordbruks-
och miljoteknik) torde kostnaderna for transport och spridning av stallgédsel minst
uppga till vardet av vixtnéaringsinnehéllet i stallgédsel /flytgddsel, varfor det inte
finns anledning (eller kan vara svart) att ta betalt for denna produkt i obehandlad
form. Det dr inte tillatet enligt gillande lagstiftning att deponera organiskt avfall.
Overskott av stallgédsel som inte kan tas omhand inom de markomriden som dis-
poneras av djurhallaren, eller tas omhand av annan lantbrukare/markégare, maste
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transporteras till en kommunal avfallsanliggning eller jordtillverkare som har er-
forderliga tillstdnd. Dessa tar betalt for att ta emot gédseln eftersom de méste han-
tera den vidare, Bland annat handlar det om att hygienisera gédseln.

2.5.1, Revisionell bedomning

Vir bedémning &r att skolnimnden och déirmed Osby Véstmanlands Naturbruks-
gymnasium har #ndamélsenliga rutiner fér forsiljning av produkter fran de grans-
kade programmen. Dokumentation frin ekonomisystemet visar att forséljningarna
redovisas pa ett korrekt sitt. Riktlinjer och rutiner for redovisning av forsdljning av
produkter bor utformas skriftligt. Rapporteringen till berérd ndmnd, av forséljning
och utfall, skulle kunna utvecklas fér en forbattrad intern kontroll.

2.6. Val av virdar till arbetsplaisforlagd utbild-
ning och elevarbeten
P& naturbruksprogrammets inriktningar skog och lantbruk finns en APL-ansvarig
larare per inriktning som ér delaktiga nir limpliga APL-virdar ska engageras till
utbildningarna. En APL-vérd ska handleda och undervisa eleverna i moment som
ingér i de olika kurserna. Kriterier som anvinds for val av APL-viird #ir bl.a. inrikt-
ningen och storleken pé foretaget, s att eleverna far relevant triining. APL-
virdarna ska helst finnas inom lanet. Skolan har ocksi méjlighet att erbjuda APL
utomlands genom Nordplus- och Leonardoprogrammen.

Frén och med inférandet av den nya gymnasieskolan, GY2011, férviintas branschre-
presentanterna i de lokala programmen vara delaktiga vid val av APL-vérdar.

APL-virdar fyller i en omdémesblankett vid avslutad APL-period och ersitts for sitt
handledararbete med 15 kr per timme, maximalt 8 timmar per dag i hogst 5 dagar
per APL-vecka.

2.6.1, Revisionell bedémning

Véar bedomning 4r att skolndmnden och dirmed Osby Vistmanlands Naturbruks-
gymnasium tillimpar #ndamé&lsenliga riktlinjer och rutiner, for val av APL-viirdar
och kunder till elevarbeten, men att riktlinjer och rutiner bér dokumenteras skrift-
ligt for de lokala forhéllandena. De riktlinjer fér APL som Skolverket har utformat
ska ligga till grund fér och vara vigledande fér de lokalt anpassade riktlinjerna och
rutinerna.

2.7.  Ansvars- och forsdikringsfragor

Sala kommun har forsikringar som omfattar alla verksamheter. De olika forsilk-
ringarna omfattar formégenhetsbrottforsikring, motorfordonsférsikring, olycks-
fallsférsakring, rattsskyddsforsakring och egendomsforsikring.

Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium ger majlighet for de foretag som de har
samarbetsavtal med betréffande leasing, att visa fordonet/utrustningen och majlig-
gora f0r potentiella kunder att provkora den leasade produkten. Det 4r, enligt den
tjansteman som vi kontaktat angéende kommunens férsikringsskydd, tveksamt om
de externa personerna ticks av kommunens férsikringar i hiindelse av olycksfall p&
skolans omréde.
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274, Revisionell bedomning

Var bedéomning #r att Sala kommun har férsdkringar som tacker gymnasieskolans
interna behov, Forsakringsansvaret ir dock inte klarlagt nér det galler personer som
inte tillhor skolan, som befinner sig p skolans omréde och bereds tillgang till av
skolan leasade fordon och utrustning. Enligt vir uppfattning bor riktlinjer och ruti-
ner dokumenteras skriftligt nér det giller férsékringar som avser gymnasieskolans
behov inklusive eventuella forsikringsbehov for externa bes6k av ovan ndimnda

slag.

Februari 2015
Sala kommun 9 av 10
PwC



Granskning av intern kontroll vid Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium

2015-02-19

d ; ‘// ‘ P = ,/‘ 7 \

( Jec il /%
Christel Modin Fredrilk Alm
Projektledare Uppdragsledare

Februari 2015
Sala kommun 10 av 10
PwC

T






Bilaga KS 2015/90/3 SALA KOMMUN

el

W SALA

KOMMUN

§18

SAMMANTRADESPROTOKOLL Kommunstyrelsens forvaltning

SKOLNAMNDEN

Ink. 2015 -04- 15
Sammantradesdatum Z 7
2015-03-11 Diienl) /5 {2 & [Pkivilaga
- Dpb-

Dnr2015/204

Revisionsrapport - Intern kontroll vid Osby
Naturbruksgymnasium

INLEDNING

PwC har fatt i uppdrag av Sala kommuns revisorer att genomfora en granskning
utifrdn foljande revisionsfrdga: Ar den interna kontrollen inom naturbruks-
programmet, inriktning skog och lantbruk tillrécklig?

Efter genomford granskning dr den sammanfattande revisionella bedomningen att
det finns brister nér det géller intern kontroll av inventarier och den hantering i
ovrigt som granskats.

Kommunstyrelsen och skolndmnden bor verka for att skriftliga riktlinjer och rutiner
infors for forbattrad intern kontroll. Revisorernas bedémning ér att skolndmnden
behéver férbattra riktlinjer och rutiner i foljande avseenden:

* Riktlinjer och rutiner for inkdp, registreringar i anldggningsregister,
inventering och utrangeringar behover upprittas. Ett anldggningsregister
finns men detta dr inte komplett.

¢ Uthyrning av inventarier inklusive debitering av hyra forefaller fungera i
praktiken men dven hir behdver dokumenterade riktlinjer och rutiner
upprittas.

¢ Vid inkép av utrustning till utbildningarna avropas detta frin centralt
upphandlade ramavtal. Riktlinjer och rutiner fér inkép av utrustning
behover dokumenteras skriftligt.

* Rutinerna for forsdljning av produkter forefaller fungera tillfredsstillande i
praktiken. Riktlinjer och rutiner f6r redovisning av férséljning av produkter
bér utformas skriftligt. Rapporteringen till skolnamnd kan utvecklas for
forbattrad intern kontroll,

o Overgripande riktlinjer for APL (arbetsplatsforlagt larande) finns utformade
av Skolverket.
Lokalt utformade rutiner for APL behéver dokumenteras skriftligt.

» Forsdkringsansvaret bor klarliggas nir det giller personer som inte tillhor
skolan och befinner sig pd skolans omrdde och bereds tillgéng till leasade
fordon och utrustning,

¢ Attskolndmnden ser dver rutinerna inom samtliga gymnasieprogram so har
APL och kép- och sdljverksamhet i sin utbildning.

Beredning

Revisionsrapport - Intern kontroll vid Osby naturbruksgymnasium per den 2015-
02-19.

Daniel Ahlin féredrar drendet.
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Fortsdttning § 18

Yrkanden

Peter Molin (M) yrkar att skolndmnden beslutar

att uppdra till Barn och Uthildning att utarbeta ett yttrande, avseende punkterna 5
och 7 i Revisionsrapport - Intern kontroll vid Osby naturbruksgymnasium.

BESLUT
Skolndmnden beslutar

att uppdra till Barn och Utbildning att utarbeta ett yttrande, avseende punkterna 5
och 7 i Revisionsrapport - Intern kontrol vid Osby naturbruksgymnasium.

Utdragsbestyrkande
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