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)) LEDNINGSUTSKOTTET
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KOMMUN Sammantradesdatum
2015-09-22
Dnr 2015/479 “ 4
§ 198 Svar pd motion om att utreda koncernbolag
INLEDNING

Tommy Johansson (S) inkom den 4 juni 2015 med rubricerad motion. Motionéren
foreslar att kommunfullméktige beslutar om en utredning om koncernbolag.

Beredning

Bilaga KS 2015/178/1, svar pd motion

Bilaga KS 2015/178/2, yttrande fran ekonomikontoret
Bilaga KS 2015/178/3, motion

Yrkanden

Carola Gunnarsson (C) yrkar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfull-
maktige beslutar

att avsld motionen.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstéller att kommunfull-

madktige beslutar

tt avsld motionen.

Utdrag
kommunstyrelsen

7
/
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Svar pa motion om att utreda koncernbolag

Tommy Johansson (S) inkom den 4 juni 2015 med rubricerad motion. Motionaren
foreslar en utredning om koncernbolag.

Motioniren skriver att det fér 10-15 ir sedan var mycket vanligt att det bildades
kommunala koncernbolag, frimst for att pa ett enkelt sdtt minimera skatter. Han
anser att den motiveringen inte kinns tilltalande, men det finns andra skil som ar
mer tilltalande ur ett demokratiskt synsitt:

- Kan bildandet av ett koncernbolag géra en insats for att skapa enhetliga
system gillande lner, personal, bokforing, planering, telefoni, bilar/fordon?

- Kan bildandet av ett koncernbolag férbittra bolagens ekonomiska situation
genom bittre likviditet, soliditet, kassafléde med mera?

- Kan bildandet av ett koncernbolag mojliggora andra verksamheter som sin
helhet betalas av taxekollektivitet éverforas fran skattekollektivitet?

Motioniren tycker att det 4r viktigt att den huvudsakliga verksamheten, exempelvis
el, vatten, avlopp och bostider fortsitter som vanligt i kommande dotterbolag. Detta
inte minst pd grund av att Heby kommun &r deldgare i SHEAB. Samtidigt tror han att
bildande av koncernbolag méjliggdr utékat sammarbete/dgande med Heby kommun
men ocksd méjlighet till nya verksamheter med andra kommuner.

Motionen har remitterats till ekonomikontoret.

Bolag som skulle kunna vara aktuella som dotterbolag, i det fall Sala kommun skulle
skapa en koncern, ir Salabostidder AB, Sala Heby Energi AB samt Sala Silvergruva
AB. Det skulle vara méjligt att inkludera samtliga dessa i en koncern kontrollerad av
Sala kommun i och med att Sala kommun har réstmajoritet i samtliga bolag. Men det
4r av vikt att papeka att det ofta finns avtalat att forséljning av aktier méste godkan-
nas av samtliga deldgare.

Den vanligaste anledningen till att skapa en koncern dr att ge mojlighet att kvitta
vinster och férluster mellan bolagen och pa sd sétt minska beskattningen. For att
detta ska vara mojligt maste moderbolaget kontrollera samtliga dotterbolagen till
minst 90 %. Sala Heby Energi AB égs till 78,5 % av Sala kommun och till 12,5 % av
Heby kommun. Sala Silvergruva AB &r ett publikt bolag dir 19 % av aktierna dgs av
allménheten. I praktiken oméjliggér detta de skattemaissiga fordelarna med ett
koncernbolag i annat fall &n med Salabostdder AB.

SALA KOMMUN Besgksadress: Stora Torget 1 Carola Gunnarsson

Kommunstyrelsen Vixel: 0224-74 70 00 Kommunstyrelsens ordférande

Box 304 Fax: (1224-188 50 carala.gunnarsson@sala.se

733 25 Sala kammun.info@sala.se Direkt: 0224-74 7101
www.sala.se
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Kommunstyrelsen

Ytterligare ett skal till att bilda en koncern kan vara att styrningen av bolagen upp-
fattas som otillracklig genom till exempel dgardirektiv eller andra styrdokument.

I manga fall skapar en koncern ocksa synergieffekter, eftersom administration, stod-
funktioner och upphandling kan samordnas. Redan i dagsldget stravar kommunen
och dess bolag mot att samverka dar sa ar majligt. Mojligen skulle detta samarbete
kunna férdjupas och ytterligare synergieffekter uppnas genom bildandet av en kon-
cern, men samtidigt kan fler bolag leda till mer administration med ékade kostnader
som foljd, bland annat gillande ledningsfunktioner och redovisning.

Det kan finnas andra sétt dn bildandet av en koncern for att utveckla samarbetet och
uppna samma synergieffekter. Detta behdver i sa fall utredas inte minst gillande vad
som dr mojligt ur konkurrenssynpunkt.

Sammanfattningsvis bedémer ekonomikontoret att vinsterna med bildandet av ett
koncernbolag i Sala kommun som begrédnsade. Den skattemissiga vinsten uteblir
samtidigt som vi bedomer att synergieffekter och forbattrad styrning skulle kunna
uppnds pa andra satt &n genom bildandet av ett koncernbolag.

Jag delar ekonomikontorets uppfattning att man kan dstadkomma de férdelar som
efterfragas pd andra, mer funktionella sitt, dn att bilda ett koncernbolag.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar jag att ledningsutskottet foreslar att
kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméaktige beslutar

att avsla motionen.

CarolaGunnarsson [ C)
Kommunstyrelsens ordforand
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YTTRANDE

Motion om att utreda koncernbolag

En koncern bestir av ett moderbolag och ett eller flera ‘dotterbolag. Aven
dotterbolag till dotterbolagen ingdr i en koncern. Ett bolag dr moderbolag om det
har ett s kallat bestimmande inflytande over dotterbolaget. Det innebdr att det
dgande bolaget, det vill siga moderbolaget, har rostmajoritet.

Det allra vanligaste séttet att bilda en koncern ar genom att ett moderbolag
forvarvar rostmajoriteten i ett eller flera dotterbolag.

EKONOMIKONTORETS SYNPUNKTER PA FORSLAGET
Bolag som skulle kunna vara aktuella som dotterbolag i det fali Sala kommun skulle
skapa en koncern dr Salabostdder AB, Sala Heby Energi AB samt Sala Silvergruva AB.

Det skulle vara méjligt att inkludera samtliga dessa i en koncern kontrollerad av Sala
kommun i och med att Sala kommun har réstmajoritet i samtliga bolag. Men det ar
av vikt att papeka att det ofta finns avtalat att forsiljning av aktier maste godkédnnas
av samtliga deldgare.

Den vanligaste anledningen till att skapa en koncern dr att ge mdjlighet att kvitta
vinster och forluster mellan bolagen och pa sé sitt minska beskattningen. For att
detta ska vara mdjligt maste moderbolaget kontrollera samtliga dotterbolagen till
minst 90 %. Sala Heby Energi AB égs till 78,5 % av Sala kommun och till 12,5 % av
Heby kommun. Sala Silvergruva AB dr ett publikt bolag dir 19 % av aktierna &dgs av
allménheten. | praktiken omdjliggér detta de skattemassiga fordelarna med ett
koncernbolag i annat fall in med Salabostider AB.

Ytterligare ett skél till att bilda en koncern kan vara att styrningen av bolagen
uppfattas som otillrdcklig genom till exempel agardirektiv eller andra styrdokument.

I manga fall skapar en koncern ocksd synergieffekter, eftersom administration,
stodfunktioner och upphandling kan samordnas. Redan i dagsldget stravar
kommunen och dess bolag mot att samverka dir s3 dr méjligt. Méjligen skulle detta
samarbete kunna férdjupas och ytterligare synergieffekter uppnds genom bildandet
av en koncern men samtidigt kan fler bolag leda till mer administration med dkade
kostnader som foljd, bland annat gdllande ledningsfunktioner och redovisning.

Det kan finnas andra sétt dn bildandet av en koncern for att utveckla samarbetet och
uppna samma synergieffekter. Detta behdver i sd fall utredas inte minst gallande vad
som dr mdjligt ur konkurrenssynpunkt.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Mérten Dignell
Kommunstyrelsens férvaltning Viixel: 0224-74 70 00 Ekonomichef
Box 304 Fax: 0224-188 50 Ekenomiavdelningan

733 25 Sala kommun.info@sala.se Marten.Dignell@sala.se
www,sala,se
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Kommunstyrelsens férvaltning

Sammanfattningsvis bedSmer ekonomikontoret vinsterna med bildandet av ett
koncernbolag i Sala kommun som begrdnsade. Den skattemdssiga vinsten uteblir
samtidigt som vi beddémer att synergieffekter och forbittrad styrning skulle kunna
uppnds pd andra sitt 4n genom bildandet av ett koncernbolag.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen hemstélier att komunfullméktige beslutar:
- avsla motionen om att utreda koncernbolag.

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNINGE
Ekonomikontoret

Mérten Dignell
ekonomichef
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Motion till
Sala Kommunfullmaktige.

Viackes av: Tommy Johansson

Utredning om koncernbolag.

For 10-15 ar sedan var det mycket vanligt att det bildades kommunala
koncernbolag. Framsta drivkraften var da att pa ett enkelt satt minimera
skatter. Da liksom nu kdanns den motiveringen inte tilltalande. Det finns dock
andra skal som ar betydligt mer tilltalande ur ett demokratiskt synsatt:

- Kan bildadet av ett koncernbolag gora en insats till att skapa enhetliga system
nar det géller I6ner, personal, bokforing, planering, telefoni, bilar/fordon?

- Kan bildandet av ett koncernbolag forbattra bolagens ekonomiska situation
genom battre likviditet, soldititet, kassaflode mm ?

-Kan bildandet av ett koncernbolag mdjliggora att andra verksamheter somi sin
helhet betalas av taxekollektivet 6éverféras fran skattekollektivet?

Det ar av storsta vikt att den huvudsakliga verksamheten, exempelvis el,
vatten, avlopp och bostader fortsatter som vanligt i kommande dotterbolag.

Inte minst pa grund av att Heby kommun ocksa ar deldgare i SHEAB. Ett
bildande av koncernbolag torde ocksa mdjliggéra utokat sammarbete/dgande



med Heby kommun men ocks& méjligheter till nya verksamheter med andra

kommuner.

Med hanvisning till ovanstaende yrkar jag:

Att kommunfullméaktige beslutar att uppdra at kommunsstyrelsen att utreda

fragan om koncernbolag.

Sala 4/6 - 2015

Tommy Johansson (S)



