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En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)

Finansdepartementet har berett Sala kommun tillfille att senast den 30 oktober
2015 yttra sig 6ver kommunallagsutredningens betinkande En kommunallag for
framtiden (SOU 2015:24).

Sarskild utredare har varit departementsradet Johan H66k (finansdepartementet)
Till utredningen har en parlamentarisk referensgrupp varit kopplad.

Betiinkandet utgor en genomgang av hela kommunallagen med fokus pa
organisationsfragor, forhallandet till EU-rdtten samt revisions- och kontrollfragor.
De materiella férandringarna ir med vissa undantag inte ingripande. Ddremot
innebir forslaget en omfattande strukturférandring.

Betidnkandet omfattar drygt 1100 sidor och utgér en genomlysning av hela
kommunallagen.

[ det foljande kommenterar Sala kommun ett antal av de foreslagna dndringarna.

Sammanfattning
De organisatoriska frdgorna (betdnkandets avsnitt 5-9)

Sala kommun

e tillstyrker att fullméktige far mojlighet att besluta att ge styrelsen en
starkare stillning,

o tillstyrker forslaget om inférande av en férsdkslagstiftning med
majoritetsstyre, men anser att férslaget bér avse tvd mandatperioder,

¢ stiller sig bakom att fullméktige ska anta ett program om mal och riktlinjer
for uppfélining for verksamheter som kommunen sjédlv bedriver och som
ocksa kan skdtas av privata utfdrare, men anser att det maste fortydligas
vilka verksamheter som ska omfattas av denna skyldighet,

s tillstyrker att rollférdelningen mellan de fdrtroendevalda och de anstédllda
synliggérs,

o tillstyrker att férvaltningen ska ledas av en direktor som fir sin instruktion
fran styrelsen, samt

s ifrAdgasatter behovet av och avstyrker foreslagna regler betraffande
rekryteringen till kommunala bolagsstyrelser.

SALA KOMMUN Besdksadress: Stora Torget 1 Carola Gunnarsson
Kommunstyrelsen Vaxel: 0224-74 70 00 Kommunstyrelsens ordférande
Box 304 Fax: 0224-188 50 carola.gunnarsson@sala.se

733 25 Sala kommun.info@sala.se Direkt: 070-1618345
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EU-rdtten (betinkandets avsnitt 10-13)

Sala kommun
e tillstyrker att det i kommunallagen klargérs att kommuner inom sina
befogenheter far tillhandhalia tjinster av allmént intresse men

» vill betona att det som verkiigen dr relevant ar att befogenheten pa lokal
niva 6ppnas si att de undantag i EU-ratten som medger statligt stéd ocksa
kan anvéndas fullt ut pa lokal niva.

Kontroll och revisionen (betdnkandets avsniit 14-17)

Sala kommun
e avstyrker forslagen om utvidgning av medlemskap till féretag och ideella
féreningar,
» avstyrker férslaget om en utvidgad méijlighet till laglighetsprivning av
budgetbeslut,

e gccepterar den insnavning som foreslds nir det giller utrymmet att
verkstilla dverklagade beslut,

o tillstyrker forslagen om att digitalisera den kommunala anslagstavlan, samt

e avstyrker vissa av de forslag som lidggs fram betrdffande den kommunala
revisionen.

Allméinna synpunkter

Sala kommun
e vill sdrskilt lyfta fram behovet av att ta fram forslag om utveckling av den
kommunala kompetensen bl a nér det giller férutséttningen fér samverkan
mellan kommuner, landsting och regioner.

Allminna synpunkter

Mycket dterstar innan Sverige fatt en kommunallag som méter framtidens
utmaningar - och det dr viktiga delar som saknas.

Sala kommun vill sarskilt lyfta fram behovet av att - i parlamentarisk ordning -
analysera behavet av och ta fram férslag som utvecklar den kommunala
kompetensen. Kompetensfrdgorna ar viktiga - forutom i férhallandet till EU - ocksa
pa flera andra framtidsomraden.

Ett sddant omrade ror samverkansférutsittningarna for bl.a. digitalisering. Digitali-
seringen ar strategiskt viktig och rér bade den lokala nivans fdrméaga att ge service i
forhallandet till medborgarna och forutsittningarna for effektivitet i det interna
arbetet. For att lyckas i sddan utveckling beh6vs mer &n bara tekniska
forutsdttningar. Det dr ocksd en frdga om hur vi tilldts samarbeta och vad som ska
gilla for att dela pa resurser och kostnader. Det handlar didrmed om det stora
behovet av flexibel samverkan - d.v.s. enkel samverkan genom avtal och hur det
forhaller sig till vad en kommun eller ett landsting far gdra inom den kommunala
kompetensens ramar. Dagens befogenhetsregler ir t.ex. starkt rumsligt forankrade.
Den stora utvecklingspotential som ligger i digitalisering ir det inte.
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Ett annat omrade dar befogenheten att samverka dr viktig ror kommuners,
landstings och regioners roll som arbetsgivare och ansvariga for verksamheter som
kréver stora matt av yrkeskunnande. Att kunna rekrytera och behélla den personal
som behdvs ar en nyckelfraga. For att klara bemanningen i hela landet behévs
utvecklade méjligheter for samarbete och enkla former for generell
avtalssamverkan kring myndighetsnara specialkompetenser. Den tekniska
utvecklingen skapar ocksa helt andra férutsittningar for sddan samverkan.

Organisatoriska frigor

En méjlighet att ge styrelsen en starkare stillning (5.5)

Sala kommun tillstyrker forslaget att fullméktige ska fi mdjlighet att besluta att ge
styrelsen en starkare stillning. Vi ser férdelar med ordningen; det kan t.ex. bidra till
snabbare genomslag fér politiska prioriteringar och ett tydligare politiskt ansvar i
forhallande till medborgarna.

Beténkandet pekar bl.a. ut 6vergripande ekonomiska beslut som ett sddant omrade
dar styrelsen kan ges direktivratt. [ propositionen behéver det klargéras att en
s&dan utékad beslutanderitt paverkar styrelsens revisionsansvar. Konsekvenserna
av detta kan behdva beskrivas.

Férsoksverksamhet med majoritetsstyre (5.8)

Sala kommun tillstyrker att férslaget med majoritetsstyre genomfdrs. Enligt oss ir
forsiksperioden - en mandatperiod - dock alltfér kort.

En 6vergdng till majoritetsstyre pa lokal nivd utgor ett stort principiellt
systemskifte. Om det finns intresse fér modellen kommer det att behdvas bade
utrymme f6r politisk dialog och tid fér att finna arbetsformer. Det kan ocksa vara
svart att gbra en rittvisande utvirdering som bara grundas pé erfarenheterna fran
en mandatperiod. En férséksverksamhet bér darfér omfatta tvd mandatperioder.

Styrning och uppféljning av verksamhet i egen regi (6)

Sala kommun stéller sig bakom principen att verksamheter som erbjuds bade av
privata utférare och i det offentligas egen regi sd langt som majligt ska behandlas
likvdrdigt. Det finns dock ofrdnkomliga skillnader i forutsittningarna for styrning
och uppféljning. Detta behdver tydliggoras av forarbetena till en reglering av
programstyrning.

Sala kommun tillstyrker att ett program for styrning och uppféljning av privata
utfdrare och egen regi gors till en fraga fér fullméktige. Enligt férbundets mening dr
det bade positivt och efterstravansvirt att styrning, uppfdljning och kontroll av
verksamheter som drivs i olika verksamhetsformer sitts pa den kommunalpolitiska
agendan.

Vi efterlyser dock en avgriansning nar det géller de verksamheter som ska omfattas
av programskyldigheten. Som bestimmelserna utformats omfattar skyldigheten all
verksamhet utom ren myndighetsutévning. Ett sd brett anslag ger sannolikt inte
onskad effekt. Programskyldigheten bor darfor avgransas till de fragor som dr
viktiga fran politisk synpunkt. Det dr ocks& angeléget att det i propositionen
Klargérs hur den uppftljningsskyldighet programmet avser forhaller sig till
niamndernas ansvar for den interna kontrollen, som ju ocksa omfattar skitseln av
angeligenheter som lamnats dver till ndgon annan.

Behovet av avgriansning visar sig ocksa nar det galler insynen i privata utférares
verksamheter. Om inte insynsbestdmmelsen blint ska triffa all upphandlad
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verksamhet - och ddrmed bli mycket svar att uppritthalla - behdvs en avgransning
som klargor att programskyldigheten tar sikte pa principiellt viktiga uppféljnings-
och styrningsfragor i férhallande till medborgarna och fragor dar
konkurrensneutraliteten har ett sarskilt virde.

Anstillda (8)

Sala kommun tillstyrker att kommunallagen synliggor rollférdelningen mellan
fortroendevalda och anstillda. Samtidigt vill vi framhalla att fértroendevalda och
anstillda tillsammans bir verksamheten p3 lokal niva i forhdllande till
kommunmedlemmarna. En uppdelning av den kommunala organisationens
reglering i ett kapitel for styrelsen och namnderna och ett kapitel for de anstallda for
tanken i en annan riktning. I férhillande till medborgarna ar de fortroendevalda och
de anstillda en helhet. Det dr dérfor en viktig strukturfrdga att hdlla samman
politisk och professionell organisation som en helhet. Darmed undviks ocksa
behovet av att dubblera jivsreglerna som giller bde de fortroendevalda och de
anstilida.

Sala kommun tillstyrker att kommunallagen pekar ut en ledande tjinsteman - en
direktor. Likasa tillstyrker vi att direktdren far sitt uppdrag via en obligatorisk
instruktion fran styrelsen. | férslaget slas fast att direktéren ska leda f6rvaltningen
under styrelsen. Sala kommun vill i detta sammanhang betona att det av
motivuttalanden behover framg3 att regeln inte syftar till att begrénsa friheten att i
ovrigt forma férvaltningsorganisationen som sadan.

Av forslaget till reglering av direktGrens uppgifter framgdr dven att direktoren ska
ansvara for underlag till beslut och for verkstéllighet av de beslut som fattats. Till
den regleringen bor enligt var mening lankas motivuttalanden som gér klart att
denna mer formella del av beredning och verkstdllighet pa intet sitt begransar
styrelsen i politisk beredning och €j heller de fértroendevaldas ritt att framlégga
forslag.

Ovriga delegationsfrigor (8.5 - 8.7)

Sala kommun tillstyrker de forslag som giller beslutsfattande pé delegation frin
nimnd men efterfragar samtidigt vidgade mdjligheter att anvénda delegation.

Vi ifrdgasitter beddmningen att ritten att vidaredelegera beslutanderidtt inte
behéver utvidgas. Det finns tviirtom ett stort praktiskt behov av att denna méjlighet
vidgas. Detta skulle enkelt kunna l6sas genom att den rétt till vidaredelegation som
idag kan ¢verldmnas till "forvaltningschef” istéllet kan dverlamnas till "chef’. Med
sdkra rutiner for aterrapportering bér det vara en fraga for den kommunala
namnden att sjilv avgdra hur drenden fordelas och i vilken omfattning
vidaredelegation ska kunna anvindas.

Sala kommun ifrigasitter ocksd bedémningen att det inte finns behov av att
delegera till uppdragstagare. Att kunna nyttja uppdragstagare - fran t.ex.
bemanningsféretag - kan mnga ganger vara helt avgérande for att klara tillfilliga
arbetstoppar. En sddan méjlighet bér dvervigas. En storre mojlighet att delegera far
naturligtvis konsekvenser bl.a. fér ansvarsfragorna - varfor fragan bér utredas
vidare.

Breddad rekrytering till kommunala bolagsstyrelser (9:11)

Sala kommun avstyrker utredningens forslag att minoriteten i en bolagsstyrelse ska
kunna utses utan tillimpning av lagen om proportionellt valsitt. Dagens regler kan
anvandas - och anvands ocksa - for att i viss omfattning rekrytera
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styrelseledaméter pd annan grund dn partipolitisk. En reglering av det slag som
foreslas framstar inte som nagot annat dn ett oproportionerligt ingrepp i den fria
nomineringsratten.

EU-ritten (11)

EU:s regelverk paverkas i ytterst begrinsad omfattning av nationella
lagstiftningsatgarder. Mot den bakgrunden kan det ifrdgasittas om det &r relevant
att i kommunallagen klargdra att EU:s statsstodsregler kan begrédnsa den
kommunala kompetensen. Sala kommun har férstaelse for det pedagogiska i att
detta sakforhallande sérskilt papekas. Samtidigt vill Sala kommun betona att det
som verkligen dr relevant i nationell lagstiftning 4r att ocksi 6ppna befogenheten pa
lokal niva s3 att de undantag i EU-rétten som medger stdd kan anvandas.

Sala kommun tillstyrker att det i kommunallagen klargérs att kommuner inom sina
befogenheter far tillhandahalla tjdnster av allmént intresse - men forutsitter att
regeringen ocksa tar till sig att kompetensmaissiga utvidgningar behévs. Det
regionala arbetet med att stddja innovation och néringslivsutveckling dr bara ett
exempel dar den kommunala kompetensen att ge stid ifrigasatts av statliga
myndigheter. Ska ansvaret pa detta omrade kunna axlas vil behéver ocksa den
kommunala kompetensen utvecklas.

Kontroll och revision av kommunal verksamhet

Utvidgat medlemskap fér féretag och juridiska foreningar (14.11.6 och 7)

Sala kommun avstyrker forslaget att utvidga medlemskapet till féretag och juridiska
personer och framhéller att laglighetspréivningens principiella karaktir av
medborgartalan ska behallas. En lang rad argument talar mot férslaget om utvidgat
mediemskap.

Kommuner, landsting och regioner ar politiska gemenskaper. Varje medlem kan, si
snart den fatt rostratt i allménna val, stilla upp till ett lokalt fortroendeuppdrag och
ddrmed bli delaktig. Att motivera ritten till medlemskap med att det behovs for att
kunna angripa det lokala beslutsfattandet ar darfor principiellt fel.

Behovet av att kunna ta till vara sirintressen stimmer ocksd illa med den
grundliggande idén om en kommunal gemenskap dir férvaltningen av det som ar
av allmént intresse &r det centrala. Nar det finns viktiga sdrintressen att skydda ar
forvaltningsbesvar det ritta verktyget.

Féretag och foreningar r inte heller beroende av medlemskap for att fa till stind en
laglighetsprévning; i varje verksamhet med stark knytning till en kommun eller ett
landsting finns féretridare som har méjlighet att angripa formella fel med
laglighetsprévning.

Laglighetsprivning av budgetbeslut om balanskrav och
resultatutjzmningsreserver (14.13)

Sala kommun avstyrker forslaget att géra beslut som rér balanskravet och
resultatutjamningsreserver mdjliga att 6verklaga genom laglighetsprévning.
Kommunallagens undantag pa denna punkt har funnits sedan ar 2004 och
motiverades av att beslut av detta slag inte ldmpar sig fér domstolsprévning
eftersom de &r djupt politiska till sin karaktir. Ett argument for forslaget i
betédnkandet dr att enhetlighet i systemet har ett virde i sig - vilket framstar som
ndrmast provocerande. Vi vill understryka att finanspolitiken utgor sjilva kidrnan i



6(7)

SA LA 2015-10-05

KOMMUN

Kommunstyrelsen

den folkvalda férsamlingens uppdrag och att denna typ av fragor inte ldmpar sig for
domstolsprévning.

Att skapa en ordning dar en domstol ska Gverpréva limpligheten av de folkvaldas
samlade beslut betriffande balanskravet framstar inte bara som en omdjlig uppgift
for domstolen utan ocksa som djupt oldmplig fran kommunaldemokratisk
utgangspunkt. En domstol kan inte ha samma kinnedom om verksamheten och bdr
inte heller det politiska ansvaret fér verksamheten i forhallande till medborgarna.
Sala kommun vill ocksa sirskilt peka pd att prévningen i laglighetsprévningsmal
regelméissigt tar sa 1ang tid att utfallet i ett avgdrande kommer att vara dverspelat av
tidsmassiga skal nar dom vil faller. Att utredningen just i detta sammanhang lyfter
fram att det trots allt finns ett utrymme att verkstilla 6verklagade beslut ar
bestickande.

Enligt var mening utgor forslaget ett oproportionerligt och oacceptabelt ingrepp i
det kommunala sjilvstyret. Det dr inte bara domstolar - utan ocksi de folkvalda
forsamlingarna — som bér rattssédkerhetsintresset i forhallande till medborgarna.

Snivare utrymme att verkstilla éverklagade (15.7)

Sala kommun accepterar férslaget att skirpa reglerna for verkstéllighet av
overklagade beslut. Omstindigheten att ett beslut inte kan rittas ar en mycket viktig
faktor att viiga in i en beddmning av verkstillighetsfragan. Vi stiller oss darfor
bakom utredningens tvervaganden kring vikten av respekt fér domstolarnas
avgdranden.

I sammanhanget vill vi dock lyfta fram att det av Statskontorets genomging av
laglighetsprévningar ocksa klart framgar att renodlat domstolstrots dr
utomordentligt sdllsynt. Det finns manga beslut som fattas hos kommuner, landsting
och regioner som har intern karaktir och dar ett dréjsmal kan vara ett allvarligt
hinder i verksamheten. En sddan beslutstyp giller exempelvis tillfélliga
anstillningar.

Digitalisering av anslagstavlan (16.8 - 10)

Sala kommun tillstyrker utredningens férslag betraffande en digitaliserad
anslagstavla. Overgéngen till webbaserad kommunikation dr en naturlig och
sjdlvklar atgird i ett samhaille dir digitala 16sningar dr mer regel dn undantag. Vi vill
dock framhalla att just teknikneutraliteten dr en viktig princip nar det galler denna
snabba utveckling,

Det kan vara svart att forutse alla konsekvenser av ett nytt arbetssatt. Den hér delen
av forslaget bor darfor féljas upp pa ldmpligt sitt. Exempelvis géller det hur material
fran anslagstavlan bevaras. En annan viktig uppfdljningsfraga giller den praktiska
hanteringen av register- och integritetsaspekter.

Revision

Beredningsansvaret for revisorernas budget (17.5)

Sala kommun accepterar frslaget att beredningsansvaret for revisorernas budget
laggs pa fullmiktiges presidium, men stéller oss fragande till om en reglering
overhuvudtaget behévs.

Det kan vara vart att uppmaérksamma att en tvingande ordning av det slag som
foreslds innebir att de fértroendevalda som sitter i fullmaktiges presidium ddrmed
inte kan inneha nigra andra uppdrag - i vart fall inte i styrelsen eller nimnderna -
eftersom de dd kommer att préva resurserna for granskning av verksamhet de
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sjalva svarar for. Darfor borde en "bor-regel” vara mer proportionerlig. Det skulle
ocksd minimera ingreppet i nomineringsratten.

Obligatorisk yttranderitt for revisorernas sakkunniga (17.8)

Sala kommun avstyrker forslaget om att revisorernas sakkunniga ges i lag reglerad
yttranderitt i fullmaktige. Yttranderitt for andra dn fullmaktiges ledaméter har
hittills regleras i arbetsordningen. Inget hindrar att de kommuner, landsting och
regioner som ser att en sidan yttranderatt skulle tillféra ett mervérde vdljer en
sadan Iosning. Det 4r ocksa fullt méjligt for ett fullmaktige att t.ex. pa yrkande av
revisorerna besluta om att en eller flera sakkunniga ges tillfélle att utveckla sin syn
pa vad som framkommit i en granskning.

Ordféranden i revisionen alltid viljas ur minoriteten (17.9)

Sala kommun avstyrker forslaget om att ordféranden i revisionen alltid ska véljas ur
minoriteten. Vi vill pdpeka att en sidan tvingande nomineringsregel ir ett
ytterligare - svagt motiverat - ingrepp i den fria nomineringsratten. Den
omstindighet att manga kommuner och landsting idag faktiskt utser ordférande i
revisionen ur minoriteten ar i sig inte ett tillréickligt skl for att inféra en tvingande
lagregel.

Varje revisor fullgér ocks3 sitt uppdrag sjilvstandigt. Uppdraget som ordférande i
revisionen har dirfor en annan karaktir dn andra ordférandeuppdrag dir ansvaret
och beslutsfattande ér kollektivt.

Nir nomineringen till ordfsrandeuppdraget knyts till en viss politisk gruppering
bidrar det till en partipolitisk dimension i granskningsuppdraget. I tidigare
forarbeten har tvirtom betydelsen av att undvika partipolitisering av revisionen
framhadllits,

"Spegling” av valbarhetshindret for revisorer (17.10)
Sala kommun tillstyrker klargérandet att den som ir vald till revisor inte ska vara
valbar som ledamot i fullmaktige.

Sala kommun

Carola Gunnarsson (C)
Kommunstyrelsens ordférande



