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Ledningsutskottet foresldr att kommunstyrelsen beslutar
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Enhetschef fér miljd Magnus Gunnarsson fdredrar drendet.
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BYGG OCH MILJO Dnr: 2014-002061
MILJOENHETEN Kommunstyrelsen i Sala kommun

Forslag till kommunstyrelsens yttrande angdende 6versyn av
tillsynsansvar éver fororenade omraden

Miljodepartementets nr: NV-00645-14

BAKGRUND

Regeringen har via miljédepartementet inbjudit Sala kommun att ha synpunkter pa
rapport M2014/1345/Ke, Tillsynsansvar éver férorenade omrdden.

Regeringsuppdragets syfte dr att utforma forfattningstext for att fortydliga
tillsynsansvar for férorenade omriden mellan kommunala ndmnder, linsstyrelsen och
Generalldkaren. Genom fortydligandena i Tillsynsférordning (2011:13) hoppas
Regeringen bidra till effektivare tillsyn och pa sikt uppna preciseringen under
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo; "Férorenade omrdden dr dtgdrdade i sd stor
utstrdckning att de inte utgdr ndgot hot mot mdnniskors hilsa och miljén”.

YTTRANDE

Bygg- och miljondmnden anser att det ar positivt att tillsynsforordningen fortydligas
och héller i huvudsak med det utredaren foreslagit, att tillsynsansvaret tydliggérs och
harmoniseras med det évriga tillsynsansvaret i miljGbalken sd langt det 4r majligt.

Utredningen uttrycker att det &r kommunerna som fir stérsta delen av tillsynsansvaret
over férorenade omraden. | omraden med stérre risker och i blandférorenade omraden
blir det ldnsstyreisen eller Generallakaren som blir tillsynsmyndighet. Bygg- och
miljéndmnden tycker det dr positivt att tillsynsansvaret ldggs pa En tillsynsmyndighet
for blandade omraden dir manga olika verksamheter kan ha férorenat. Det blir di en
helhetssyn éver det férorenade omradet vilket kan bidra till en mer effektiv
handldggning och bli tydligare fér verksamhetsutévarna. Vilka omraden som rdknas till
de med hégre risk kan behdva tolkas genom ytterligare tillsynsvigledning.

3.2.7 Exploateringar

Ofta dr det ett intensivt sammarbete mellan olika aktorer vid exploateringar for att ni
effektiva, langsiktiga- och hallbara exploateringar i ett fororenat omrade. Kommunala
enheter som plan, bygg och miljé samt tekniska forvaltningar samarbetar oftast
intensivt med andra aktérer under handldggningen. Bygg- och miljonimnden anser det
dr positivt att det finns mdjlighet att lansstyrelsen kan éverlata tillsynen till en
kommunal miljondmnd i sddana fall. Det kan underlatta for alla inblandade aktorer.
Overlatelsen bér endast ske om den kommunala nimnden anses ha tillrickliga resurser
och kompetens for handlaggningen.

SALA KOMMUN Postadress Bestksadress Telefon Fax Exp.
Org.nr Box 304 Stadshuset 0224-747000vx  0224-747308

212000-2098 73325 SALA Stora Torget 1 E-post: byggmiljo@salase



e i ﬁ/ f o
ot N = o
T S Chney i e e

2(2)

3.3.1 Register dver tillsynsobjekt

Naturvardsverket foreslar ett obligatoriskt register med tillsynsobjekt hos
myndigheter. Det dr en 6kad administrativ belastning inledningsvis d3 det oftast ar
tidskravande att leta upp uppgifter f6r att skapa registret. Ytterligare tillsynsvigledning
om vilken omfattning och vilka krav som stills pd registret behdvs. De befintliga
register och databaser som finns t.ex. de som finns pé linsstyrelsen kan anpassas och

goras tillgdngliga fér kommunerna.

35
Bygg- och miljdndmnden anser att dven en kommunal nimnd ska ha mdéjlighet att

overlata tillsynen till ldnsstyreisen. Det kan finnas behov i vissa fall didr det bedémts
vara mer dndamalenligt t.ex. i de fall dd samma bolag har fororenade omraden i flera
kommuner i samma ldn och det dr mer effektivt att de hanteras av samma

tillsynsmyndighet.

Ovrigt

Aven andra 3tgdrder kan behévas for att dtgirdstakten ska héllas uppe och miljomalen
nas. Om tillsynsmyndigheterna effektivt ska initiera tillsynsarbetet anser Bygg- och
miljondmnden att.

¢ For att 6ka den privatfinansierade delen av efterbehandlingsarbetet krédvs bla.
resurser for att 6ka framtagandet av juridiska utredningar om ansvaret for
féroreningarna. Bland smd och medelstora kommuner fattas ofta resurser och
kompetens for att effektivt ta fram ansvarsutredningarna. Ansvarsutredningen
ligger till grund for vem som &r adressaten for utredning och atgirder.

¢ (bjekt déir statliga medel helt eller delvis finansierar utredningar och dtgirder i
dag, fir vinta pa genomftrandet p.g.a. att statliga medel fattas. Om planerade
atgarder fordrojs kan yttre omsténdigheter och forutsittningar gora att
utredningar, ansvarsutredningar mm behdver géras om nér det gar for ling tid.

BYGG OCH MIL}O SALA HEBY

£ . .,--;-;,:-_{ -

Helena Lindstrom ", Ronald Houben

Miljdinspektér Miljdinspektér

KOPIA

Akten
SALA KOMMUN Postadress Besoksadress Telefon Fax Exp.
Grg.nr Box 304 Stadshuset 0224-747000vx  0224-747308
212000-2098 73325 SALA Stora Torget 1 E-post: byggmiljo@sala.se
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Remiss av Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om dversyn av
tillsynsansvar dver férorenade omraden

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmin, JO

2. Riksrevisionen

Domstolsverket
Riksdklagaren

Svea hovritt med Mark- och miljédverdomstolen
Vinersborgs tingsritt (Mark- och miljédomstol)
Vixjo tingsritt (Mark- och miljédomstol)
Ostersunds tingsritt (Mark- och miljédomstol)

Kommerskollegium

. Forsvarets materielverk
. Forsvarsmakten

- Generallikaren vid Forsvarsmakten

. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
. Boverket

. Folkhilsomyndigheten

. Lantmiteriet

. Statens geotekniska institut

. Ekonomistyrningsverket

. Forufikationsverket

. Kammarkollegiet

. Linsstyrelsen i Blekinge lin

. Linsstyrelsen i Dalarnas lin

. Linsstyrelsen i Gotlands lin

. Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin

. Linsstyrelsen i Hallands lin

. Lansstyrelsen i Jimtlands lin

. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin

. Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

. Lansstyrelsen i Kronobergs lin
. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
. Linsstyrelsen i Skine ldn



32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53,

54
55
56
57

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Lansstyrelsen i Visterbottens lin
Lansstyrelsen i Visternorrlands lin
Lansstyrelsen i Vistrmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro Jin
Lansstyrelsen i Ostergétlands lin
Statskontoret

Goteborgs universitet

Lule4 tekniska universitet

Lunds universitet

Stockholms universitet

Uppsala universitet
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Sveriges lantbruksuniversitet
Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Regelridet

. Sveriges geologiska undersokning
. Trafikverket

. Transportstyrelsen

. Ale kommun

Askersunds kommun

Bords kommun

Botkyrka kommun

Bistads kommun

Falu kommun

Filipstad kommun

Givle kommun

Géteborgs kommun

Habo kommun

Helsingborgs kommun

. Horby kommun

69. Jarfilla kommun

70

71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.

79

. Jonképings kommun
Kalmar kommun
Karlskrona kommun
Kristianstad kommun
Krokoms kommun
Lessebo kommun
Luled kommun

Lunds kommun
Lycksele kommun

. Malmd kommun



80. Mullsjé kommun

81. Norrképings kommun

82. Norsjd kommun

83. Nybro kommun

84. Nykopings kommun

85. Nissj6 kommun

86. Oxeldsunds kommun

87. Ronneby kommun

88. Sala kommun

89. Skellefted kommun

90. Stockholms kommun

91. Sundsvalls kommun

92. Siffle kommun

93. Tanums kommun

94, Trollhittans kommun

95. Uppsala kommun

96. Varbergs kommun

97. Are kommun

98. Ornskéldsviks kommun

99. Ostersunds kommun

100. Féretagarna

101. Landsorganisationen 1 Sverige
102. Lantbrukarnas Riksforbund

103. Naturskyddsforeningen

104. Niringslivets Regelnimnd

105. Skogsindustrierna

106. Svenskt Niringshv

107. Svenskt Vatten

108. Sveriges advokatsamfund

109. Sveriges akademikers centralorganisation
110. Sveriges Kommuner och Landsting
111. Tjinsteminnens Centralorganisation
112. Advokatfirman Aberg & Co AB
113. Alrutz Advokatbyrd AB

114. Avfall Sverige

115. Greenpeace

116. Mannheimer Swartling Advokatbyri AB
117. SveMin AB

118. Teknikfsretagen

119. Vattenbrukarnas Riksférbund
120. Virldsnaturfonden WWF

I regleringsbrev for r 2014 fick Naturvirdsverket i uppdrag att ge
forslag till nya eller kompletterande regler gillande ullsynsansvar éver
fororenade omriden. Den 27 maj 2014 inkom Naturvirdsverket med
redovisning av detta uppdrag. Regeringen dnskar {4 synpunkeer pd denna

rapport.
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Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den
26 mars 2015, Vi ser helst att svaren skickas i elektronisk form

(i word-format) till:

m.registrator@regeringskansliet.se

med kopia till: Christina Malmros,
christina.malmros@regeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p& remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkrer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pad remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. P§
webbplatsen finns dven det remitterade materialet tillgingligt. Nar
svarstiden f&r remissen har gite ut, s3 publiceras dessutom alla
remissyttranden som kommit in pd www.regeringen.se.

Frigor under remisstiden besvaras av Christina Malmros,
tfn 08-405 86 85.

B;n Dufva
Departementsrid
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Forord

En tydlig fordelning av tillsynsansvaret $ver fororenade omriden bidrar till en
effektiv och sammanhallen tillsyn och har identifierats som en viktig insats for att
Oka den tillsynsdrivea och frivilliga efterbehandlingen. P4 sikt bidrar en effektivare
tillsyn till att uppnd preciseringen under miljdkvalitetsméalet Giftfri miljo; “Férore-
nade omraden dr dtgfirdade i 58 stor utstriickning att de inte utgdr nigot hot mot
minniskors hélsa och miljon”.

Naturvdrdsverket har i regleringsbrevet {or budgetaret 2014 fatt i uppdrag att ge
farslag till nya eller kompletterande regler géllande tillsynsansvar dver férorenade
omréden. Forslagen och dess sambillsekonomiska konsekvenser redovisas i denna
skrivelse. Arbetet har till viss del utgatt fran ldnsstyrelsernas tidigare rapport " Tyd-
ligare och enklare fordelning av tillsynsansvar 6ver fororenade omraden”, men
framfdr allt inriktats pa att gbra fortydliganden i befintlig lagstifining.

Innehdllet i Naturvardsverkets redovisning kommer att remissbehandlas av Mifjo-
departementet. Synpunkter pé innehéllet i forslagen har dock under arbetets ging
inhdmtats frin ledaméter i Tillsyns- och fireskrifisridet samt en sérskilt utsedd
ldnsstyrelserepresentant.

Inom Naturvardsverket har en projektgrupp bestdende av Jeanette Higgrot,
Rebecca Wennerberg, Anna Isberg och Katrin Nilsson Taylor (projektiedare)
arbetat med regeringsuppdraget. I delar av uppdraget har ocksa Monika
Magnusson, Emelie Aurell och Linda Hellblom medverkat.

Redovisningen av regeringsuppdraget har beslutats av generaldirektor Maria Agren
den 27 maj 2014.
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Sammanfattning

Regeringsuppdragets syfte dr att utforma forfattningsforslag som leder till en tydlig
ansvarsfirdelning mellan kommunala nimnder och lansstyrelser i tillsynen dver
fororenade omrdden (omraden med fSroreningsskador). En tydlig fordelning av
tillsynsansvaret bidrar till en effektiv och sammanhétten tilisyn, underlittar till-
synsmyndigheternas arbete och 8r en viktig insats for att Ska den tilisynsdrivna och
frivilliga efterbehandlingen. Effektivare tillsyn bidrar pa sikt till att uppné precise-
ringen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljs; "Fororenade omréden ar atgirdade i
sé stor utstrickning att de inte utgdr ndgot hot mot ménniskors hilsa och miljén”.

! denna skrivelse anviinds begreppen "fororenade omréden™ och “omraden med
fororeningsskador™ likvirdigt.

Naturvirdsverkets uppgift har varit att;

— identifiera otydligheter i nuvarande lagstiftning som reglererar tillsynsansvaret
dver fororeningsskador och foérorenade omraden

— foresta hur dessa otydligheter kan dtgdrdas

— formulera forslag till forfattningar som behovs for att atgdrda otydligheterna

Arbetet har till viss del utgétt frin lnsstyrelsernas tidigare rapport "Tydligare och
enklare fordelning av tillsynsansvar Gver fOrorenade omréden”, 2011, Naturvards-
verket har dock inte gétt vidare med ldnsstyrelsens forslag om en branschlista.
Framfor allt har arbetet inriktats pd att gbra fortydliganden i den nuvarande forord-
ningstexten i mifjdtillsynstorordningen (2011:13) och att i vissa fall kodifiera
praxis.

Naturvirdsverket anser ocksé att tydliggtrandet i s& stor utstrickning som méjligt
bir harmonisera med tillsynsansvaret 1 Ovrigt enligt miljiibalken. Naturvardsverket
har tidigare pdpekat att det 4r angeliget med fortydiiganden i nuvarande lagstift-
ning avseende tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet f6r att uppnd en sam-
manhéllen, enhetlig och effektiv tillsyn,

Generellt sett bdr en stor andel av tillsynsansvaret tiltfalla kommunen, ndgot som
tidigare kommit till uttryck i forarbetena titl milicbalken. Samtidigt ligger det i
linje med dvrig férdelning av tillsynsansvar enligt miljébalken att tillsynsansvaret
f6r komplexa objekt och omrdden med stdrre miljSpaverkan fordelas till lnsstyrel-
sen. | den mén det har varit méjligt vid arbetet med att fortydliga befintlig lagstift-
ning har ldnsstyrelsen dérfor tilldelats tillsynsansvaret for komplexa omraden och
omraden med stirre miljopdverkan.

S4 langt som majligt bdr endast en tillsynsmyndighet vara ansvarig inom ett och
samma firorenade omréade. Detta underléttar bade for tillsynsmyndigheter och



verksamhetsutdvare. I vissa fall kan det dock vara oundvikligt att tva tillsynsmyn-
digheter blir ansvariga inom samma omrade.

Avgdrande for att bestimma f6rdelningen av tillsynsansvaret ska i forsta hand vara
den verksamhet som orsakat féroreningen och dess eventuella tillstdnds- eller
anmilningsplikt. Huvudregeln bijr vara att ldnsstyrelsen ansvarar fr frorenade
omrdden som orsakats av en tillstAndspliktig verksamhet och att kommunen ansva-
rar fOr fororenade omraden som orsakats av icke tillstdndspliktiga verksamheter.

Foreslagna dndringar och tilldgg | miliétillsynsforordningen
I redovisningen av regeringsuppdraget forestds bl.a. féljande dndringar och tilligg i
miljétillsynsforordningen (2011:13):

1 kap. 3§ En definition av "blandf6rorenade omraden” infors.

1 kap. 7§ Paragrafen kompletteras med bestdmmelse om att en operativ
tillsynsmyndighet ocksa ska fora register ver tillsynsobjekt som &r kinda
och omfattas av 2 kap. 29 § 3-7 (lidnsstyrelsens ansvar) samt
2 kap. 31 § 1-6 (kommunal ndmnds ansvar). Av registret ska dven framgd
vilka tillsynsobjekt som har 6verlatits med st6d av | kap. 18 §.

e 2 kap. 4§ Nuvarande bestimmelse om Generalldkarens ansvar (dér
befogenhet att utdva tillsyn Sver civila verksamheter saknas) fortydligas
med formulering om den kommunala ndmndens ansvar.

¢ 2 kap. 29§ Bestdmmelsen har kompletterats med punkter giilande bland-
fororenade omraden, allvarliga miljdskador, mifjdriskomrdden, anmil-
ningsplikiiga avhjalpandeatgérder, och kommunal ndmnds ansvar efter
dverldtelse av tillsyn fran ldnsstyrelsen. Fortydligande har gjorts om att
tillsynsansvaret for exploateringar ska tilifalla den tilisynsmyndighet som
ansvarar for tillsynen pd det fororenade omradet.

o 2 kap. 31§ Bestimmelsen har &ndrats néir det giller fororeningsskador
som orsakats av en icke-tillstdndspliktig verksamhet, fororeningsskador dér
lansstyrelsen Gverldtit tillsynsansvaret, allvarliga miljoskador, anméilnings-
pliktiga avhj#ipandeétgérder, samt andra féroreningsskador som inte
omfattas av lnsstyrelsens ansvar.

Fortydligande har gjorts om att tillsynsansvaret for exploateringar ska tillfaila den
tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen &ver det {Srorenade omradet. Ett {Or-
tydligande har dven gjorts om att den kommunala nimnden ansvarar for tilsynen
gver civila aktorer vid anmélningspliktiga atgérder i férorenade omriden dir
Generallikaren har tillsynsansvaret &ver det fSrorenade omradet.



Konsekvenser av foreslagna dndringar i miliotillsynsfirordningen
Sammanfatiningsvis visar konsekvensanalysen att inga st6rre konsekvenser for
olika aktdrer forvintas uppsta till f6ljd av forslagen ill dndringar och komplette-
ringar av milj6tillsynsforordningen. Forslagen handiar om att fortydliga en redan
gillande forordning, och forviintas leda till ett effektivare och tydligare tillsyns-
arbete. Endast ndgra f4 mindre negativa konsekvenser kan eventuellt uppstd men
Overvigs av de positiva effekterna av fOrslaget.



