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INLEDNING

Verksamheten pd enheten kommer under 2015 innebéra arbete med en ny kom-
muntickande dversiktsplan f6r Sala. Detaljplanearbetet och markstrategiskt arbete
inriktas pa mojliggérandet av nya ldgenheter och villatomter i attraktiva omriden
samt erbjudande av mark f5r etablering av verksamheter. Aven planfrigor fér om-
riden av betydelse for friluftsliv och idrott kommer att prioriteras. Trafikforsérj-
ningsprogrammet ska aktualiseras och kollektivtrafiken fortsdtta utvecklas med bra

kommunikationer.
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ARBETSPLAN 2015

Enheten for Plan och Utveckling

Verksamheten pd enheten kommer under 2015 att praglas av arbetet med en ny
kommuntickande dversiktsplan fér Sala. Oversiktsplanen kommer ocks3 att vara
kommunens tema pa Salamassan. Den nya kommuntickande 6versiktsplanen ska peka ut
viktiga mal for olika dmnesomraden tjugofem ar fram i tiden. Mélen ska leda utvecklingen
mot ett hdllbart samhalle ur ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

Detaljplanearbetet och markstrategiskt arbete kommer att vara inriktat pd méjliggora nya

lagenheter och villatomter i attraktiva ldgen samt att kunna erbjuda mark for etablering av
verksamheter. Aven planfragor for omraden av betydelse for friluftsliv och idrott kommer

att prioriteras.

Trafikforsérjningsprogrammet ska aktualiseras och kollektivtrafiken fortsitta utveckles
med bra kommunikationer.

Forslag till bestut:

Kommunstyrelsen godkdnner redovisningen av Plan och utvecklingsenhetens arbetsplan fér
2015,

Lena Steffner

Plan och utvecklingschef

SALA KOMMUN Besdksadress: Stora Torget 1
Kemmunstyreisens férvaltning Vaxel: 0224-747000
Box 304 Fax: 0224-188 50

733 25 Sala kemmun.info@sata.se
www.sala.se
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INLEDNING

Plan och utvecklingsenheten ir en del av samhillshyggnadskontoret i Sala och arbetar pa
uppdrag enligt reglemente for kommunstyrelsen 2015-01-01. Enhetens arbete pa plan,
mark och exploatering styrs av nationella, regionala och lokala riktlinjer och regelverk
samt av politiska mal och strategier (t ex VEP 2014-2016 samt Strategisk plan 2015-
2017).

Enheten arbetar med aft ta fram detaljplaner och markanvisningar samt
exploateringsavtal. Enheten arbetar ocksd med dversiktlig planering och dvriga
markfrigor som upplatelser, arrenden, kép och foérsaljning. Genom strategiska markkép
och 6versiktlig planering kan samhéllsutvecklingen styras i enlighet med politiska mal.
Mark- och planuppdragen utférs pa extern bestillning fran nédringsliv, organisationer och
medborgare eller internt inom kommunen eller andra myndigheter. Arbetet har
avgorande roll i Sala kommuns utveckling med att uppfylla langsiktiga mal om ett hallbart
samhallsbyggande ur ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

Enheten hanterar ocksi kommunens samhillsfinansierade transporter sasom allmin
kollektivtrafik med buss, tdg samt sérskild kollektivirafik dvs skolskjuts, fardtjanst och
riksfardtjdnst. Detta innebdr planering, handliggning, samordning och utveckling av
allmén och sarskild kollektivtrafik. Sarskild vikt idggs vid kostnadseffektiva losningar och
transportfragornas roll for samhillets utveckling. Bra kommunikationer med
kollektivtrafik 4r en avgorande framgangsfaktor for Sala kommuns framtid.

PLANERING, MARK OCH EXPLOATERING

Viktiga regelverk for arbete med markanvisning, exploateringsavtal, detaljplaner och
oversiktlig planering dr Plan och bygglagen (PBL) 2010:900, Miljébalken {(MB) 1998:808.
Mycket arbete sker i ndra samarbete med lantmiteriet i enlighet med
Fastighetsbildningslagen, Jordabalken med mera.

Portalparagrafen i PBL lyder:

1 kap. Syfte, innehdil och definitioner

1 § | denna lag finns bestammelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestammelsemna syftar tilt att, med hansyn til den enskilda ménniskans frihet, frimja en
samhilisutveckiing med jamiika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och 18ngsiktigt hallbar
livsmilio for manniskorna | dagens samhaéile och f6r kommande generationer,

Portalparagrafen i MB lyder:
1 kap. Miljébalkens mal och tilldmpningsomride
1 § Bestammelserna i denna balk syftar tili aft frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och

kommande generationer tilifdrsakras en hilsosam och god miijé. En sadan utveckling bygger pa insikten
att naturen har ett skyddsvérde och aff manniskans ratt att {6réndra och bruka naturen &r forenad med ett
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ansvar for att forvalta naturen val,
Milibalken skall ildmpas sa att
1. manniskors hédlsa och milién skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefulla natur- och kulturmiljer skyddas och vérdas,
3. den biofogiska mangfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk milip | Svrigt anvénds s& alt en fran ekologisk, social, kulturell och
samhdéllsekonomisk synpunkt l&ngsiktigt god hushélining tryggas, och
5. ateranvindning och dtervinning liksom annan hushélining med material, rvaror och energi frimjas sa

att ett kretslopp uppnas.

Regionala styrdokument finns pa en rad omraden som berér kommunens planering for
mark och vatten. Den regionala utvecklingsplanen for Vastmanland (RUP 2014) idr ett
viktigt dokument att relatera till, bland annat i den dversiktliga planeringen. Den
oversiktsplan som tas fram till samrdd under 2015 kommer att referera till bide
nationella och regionala mal och riktlinjer samt olika EU-direktiv.

Kommens strategiska plan och Verksamhetsplan ligger till grund f6r prioriteringar och
ekonomi. Andra styrande dokument dr dversiksplaner, handlingsprogram och visioner for
avgransade omraden eller hela kommunen. [ Verksamhetsplanen for Sala kommun (VEP
2014-2016) anges bl.a:

Malet fér plan- och utvecklingsenhetens verksambhet dr att skdta arbetsuppgifterna i
enlighet med géllande lagar och férordningar, pd ett sddant satt att alla berdrda s langt
det dr moijligt &r nojda, bade med myndighetsutévningen och med den service som ges.
Samtidigt ska verksamheten bedrivas s3 att de mal som satts upp av Sala kommun
uppfylls. Alla lag- och kvalitetskrav som enheten har till uppgift att kontrollera ska fdljas.
Rattvisa och rattssidkerhet dr viktiga i verksamheten. Handldggarna ska folja
rattstillimpningen och férse politikerna med bra och rittssikra beslutsunderlag.

Arbetsplan 2015

Den 1 januari 2015 trider dndringar i PBL i kraft som paverkar bdde planering samt mark
och exploateringsfragor. Utbildningsinsatser kommer att kravas for bade politiker och
tjanstemdan. Gallande markanvisningspolicy ska revideras senast 2015. Den nya
lagstiftningen innebdr att dven en policy for exploateringsavtal ska upprittas, Denna ska
finnas antagen av KF vid den tidpunkt da det forsta exploateringsavtalet efter den 1
januari 2015 ska tecknas.

Planering och utveckling foretrdder Sala kommun som markiigare av ca 6000 ha mark.
Markinnehavet bestdr bl a av ca 5000 ha skog och 230 ha jordbruksmark.

Omfattningen av drenden inom plan och mark- och exploatering dr hégre 2015 4n normalt
pa grund av arbetet med éversiktsplanen.

Féliande plandrenden kommer under 2015 att ta en stor del av handldggarnas tid i
ansprak:
¢ En ny kommuntickande dversiktsplan med tillhdrande
miljockonsekvensbeskrivning ska tas fram for samrad och utstédlining.
¢ (Oversiktsplanen ir kommunens tema pé Salamissan i augusti.
e Barn och ungdomar ska beredas mojlighet att delta i Gversiktsplanearbetet.
e  Ett sdrskilt kulturmiljoprogram med totalinventering av samtliga byggnader ska
tas fram for landsbygden.
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¢ Ostra kvarteren ska utredas med ett program och idétiivling med inbjudna
arkitekter.

e Inom idétavling for Ostra kvarteren ska politiker, arkitekter, medborgare och
berord bransch bjudas in for diskussion om gestaltning och genomfdrande.

e Enplanutredning ska genomforas fér Mans Ols-omradet med bl a forslag till nya
servicebyggnader.

¢ Ennydetaljplan med tilthorande trafik och parkeringsutredning for omradet
Ldrkan ska tas fram med maéjlighet for utveckling av skol- och idrottsverksamhet
samt bevarande av Folkets park.

e En bevarandeplan med nya tomter for viss ny kompletterande bebyggelse ska tas
fram f6r Stampers.

e Arbetsomriden vid Fridhem och Evelund ska detaljplanliggas for mark for
forsaljning till icke stérande industri och viss handel.

¢ Enny plan ska tas fram for permanentning av Ekebyang med nya byggratter pa
sommarstugetomterna och dven en del nya tomter samt anslutning till vatten och
avloppsnit.

¢ Kv Disponenten 1 ska planliggas for icke stérande verksamhet samt

bostadsdndamal.

Kv Rddmannen 6 ska planliggas fér bevarandeindamal.

Detaljplan fér en ny skola i Ransta ska tas fram.

Detaljplan for ny forskola vid Kungsangens gymnasium ska tas fram

Detaljplan fér nytt LSS boende i Jakobsberg ska tas fram

Detaljplan fér utvidgning av Angshagen ska startas. Planen ska innehalla olika

typer av bostdder med mdojlighet till viss verksamhet och service. Utredning av

moiligheter att bygga pa omrade med nedgrivda elledningar transformatorstation

skaingd i planen.

e & o ¢ »

Viktiga projekt inom mark och exploatering forutom deltagande i detaljplanearbetet med
markanvisningar och exploateringsavtal ar 16pande arbete med forvarv, genomférande,
forsiljning och Gverlatelser. Tomtfdrsiljning pagér i Angshagen, Ransta, Kumla kyrkby,
Arnebo, Mellandammen, Silvergruvan 1:1 m fl. fér bostdder. Fér handel samt
verksamheter pdgdr forsaljning och forberedelser fér forsaljning i Arnebo, Silvergruvan
1:1, Angshagen, Evelund och Fridhem.

LOpande arbete med arrenden och hyresavtal sker kontinuerligt. Enheten hanterar
kontinuerligt ett par hundra arrende- och hyresavtal.

Enheten ansvarar for Sala kommuns tomtké. Nya tomter inom tétorten ska skapas i
Angshagen, Ekebying och Stampers,

Mojligheter till strategiska markkép bevakas enligt FOP Sala stads markanvindningskarta
med utpekade omraden for olika dndamal. I arbetet med den kommuntickande
oversiktsplanen kommer enheten att ha betydande arbetsuppgifter att identifiera
strategier och limplig 18ngsiktig markanvindning.

Rekrytering av ytterligare en planarkitekt kommer att genomféras under 2015 for att
tillsdtta en vakant tjdnst.

Ett stort ofinansierat behov foreligger av kanslistéd for dagligt engagemang i att rutiner
och mallar f6ljs samt att registrering, arkivering, assistans vid stora utskick med mera
fungerar som idag maste utforas av handldggare och chef. Detta medftr avsevird
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forsamring av garantier for rittssdker hantering och férdréjning av handldggningstider
och férdyringar i projekten. Detta kommer att fortydligas i det underlag for
servicegarantier som ska tas fram till KS senast i maj 2015 f6r alla verksamheter.

Enheten dr beroende av att kemmunens dvriga verksamheter kan leverera nédvandiga
underlag fér planering. Enheten for planering och utveckling dger inga egna resurser for
utredande uppdrag vid sidan av §versiktsplaner och detaljplaner. P& grund av bristande
resurser inom kommunen utfér enheten darfor sjdlva ofinansierat arbete med
planeringsunderlag sdsom deltagande i Trafikverkets dtgirdsvalsstudier, remissvar och
utredande uppgifter inom till exempel zmnesomradena trafik, miljé och
bostadsforsdrining.

SAMHALLSFINANSIERADE TRANSPORTER

Beskrivning av verksamheten

Antal resor med koliektivtrafik dkar kontinuerligt vilket dr i linje med Sala kommuns
arbete med maélen fér energi- och klimatarbetet. Organisationen samhillsfinansierade
transporter formades 2011-01-01 enligt beslut i KF 2010-06-23 med ansvar for
handldggning, upphandling, samordning och utvecklingsansvar for kollektivtrafik och
sarskild kollektivtrafik. Verksamheten har delegation pd beslut fér bade bifall, avslag och
gverklagan.

e Skolskjuts regleras inom Skolagen {SFS 2010:800). Lagen anger kommunens
skyldigheter i 10 kap. {(grundskolan), 11 kap. (sdrskolan}, 12 kap. {specialskolan).
Skolsskjutsbeslut kan dverklagas enl. 28 kap. 5§.

e Firdtjdnstlagen (SFS:1068) reglerar verksamheten i beslut om fardtjanst inom den
egna kommunen och 3 mil utanfér kommungransen.

e Riksfardtjanstlagen (SFS 2010:1067) reglerar verksamheten for fardtjanst mellan
olika kommuner.

Kollektivtrafikmyndigheten inom landstingen Vistmanland har tagit fram ett
trafikférsériningsprogram dar kommunerna har varit remissinstanser.
Trafikférsérjningsprogrammet styr kollektivtrafiken med buss och tig inom ldnet och i
samarbete med regionen. Sala kommun har tillsammans med dvriga kommuner i ldnet ett
avtal kring detta program som géller tills vidare fran 2012-01-01 med 18 manaders
uppsdgningstid.

Varje kommun ska ha sitt eget kollektivtrafikforsérjningsprogram for fardtjanst och
riksfirdtjanst som ska revideras en ging varje mandatperiod. Sala kommun har ett
gillande kollektivtrafikprogram for fardtjdnst och riksfardtjdnst antaget i KF 2012-09-03.

Sala kemmun har riktlinjer for handldggning av sarskild kollektivtrafik (dagvardsresor,
resor for daglig verksambhet {LSS), skolskjuts, firdtjanst och riksfardtjanst).

Arbetsplan 2015

Myndighetsutbvning inom omradena for fardtjanst, riksfardtjanst, skolskjuts samt resor
for daglig verksamhet LSS och dagvardsresor pagar hela dret i olika drenden, Tvd
handliggare arbetar uppskattningsvis minst 90% av sin tid med dessa drenden.
Tendensen ar att antalet drenden dkar.

Den arliga planeringen av skolskjuts pdgdr mest intensivt frin och med februari till bérjan
av maj. Skolskjutsbeslut ska administreras inf6r terminsstart. Detta arbete tar en stor del
av resurserna i ansprak for samhallsfinansierade transporter.
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Sambhillsfinansierade transporter deltar i en rad olika nétverk som triffas med jimna
mellanrum. Vistmanlands Lokaltrafik dr en samarbetspartner dir samarbete med deras
planerare pagdr kontinuerligt. Regionala trafikmyndigheten med politisk representation
tréffas fyra ginger per ar. Regionala kollektivtrafiknimnden i Uppsala dr en viktig
samarbetspartner avseende Upptaget. Dalabanans intressenter traffas ungefir sex gdnger
om aret. Samtrafiks tjdnstemannarad traffas ungefir fyra ganger om aret.

Andra samarbeten dir var verksamhet representerar Sala 4r Mélarridets
tidnstemannagrupp i "En béttre sits” och Lansstyrelsens arbete med infrastrukturfragor,
och inom Sala kommun med nytt resecentrum, med mera.

Enheten representerar ocksd Sala kommun i VKL:s {Vistmanlands kommuner och
landstings) ndtverk gillande transporter och infrastruktur.

Det dr en malsattning fér samhéllsfinansierade transporter att delta i arbetet med den
heltdckande éversiktsplanen for Sala dér det ska skapas samarbete for med Trafikverket
och tekniska kontoret med flera kring till exempel planering for kollektivtrafikens
héliplatser.

Under dret kommer nya dator-program for hantering av information fran Samtrafik i
websolen som ar ett dokumentationsprogram att ta tid i ansprik for handléggarna.

Enheten ansvarar for Sala kommuns bredbandsstrategi dar mélet ar att 100% av
fastigheterna i Sala kommun ska ha bredbandsuppkoppling med fiber senast 2020.

OVRIGA UPPGIFTER

Plan- och utvecklingsenheten ska ocksd genom enhetschefen delta i
samhallsbyggnadskontorets ledningsgrupp och medverka i arbetet med kontorets budget
och regelbundna budgetuppfoljningar, verksamhetsplaner, inriktnings-och effektmal mm,
Personaldrenden av olika slag ska skétas, rekryteringar, medarbetarsamtal, enhetsméten,
atgarder enligt handlingsplanen for en bittre arbetsmiljo, liksom ledning och férdelning
av arbetet. Arbete ska stdndigt bedrivas med uppféljning och utveckling av verksamheten.
Personalen inom enheten ska folja upp besvirsirenden, félja rdttstillimpningen, delta i
utbildningar, medverka med information och utbildning till politikerna, utveckla rutiner,
mallar mm fér jamn kvalitet och réattssdker hantering av drenden samt strava efter
enhetlighet i arbetet och ett konsultativt forhliningssitt. Arendesystem,
drendefdrdelningslistor och taxor ska regelbundet justeras och ajourhallas.

Lena Steffner

Plan och utvecklingschef



