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Gemensamma planeringsfarutsiittningar (GPF)

Infor arbetet med de strategiska planerna beslutar kommunstyrelsen om gemen-
samma plancringsfirutsitiningar och ger dircktiv infSr nimndsarbetet micd de stra-
tegiska planerna. I GPF kan ingé exempelvis demografiska fSrutsittningar, beddm-
ningar av den allménna kostnadsokningsnivén, l6nekostnadsutveckling, exploate-

ringsverksamhet, iokaibehov.

Strategiska planer (nimnderna)

De strategiska planera syftar till att 2 in underlag som fregér beslut om budgeten
for ait kunna anpassa verksamheten iiil forandrade forutsittningar. Ndmndernas
arbete med planerna pagar frain till mars. Planeria hanteras politiski pa budgetbe-
redningens plancringsdagar och bokslutsberedningsdagar under mars, april.

Strategisk plan for Sala kommun

Den straiegiska planen dr Kommunfullmikiiges styrdokumeni dédr bla anges mai
och resurser for nimndernas arbete. Den strategiska planen beslutas av kommun-
futlimdktige i juni. Den strategiska pianen kan komina ait revideras utifran forind-
rade forutsittningar.

Nimndernas verksamhetspianer

Med utgingspunkt frin den strategiska planen arbetar nimnderna fram forslag tiil
verksamhetsplaner, ddr nimnderna konkretiserar de kommunéovergripande strategi-
erna och mélen i mél for verksamheten. Verksamhetsplanerna ér tillika en aterrap-
portering till kommunfullméktige hur man avser att uppna fullmaktiges uppdrag.

ullmiktige delges planserna i november,

Avdane apme

Budgetprocessen inleds med att kommunstyrelsen beslutar om gemensamma plane-

ringsforutsattningar och direktiv infor ndmndernas arbete med sina strategiska pla-

ner.



Grundliggande allménna forutsittningar

Omvirldsanalys ekonemi
Nedan relateras SKL:s bedémning av den ekonomiska utvecklingen.

Biddat for tillviixt

Den svenska ekonomin har utvecklats fortsatt svagt under hosten. Positiva signaler
fran omvirlden och fran inhemska indikatorer tyder dock p4 att tillvéixten tar bittre
fart nista ar. Vi bedémer att Sveriges BNP i ar viixer med 0,9 procent och nésta ar

med 2,7 procent.

I h6g grad dr det den inhemska efterfragan som bidrar till att tillvixten okar ndsta
ar — savil investeringarna som hushéllens konsumtionsutgifter vixer i relativt
snabb takt. Aven exporten dkar, men hér véntas tillvixten bli mer begrénsad. Ut-
vecklingen i omvirlden har gradvis stirkts under 2013. Pa de flesta hall ser forut-
sdttningarna dnnu bittre ut infor nésta ir, men tillvixten internationellt kommer
trots det inte att na upp i nagra hogra tal och det far till f51jd att ocksa den svenska

L&get pa den svenska arbetsmarkinaden fGrbéttras gradvis under 2014. Nedgéngen i
arbetslosheten berdknas dock bli liten. Det fortsatt svaga arbetsmarknadsléget hal-
ler tillhaka pris- och ldneutvecklingen. [.énedkningarna fortsitter att understiga 3
procent och inflationen miit som KPIX (dvs. KPI exkiusive hushaiiens rantekosi-

nader) héller sig runt 1 procent.

Den iaga inflationen begrénsar skatteunderlagets tillvéixt. I reala termer, dvs. efter
avdrag for pris- och lonedkningar, dr ddremot skatteunderlagets tillvaxt fortsatt
stark 1 ar. Nisia ar begrénsas iiilviixten av pensionsinkomsiema il {0ljd av ait den
s.k. biomsein aktiveras.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell foriindring om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP* 20 1,3 0,9 2.7 36 38 29
Sysselséttning, timmar* 2,0 0,7 0,4 0,6 1,4 1,7 0,8
Oppen arbetsidshet, niva 7,8 8,0 8,0 7.8 7.4 6.8 0,0
Timlon, nationalrdkenskaper- 3,6 4,0
na 32 2,8 23 2,3 32

Timlon, konjunkturlonesta- 3,6 4,0
tistiken 2,5 3.0 2:5 2,8 3,2

Konsumentpris, KPIX I,1 1,1 0,5 1,1 1:5 i,8 i,9
Konsumentpris, KPI 3,0 0,9 0,0 13 24 29 3.2
Reait skaiteunderlag** 2,4 1,8 1, 1,1 S 2.4 |

*Kalenderkorrigerad utveckling.

** Koivigerat for vegeldndringar

Aren 2015-2017 vixer skatteunderlaget med omkring 2 procent per 4r i reala ter-
mer. Den starka tillvixten &r ett resultat framforallt av den aterhamtning som be-
riknas ske pa arbetsmarknaden. Sammantaget vixer antalet arbetade timmar i den
svenska ekonomin med 4 procent mellan 2014 och 2017. Tillvéxten i svensk eko-
nomi kan till stor del &terforas pa inhemsk efterfragan — sévil konsumtionen som
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investeringarna véxer snabbt. En viss aterhdmtning sker ocksa internationellt, men
tillvixten pa viktiga svenska exportmarknader som t.ex. euroomradet bedéms dven
fortséttningsvis bli betydligt svagare #n tillviixten i Sverige.

Den fortsatta lagkonjunkturen innebér att priser och l6ner utvecklas lingsammare
in normalt. Men i takt med att resursutnyttjandet stiger Skar ocksa pris- och 16-
nedkningstakten. I &r och nésta ar okar timlnerna med 2,5 respektive knappt 3
procent for att sedan 6ka med 4,0 procent ar 2017 — ett &r da den svenska ekonomin
aterfatt konjunkturell balans. Den underliggande inflationen (KPIX) stiger samti-

digt fran 0,5 till 1,9 procent.

Skatteunderlagstillviixten blir biittre om ett par ar

Prognosen for ar 2013—2017 baseras pa den samhillsekonomiska bild som present-
eras kortfattat hdr ovan.

Det slutliga taxeringsutfall for ar 2012 som Skatteverket redovisade den 19 no-
vember visar en 6kning av skatteunderlaget med 4,0 procent jamfort med 2011.
Aven for 2013 beriknas skatteunderlagstillvixten vara dimpad. Det beror frimst
pa att arbetsmarknaden karaktiriserats av en matt konjunkturiterhimtning med
maitlig Okniig av arbetade tiinar och aviagande 10uelkaingstakt. Nésta ar vdntas
cn fortsatt forsiktig sysselsittningsdkning. Men samtidigt borjar arbetsldsheten
minska och 16nedkningstakten tilltar, vilket innebdr att Ioneinkomster bidrar mer
till skatteunderlaget n dret innan. Detta motverkas dock av en skral okning av
pensionsinkomsterna tiil {61)d av svag Okning av inkomsiindex i kombinaiion med
att den si kallade bromsen i det allminna pensionssvstemet aktiveras. Nettoeffek-

ten blir att skatteunderiagstillvdzten avtar ytterligare.

Direfter fSrutser vi ett par ar med stark konjunkturaterhdmtning da arbetade tim-
mar Okar rejalt och &ven 16neSkningstakten tilltar samt pensioncimna héjs i snabbare

takt. Resultatet blir att skatteunderlaget véixer i paritet ined vad den gjorde under de
sista dren fore finanskrisen.

Omviridsanalys personal

For att bidra till Sala kommuns tillvixt fordras kompetens, engagemang och ut-
veckiingsinrikiade forhaiiningssati. Delaktighet skapas och vidmakthalis genom
medborgar-/medarbetardialog, ett hdlsofrimjande ledarskap och samverkan. Sala
kommun ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare av savil befintliga som fram-
tida medarbetare. Kommunens medarbetare och ledare ska trivas p sin arbetspiats
och kiinna arbetsglidje och stolthet Gver att arbeta i Sala kommun. De ér pa sa sitt

vara bista marknadsforare.

I arbetet med jamstilldhet, méngfald och integration (studiebesdk, praktik och ar-
betstillfillen) har Sala kommun, som kommunens storsta arbetsgivare, stor paver-

kansmdilighet.

Arbetet for sikerhet samt fysisk och psykisk hilsa fortsétter for att skapa forutsitt-

nitigar Ot eit hailbart arbetsliv.

Omvirldsanalys EU 2020 perspektiv

EU 2020-Eurcpas strategi for tillvixt ska heaktac och hanteras under arbetet
med och framtagande av strategisk plan. Se bilaga EU202
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Befolkning, demografi

Aktuell befolkningsprognos har utarbetats av Statistiska centralbyran (SCB) och
géller for perioden 2010-2016.

Prognosen framgar av bilaga "befolkning, demografi”. En mer detaljerad prognos
finns tillgédnglig pd kommunstyrelsens forvaltning.

Strategiska planer

De strategiska planera syftar till att fa in underlag for att kunna anpassa verksam-
heten till féréindrade forutsittningar infér kommunfullméktiges beslut i juni om
strategisk plan for 2015-2017. Forindringar ska beskrivas i forhallande till av
kommunfullindktige beslutad strategisk plan 2014-2016. Planerna hanteras politiskt

pé ledningsutskottets beredningsdagar 7-8 april.

Den strategiska planen har ett antal fasta rubriker som skall anvindas i tillimpliga
delar. Foérutom en beskrivning i text skall &ven en kalkyl goras for driftkostnader
och investeringar under forutsittning av att nimnden gér beddmningen att skl
finns till en justering av kommunfullmiktige beslutad strategisk plan 2014-2016.
Kalkvlen ska ldmnas i bifogad kalkylmodell. Berdkningarna ska goras i 2014 ars

prisniva.

Kommuntullmiktige faststiller de ekonomiska ramarna i den strategiska planen
utiiran en bedémning av forviniad kosmads- och intdkisutveckiing och mojligt
resursutrymine.

Omvirldsanalys
Syfiet med denna analys &r att fanga upp utveckiingstendenser, fordndring av efier-

fragan, fordndrad lagstifining, rétispraxis etc. innebir exempeivis fordndring av
lagstiftningen att ytterligaic tjanster masie inrdttas och dessa inte iyins invin befini-

lig budget skall dessa alltsa beskrivas och kalkyleras.

Demografi
Nimnderna ska gora en analys och ekonomisk beddmning av hur den demo-

grafiska utveckiingen paverkar verksamieisomradena. Analysen ska belysa ut-
vecklingen bade pa kort sikt och betydande fordndringar pé lang sikt. Utgangs-
punkten for beddmaingarna dr av kemmunstyrelsen faststalld befolkningsprognos.

Nimnderna ska redovisa demografins paverkan pa driftskostnaderna och foréindrat
lokalbehov. Lokalbehovet ska beskrivas i lokalbehovsprogrammet.

Resultatanalys
Under denpe rubrik ckall en analys g6ras av resultatst frén senaste bokslut kopplat
till innevarande érs budget. Hir skall beskrivas storre resultatpiverkande poster

(bade under- och dverskott) som nimnderna tar med sig in i kommande ars plane-

ring och viika konsekvenser de far kvalitersmassigt och resultatmassigt om ingen
ramjustering gors.

Effeliter pé kemmunfullmiktiges mal
Den maltext och de indikatorer som angetts i verksamhetsplanerna skall virderas
utifran slutsatser som dras betréffande omvirldsanalys, demografi och resultatana-

lys. Finns anledning till att omvérdera malséttningarna?



Effekter av exploateringsverksamhet

Med exploateringsverksamhet avses dtgarder for att anskaffa, bearbeta och iord-
ningstélla ramark for bostads- och industridindamal. Exploateringsprocessen kan
indelas i foljande faser: markanskaffning, fysisk planering/forkalkyl, byggskede,
uppfoljning, forséljning/avyttring och efterkalkyl/slutredovisning. Omrade som ska
exploateras bor avgrénsas pa ett tydligt sitt, ofta utgor en detaljplanekarta un-

derlag.

Storre planerade exploateringsprojekt ska redovisas inklusive utgifts- och inkomst-
flodena under projekttiden.

Investeringsplan, lokalbehovsprogram

En investeringsplan ska redovisas for perioden 2015-2022. Utgangspunkt &r av
kommunfuliméktige beslutad strategisk plan 2014-2016. Vid fordndring av dein
beslutade investeringsplanen ska dven driftkostnadskonsekvenserna beskrivas.

Kommunens behov av lokaler har en stark paverkan bade pa investeringsbudgeten
och driftbudgeten i form av fordndrade driftiostnader och hyror. Det dr dérfor vik-

tigt att ett noga genomarbetat lokalbehovsprogram uppriittas.

Iokalbehovsprogrammen ska behandlas enligt bilaga *flodesschema lokalbehovs-
program”. | fiodesschemat finns beskrivet arbeisgang och samspel meilaii veik-
samihetsndmnd, tekniska kontoret och kommuniedningsgruppen. Denna dr inriktad
pé att tekniska kontoret ckall préva forvaltningarnas lokalbehovsprogram samt
kalkylera investeringsutgift och driftkostnadskonsekvenser. Verksamhetsnamnden
skall redovisa hyresforindring pga investering och §vriga driftkostnadskonsekven-

Ser.

Sala kemmuns styrsystein - ekonomi och verksamhetsstyr-
ning

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen 4r en &vergripande styrprocess som giller
alla namnder. Styrningen anger den yttre ramen for ansvars- och frihetsgrader vilka
madste kompletteras med ett innehall i form av spelregler fir det nimndspecifika
arbetet. Ndmnderna ansvarar for att tydliga spelregler finns for det nimndspecifika
arbetet.

Styrprinciperna ska beaktas i ekonomicykelns alla skeenden. For att aktualisera
forandringar i styrprinciperna kemmer styrprinciperna fortséittningsvis att finnas
som bilaga till de gemensamma planeringsforutséttningarna.

Inlimningstidpunkt
De strategiska planerna ska limnas till ekonomikontoret senast 17/3.

Bilagor
Flodesschema lokalbehovsprogram

Befolkningsprognos

Sala kommuns styrsystem ekonomi- och verksamhetsstyrning
EU 2020
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bilaga

Befolkning, demografi

Sala kommun har i samarbete med SCB (Statistiska Centralbyrén)tagit fram denna befolkningspro-
gnos for Sala kommun. Prognosen ir den samma som foregaende ar. Befolkningsprognosen kommer
att uppdateras under varen 2014, utifran den faktiska befolkningsutvecklingen under 2013.

Befolkningsprognosen bygger pa kinda forindringar under tidigare ar och uppskattning av nuvarande
utveckling inom kommunen. Prognosen visar en 6kad folkméngd i kommunen varje ar under perioden
2013 -2016. Antalet fodda och antalet avlidna per ar ligger ganska stabilt men nettoinflyttning till
kommunen bedoms ske varje ar.

I nedanstaende tabell har en bedémning gjorts av utvecklingen i olika aldersklasser.

Tabeli 1 Befolkning, Utvecklingstendenser fér dren 2013 - 2016 i dldersklasser

Prognosar./ Alder 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Tendens

Totalt Sala kommun 21634 | 21661 | 21699 | 21 743 | Okad total folkméngd |
Forskolebarn, 0-5 ar 1395 | 1411 | 1414 | 1392 | Oforandrat

Yngre skoibarn, 6-12 ar 1585 | 1630 | 1664 | 1696 | Okar

Hogstadieelever, 13-15 ar 688 654 647 678 | Varierar
Gymnasieelever, 16-19 3r 1026 976 937 932 | Minskar
Befolkning i dlder, 20-64 &r | 11904 | 11832 | 11 759 | 11661 | Minskar
Pensionarer, Alder 65-79 ar | 3652 | 3777 | 3898 | 4001 | Okar mycket
Aidre personer, 80+ ar 1385 | 1381 | 1380 | 1383 | Oférindrat '
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Sala kommuns styrsystem - ekonomi- och verk-
samhetsstyrning.

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen definieras som en malmedveten styrprocess
vars syfte dr att utifrn kinda styrprinciper och spelregler paverka organisationens
beslut och beteende i riktning mot uppstéllda mal avseende resultat, effektivitet och

ekonomisk stéllning.

Styrningen innebir dels en styrning mot verksamheternas ekonomiska och verk-
samhetsmassiga resultat dels en finansiell styrning (ekonomisk stéllning).

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen ér en Gvergripande styrprocess som giller alla
namader. Styrningen anger den yitre ramen for ansvars- och frihetsgrader viika
madste kompletteras med ett innehéll i form av spelregler for det ndmndsspecifika
arbetet. Ndmnderna ansvarar for att tydliga spelregler finns for det nimndsspecifika

arbetet.

Styrande spelregler for kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning faststills
ocksa politiskt i samband med budget och drsredovisning. Dessa ér sadana till sin
karaktar att de med nodvéndighet kan variera. [ samband med budget, hokslut och
uppfoljning utgér ocksa sirskilda anvisningar frén ekonomikontoret.

Resursfordeining, planering

Budgetprocess

Budgetens formella innehéll och process regleras i kommunallagen.
Resursfordeining och planering sker i en taststilld budgetprocess (se bilaga *Bud-
getprocessen i ett tids- och beslutsperspektiv”). Budgetprocessen ar en process for

planering av kommande ars verksamhet och ekonomi och &r en del i informationen
om verksamheter och ekonomi tillsammans med I8pande uppfoljning och arsredo-

visning.

Gemensamma planeringsférutsittningar (GPF)

[nfSr arbetet med de strategiska plancma beslutar kommunstyrelsen om geinicn-
samma planeringsforutsittningar och ger direktiv infér nimndsarbetet med de stra-
tegiska planerna. I GPF kan inga exempelvis demografiska forutsittningar, bedém-
ningar av den allménna kostnadsokningsnivan, l6nekostnadsutveckling, exploate-

ringsverksambhet, lokalbehov.

Strategiska planer (ndmnderna)

De strategiska planerna syftar till att fa in underlag som foregar beslut om budgeten

fir att kunna anpassa verksamheten till firindrade forutsittningar, Nimndernas

arbete med planerna pagar fram till mars. Planerna hanteras politiskt pa budgetbe-
redningens planeringsdagar april manad.

Strategisk plan for Sala kommun

Den strategiska planen dr kommunfullméktiges styrdokument dér det bla anges mél
och resurser for ndimndernas arbete. Planen &r tredrig dér forsta aret &r kommunens
ettarsbudget. Den strategiska planen beslutas av kommunfullméktige i juni. Planen




kan vid storre oforutsedda handelser revideras i november men malséttningen &r att
en revidering ska undvikas.

Néamndemas verksamhelspianer

Med utgangspunkt fran den strategiska planen arbetar nimnderna fram forslag till
verksamhetsplaner, ddr nimnderna konkretiserar de kommundvergripande strategi-
erna och maélen i verksamhetsmal. Verksamhetsplanerna faststill av respektive
ndmnd. Verksamhetsplanerna ir tillika en aterrapportering till kommunfullméktige
hur man avser att uppna fullméktiges uppdrag. Fullméktige delges planerna i no-

vember.

Ram-_mal- och resultatstyrning

Sala kommun tiliimpar ram- och malstyrning. Ramstyrningen &r en resursorienterad
styrning mot det ekonomiska resultatet. Malstyrningen styr mot dnskvard verksam-

het.

Kommunfullméktige faststéller drligen kommungemensamma visioner och mal i
fyra perspektiv: Medborgare, Medarbetare. Verksamhet och Ekonomi. Den politiska

viljeinriktningen som vision och mal vilar p4, skall utryckas antingen som

kommungemensamma miitbara mal, eller som inriktningar och uppdrag till néimn-
derna. For varje mitbart mal faststélls malindikatorer (nyckeltal) som anvinds for
att mita malupptylleisen. Malstyrningsprocessen beskrivs schematiskt 1 bilaga

"Maistyruingsprocessen”.

Nimnderna anger i sina verksamhetsplaner hur de kan bidra till att uppna de kom-
murdvergripande strategierna och mélen.

Sala kommun arbetar med att utveckla ram- och mélstymningen till resultatstymning
viltket innebér att méta i vilken utstrickaing vi lyckas leverera den service till med-
borgarna som méter medborgarnas behov och till ldgsta mojliga kostnad. For att
gora det krivs vil formulerade resultatindikatorer som f6ljs upp och analyseras

i0painde saini aterkoppiar till verksamhetema sa ait foibatiringsatgirder kan genom-
foras.

Fokus ska ldggas pa att konkret kunna méta malséttningar med lampliga indikatorer.
Hir ska kommunens medverkan i Kommunens kvalitet i korthet(KKIK) och Euro-

pas siraiegt for tlivixi, EU2020 beakias.

Kommunfullmiktige faststiller de ekonomiska ramarna i den strategiska planen
utifrdn en bedémning av forvintad kostnads- och intéktsutveckling och méjligt re-

sursutrymme.

De ekonomiska ramarna dr éverordnade maélen vilket innebér att nimnderna ska
uppritta realistiska budgetar inom givna ramar. Fasta ramar tillimpas vilket innebér

att tilliggsanslag beviljas endast i undantagsfall.

Driftbudget

Némnd har fullt ansvar for sin verksamhet utifran givna resurser. Anslagsbindning-
en kopplas till nettoanslag. Den afférsdrivande verksamheten redovisas som resulta-
tenheter. Ndamnd ska faststilla budgeten pa verksamhetsomrade. Namnd dger ritt att
under budgetaret omférdela budgetbeloppen inom sitt anslag. Resurserna ska an-
vindas dir de bist behdvs for att nd méaluppfyllelse.



Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och kvali-
tet.

Decentralisering av ekonomiskt ansvar ska atfoljas av decentralisering av befogen-
heter for effektiv resultatuppfoljning och utkridvande av ansvar for verksamhet och

ekonomi.

Investeringar

Investeringsbehov ska faststillas av verksamhetsansvarig ndmnd utifrén ett verk-
samhetsperspektiv avseende savil fastigheter som inventarier.

Kommunfullméktiges budgetbeslut avseende verksamhetsfastigheter ska grunda sig
pé av verksamhetsndgmnderna framtagna lokalbehovsprogram och p ett av tekniska
kontoret prioriterat sammanstillt lokalbehovsprogram. Lokaibehovsprogrammen
ska omfatta den tredriga strategiska planen och ytterligare fem ar. Kommunfullmék-
tige beslutar om den totala investeringen (inkl. eventuell projektering). Kommun-
fullméktiges beslut innebér dels ett anvisningsbeslut om medel till en investering f6r
budgetaret dels ett beslut om investeringsramar for planperioden (tva ar) och dels ett
inriktningsbeslut for de dirpa f6ljande fem aren.
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Anslagen binds till ndmnd, forvaltning, verksamhetsomride cller objckt beroende

pa art av investering. Investeringar i fastigheter binds pa objektsniva. Namnd har
riitt att omdisponera investeringar inom av kommunfullméktige beslutade anslag.
Kommunsiyreisen har rdit aii omdisponera mellan invesieringsanslag. Omdispone-
ringar av principiell betvdelse inom och mellan anslag ska anmdlas till kommun-
fullmaktige.

Processen {Or hantering av iokalbehovsprogrammen beskrivs i bilaga "Flides-
sciiema lokalbehovsprogram”.

Uppfiljning och utviirdering

Kommunens uppfoljning sker genom l6pande uppfoljning, delarsrapport, arsredo-
visning och intern kontroll (se bilaga “uppf6ljningsprocessen™).

Lépande uppfiljning

Nédmnderna ansvarar for sin uppfoljning av ekonomi och verksamhet under aret.

Kommunen har 4tta manadsuppfoljningar. M&nadsuppfoljningarna behandlas av
kommunstyrelsens ledningsutskott. Ndmnderna f6ljer upp sina verksamheter manat-

ligen.

Uppf6ljningsrapporterna ska innehélla ekonomiska kommentarer avseende avvi-
kelse, orsak till avvikelse, forslag pa atgérder inklusive tidplan och verksamhets-

kommentarer.

Forutom att vara ett instrument for uppfoljningen i sig ska uppfoljningen verka for

att
e tydliggora kommunstyrelsens roll som Gvergripande ansvarig for den kom-

munala verksamheten genom sin uppsiktsplikt
e tydliggéra nimndernas ansvar for den egna verksamheten
e stodja dialogen mellan nimnderna och kommunstyrelsen



Delarsrapport

Delarsrapportens hantering regleras i lagen om kommunal redovisning.

Delarsrapport ér en enklare variant av arsbokslutet och en prognos for verksamhet-
ens utfall for hela aret och ska i princip ha samma utformning som arsredovisning-
en. Enligt lagen ska minst en delarsrapport ldmnas till kommunfullméktige. Delars-
rapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av riken-
skapsaret. Kommunen tar fram en delarsrapport med helarsprognos per den sista

augusti.

Némnderna lamnar underlag till delarsrapporten i september. Kommunstyrelsen
fattar beslut om delarsrapporten i september, oktober och kommunfullméktige sen-

ast i oktober.

Arsredovisning

Arsredovisningen regleras i kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning.

Arsredovisningen skaii vara en redogoreise av utfaiiet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid arets slut. For att uppfylla
detta ska i arsredovisningen ingé

e firvaltningsberiittelse
resultatrikning
balansrikning

finansieringsanalys
sammanstilld redovisning, som omfattar kommunal verksamhet som hed-

rivs genom annan juridisk person.

e @ o o

Nimnderna limnar sina bokslut | mitten av febroari. Direfter vidtar ett politickt
arbete som resulterar i ett forslag till drsredovisning av kommunstyrelsen i mars,
april. Kommunfullmiktige faststéller arsredovisningen i april.

I samband med bokslutet regleras 6ver- och underskott i sdrskilt tilliggsbudgetbe-
slut f8r kemmande r.

Intern kontroll

Den interna kontrollen utgér en del av ndmndernas kontroll 6ver sin verksamhet.
Kontrollen syftar till att sékerstilla en Zndamélsenlig och kostnadseffektiv verk-
sambhet, en tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten,
efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Niamnderna ska varje ar anta en internkontrollplan och senast i samband med arsre-
dovisningen rapportera resultatet av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.

Finansiell styrning

Grundidggande for den finansielia styrningen 4r ait kommunen ska ha en god eko-
nomisk hushallning. Begreppet ”god ekonomisk hushéllning” regleras i kommunal-
lagen och lagen om kommunal redovisning.

Kommunens resurser ska anvinds sa att god ekonomisk hushéllning nés ur savil ett
finansieili perspektiv som ur ett veiksamiieisperspekiiv.
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For att sikerstilla god ekonomisk hushéllning ska finansiella mal och verksam-
hetsmal definieras och f6ljas upp. Kommunen har uppnatt god ekonomisk hushall-
ning ndr malen sammantaget visar pa en god maluppfyiielse i deiarsrapporten och
arsbokslutet.

Kommunfullméktige faststiller arligen kommungemensamma visioner och mal i
fyra perspektiv: Medborgare, Medarbetare, Verksamhet och Ekonomi.

For att ha en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling bor resultat i relation till skat-
teintikter, statsbidrag och utjimning uttryckas som ett procentuelit verskoit (resul-
tatmal). Resultatmalet kan tillfélligt variera pga av kommunen ej piverkbara om-

virldsfaktorer.
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Malstyrningsprocessen

Vision — bestutas av fullmakiige

Il

Quergripande beslut i fullmakiige

Némndernas
inrikining

la = Métbara mal :
1a med indikatorer N&j
Nej = inriktningar ; e — (..

och uppdrag

uppdrag

Fyra perspektiv-
Samhdlisutveckiing, Medborgare, Medarbetate, Ekonomi

1-5 Mial for varje perspektiv

En eller flera indikatorer for varje mal

k"

SETVIEE
Jjansieiielf ing

-

&l

Mamndernas Verksambisisplaner [ [:>

Hur skall malen nds (aktivitetar)
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Forutsdttniag
Verksemhetsndmnds lokalbehovs-
program faststllt av kemmun-

fullmé dige

v

Politiskt beslut
Verks: mhetsnimnd
beslutar fasstélla
- investeringsbehov
- foriirdrat lokalbehovs-
progrem (tre+fem &r)

Dialog ach polifiskt beslt Dialog och tekniskakontorets beslut
o Kommuniednings- —
Fackorvaliing ;Zﬁ;‘&‘:‘;i“?”;’i{ | e Tekniska kontoret provarlokalbehovet
LI S kL o dialog med fackforvaltning:
bokalbchoy g - befintliga lokaler
!; TE - nyinvestering
R Berdkmar
by - mvesteringutgift
o= - driftskostnadsberdkning
) Tekniska kontorets beslut och firatsittningar i
Berednin,
Telniska kontorei ska Bb/niimnd .
Kommur.lednings- némnder ‘
grugpen Planerings, bokslutsberedningsdagar

linna in ett samlat lokalbehovs program inom olitiskt bestutade ekonomiska
foratsittningar.

Vic: prioriteringens ska tekniska xontoret beakta

- nijlig totalram

- ndjliga objekt «tt linefinansiera

- mijliga temporira Iosningar och bedtina logiken i verksamhetens argumentaion.
- nvesteringsutgiften ska tidsmissigt budgeterss utifién en realistisk

_ﬁ - prioritera melfar: de clika lokalbehovsprograrmen och till budgetberedningen

genomforandefas (tre + fom dr).

avseende ndmndemas strategiska
planer

Politiskt beslut

Kommunstyrelsen arbetar med
strategiskplan i vilken ingér

lokalbzhovs program

Kommur fullmiktige beslutari den strategiska planen om lokalbehovsplanen.

Politiskt beslut

- anvismngsbeslut frbudgetaret
- investeringsramar for planperioden (tva ar)
- nriktnings beslut for déirpd foljande fem dren

Kemmunstyrelsen Tekniska kontoret
Vid investering budgetéret ska for-
proiektering pabirjas. Kommunstyrelsen
fattar verkstallighetsbeslut
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Forenklat flodesschema Lokalbehovsprogram

Forkortningar:
LBP- lokalbehovsprogram

_ TK-tekniskt kontor
[ KLG l KLG - Kommunledningsgruppen

TK prioriterar ett

samlat LBP

]
1

{
t

Tekniska kontoret prioriterar mellan ndmndemas, |
~ kommunstyrelsers lokalbenovsprogram och samman-
stiller ett fo- kemmunen samlat lokalbehovsprogram
for politisk beredning av ledningsutskottet ock kom-

munstyrelsen infor kemmunstyrelsens férslag till stra-
tegisk plan. i

ot ST

/

Kommunfulimiktige beslutar pa forslag av
kemmunstyrelsen i den strategiska planen om

\ == . kommunens lokalbehovsprogram for de
Namnderna, kommunstyrelsen beslutar om verksamhet- - kommande éren (tre+fem ar).

ens behov av investeringar i lokaler i ett lokalbehovs-
program (tre + fizm ar) som dverldmnas till tekniska
kontoret. Lokalbehovsprogrammen tas fram i namnder-
nas, kommunstyrelsens arbete med de strategiska pla-
nerna.

P

PR
e e vk Bl

L e ==




1(4)

‘ SALA 2014-02-06

KOMMUN
SALA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN Kommunstyrelsens fgrvaltning
Per-Olov Rapp Ink. - 2014 -02- 0 7

DIEF\GN"")L IL' /lg:‘__’ |Aklbllaga I
Dph:

Gemensamma planeringsforutsattningar 2015-2017 och EU 2020-
strategin

Inledning

Det har under senare ar blivit alltmer uppenbart att EU star infor allvarliga globala
och strukturella utmaningar som forstarkts till f6ljd av den finansiella och
ekonomiska krisen, Retydande strukturella problem har tagits sig uttryck i bl.a. en
lag tillvaxtpotential, hog och 6kande arbetsldshet, en dldrande befolkning och i
flertalet lander underskott i de offentliga finanserna och darmed dkade svarigheter
i0sa vaifardens finansiering. De giobala utmaningarna okar i samband med hardare
konkurrens fran utvecklingsldnderna och snabbt viaxande ekonomier,
klimatférandringar och press pa dndliga ravaruresurser.

Eftersom EU-ldnderna i 6kad utstrackning paverkas av varandra och utmaningarna
ar gemensamma enades EU:s stats- och regeringschefer i juni 2010 om
utformningen av Europa 2020-strategin. Syftet dr att fa fart pa medlemsstaternas
ekonomier for att skapa dkad tillvaxt och fler johh Tapril varje 4r ska
medlemsstaterna skicka in nationella reformprogram till kommissionen som
redogér for genomférandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.
Formagan att kunna knyta an till strategin regionalt och lokalt kommer att bli
avgérande for en stark sammanhallningspolitik och for att kunna ta del av framtida

EU-finansierade program till stéd for strukturreformer. Det behévs sdvil en regional
som lokal agenda om Europa 2020-strategin skall lyckas fa genomslag i
medlemsldnderna.

Sala kommun och fem évergripande EU-mal

EU:s medlemsstater har enats om évergripande riktlinjer och malsattningar som
ligger till grund for genomférandet av Europa 2020-strategin i saval
medlcmsstaterna som pa EU-niva. En viktig del av strategin dr de fem Svergripande
mal som slagits fast pd EU-niva. Mdlen ger en allmén bild av var EU bor befinna sig
vid 2020. Svenska nationella mal anges inom parentes i sammanstéallning nedan. For
att startegin och malen skall fa genomslag i alla led behdver Sala kommun formulera
motsvarande lokala évergripande mal.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Per-Oiov Rapp
Kommunstyrelsen Vaxel: 0224-550 00 Ordférande kommunstyrelsen
Box 304 Fax: 0224-188 50 per-olov.rapp@sala.se
733 25 Sala kommun.info@sala.se

www.sala.se
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De fem 6vergripande huvudmalen pd EU-niva dr: (svenska mal inom parentes)

1. Att efterstridva en hdjning av sysselsdttningsgraden till 75 procent fér kvinnor och
madn i dldrarna 20-64 ar, bl.a. genom ett 6kat deltagande av ungdomar, dldre
arbetstagare och ligkvalificerade arbetstagare samt en béttre integration av lagliga
migranter. (Sv. > 80 %)

Forslag Sala: Sysselsattningsgraden skall vara minst 80 % fér mén och kvinnor i
dldrarna 20-64 ar. Den 6ppna arbetslosheten skall ej 6verstiga 6 % for dldergruppen
16-64 ar och understiga 10 % for unga 18-24 ar.

2. Att forbattra villkoren for forskning och utveckling, sarskilt i syfte att hja de
kombinerade offentliga och privata investeringarna inom denna sektor till 3 procent
av BNP (Sv 4 0)

Foislag Sala: Okad saimvei kan mellan Malaidalens Hogskola och
kommunalt/regionalt utvecklingsarbete for att initiera verksamhetsutveckling
baserad pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Forbattrat foretagasklimat och ékat
nytoretagande. | foretagsrankning tillhor Sala den ovre halvan.

3. Att minska utsldppen av vixthusgaser med 20 procent i forhallande till 1990 ars
nivaer. Att 6ka de frnybara energikdiiornas andei av den siutiiga
energikonsumtionen till 20 precent och efterstriva en ékning av
energieffektiviteten med 20 procent. Uppna energi- och klimatmalen 20 %
minskning av koldioxidutsiapp, 20 % ftornybar energi och 20 Y% forbattrad
energieffektivitet/minskning av energiférbrukningen i milj. ton (Sv. 40/49/20)

Forslag Sala: Sala kommun ska pa sikt bli en fossilbranslefri kommun. Den lokala
energiproduktionen ska stimuleras for att vi ska kunna medverka till ett hallbart
samhalle, minskad sirbarhet och fler lokala arbetstillfillen. Uppnd energi- och
klimatmalen 60/60/30.

4. Att forbattra utbildningsnivdn, sarskilt genom att minska antalet elever som i
fértid avbryter sin skolgang till mindre dn 10 procent och genom att 6ka den andel
30-34 ringar som har avslutat en eftergymnasial utbildning eller motsvarande
utbildning till minst 40 procent. (Sv. < 10 % resp. > 40 %)

Forslag Sala: 100 % av alla grundskoleelever skall ha gymnasiebehorighet. 90 % av
alla elever som gar ut hégskoleférberedande gymnasieprogram skall ha
grundliaggande behorighet att bli antagen till en hogskoleutbildning i Sverige. Alla
elever pd yrkesprogiain skall ia méjlighet att skaffa sig grundlaggande
hogskolebehérighet.

5. Att framja social delaktighet, framfor allt genom fattigdomsminskning, genom att

striava efter att &tminstone 20 miljoner manniskor ska komma ur en situation dér de
riskerar att drabbas av fattigdom och social utestdngning. (Sv. <14%)
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Sala: Okat samrid och samverkan med det civila samhillet for att 6ka delaktigheten
i samhallet och minska ldngvarigt utanférskap. Minskat behov av forsérjningsstod
genom framtagande av strategier for aktiv inkludering som stod for
sysselsattningsatgarder.

Smart och héllbar tillvaxt for alla

Europa 2020-strategin bygger pa tre évergripande prioriteringar som ska férstirka

varandra:
e Smart tillvixt; utveckla en ekonomi baserad pa kunskap, innovaticn och det
digitala samhallet

e Hallbar tillvixt; fraimja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi.

e Tillvaxt for alla; stimulera en ekonomi med hog sysselséttning,
kompetensntveckling och sacial och territoriell sammanhallning.

Strategisk plan 2015-2017

Sala Kotninun tillanipar sedail ett antai @i rami- och inaistyrning. Rainstyiningen ar
en resursorienterad styrning mot det ekonomiska resultatet.

Kommuniuilméktige besiutar driigen om Strategisk Plan i eti tredrsperspektiv. I den
ingdr en vision som ar utgangspunkt for malstyrningsprocessen: "Ar 2024 har Sala
kommun passerat 25 000 invanare och ar ett langsiktigt hdllbart samhalle med
ivskraft och god livskvalitet i hela kommunen.”

De politiska malen i den startegiska planen dr formulerade och grupperade utifran
fvra perspektiv: Medborgare, Medarbetare, Hallbar samhalle och Ekonomi. Den
politiska viljeinriktningen som vision och mal vilar p3, skall utryckas antingen som
kommungemensamma matbara mal, eller som inriktningar och uppdrag till
namnderna Fir varje mithart mal faststills mjlindikatorer (nvckeltal) som anvinds

for att mdta maluppfyllelsen.

Europa 2020-strategins tre tematiska prioriteringar, som beskrivits ovan, kan
mycket vl infogas i Sala kommuns modell for resultat- och malstyrning, se bifogad
skiss nedan. Det sker lampligen pa sa satt att for varie perspektiv provas och
formuleras i tillimpliga delar mal och dtgarder utifrdn de tre 6vergripande
prioriteringarna och tillhérande fokusomraden.

Sala kommuns fokuseringsomraden ar:

- Hoja kompetensen och satsa pa livslangt larande

- Stirka faretagsklimat och verka for pyforetagande, fler etableringar ach
entreprendriellt tinkande

- Okad bredbandstillginglighet - en digital agenda for Sala

- Ett energi- och resurseffektivt Sala

- Samverkan pa alla plan med det civila samhéllet fér aktiv inkludering, 6kad
delaktigheten och minskat langvarigt utanfarskap.
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I arbetet med framtagande av strategisk plan 2015-2017 beskiver inledningsvis
kommunstyrelsen Europa 2020-strategin pd en gemensam och
kommunévergripande niva. Namnderna och styrelse kompletterar och/eller
omgestaltar sina nuvarande mal och inriktningar eller uppdrag i lampliga delar och i
overensstimmelse med strategierna och foreslagna fokuseringsomraden. Detta
arbete sker inom ramen for faststéllda perspektiv i fullmaktiges antagna Strategiska
Plan 2014-2016.

Fokusomradena ar avsedda att férstarka effekten av varandra och kan diarmed i viss
man 6verlappa varandra. Det beh&ver inte innebdra fokusering pa farre omraden
utan skall snarare ses som en mgjlighet till en bredare ingang och 6ppning och att
aktiviteterna hdnger ihop.

SALA

Strategisk plan och Europa 2020

EUROPA 2020

NATIONELLA MAL

VISION - Sala kommun

KOMMUNOVERGRIPANDE MAL |
[ smarconaxe [l wiea e v oo |
—

Hibart samhiBe  Hilbartsamhifle  HiSbart samhile

EU har fem 6verordnade mal for sysselsittning, innovation, utbildning, social
sammanhallning, energi och klimat. De ska uppnas fore 2020. Varje medlemsland
har antagit egna nationella mal for respektive omrade. Anpassning av Sala kommuns
styrmodell samt konkreta dtgarder pa regional och lokal niva krdvs nu for att de
gemensamma malen "Smart och hallbar tillvaxt for alla” ska uppnas.

Per-Olov Rapp (S)

Grdfdrande kominunstyieisen



