












































Datum Sidan 10(31)

3. Anslutningsformerna till en eventuelit ny
organisation?

Nir det géller anslutningsformerna till en ev ny myggbekdmpnings-
organisation har dialogen handlat mycket om problematiken att blanda
juridiska och enskilda personer i ett dgar- och ansvarsforhallande.
Resultatet av dessa resonemang och reflektioner dr att en verksamhet
baserad pa sa stora offentliga anslag, med de krav som foljer av detta,
behdver en tydlig och hallbar ansvars- och ledningsstruktur.

En sédan tydlig och hallbar struktur skulle d&ventyras om dgar- och
ansvarsforhallandena exempelvis bestod av ett mindre antal storre
medfinansidrer och ett stérre antal enskilda individer eller
intressegrupperingar med ringa eller forsumbart finansiellt bidrag till
verksamheten. Intresset av deldgande i en organisation, dér ett storre antal
enskilda medlemmar med forumbart ekonomiskt ansvar kan paverka
besluten med stora ekonomiska konsekvenser for ett fital storre
medfinansidrer, bedoms som litet.

Dirfor baseras samtliga forslag i foreliggande utredningen pa
organisationsmodeller ddr dgandet och huvudmannaskapet bestér av
juridiska personer, som har finansiellt ansvar for verksamheten och
ansvar for att offentligt tilldelade medel hanteras och anvinds pa

dndamalsenligt satt.

I detta sammanhang betonas emellertid betydelsen av och ansvaret for
transparens enligt offentlighetsprinciperna, och en organiserad dialog med
medborgare i berérda omraden samt med de intresseorganisationer som
finns kring sjélva sakfragan och kring verksamhetens innehall.

10



Datum Sidan 11(31)

4. Ledning och styrning?

Flera berorda har i utredningsarbetet framfort behovet av tydlighet vad
giller relationen "bestéllare” och "utforare”, nér det giller
myggbekdmpningsverksamhetens ledning och styrning.

En tydligt uttalad bestillare i detta sammanhang &r den eller de i
sammanslutning som star for den samlade finansieringen och
uppdragsbeskrivningen, med exemeplvis angiven omfattning och dérmed
ocksd begridnsningar och tidsrymd. Verksamhetens bestéllare har sin
utgangspunkt fran den juridik och ansvarsforhllanden som géller inom
myggbekdmpningen, samt fran de demokratiska beslutsprinciper som
gialler for hanteringen av begrdnsade offentliga medel.

Med utforare menas i detta sammanhang den organisation som har det
operativa ansvaret for att genomfora myggbekdmpningen, baserat pa
bestillarens uppdragsbeskrivning och av denne givna forutsittningar.
Utf6rarens prestation bedoms och utvérderas av bestéllaren.

Den géllande juridiska relationen mellan bestillare och utférare beror pa
vilken organisationsmodell som viéljs, frimst beroende pa om
utforarverksamheten 4gs av bestéllaren eller om detta baseras pa olika
huvudmannaskap och da pé avtalsbasis.

Ar forhallandet bestillare-utforare baserat pa tvé olika huvudmin finns
mdojligheten till att bestillaren upphandlar utforarverksamheten, som
alternativ till att utforarverksamheten organiseras i sérskild ordning. Detta
alternativ har framforts av enbart nagra berdrda, men aterfinns som ett
alternativ i denna utredning.

Nir det verksamhetens ledning och styrning ser de tilltalade i utredningen
som sjdlvkiart att sedvanliga anstéllningsforhallandena upprittas, baserat
pa anstillningsavtal med pafoljande rattigheter och skyldigheter. [ detta
inbegrips att det finns en utpekad fysisk arbetsplats, med motsvarande
regler fér ndrvaro och franvaro som for alla andra liknande offentliga
verksamheter. Hur detta regleras mellan bestéllare och utforare, eller
inom utforarorganisationen, beror pa vilken organisationsmodell som
viljs.

Flera tilltalade i utredningen betonar vikten av att, savil i
uppdragsbeskrivningar for utférarorganisationen som for verksamhetens
hogsta befattningshavare, tydliggéra ansvaret for verksamhetens
ekonomiska resultat och ramar.
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Datum Sidan 12(31)

5. Egenkontroll och uppféljningsprogram
i miljokonsekvensarbetet?

Flera av de i utredningen berdrda har framfort att de inte har nagon
bestdmd uppfattning i frigan om verksamhetens forskningsanknytning.
De flesta av de som har framf6rt en uppfattning har emellertid varit
tydliga om att de anser att forskningsanknytningen och det operativa
utforandet av myggbekdmpningen ska vara atskilda verksamheter. Nagra
har uppfattningen att det &r direkt olampligt att myggbekédmpningens
utforare ska utvirdera sig sjdlva och konsekvenserna av den egna
verksamheten. Nagon av de tillfrdgade menar att de skulle kunna téinka
sig en sammanblandning av uppfljning och utférande om det
framkommer tilirdckiigt starka skél for detta.

I dialogen framfor flera berdrda tilltalade vikten av att tillvarata resultaten
fran nationell och internationell forskning inom detta omrade.

Utférarorganisationen forvéntas kunna genomfora planerad och reglerad
egenkontroll baserat pa den kompetens som ska finnas i
utférarorganisationen, inom vilken forskarkompetens r til! betydande
fordel men inte absolut nddvéndig beroende pa vilken
organisationsmodell som viljs.

Uppf6ljning och forskaranknuten utvirdering av verksamheten forvintas
ske via ansvariga tillsynsmyndigheter och/eller via dndamalsenlig
upphandling av bestéllarorganisationen.
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Datum Sidan 13(31)

6. Intresse for deltagande i en eventuell ny
myggbekdampningsorganisation?

Utredaren bedomer intresset for deldgande och delfinansiering av en
eventuell ny myggbekédmpningsverksambhet &r relativt stort, &ven om det
varierar 1 styrka beroende pé olika faktorer.

Miénga tilltalade i utredningen kopplar detta intresse till den samlade
helhetsbilden dver intressenter och medfinansifrer. Andra anger att de i
detta ldge inte kan ldmna ett klart besked, och f6rega nédvindiga
beslutsprocesser kring ett stéillningstagande.

Négon av de i utredningen tilltalade menar att det inte dr nddvéndigt att
ldmna besked i detta ldge, eftersom de forvintar sig att Nedab tar ansvaret
for myggbekdmpningen tills eventuellt annan ordning &r beslutad med
hénsyn tagen till nodvindiga beslutsprocesser.
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Datum Sidan 14(31)

7. Ovrigt?

En fraga som diskuterats i utredningsarbetet giller problematiken med det
kraftigt varierade kapacitetsnyttjandet av verksamheten, d& verksamheten
vissa sdsonger mer eller mindre gér pa “sparlaga” samtidigt som den
innehaller en rad fasta kostnader.

I detta sammanhang har olika forslag framforts som exempelvis att detta
balanseras med information- och utbildningsuppdrag, med utékad
dimensionering de ar som myggbekdmpningsverksamheten &r ringa eller
uteblir helt. Hur detta ska utformas bor i sa fall inga i den
uppdragsbeskrivning som utféraren och bekdmpningsansvariga erhéller.

En annan fraga som diskuterats inom utredningsarbetet, som ocksé beror
kostnadseffektiviteten, har varit den bristande konkurrensen bade vad
giller bekdmpningsmedlet och helikopterverksamheten. I denna fraga har
olika synpunkter framkommit, bland annat forslag om att
bekdmpningsorganisationen kdper in egen spridningsutrustning och
tecknar ramavtal med ett storra antal helikopterforetag for att minimera
fasta “stéllkostnader”.
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8. Principer fér och forslag till ny
organisation fér myggbekdampning

[ det foljande redovisas ndgra olika alternativa forslag pa organisatoriska

l6sningar for myggbekdmpningen, vilka bygger pad sammanfattningen av

savil delar som helheten fran de synpunkter och asikter som framkommit
i utredningsarbetet.

8.1 En tydlig bestéallar- respektive utférarroll

Som framgér av beskrivningen 1 foreliggande utredning framfér manga av
de potentiella finansidrerna och deldgarna uppfattningen att det, inte minst
ur lednings- och styrningssynpunkt, behovs en tydligare och
organisatorisk formering av bestéllar- respektive utforarfunktionen 1 detta
sammanhang. Ddrav foljer ocksa att huvudforlagen i de
organisationsalternativ som presenteras i denna utredning ocksa
innehaller ett tydliggérande och organisatorisk uppdelning av dessa
grundlaggande roller.

[ detta sammanhang behdver en tydlig delegationsordning dér ansvar och
befogenheter framgar och dér forutséttningarna och principerna
exempelvis for nédvindiga prioriteringar inom givna ekonoimiska ramar
ar utklarade mellan befattningshavarna i bestéllar- och utforar-
organisationen.

8.2 En organisation baserad pa juridiska personer

med offentlighetsprincipens transparens
Utredningens slutsats vad giller frdgan om principerna for anslutning och
dgande samt beslutanderétten ar att det inte pé ett indamalsenligt och
forsvarbart sétt gar att blanda ansvaret mellan juridiska personer med
stora finansiella ataganden och enskilda personer med mycket ringa
ekonomiska &taganden.

Med den inriktning och innehall som denna verksamhet maste ha handlar
myggbekdmpningen 1 grunden trots allt om ekonomiska avvigningar och
prioriteringar i ett betydligt storre samhiéllsekonomiskt sammanhang, och
renodlad operativ och maximalt kostnadseffektiv bekdmpnings-
verksambhet.

I detta sammanhang kan ocksa nddvindigheten av en koppling till en
direkt eller indirekt politisk styrning betonas, eftersom detta i grund och
botten handlar om samhéllsfinansierad verksamhet med anslag fran stat
och kommun som behdver goras i avvagning visavi andra
sambhéllsfinansierade behov.
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Datum Sidan 16(31)

Aven om organisationsformen baseras p4 enbart juridiska personer som
dgare understryker samtliga berdrda vikten av att verkamheten préglas av
offentlighetsprincipernas transparens, dir bestéllarorganisationen har
ansvaret for medborgardialog och utbytet med alla intressen som finns
inom myggbekdmpningens omréde.

8.3 Operativt utférande och forskningsanknytningen
atskilda
De av de tilltéinkta finansidrerna och deldgarna som framfort en asikt,
angdende forskningsansknytningen visavi den operativa
utférarverksamheten, &r till majoriteten av den uppfattningen att detta bor
atskiljas. Flera av de tilltdnkta finansidrerna och dgarna dr av den
bestdmda uppfattningen att detta i forsta hand handlar om en operativ och
kostnadseffektiv myggbekdmpning, och att forskningsanknytningen bor
knytas vara atskild frdn denna och istéllet vara knuten till
bestillarintressena.

Nagon av de berdrda tillfragade menar att forskningsanknytningen 4r en
omistlig del av verksamheten som helhet, men att den ska vara étskild
fran den operativa myggbekdmpningen.

Diremot uppfattas den alagda egenkontrollen som en sjalvklar del i den
operativa myggbekdmpningsverksamheten.

Med utgangspunkt fran ovanstaende &r forskningsanknytningen och det
operativa utforandet skilda &t i de huvudalternativ som redovisas 1 denna
utrednings remissutgava.

8.4 Medarbetare och roller

Medarbetarrollerna inom myggbekdmpningen &dr nagot som till
omfattaning och innehall utvecklats i 6ver 10 ars tid. I dagsléget ar i
princip bestillar- och utforarfunktionerna involverade i samma
organisation. Nedab star i dagens verksamhet for en rad administrativa
resurser, som i en eventuellt ny organisation behdver hanteras och
finansieras pa ett nytt sétt.

I detta sammanhang aterkommer problematiken med att det &r svart att
motivera hela tjanster dret om inom en bestéllarfunktion. Dels eftersom
det r fler & som behovet av myggbek@mpning &r litet eller obefintligt 4n
det &r ar med myggplaga. Dels eftersom en tydlig och dndamalsenlig
bestéllarfunktion kan basera sin ledning- och styrning samt adminsitration
pé tydliga och avtalade uppdrag samt ansvar for utforarorganisationen. Pé
sa sitt kan savil tidsatgangen for ledning och styrning liksom
administration minimeras.

De organisatoriska huvudalternativ som presenteras i denna utredning
baseras pa att lednings- och styrningskompetensen liksom det nodvéindiga
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Datum Sidan 17(31)

administrativa stodet finns inom &garnarnas egna verksamheter. Darfor
utgdr utredningen ifran att dessa funktioner kan kdpas fran
dgarna/finansifirerna, gérna i form av "rullande” ansvar som delvis ersitts
av bestillarorganisationen inom myggbekdmpningen. Ett annat alternativ
dr att bestéllar- organisationen tilldelar en utvald dgare (féretrddesvis en
kommun) ansvaret for ledning- och styrning samt administration for
bestéllarorganisationens rdkning.

Det ar viktigt att i delegationsordning och uppdragsbeskrivning fortydliga
utférarorganisationens ansvar for att verksamhetens genomférande och
nodvindiga operativa prioriteringar sker inom givna ekonomiska ramar
och bestéllning.

Vidare foreslas att utforarorganisationen erhaller ett uppdrag att utveckla
n informations- och utbildningsverksamhet sem baseras pé den
kompetens och kapacitet som finns inom denna organisation.

Schematiskt kan ett utkast for de olika bestillar- och utférarrollerna inom
huvudalternativen for en ny organisation for myggbekdmpningen
beskrivas som i bilagan till denna remissrapport.

8.5 Olika organisationsalternativ

Det finns alltid savil fér- som nackdelar, bade plus och minus, med alla
organisationsalternativ som kan ¢vervigas 1 detta sammanhang. Samtliga
av de alternativ som presenteras i denna utredning skulle sannolikt
fungera, men som framgér av nedan pekar utredningen pé tva
huvudalternativ beroende pa intresset for deldgandet ser ut vad géller
kommuner respektive regionala och nationella myndigheter.

I den av Linsstyrelsen Gavleborg tidigare samordnade genomlysningen
av tidigare 3-driga myggbekimpningsprojekt foérordades en for dndamalet
bildad markavattningssamfillighet. Detta efter 6nskat beslut i mark- och
miljédomstolen om en for &ndamalet sdrskilt tillsatt sakkunnig.
Bedémningen om tidsutdréikten for en dylik process gor emellertid att
detta alternativ inte anses realistiskt i nuvarande situation.

Foreningen for myggbekampning har framfort ett forslag om en stiftelse
som organisationsform for myggbekédmpningen. Detta forslag betingar en
lite mer ingaende beskrivning av stiftelseformen, som underlag for
bedomning om dess lamplighet i detta sammanhang;

En stiftelse 4r en typ av juridisk person, som till skillnad frén féreningar
och bolag, varken har medlemmar eller dgare. Stiftelsen dger i princip sig
sjdlv, brukar man siga. Stiftelsen forvaltar en ekonomisk formogenhet,
som en eller flera fysiska eller juridiska personer (stiftare) har avsatt for
ett sdrskilt &ndamal, vilket skall vara ver en ldngre tid. Stiftelsen styrs
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Datum Sidan 18(31)

dédrigenom av en stiftelseurkund, som bland annat anger hur
formogenheten ska anvindas och vem eller vilka som dr méjliga
mottagare (destinatérer).

Det finns flera olika sorters stiftelser: vanliga stiftelser,
insamlingsstiftelse, kollektivavtalsstiftelse, pensionsstiftelse,
personalstiftelse. Vanliga stiftelser kan delas in i olika undergrupper
familjestiftelse, avkastningsstiftelse, verksamhetsstiftelse eller
anslagsstiftelse. En anslagsstiftelse ér en stiftelse som 4r beroende av
regelbundna anslag, vanligen fran en kommun eller staten, for att kunna
uppfylla sitt indamél. Sédana stiftelser kan inte bildas ldngre, eftersom de
sedan stiftelselagen trddde i kraft (Stiftelselag 1994:1220), inte uppfyller

varaktighctskravet i definitionen pa en stiftelse.

For att en stiftelse skall bli begrénsat skattskyldig krdvs for ndrvarande att
stiftelsen uppfyller nagot kvalificerat allmdnnyttigt &ndamal. Stiftelsens
dndamal skall huvudsakligen syfta till att frimja vard och uppfostran av
barn, idmna bidrag for undervisning eiler utbildning, bedriva
hjélpverksamhet bland behévande, frimja vetenskaplig forskning, stidrka
Sveriges forsvar under samverkan med militér eller annan myndighet,
frdmja nordiskt samarbete.

Stiftelser kan skotas pa tva olika sétt. Det vanligaste &r att stiftelsen har en
styrelse som &r ansvarig och skoter stiftelsens alla angeldagenheter. Men
det &r viktigt att poéingtera att det &r stiftelseurkunden (gavobrev eller
testamentet) som utgor stiftelsens “styrinstrument”. Det dr i
stiftelseurkunden som dndamalet &r fastlagt och det &r ocksé dér som
framgér hur &ndamaélet ska uppftyllas.

Det andra séttet som stiftelsen kan skotas pa ar s.k. anknuten forvaltning,
vilket betyder att det dr forvaltaren som foretriader stiftelsen och tecknar
dess firma. Ofta ir det bank, kommun eller universitet som dr utsedd som
forvaltare. Da &r det forvaltaren som &r totalansvarig for stiftelsens
angeldgenheter.

Tillsynen 6ver stiftelser skots av sju lidnsstyrelser (Linsstyrelserna i
Dalarna, Norrbotten, Skane, Stockholm, Viasternorrland, Véstra Gotaland

och Ostergdtlands l4n).

Stiftelseformen betraktas som den kanske minst flexibla och minst
anpassningsbara juridiska formen for att bedriva verksamhet. Stiftelse
som juridisk form har 6ver tid ofta kritiserats for att den anvénds pa ett
felaktigt sétt nér det géller bedrivandet av operativa verksamheter utanfor
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Datum Sidan 19(31)

omradet formogenhetsbaserad dndamalsutdelning. Brister i
paverkansmdjligheter och insyn &r andra problem som varit forknippade
med stiftelseformen.

I detta sammanhang nér det finns tydliga potentiella och engagerade
dgare/medlemmar for en eventuell ny organisation for
myggbekdmpningen, och nir verksamheten dessutom &r beroende av
arliga anslag fran stat och kommun, r stiftelseformen mindre ldmplig
eller kanske rent av oanvéndbar.

Dirfor har utredningen sammanfattat dialogen och meningsutbytet 1
utredningsprocessen i nedanstaende utkast till organisatoriska alternativ,
varav tva av alternativen kan ses som huvudalternativ beroende pa vilka
omstindigheter och forutsittningar som rader kring detta efter fortsatta
ndédvindiga beslutsprocesser;

A1 En intressefdrening som bestailare och ett

aktiebolag som utférare (skiss pa sid 20)
Detta &r ett organisatoriskt huvudalternativ om det foreligger dgarintresse
fran fler finanidrer utéver intresserade kommuner.

B1 Ett kommunalférbund som bestéllare och ett aktiebolag som
utférare (skiss pa sid 21)

Detta dr ett organisatoriskt huvudalternativ om det enbart &r kommuner

(och landsting/regionkommun) bland finansidrerna som har dgarintresse.

C1 Neda/Nedab som bestéllare och ett aktiebolag som utférare
(skiss pa sid 22)

Ar ett alternativ om det inte finns tillricklig uppslutning kring bildandet

av en helt ny bestillarorganisation med ansvar for myggbekdmpningen.

D1 Bestéllaransvarig pa Regionkommunen och

bekampningsorganisationen i ett aktiebolag (skiss pa sid 23)
Ar ett alternativ som kan aktualiseras sannolikt forst efter januari 2015.
Regionkommunen &r i detta alternativ bestillaransvarig utifran
folkhilsoansvaret samt ett nationellt/regionalt uppdrag foretridesvis
formulerat i regeringens arliga budgetproposition.

E1 Ett aktiebolag som bestallare och utférare (skiss pa sid 24)
Ar ett alternativ om bestéllar- och utférar liksom forskningsanknytningen
m m blandas i en och samma organisation.

F1 Bestallarorganisationen upphandlar utférarorganisationen/den

_ operativa verksamheten (skiss pa sid 25)
Ar ett alternativ om upphandling av utforarorganisationen ska tillimpas.
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A1l. En intresseférening fér myggbekdmpning och ett
aktiebolag for de operativa insatserna

f

. : Intresseforeningen for bekampning av Medhmul‘
Bestiillare stickmyggen i Sverige di_alggmfid, ,
; borgar-

En specifik intresseférening bildas for ’
intressen

myggbekampningen, Féreningen bestar av juridiska
personer, framst berdrda kommuner och ev landsting och
kommunalforbund. VD-funktionsn roterar mellan
medlemmarna foretradesvis i form av

kommuncheferfitrvaliningschefer med vana att leda Forsknings-
verksamheter och personal. anknytning

och tillsyn

via

z S, departement,

Aktiebolag, nyregisterat med Na‘:;,,.',ﬁm,
intresseforeningen som agare verket, i

liinstyrelser |
Aktiebolaget anstéller personalen, och ansvarar operaliva och o
insatser enligt upprattad uppdragsbeskrivning. Fyra kommuner

medarbetare som nyrekryleras med kompetensprofiler
enligt bekampningsledare, bitr bekampningsledare,
ekolog och ekologassistent

Fardelar:

= En beprovad och vélkdnd organisationsmodell.
Enkelt och "snabbarbetat” regelverk,
Baseras pa stor och nationellt inriktad dppenhet med majlighet till god delaktighet.
Kompletterar regionala ach lokala intresseféringar inom sakomradet.
Aktiebolaget blir en renodlat operativ bekampningsverksamhet.
Aktiebolagsformen ar vl reglerad bland annat vad galler ansvar, redovisning och
anstiliningar.

Nackdelar:
= Forutsatter htigsta mojliga mandat, och dérmed tid, fran medlemmarna och
ledambterna i intressefbringens styrelse.
s Kan eventuellt upplevas som en mer "léslig” organisationsform &n Svriga alternativ, :
+ Eftersom det finns fler intresseféreningar p motsvarande tema fins risk for viss
“forbistring” kring det utatriktade arbetet i sakfragan. i
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B1. Ett kommunalférbund som bestéllare och aktiebolag som
utforare

Bestiillare A
| Ett for andamalet bildat kommunalfsrbund dvertar Medborgar- |
ansvaret for mygabekampningen, enligt regelverkst i dialog/Med-
kammunallagen { 3 kap. 20-28 §§ ). borgar-
; ) intressen
Farbundsdirektorfunktionen, som besatts av kammunchef
eller forvaltningschef, tillsatts pa arliga och “rullande
mandat mellan medlemskommunerna. ——
Forsknings-
o anknytning
S, och tillsyn
TR via
Utfirare Aktiebolag, nyregisterat med departement,

Naturvirds-
verket,
liinstyrelser
och
kommuner

kommunalforbundet som agare

Aktiebolaget anstéller personalen, och ansvarar operatva
insatser enligt upprattad uppdragsbeskrivning. Fyra

medarbetare som nyrekryteras med kompetensprofiler

enligt bekampningsledare, bitr bekdmpningsledare,
ekolog och eko

Fordelar:

o En val beprovad organisationsmodell for exempelvis raddningstjianst m m,
Ett valkant regelverk bl a vad galler inflytande och demokratisk styring samt insyn.
Upplevs som en stabil organisatorisk plattform i "kommunvarlden”.
Aktiebolaget blir en renodiat operativ bek&mpningsverksamhet.
Aktiebolagsformen &r val reglerad bland annat vad géller ansvar, redovisning och
anstéliningar.

® = 2 a

Nackdelar:
« Ar en organisationsform som begrénsas fill kommuner och landsting samt

kommunalférbund och regionkemmuner som medlemmar.
» Kan upplevas som mer regional &n nationell beroende pa tyngdpunkten i
medlemsstrukturen.

21
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C1. Neda/ Nedab som bestéllare och bekdmpnings-
organisationen i ett kommunéagt aktiebolag som utiérare

| Neda/Nedab 3

: Medborgar- |/
Meda/Nedab faststaller arlig bestatining av dialog/Med- f.:
‘ ¢ . baserat pa gjorda borea ;
: SRR orgar- ;
3lina beslut, | bestallningen ingar i I‘g
ecksa atl aklis et fillhandahaller under! J intressen
ansokningar samt genomfar nodvandiga ugpidliningar
| och egenkontroll, ;
Forsknings- [
anknytoing [

och uilsyn

R S e g e L S D S e i o G N N PR S L | | via
Utfs Aktiebolag, nyregisterat med kommunerna | departement, |
torare -som dgare (dven kommuner-utanfér regionen) - Nﬂtk“'"‘"i’“ﬂﬂ'
verket, B
et arliga lfu:s:tywlscr
Aifig Jedab Fyra ™ I A
as med kompetensprofiler LSl
biir bekampningstedare,
Fordelar:

« Tillvaratar den organisatoriska bestaliarkompetens som ar uppbyagd kring
mygghekampningen sedan 2001.

e Skiljer tydligt pa bestallar- och utférarfunktionen da dessa baseras pa olika juridiska
personer med skilda person- och ansvarsférbindelser.

e Kan understallas en relativt snabb beslutsprocess om konsensus rader kring
modellens dndamalsenlighet,

= Aktiebolaget blir en renodlat operativ bekdmpningsverksamhet.

# Aktiebolagsformen ar val reglerad bland annat vad géller ansvar, redovisning och
anstaliningar.
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Nackdelar:
» Kan upplevas som en regionalt baserad organisation aven om aktiebolaget &r oppet [
for deldgande fran kommuner utanfor Nedre Dalélven, ﬁ

« Innebar dven fortsattningsvis ett administrativt betungande och omfattande uppdrag |}
visavi 6vriga uppgifter inom Neda/Nedab. 4
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D1.

Bestillare

Utférare

Datum

Bestillaransvarig pa Regionkommunen och
bekdampningsorganisationen i eft aktiebolag

Regionkommun Gavleboryg,

I

Sidan 23(31)

OO

| Hallbarhetsnamnden/forvaltningen e
Medborgar-

dialog/Med-
borgar-
intressen

Bestallaransvarig med administrativt stod
! Al ansvara for nddvandiga ansokningar och
guisningar samt rexvisitioner m m. Bestaliarfunklic
| Aktiebolaget.

VLT D

PRER AR

[rUrsderye
Droa

LT R

Forsknings-
anknytning
och tillsyn
via

“Aktiebolay; nyregisterat med - kommumerna ——

_som gare (ev dven kommuner utanfor IR
regionen) vc:;kc.t )
T TR R e TR lansiyrelser
-Bekimpningsledare och bitr bekdémpnpingsledare.- - - och
! med ¢ ra m kommuner

T

lar:

Mackdelar:

Bestallarorganisationen kan garantera likviditet, administrativa resurser for
ansokningar och rakvisitioner m m.

Bekampningsverksamheten placeras i en organisation som har det regionala
folkhalsoansvaret saval som regeringsuppdrag inom detta omrade och andra
samhdliscmraden.

Bestéllarorganisationen kan svara fér samordning av uppdraget saval vad géller
finansiering (lokal, regional och nationell) som for det sammanhalina
ansokningsforfarandet, g
Bestillaruppdraget kan séarskiljas fran utféraruppdraget och upphandlingar samt
forhandlingar med andra tjianster i sjdlva bek&mpningsuppdraget. <
Bestallarorganisationen har en mer direkt folkvald styming som plattform for en
medborgardialog kring denna specifika folkhélsofraga.

Bestallarorganisationen kan upplevas som en regional avgransning.
Regionkommunen triader ikraft férst 2015, och med péféljande besiutsprocesser
ligger ett méjligt genomforande uppskattningsvis nagon gang 2016-2017.
Aktiebolaget &r oppet fir deldgande fran kommuner, landsting, regionférbund,
ldnsstyrelser och regionkemmuner fran hela Sverige.

Utférararganisationen blir en renodlad operativ bek&mpningsverksamhet.
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Datum Sidan 24(31)

E1. Ett aktiebolag for mygghbekdampningsverksamheten

Aktiebolag, nyregisterat med saval fysiska som
juridiska personer som agare

Ett for myggbekampningsverksamheten specifikt aktiebolag bildas,
som ar oppet via delagande eller associ f
fysiska som juridiska personer. Bolaget anst

ansvarar og a Insatser enligt av :twelsm upgr:it ari
uppdragsbeskrivning.

Aktiebolaget skoter, for dgarnas rakning, saval ansakningar och
planering som genomidrande och uupfoljmhg av
mygghekampningsinsatserna och dess finansiering.

Bolaget ansvar aven for medborgardialog utover den egna
bolagsstamman liksom fér forskningsanknytning och den allmanna
kunskapsspridningen | ett helhetssammanhang.

Organisationen bestar ay fyra anstallda varav en
ekdmpningsledare som tillika ar VD.

Fardelar:
« Aktiebolagsformen &r vil reglerad bland annat vad galler ansvar, redovisning och
anstallningar.
» Syftar till att samla alla uppgifter och uppdrag inom myggbekampningsomradet.
« Kan "sjbséattas" relativt snabbt om det rader konsensus kring organisationsmodellen.

Nackdelar:
» Riskerar att blanda samman olika roller och ansvar och dérmed bidra till otydlighet.
» Ansvarsfragan visavi den offentliga och demokratiskt beslutade finansieringen kan bli
svar att definiera nar dgandet blandas med bade fysiska och juridiska personer.
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Datum Sidan 25(31)

F1. Bestallarorganisationen upphandlar
utférarorganisationen/den operativa verksamheten

: i : T 5 | Medborgar-
Bestillare Intressefdrening, kommunalférbund, dialog/Med- |

regionkommun eller aktiebolag borgar

intressen

Beroende pa vilken juridisk form som valjs som
pestdllarorganisation.

B
Forsknings-
anknyining
ach tillsyn
via
o - _ depaticment,
(‘ Upphandling ~> Naturvirds-
Tme— e verket,
: Linstyrelser

= T och
Anbudsgivande organisation —

Foretag eller organisation som valjs ut baserat pa ett
upphandlingsforfarande.

D

Fardelar:
= Skapar en stor handlingsfrihet 6ver tid baserat pa utvardering av resultat och
utférande.
« Kan bidra fill innovativt nytinkande vad galler uppdragets utférande, och battre
foljsamhet till bestéllarens uppdragsheskrivning.

MNackdelar:
« Osakert om hur manga aktorer som ér intresserade av atlt lamna anbud pé ett dylikt
uppdrag.
« Riskerar att minska verksamheten |l&ngsiktighet och kontinuitet.

e
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Datum Sidan 26(31)

9. Verksamhetens ekonomi

Om en langsiktigt hallbar grund ska skapas for bekdmpnings-
verksamheten behdver delvis nya finansieringsprinciper faststillas. I detta
ingér i sa fall definitionen att en ny bestillarorganisation tar 4garansvaret
for den personal och kompetens som krivs for att langsiktigt uppritthalla
kapacitet och kunskap for att genomfra bekdmpningsinsatser.

Vidare betyder detta att sjédlva bekdmpningsinsatserna, som ju kan variera
kraftigt mellan &r och inom en sdsong, forutsitts finansieras av nationella
och eventuella regionala medel. Detta utifrin den lagstiftning och ansvar

som finns vad framst vad géller folkhalsa och djurskydd.

Det dr knappast realistiskt, mot bakgrund av de uppfattningar som
redovisats under utredningen hittills, att enbart lokal/kommunal
finansiering ska tdcka upp hela den kostnad som kravs vid en fullskalig
bekdmpning under en hel sdsong.

Dérfor redovisas i denna ekonomiska del enbart de organisatoriska
dgarfinansierade kostnader som giller den langsiktiga
grundorganisationen. For de ca ytterligare 10 miljonerna kronorna, som
behovs vid fullskalig bekdmpning inom den region som varit aktuell
hittills, forutsétts som sagt statlig finansiering.

Intékterna frén utforarverksamhetens foreslagna informations- och
utbildningsinsatser tillfaller helt och hillet verksamhetens
finansidrer/bestillarorganisationen.

I detta sammanhang forutsatts dven fri tillgéng till resultaten av den av
Nedab offentligt finansierade historiska egenkontrollen och

dokumentationen inklusive alla nédvandiga data m m. Eventuellt kan

kostnader uppkomma for erséttning till Nedab om det uppstar
adminsitrativa kostnader i samband med tillhandahéallandet av detta.
BESTALLARORGANISATIONEN

Kostnad tkr

Kostnader 1 form av erséttning for funktionen som 500
VD- eller forbundsdirektér samt ekonom.

Forskaranknytning (berdknas uppgé till ett belopp som
ska upphandlas) 200

Ovrigt (sammantriden, resor m m). 100

Summa 800
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Datum

UTFORARORGANISATIONEN

Kostnad

Personal

Lokaler, utrustning, fordon, material, resor m m
For extraordindra insatser

Summa

KOSTNADRER TOTALT

Ovanstaende kostnader finansieras genom arligt anslag frén

tkr

2300

400

200

2900

L
~J
=]
o=

bestéllarorganisationens dgare, etter faststédlld fordelning med

utgdngspunkt frdn den modell som tilldmpas idag.
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Datum Sidan 28(31)

Bilaga: Utkast till uppdragsbeskrivning -
roller 1 bestéllar- och utférarorganisationen

BESTALLARORGANISATIONEN

VD- eller férbundsdirektéren himtas i form av tid som avsitts fran
sdrskilt utsedd inom dgarnas egna verksamheter. Denne har frimst ansvar
for:

- Ar ansvarig infor och foredragande pa myggorganisationens
styrelse.

- Ansvarar for uppréttande av uppdragsbeskrivningar och/eller
anstillningsavtal med personalen i utférarorganisationen.

- GoOr 1 samarbete med utiGrarorganisationen ansdkningar om
tillstand for bekdmpning och eventuella 6verklaganden.

- Ansvarar for upprétthallande av kontakter med finansiérer till
myggbekdmpningen och deldgare i myggbekidmpnings-
organisationen.

- Att tillsammans med ekonom ansvara for finansieringsfragor,
ansokningar och rekvisitioner.

- Att tillsammans med styrelsens ordférande ansvara for
mediakontakter och medborgardialog samt 16pande information
till olika intressenter och bertrda.

- Att handha de ekonomiska och juridiska fragor som f6ljer med
bestéllaruppdraget inom myggbekdmpningen.

- Att efter behov utarbeta och folja upp delegationsordningen for
besslut om bekdmpningsinsatser och andra direktiv gillande
utforarorganisationen.

Ekonomen i bestéllarfunktionen har ansvar f6r:

- Att 16sa fragor kring finansiering, ansékningar och rekvistioner
tillsammans med VD- eller forbundsdirektor.

- Ansvarar for ekonomisk administration vilket bl a omfattar
I6pande resultatuppfoljning, budget, bokslut och andra
ekonomiska fragor.

- Ansvarar for den I6pandee administrationen av verksamheten
vilket bl a omfattar fakturahantering, arkivering m m.
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Datum Sidan 29(31)

UTFORARORGANISATIONEN

Bekimpningsledare med ansvar for bekdmpningsverksamheten och for
att uppfylla bestillarorganisationens uppdragsbeskrivning.
Anstéllningsavtalet innehéller f6ljande:

- Ansvarar for bekdmpningsinsatser samt leder och foérdelar
arbetsuppgifter i utférarorganisationen.

- Ansvarar for att verksamheten planeras och genomf6rs inom
ramen f6r den till bekimpningsverksamheten tilldelade
arsbudgeten.

- Ansvarar for beslut om bekdmpning enligt av
bestéllarorganisationen fastélld delegationsordning, och inom
ramen for av bestéllarorganisationen tilldelad budget.

- Ansvarar for att bekdmpningen kvalitetssékras genom
egenkontroll.

- Ansvarar {or att utveckla, planera och genomftra informations-
och utbildningsinsatser som komplement till myggbekampnings-
insatserna.

- Utfor delar av GIS-arbetet 1 samband med bekdmpning.

- Sammanstéller, analyserar och presenterar resultat fran alla delar
av verksamheten.

- (Gor 1 samarbete med bestillarorganisationen ansékningar om
tillstdnd for bekdmpning och eventuella 6verklaganden.

- Ansvar for att uppritthalla aktuellt markigarregister.

- Inhdmtar markégarnas tillstdnd till bekdmpning och upprittar avtal
med markédgarna om detta.

- Kontaktar djurdgare, polis och kommuner infor varje bekdmpning.

- Uppritthéller kontakt med fGretaget som siljer
bekdmpningsmedel.

- Haller sig ajour med lagéndringar, andra regeldndringar och ny
vetenskapliga resultat som paverkar bekdmpningsverksamheten.

- Medverkar pa bestillarorganisationens begéran pad méten kring
myggbekdmpningen.

Bitridande bekimpningsledare och tillika GIS-ansvarig har f6ljande
uppdrag:

- Organiserar insamling, analys och lagring av geografisk
information.

- Sammanstéller kartmaterial till ansékningar m m.

- Organiserar uppdateringen av markégarforteckningen (arligen)
samt kontrollerar att markégarbesked fran alla markégare i
potentiella bekdmpningsomraden har inkommit och dverfor
informationen till bekdmpningens kartunderlag.
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Datum Sidan 30(31)

- Uppritthaller kontakt med helikopterforetaget, sékerstéller
kommunikationen av bekdmpningsbehov samt fungerande
tekniska l6sningar (te x kommunikationen mellan verksamhetens
och helikopterns datorer).

- Haller sig ajour om den tekniska och vetenskapliga utvecklingen
inom GIS och GPS.

- Planerar och genomf6r bekdmpningsinsatser tillsammans med
bekdmpningsledaren.

- Organiserar logistiken under bekdmpningsinsatser.

- Utvecklar metoder for fjarranalys av kortvarigt svimmade
myggproduktionsomraden.

- Deltar tillsammans med bekdmpningsledaren i utvecklingen,
plancringen och genomf&randet av utforarverksamhctens
informations- och utbildningsverksamhet.

- Strukturerar och uppdaterar utforarverksamhetens hemsida.

Ekolog:

- Organiserar och genomfor insamling av insekter, frimst
stickmyggor och fjadermyggor och genomfor vid behov ocksa
andra ekologiska undersékningar.

- Sorterar insekter fran klackfillor.

- Identifierar stickmygg samt andra insekter med morfologiska
metoder samt vid behov dven med hjélp av andra molekyldra
metoder.

- Sammanstiller resultat frin insektsamlingarna.

- Deltar i arbetet vid bekdmpningsinsats genom inmétning av
oversvimmade omraden och inventering av mygglarver infor
beslut om bekdmpning, samt inventering av mygglarver efter
bekdmpning.

- Sdkerstiller underhéll och vid behov fornyelse av utrustning for
biologisk provtagning biologiska data och av andra data som &r
koppiade till faitinsamlat materiai.

- Haller sig ajour med den vetenskapliga utvecklingen.

- Deltar i utforarorganisationens informations- och
utbildningsverksamhet.

- Vard och underhéll av fordon.

Ekologiassistent:

- Organiserar och genomfor insamling av insekter, framst
stickmyggor och fjidermyggor och genomftr vid behov dven
andra ekologiska understkningar.

- Sorterar insekter fran klackfillor.
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Datum Sidan 31(31)

Identifierar stickmygg samt andra insekter med morfologiska
metoder.

Deltar i arbetet vid bekédmpningsinsats genom inmétning av
Oversvimmade omraden och inventering av mygglarver infor
beslut om bek@mpning, samt inventering av mygglarver efter
bekdmpning.

Planerar och genomfor siker och strukturerad lagring av
biologiska prover, av biologiska data och andra data som &r
kopplade till féltinsamlat material.

Deltar 1 utférarorganisationens informations- och
utbildningsverksamhet.

Vard och underhéll av fordon.

Med bekdmpningsinsatser menas i detta sammanhang savil BTI som
andra kompletterande insatser som dver tid bedéms lampliga, och erhaller

finansiering for att férebygga och begriansa myggforekomst i
oversvamningsomraden.

3



