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Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen i Avesta kommun;
yttrande

INLEDNING

Utstdllningshandlingar for Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) - Tillagg
till dversiktsplan for Avesta kommun har skickats till Sala kommun fér eventuella
synpunkter. Kommunstyrelsens forvaltning, enheten for planering och utveckling
presenterar forslag till yttrande.

Beredning
Bilaga KS 2013/145/3, yttrande
Bilaga KS 2013/145/4, utstallningshandlingar

Sofia Elrud féredrar drendet.

Yrkanden

Per-Olov Rapp (S) yrkar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att i yttrande till Avesta kommun framféra féljande synpunkter:

att Sala kommun ser positivt pa att de LIS-omraden som ligger ndrmast kommun-
gransen mot Sala anpassats ytterligare till forhdlianden som natur- och kulturmiljé-
varden och friluftsliv, inte minst Farnebofjardens nationalpark och riksintresseom-
raden,

att framhalla att utvecklingsplaner som berdor riksintresseomraden med mera som
stracker sig 6ver kommungransen i alira hogsta grad angar grannkommunen, Att bli
underrattade om sadana &r ett forsta steg i att skapa en samsyn och gemensamt ar-
bete med mellankommunala fragor, samt

att Sala kommun ej har nagot i 6vrigt att tillagga utéver det som framforts i tidigare
lamnat samradsyttrande.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att i yttrande till Avesta kommun framfora féljande synpunkter:

att Sala kommun ser positivt pa att de LIS-omrdden som ligger ndrmast kommun-
gransen mot Sala anpassats ytterligare till férhallanden som natur- och kulturmiljo-
varden och friluftsliv, inte minst Farnebofjardens nationalpark och riksintresseom-
raden,

att framhadlla att utvecklingsplaner som berdr riksintresseomraden med mera, som
stracker sig 6ver kommungrénsen, i allra hogsta grad angdr grannkommunen. Att bli
underrattade om sddana ar ett férsta steg i att skapa en samsyn och gemensamt ar-
bete med mellankommunala fragor, samt

att Sala kommun ej har ndgot i 6vrigt att tilldgga utéver det som framforts i tidigare
limnat samradsyttrande.

Utdrag
kommunstyrelsen
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Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS) i Avesta kommun

I varas var Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen (LIS) - Tilldgg till 6versiktsplan
for Avesta kommun ute pa samrad, nu har Avesta kommun éversant
utstallningshandlingen for att Sala kommun ater ska kunna yttra sig i drendet.

Sedan samradet har en del revideringar gjorts, vilka Sala kommun inte har ndgot att
invianda mot.

Sala kommun ser positivt pa att de LIS-omraden som ligger ndrmast
kommungransen mot Sala {(bl.a. Tyttbo och Hovinds-Galsbo) anpassats ytteiligare till
forhallanden som natur- och kulturmiljévarden och friluftsliv, inte minst
Farnebofjardens nationalpark och riksintresseomraden.

Som angrinsande kommun vill Sala framhalla att utvecklingsplaner som berér
riksintresseomrdaden m.m. som stracker sig 6ver kommungransen i allra hogsta grad
angar grannkommunen. Att bli underrattade om sadana ar ett forsta stegi att skapa
en samsyn och gemensamt arbete med mellankommunala fragor.

[ 6vrigt har Sala kommun inget att tilldgga utéver det som framforts i
samradsyttrandet. Vi hoppas fa ta del av planer, som kan berora oss eller
gemensamma intressen, aven i framtiden och att vi kan fora en dialog i fragor av
Omsesidig karaktar framéver.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Sofia Elrud
Kommunstyrelsens forvaltning Vaxel: 0224-747 303 Planarkitekt
Box 304 Fax: 0224-188 50 Planering och utveckling
733 25 Sala kommun.info@sala.se sofia.elrud@sala.se

www.sala.se Direkt: 0224-74 73 24
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Tematiskt tilléigg till 6versiktplanen for Avesta kom)

KUNGORELSE OM UTSTALLNING

Vistmanland-Dalarna miljé- och byggforvaltning har, i samarbete med SWECO Architects i
Falun, tagit fram ett forslag pa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (s.k. LIS-
omraden). Syftet med f&rslaget dr att peka ut strandndra omraden som kan mdojliggéra en lang-
siktigt positiv utveckling av badde kommunen och regionen.

Forslaget &r ett tillagg till kommunens Gversiktsplan fran 2007 och baseras pa sedan tidigare
kdnda omraden av intresse, pa forslag fran byamoten som holls hosten 2012 och pa forslag som
inkom under det samrad som pagick fram till den 22 april 2013. Under samradet inkom totalt 20
stycken skriftliga yttranden, vilka presenteras och kommenteras i samradsredogtrelsen.

For att ge mojlighet att lamna synpunkter pa planens innehall efter de omarbetningar som ge-
nomforts till foljd av samradsyttranden mm dr forslaget nu utstéllt under perioden 14 oktober —
15 december 2013.

Planhandlingen, i utskrivet format, finns tillginglig pa biblioteken i Avesta, Fors, Horndal och
Krylbo samt pa Vistmanland-Dalarna miljé- och byggforvaltning, Strandbacksvigen 7 i Avesta.
Dessutom finns handlingen pa forvaltningens hemsida som nés via www.avesta.se. De som inte
har tillgang till Internet kan vinda sig till miljé- och byggforvaltningen for att antigen fa ut en
CD-skiva med samradshandlingen eller fa den i utskrivet format.

Denna kungorelse om granskning har skickats ut till en méngd olika féreningar. Tyvérr kan
kommunens uppgifter om ordférande och/eller representanter vara inaktuella for vissa av dessa
foreningar. Vi vill dirfor be dem som, i form av tidigare representant, felaktigt fatt inbjudan att
formedla den till nuvarande representant alternativt meddela milj6- och byggforvaltningen si att
vi kan skicka inbjudan till ritt adressat.

Eventuella synpunkter pa det tematiska tilligget limnas skriftligen till Viistmanland-
Dalarna miljé- och byggforvaltning, 774 81 Avesta, senast den 15 december 2013.

Fir mer information, kontakta:
Peter Granqvist, tfn: 0226- 64 51 69, e-post: peter.granqvist@avesta.se
Expeditionen, tfn: 0226-64 54 54 alt. 64 55 57.

11 oktober 2013
Vistmanland-Dalarna miljé- och byggforvaltning

V-Dala Miljo & Bydag

Avesta - Fagersta - Norberg
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Sammanfattning

Landsbygdsutveckling i strandndra légen — Avesta kommun UTSTALLNINGSHANDLING sept 2013

SAMMANFATINING

Detta tilldgg till oversiktsplanen for Avesta kommun  Syftet med att peka ut LIS-omraden &r att bidra
behandlar landsbygdsutveckling i strandndra ldgen till sévdl Avesta kommuns utveckling som
(LIS). regional utveckling samt stirka kommunens

Den 1 februari 2010 tridde nya strandskydds- attraktionskraft, genom att utveckla landsbygden.

bestimmelser i kraft i miljobalken. De nya bestim- 1 detta tematiska tilligg pekas 24 st LIS-
melserna ger kommunen mdjlighet att i oversikts- omraden ut, se karta nedan. Omradena syftar till
plan peka ut omraden for landsbygdsutveckling i att mdjliggéra byggande av i forsta hand
strandniéira omraden. Det innebdr att i dessa omrdden  bostadsbebyggelse, men #dven anliggningar for
finns sérskilt skil for att ge dispens fran strand-  friluftsiivets behov eller for turism och konferens-
skyddet eller att upphéva strandskyddet vid detalj- /kursverksamhet.

planeldggning. Passagemdjlighet ska dock i sddana

fall alltid finnas utmed stranden.

B Lis-omraden

Sandvikens
kommun

Konnsjén 192 .

’/
P’rislbacken':, wﬂ‘m
Ljushyllet Irdl
S Villahed (107 Rosslandst

1

Hedemora kommun

L ! Q
',: \ i ap@
4 N 3 w
) ‘ Femby Skansen ;
Mershyttan & N z
Ll 3 RDS!bﬂf\b“‘ . Vatebo 1
1 ‘1 9 Bodarne ) i
m 172 f Grossbd 1
¥ e Nickarvet ¥ \
| \ﬂ\ Bondarvet Hede Husha 3
\ Vistansi s \\ ’ \ \\3\
—, 7 (olarbo /7 Vastanhede 5 N ;\5- Bengtsbo

1
Sipsshytt = F
e || By e AT e Avesta kom up PR
Nogf Navde % Slarbyn

& Glsseibo Kullhyttan

f e )/N’ o Knutsbo Fors._ Hivibng - ~ (e (Bok
Stenshg 8. s ; \ 118 o Djup Heby
Ovrabyn Rafsbo i Hovnas 16
- \ \ ‘ AN~ 30 _ kommun
Klintbo ™\ \, Sor Navde 31 & LY} 1 Dicka ) Pelibo Nig'bruk ‘Nasee Leknas
R 189 \__ 5‘“3} Ncrfu Strandmora Bysjon - “\_P-NDS
%ﬁasbennmgl‘\ “!ﬂﬂ;\‘ f \ - Farjan ) ,:.;(N\P‘
\. o Grytnds Gammel mm SRudu \ Nls
‘;i E \ L Ky by b r {ing Basingen Slrarr:s%mora ~Mackenback
v Avesta'Sl ST Fokarns  TAKBI yogagng Sala kommun
b : Nordano &7 - .
;- . ’ i
% - ) singe -v"'"
o g Rakeh ~
":': Krylbo @8 10 dgambo | «*"
Norbergs ) e \ o /Backebi
kommun / Reqph Bergspf:an

D? fund{

/ ovaﬂen/w&
£
= Betvailen
Py oijabo ( t Grubbo ¥ Iockarbej
dnsjo ‘L&. -

‘*rwv—m z g1 2 3 4 5
I ——— T

Avesta kommun med férslag till omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS).
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Landsbygdsutveckling i strandndéra IGgen — Avesta kommun

UTSTALLNINGSHANDLING sept 2013

Vid utpekandet av omradena har mdjligheterna till
anslutning till el, vigar och gemensamt vatten och
avlopp liksom avstdnd till skola, butik och
kommunikationer varit viktiga aspekter. Omradena
ska vara av sddan art och ha sddan begrinsad
omfattning att strandskyddets syften kan tillgodoses
langsiktigt.

Kommuninvinarna har genom byamdten bidragit
med kunskap om och forslag till lampliga LIS-
omraden.

Konsekvenser

En utbyggnad av LIS-omréden enligt &versikts-
planetilldggets forslag beddms langsiktigt kunna
bidra till ett okat antal kommuninvénare, positiva
sysselsittningseffekter och &kat serviceunderlag.
Tillgang till attraktiva tomter och bostéder gor det
lattare for arbetsgivare att rekrytera kvalificerad
arbetskraft. Nigra av de foreslagna L1S-omradena &r
avsedda for turismutveckling och friluftsliv, vilket
béde kan ge nya arbetstillfidllen inom turistniringen
och bidra till en positiv fritid for kommuninvanarna.

Vid utpekandet av LIS-omrddena har hinsyn tagits
till allminna intressen sdsom riksintressen, miljo-
kvalitetsnormer, virdefulla natur-, kulturmiljé- och
friluftslivsomraden, Gversvamningsrisker samt ras-
och skredrisker. For varje LIS-omrédde anges rekom-
mendationer for vad som sirskilt behdver beaktas
vid en utbyggnad av omradet. Det innebdr att
negativa miljokonsekvenser i stor utstrickning kan
undvikas vid utbyggnad enligt Oversiktsplane-
tillaggets forslag.

Flera av de foreslagna LIS-omrddena berér mark
med Sversvamningsrisk. 1 de flesta fall giller det
strandomradet, som inte kommer att bebyggas
eftersom en fri passage alltid ska finnas léngs
stranden. For LIS-omraden avsedda for bostads-
bebyggelse som berér mark med dversvimningsrisk
anges rekommendationer om att dessa frigor be-
héver studeras i fortsatt planering.

Viktiga mellankommunala fragor att hantera ror
framst Dalidlven, didr saval vattenkvaliteten som en
utveckling av friluftslivet i férening med bevarande
av befintliga virden dr fragor som behdver hanteras
i samarbete mellan de kommuner som ingér i Nedre
Daldlvssamarbetet.

Fortsaft planering

Underhandsamrad har hallits med allménheten pa
flera platser i kommunen parallellt med utarbet-
andet av ett samradsforslag. Efter samradsskedet
har inkomna synpunkter sammanstillts och kom-
menterats i en samradsredogorelse. Oversikts-
planetilldgget har reviderats och skickas nu ut pé
utstéllning, d& allminheten, myndigheter och
ovriga berdrda kan limna synpunkter. Sedan
sammanstills synpunkterna i ett utlitande varpa
oversiktsplantilligget antas av kommunfull-
miktige.

Oversiktsplanen med dess tematiska tillagg ar
vigledande men inte juridiskt bindande. For de
flesta av de LIS-omrdden som foreslds i odver-
siktsplanetillagget kommer detaljplan att behdva
upprittas innan ny bebyggelse kan komma till
stand.

Dalalven vid Osterviken.

p331013314273100011 2-text\2-utstalIning\tap lis avesta.docx
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1 Inledning

Landsbygdsutveckling i strandndéra l&dgen — Avesta kommun

UTSTALLNINGSHANDLING sept 2013

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Den 1 juli 2009 tridde nya strandskyddsbestdmmel-
ser i miljobalken i kraft. De nya bestimmelserna ger
kommunen mojlighet att frdn 1 februari 2010 peka
ut omraden i Gversiktsplanen for landsbygdsutveck-
ling i strandndra ldgen s& kallade “LIS-omraden™.
Inom dessa omraden kan dispens fran strandskyddet
fas bl.a. om en atgird bidrar till utvecklingen av
landsbygden.

Enligt Plan- och bygglagen ska varje kommun ha en
aktuell oversiktsplan. Avestas Gversiktsplan antogs
den 12 februari 2007 och beddms fortfarande vara
aktuell. Darfor redovisas de utpekade omrddena for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS) som
ett s.k. tematiskt tilliigg till dversiktsplanen. Det
innebdr att denna handling endast behandlar fragan
om LIS och fungerar som ett komplement till den
gillande kommuntéckande dversiktsplanen.

Nedre Dalélven ar attraktiv for fritidsfiske.

Befolkning, areal, strander

Avesta kommun hade 21 467 invanare 2012-12-
31. Kommunens areal r ca 669 km> varav 613
km? landareal och 56 km?® vattenareal. Antalet
invanare per km” 4r alltsa ca 35 personer.

Enligt SCB 4r tillgngen pa strdnder i kommunen
féljande:
« ldngden pa strandlinjen for sjdar och vatten-

drag 4r 448 km
« 52 km strandlinje runt &ar,

Daldlven flyter genom kommunen och i anslut-
ning till dlven ligger bl.a. Avesta titort, Krylbo,
Karlbo, Folkk#rna, Nis bruk och By.

4 (50)
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Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen - Avesta kommun

UTSTALLNINGSHANDLING sept 2013

1.2 Syfte

Syftet med LIS-planeringen i Avesta kommun &r att
bidra till savdl Avesta kommuns utveckling som
regional utveckling samt stirka kommunens attrak-
tionskraft, genom att utveckla landsbygden. Strivan
dr bl.a. att utdka underlaget for service pa lands-
bygden i Avesta kommun.

Detta astadkoms genom att i ett antal utpekade
omraden i attraktiva, strandndra ldgen, som inte har
starka natur- eller kulturmiljovdrden och dér det
finns god tillgdng péd sjdar och vattendrag for det
rorliga  friluftslivet, mojliggdra utforande av
byggnad, verksamhet, anldggning eller atgérd i
strandnéra ldgen som frdmjar nagot av f6ljande
huvudsyften:

« Ge kommuninnevanarna sd attraktiva bostads-
forutsdttningar att de viljer att stanna kvar i
kommunen

» Attrahera till inflyttning i kommunen, exempel-
vis for att tillgodose kommunens och foretagens
behov av kvalificerad arbetskraft

« Ge kommuninnevinare och andra mdjlighet att
bygga fritidshus i attraktiva ldgen i kommunen

« Mojliggora etablering/utveckling av foretag som
ar beroende av vattenndra ldgen

« Mojliggora Ovriga verksamheter, t.ex. olika
turistverksamheter, som lockar bestkare och ger
underlag for bade sjilva verksamheten och ovrig
service.

1.3 Mal

Oversiktsplanens &vergripande mal &r att inom de
ramar som ges av gillande lagar sdkerstdlla ut-
pekade riksintressen och verka for aft uppstillda
miljomal och miljdkvalitetsnormer, kommunens
vision och de mal som anges i de regionala milj6-
mélen “Dalarnas miljomél”, i tillvixtavtal och 1
kommunens olika maldokument ska uppnas.

I den kommuntickande oversiktsplanen redovisas
kommunens strategier for genomforande av
ovannidmnda mal. Féljande dr av sirskild vikt vad
giller LIS-arbetet:

»  Kommunen ska ha en god planberedskap och en
bra markreserv med tillgdng till mark for
attraktiv bostadsbebyggelse och for utveckling av
kommersiell service och foretagsetableringar i de
storre titorterna. Kommunens planering for
boende, foretagande och kommunal service ska
samordnas sd att bésta mdjliga resultat kan
erhéllas.

» Nya bostadshus bor lokaliseras sa att de bidrar
till att forstérka underlaget for befintlig
kommersiell och social service och si att
befintliga allminna investeringar kan ut-
nyttjas.

« Kommunen verkar aktivt for att bevara och
utveckla Nedre Daldlvsomradets unika natur-
och kulturvérden for det rorliga friluftslivet.

. Kommunen ska verka for att nya fritidshus-
omraden och koloniomraden utreds.

Vidare &r en positiv befolkningsutveckling ett
overgripande mal for kommunen.

1.4 Avgrdnsning

Generellt strandskydd géller vid hav, sjéar och
vattendrag enligt 7 kap. 14§ miljébalken. Strand-
skyddet omfattar land- och vattenomridet intill
100 meter fran strandlinjen vid normalt vatten-
stind.

Lansstyrelsen i Dalarna tolkar gillande bestdm-
melser for strandskydd si att det omfattar sjoar
och vattendrag som finns markerade pd den
digitala versionen av Lantméteriets Terrdngkarta,
med undantag for grivda eller anlagda avvatt-
ningsdiken for infrastuktur (vdg, jarnvig), jord-
bruksmark, skogsmark och i titort. Lansstyrelsen
har dock framhéllit att det kan finnas vattendrag i
verkligheten som inte finns markerade pa terrang-
kartan med som &ndd har strandskydd, samt
vattendrag som finns ut markerade pa kartan, men
som inte stimmer med verkligheten.

Kommunens stillningstagande till vad som kan
anses utgéra “landsbygd” i enlighet med bestdm-
melserna om landsbygdsutveckling i 7 kap. 18 ¢ §
i miljébalken, redovisas i avsnitt 2.3 Kommunens
tolkning av begreppet landsbygd.

I den kommuntéckande dversiktsplanen fran 2007
finns en mingd bakgrundsfakta beskrivna
rorande bl.a. kommunens bebyggelse och service,
natur- och kulturmiljévirden m.m. I detta tema-
tiska tilligg redovisas dérfor inte saddan bak-
grundsinformation. Se dven avsnitt 2.2. Koppling
till gdllande oversikisplan. 1 detta avsnitt redo-
visas sambanden mellan det tematiska tilligget
och den kommuntéckande Gversiktsplanen.

p:\3310133 1427310004 2-text'2-utstéllning\op lis avesta docx
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1 Inledning

Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen — Avesta kommun

UTSTALLNINGSHANDLING sept 2013

1.5 Planprocessen

For att upprdtta en kommunal plan, sdsom detta
tematiska tillagg till versiktsplanen, foljs en viss
arbetsging, den s.k. planprocessen.

Underhandsamrad holls inledningsvis med allmén-
heten pa flera platser i kommunen. Detta skedde
parallellt med utarbetandet av ett samradsforslag
som sedan var ute pd ett brett samrdd for att
forbéttra beslutsunderlaget. Samrdd holls med
allménhet, intresseorganisationer, dvriga intressent-
er, angransande kommuner samt myndigheter.
Inkomna synpunkter har sammanstilits och kom-
menterats i en samradsredogorelse. Det reviderade
oversiktsplanetilldgget skickas nu ut pa utstdllning,
Synpunkter kan Aaterigen ldmnas av allménheten,
myndigheter och &vriga berdrda. Inkomna syn-
punkter sammanstills i ett utlatande. Oversikts-
plantilligget antas av kommunfullmaktige.

Prelimindr tidplan

Samrad varen 2013
Utstéllning hosten 2013
Antagande vintern 2014

Oversiktsplanen med dess tematiska tilligg 4r vdg-
ledande men inte juridiskt bindande. Den visar en
politisk viljeinriktning for hur mark och vatten i
kommunen ska anvdndas samt utgor ett strategiskt
underlag for kommande beslut. Genom upprittande
av detaljplan kan man juridiskt reglerar mark- och
vattenanvindningen inom begrinsade omraden.

1.6 Regionala foérutsattningar

I arbetet med regional utveckling &r landsbygds-
utvecklingen, med en levande landsbygd och ett
oppet landskap, en viktig del. Dalarnas lands-
bygdsprogram 2006-2012 &r antaget av Linsstyrel-
sen och framtaget i bred samverkan med ldnets
kommuner, Region Dalarna och lokala utveck-
lingsgrupper. Programmet ska vara vigledande och
ge stéd vid beslut. Tre insatsomraden har pekats ut:

« vilfungerande byar, bygder och orter
«» levande landsbygd i ett 6ppet landskap
« levande landsbygd med ekonomisk livskraft

EU har beslutat om ett sjudrigt Landsbygdsprogram
for 2007-2013, som ger aktorer och entreprendrer pé
landsbygden mdojlighet att séka bidrag for att starta
eller utvidga foretag, men ocksd for att hdja
kompetensen hos foretagen.

De o6vergripande mélen for landsbygdsprogram-
met &r att:

. forbattra konkurrenskraften och tillvixten i
jord- och skogsbruket och pa sa sitt ¢ka
sysselsittningen pa landsbygden

« ytterligare miljdanpassa det svenska jord-
bruket, bevara det &ppna landskapet och en
mangfald av vixt- och djurarter

» utveckla en varierad foretagsverksamhet och
dédrigenom gora det léttare att leva och arbeta
pa landsbygden

Lansstyrelsen har déarfor tagit fram en Genom-
Jorandestrategi for Dalarna, som dr uppdelad i
fyra omraden, sd kallade axlar, vars mal och
inriktning #r gemensamma for EU-ldnderna.
Insatser inom ramen for landsbygdsprogrammet
ska bidra till:

- att genom stdd for omstrukturering, utveckling
och innovationer stirka jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft (axel 1)

. att genom stdd for markforvaltning forbittra
miljén och landsbygden (axel 2)

. att hoja livskvaliteten pa landsbygden och att
uppmuntra till diversifiering av nédringsverk-
samheten (axel 3)

Utover dessa insatser ska en sirskild metod,

kallad LEADER (axel 4), som utgar fran lokala

forutséttningar och initiativ, bidra till malen for

Gvriga axlar.
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2 LIS-OMRADEN

2.1 Arbetsmetod och

urvalskriterier

I december 2011 genomfdrde NeDa (Nedre
Dalilven Intresseférening) tillsammans med
bl.a. berérda kommuner ett seminarium om
attraktiv  turistlogi med utgangspunkt frén
mdjligheterna med LIS.

Med utgingspunkt frdn kommunens beslut om
att ett tilligg till Sversiktsplanen med LIS-
omraden skulle utarbetas, gjordes inledningsvis
en genomging av gillande &versiktsplan for att
identifiera redan tidigare foreslagna lampliga
utvecklingsomraden som kunde vara berdrda av
strandskydd och dir utpekande som LIS-omrade
var en forutsitining for att mdjliggdra en
framtida utveckling. Kommunen har dven héllit
fyra Gppna moten for allménheten, 1 Fors,
Korskrogen, Horndal och By, for att fd in syn-
punkter pa LIS-arbetet och tinkbara omriden.

Utifran oversiktsplanens underlag angéende
riksintressen, skyddade natur- och kulturmiljder,
omraden med hoga natur-, kulturmiljé- och fri-
luftslivsvdrden, Oversvdmnings- och rasrisker
samt tekniska férhallanden och serviceunderlag
sammanstélldes ett diskussionsunderlag i1 kart-
form som anvindes vid de fyra m&ten som hélls
med allménheten under hosten 2012.

De allménna intressen som har bedémts som
sérskilt relevanta i samband med utpekande av
LIS-omraden &r:

« riksintressen

« Natur 2000-omraden

. miljékvalitetsnormer

. virdefulla natur- och kulturmiljéer
« virdefulla omraden for friluftsliv

« Oversvimningsrisker

« ras- och skredrisker

« grund- och ytvattenresurser

« verksamhetsomraden for vatten och aviopp
« elnit

» kommunikationer

« befintlig service

Analysen av vilka andra allménna intressen som
finns inom respektive omrade bygger pd den
kommuntickande Oversiktsplan for Avesta
kommun och Linsstyrelsens regionala under-
lagsmaterial (RUM).

I borjan av hosten 2012 gjordes en filtinven-
tering av 22 identifierade omraden for att pa
plats framfor allt bedoma naturvdrden och sir-

skilda virden for friluftsliv. Aven markens
lamplighet att bebyggas bedtmdes. 1 beddm-
ningen ingick:

« Oversiktlig bedémning att omradet inte har
specifika goda forutsdttningar for djur- och
vixtlivet pa land och vatten eller &r av stort
virde for friluftslivet.

« Attraktivt lage for bebyggelse med hénsyn
till omradets karaktdr och byggbarhet.

« Inga starka konflikter med andra allménna
intressen.

Efter byamé&tena hdsten 2012, dér flera forslag
till ytterligare LIS-omrddet kom fram, har en
kompletterande analys och filtinventering
utforts dven for dessa omrdden, enligt samma
principer som beskrivs ovan. Aven efter
samradet har en kompletterande filtinventering
gjorts av foreslagna nya omraden eller fordnd-
ringar av foreslagna omraden under samréadet.

Exempel pa aspekter som inneburit att ett
prelimindrt utpekat omrdde inte har ansetts
lampligt &r:

« Oversvimningskinsligt/laglint
« viérdefull natur

Négra av de prelimindra LIS-omrddena som
efter filtinventeringen har uteslutits som LIS-
omraden &r i sig lampliga for bebyggelse, men
ny bebyggelse har bedéms ldamplig att uppfora
utanfér  strandskyddsomradet. Provning av
lampligheten att bebygga dessa omréden kan
darfor goras utifran plan- och bygglagens regler
och berdr inte miljobalkens bestimmelser vad
giller strandskydd.

2.2 Koppling till gallande
oversiktsplan

I Oversiktsplan for Avesta kommun, antagen
2007-02-12, (i fortsittningen betecknad OP
2007) ges en kommuntickande beskrivning av
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon i kommunen. Planen ger
vigledning for beslut om hur mark- och vatten-
omraden ska anvdndas och hur den byggda
miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen kan kompletteras med ett tema-
tiskt tilligg for ndgon speciellt fraga. 1 Avesta
finns ett tematiskt tilldgg for Vindkraft. Tema-
tiska tillagg ska ldsas parallellt med den kom-
muntickande oversiktsplanen. De rekommen-
dationer som ges i dversiktsplanetilligget
kompletterar och ersitter tidigare stéllnings-
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taganden om inte annat anges. Detta géller dven
detta tematiska tilligg for landsbygdsutveckling i
strandndra ldagen (LIS).

Planeringsforutséttningar i OP

I OP 2007 finns en utférlig redovisning av
planeringsforutséttningarna vad giller allménna
intressen, i avsnitt B Oversikisplanens teman.
Till &versiktsplanen hér &ven ett antal
temakartor. Vidare redovisar Oversiktsplanen, i
avsnitt B, ett antal faststidllda mal samt kommu-
nala Overviganden och strategier for genom-
forande av mélen. Dessa ska tilldmpas vad giller
LIS-omradena.

Natur- och frilufisliv samt turism

I kommunen finns fyra omraden av riksintresse
for naturmiljo enligt 3 kap. 6§ miljtbalken,
varav tre ligger i anslutning till Dalélven.
Nationalparken Fiarnebofjirden berdr kom-
munens §stra del. Det finns ocksa ett stort antal
Natura 2000-omriden och naturreservat samt
andra utpekade vérdefulla naturmiljder i kom-
munen. I OP 2007 i kapitel Naturmiljo med
tillhérande kartor finns ndrmare beskrivet vilka
typer av virdefull naturmiljé som finns i
kommunen samt mél och strategier for att bevara
dessa.

Delar av Nedre Daldlven dr bade av riksintresse
for friluftsliv enligt 3 kap. 6§ miljobalken och av
riksintresse for turism och friluftsliv enligt 4
kap. 2§ miljébalken. Det finns ocksd bl.a. ett
antal vandringsleder och andra omréden som &r
virdefulla fér friluftslivet i kommunen. I OP
2007 1 kapitel Frilufisliv och rekreation med
tillhérande karta finns nédrmare beskrivet
omraden virdefulla for friluftsliv och rekreation.
Besoksnéring och turism dr beskrivna i kapitelet
Naringsliv.

Omraden med hdga vérden for naturmiljo, fri-
luftsliv och turism #r i OP 2007:s delomriden
betecknade:

. Fs Strategiska omraden for friluftslivet
« Jn jordbruksomraden med stora naturvirden
« Sn skogsomrdden med stora naturvirden

Kommunikation, service och bebyggelse
Kommunen har ett vil utbyggt végnat liksom
elnét. Dessa finns beskrivna i1 kapitel Kommuni-
kationer respektive Energi och teknisk forsorj-
ning med tillhornande kartor i OP 2007. Dir
finns dven beskrivet tillgdng p& kommunalt
vatten och avlopp och verksamhetsomradena
finns redovisade pé sirskild karta.

Kommersiell service med bl.a. livsmedel finns
framfor allt i Avesta, Skogsbo, Krylbo, Fors och
Horndal. Kommunal och social service beskrivs
i kapitel Service i OP 2007, dar dven forskola
och ovriga skolformer finns beskrivna i kapitel
Skola och wtbildning.

I OP 2007 finns omrdden som bedémts som
lampliga for tdtare bebyggelse redovisade som
foljande delomraden:

« T tatsortsomraden
+ Fb omraden med koncentrerad fritidsbebygg-
else

Oversvimningsrisker och geotekniska risker
Oversvamningsrisker och geotekniska riskfak-
torer har studerats éversiktligt for samtliga LI1S-
omraden, men tas bara upp i texten (betrdffande
Gversviamningsrisk dven pd karta) for de LIS-
omraden didr risk har bedémts kunna foreligga
utifrdn nuvarande kunskapsldge. Nuvarande
kunskapsldge framgar av OP 2007 i kapitel
Hélsa och  sékerhet och den tillhtrande
temakartan for &versvdmning och skredrisk. 1
den oversiktliga analysen har aktuellt GIS-
underlag fran Lansstyrelsen nyttjas.

SMHI:s klimatanalys for Dalarna (2010) har
dérefter tillkommit, men 4nnu inte givit anled-
ning till fordndringar i kommunens generella
tillimpning. Kommunen dr dock vil medveten
om att ny kunskap tillkommer successivt i dessa
fragor.

Grund- och ytvatten

I OP 2007 redovisas temakarta for avrinnings-
omriadena och didr &dven skyddsomraden for
vattentidkt framgér. [ kapitel Energi och teknisk
forsorjning i OP 2007 finns bl.a. redovisat
kommunens mal och strategier for vatten och
avlopp. Rad och generella regler for utformning
av enskild avloppsanldggning finns redovisade
pé kommunens hemsida.

Miljékvalitetsnormerna for vatten har tillkommit
efter att den kommuntéckande &versiktsplanen
upprittades. 1 detta LIS-tilldgg finns miljokvali-
tetsnormerna behandlade i avsnitt 3.3 Konsek-
venser, miljo.

Farligt gods

Vig 70 samt jarnviigen Dalabanan och jérn-
vagen Godsstraket genom Bergslagen utgdr
rekommenderad transportled for farligt gods.
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Tilldgget med LIS-omraden kontra
skrivningar om strandskydd i den
kommuntéackande éversikisplanen

I OP 2007 finns ett kapitel om Strandskydd dar
gillande bestimmelser om strandskydd redo-
visas. Detta avsnitt 4r till delar inaktuellt pa
grund av fordndringar i miljobalken. Numera
finns de sérskilda skdlen for strandskydds-
dispens angivna i lagtexten. Se vidare avsnitt 4.7
Lagar och riktlinjer, Strandskydd i detta LIS-
tilldgg.

2.3 Kommunens tolkning
av begreppet lands-
bygd

Avesta kommun ligger i sydvistra delen av

Dalarna lin och grénsar mot Vistmanlands,

Givleborgs och Uppsala ldn. Avstandet fran

Avesta till Falun 4r cirka 7 mil, till Véasteras 7,5
mil, till Uppsala 10 mil samt till Gavle 10 mil.

Kommunens titorter hade drygt 17 000 invanare
ar 2010, varav drygt 14 506 personer bodde i
Avesta centralort. I Horndal bodde 1 114 per-
soner, i Fors 827 personer, i Nordand 435 per-
soner och i Nis bruk 207 personer.

Enligt bakgrundsarbetena till férdndringarna i
strandskyddslagstiftningen ska varje enskild
kommun tolka vad som kan anses utgdra
landsbygd i samband med utpekandet av LIS-
omrdden. Detta ska goras utifran kommunens
specifika forutsittningar for bl.a. utveckling av
boende och turism, men dven med hinsyn tagen
till kommunens regionala samband.

Regeringen anger 1 lagradsremissen Over
strandskyddet och utveckling av landsbygden att
”] de delar av de tre storstadsomrddena som
karaktiriseras av titbebyggelse och i andra
storre tidtortsomrdden, bl.a. ldnscentra, diar det
inte finns god tillgéng till orérda strander bor det
inte vara mojligt att redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira omraden.
Didremot bor det vara mojligt att 1 och i nérheten
av andra tétorter peka ut omraden som bidrar till
landsbygdsutvecklingen, sa till vida detta inte
forhindrar att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt.” 1 bakgrundsarbetena till
lagindringen fors resonemang om hur “lands-
bygd” kan definieras. Dir slas fast att det finns
flera vedertagna definitioner av vad som kan
anses vara landsbygd. | departementets kom-
mentarer till lagraddet framhélls vikten av att inte
lasa fast en viss definition utan att “olika delar
av landet har genom gleshet, sméskalighet och

sirprigel sina specifika forutsdttningar for
utveckling av boende”.

Kommunen gor den bedomningen att hela
Avesta kommun &r att anse som landsbygd vid
utpekandet av LIS-omréden.

[ OP 2007 #r delomrdde T1 bendmnt Avesta
Centralort. Inom tatorter bor Hven bestdm-
melserna i 7 kap. 18c § punkt 5 i miljobalken
kunna tillimpas. Det giller ianspraktagande av
omrade for att tillgodose ett allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet. 1 bak-
grundsarbetena till lagindringen anges att &t-
gérder som kan komma ifraga &r t.ex. sadana
som tillgodoser kommunens behov av titortsut-
veckling. Under avsnitt 2.5 Forslag till LIS-
omraden redovisas omraden inom Ndra Avesta
centralort, Nordano, Krylbo och Karlbo-Sonnbo
som samtliga ligger inom T1 Avesta centralort.
Nir atgirder blir aktuella inom ndgot av dessa
omraden far oOvervigas vilket lagrum som é&r
lampligast att nyttja, 7:18c punkt 5 eller 7:18d i
miljobalken.

2.4 Generella
rekommendationer for

LIS-omrdaden
lanspraktagande av mark for nya bebyggelse-
grupper ska prévas genom detaljplane-
laggning. Komplettering av befintlig bebyggelse
med enstaka bostadshus/fritidshus kan prévas
med bygglov och strandskyddsdispens om
byggnadsnamnden finner det [ampligt.

I den kommuntickande &versiktsplanen finns
som stdd for ldmplighetsprovningen dels de
omradesvisa rekommendationerna for respektive
delomraden. Dessa ska tillimpas parallellt med
de rekommendationer i detta tillagg till &ver-
siktsplanen som anges under respektive omrade i
avsnitt 2.5 LIS-omraden.

Vid nytilkommande bebyggelse ska alltid
passage for allméanheten finnas utmed
strander. Inga 6ar, nds och mindre uddar ska
tas i ansprak till tomtplats.

Slutgiltig prévning av ldmplig placering och
utformning av bebyggelse inom foreslagna LIS-
omraden gors vid kommande detaljplane-
ldggning eller ansdkan om strandskyddsdispens.
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2.5 Forslag till LIS-omraden

Totalt har 24 LIS-omrédden identifierats.
Omréadenas ldge framgér av karta pa nésta sida.
Varje LIS-omrade redovisas ddrefter var for sig.

Flera av LIS- omradena bygger péd stillnings-
taganden om ldmplig bebyggelseutveckling i
gillande oversiktsplan. Andra har tillkommit
genom olika former av forslag, bl.a. vid samrad.
Dessa har dérefter bedomts vara lampliga for
bebyggelse, men att viss hdnsyn kan behovas tas
till andra allménna intressen.

[ kapitel 4 Konsekvenser beskrivs konsekvenser
for strandskyddet och miljén 1 &vrigt samt for
service, ndringslivsutveckling m.m.

Utvecklingsmoijligheter

Omradena har bedémts ldmpliga for olika typer
av markanvindning enligt f6ljande.

Bostadsbebyggelse

Omréaden som framst bedomts ldmpliga for ett
storre eller mindre antal tomter eller sméaskaliga
flerfamiljshus  (permanentboende). Samtliga
omraden for bostadsbebyggelse ligger i anslut-
ning till befintlig permanentbebyggelse. Huvud-
delen av dessa omrdden ligger i anslutning till
kommunala verksamhetsomraden for vatten och
avlopp. Gemensamma l&sningar for vatten och
avlopp (VA) bor efterstrévas.

Friluftsliv, camping, ovrig verksamhet

Omréden som bedémts lampliga for boende for
det rorliga friluftslivet, sdsom campingplatser,
vilket dven kan omfatta campingstugor. Flera av
dessa omrdden #r redan ianspraktagna som
campingplats, men LIS-omridet ger i s& fall
dven mojlighet till utvidgning.

Nir det géller andra anordningar for friluftslivet
dr dessa ofta sddana anldggningar som for sin
funktion maste ligga vid vatten, t.ex. bad- och
batplatser och kanotuthyrning. Dessa kan till-
komma med stéd av 7 kap. 18 ¢ § punkt 3 miljé-
balken och behover saledes inte pekas ut som
LIS-omraden. Nagra sddan omraden har dock
pekats ut for att mojliggéra uppforande av t.ex.
enklare servicebyggnader.

Foreslagna LIS-omréden

Nedan listas de forslagna LIS-omrddena. Se
dven Oversiktskarta pd nésta sida samt
redovisning av vart och ett av omradena pa
néstféljande sidor.

Horndal, sid 12-15
1. Sandviken

2. Sodra Rossen
3. Sodra Horndal
4. Morshyttesjén

Fors, sid 16-18
5. Stensédnget

6. Vistansjo

7. Stora Halsjon

Folkdrna, sid 19-20
8. Pristboberget

By, sid 21-24
9. Kyrkbyn
10. Vadsbro
11. Fullsta
12. Leknis

Nds bruk, sid 25-26
13. Sluttning mot Rudusjén
14. Falkudden

Tyttho, sid 27-29
15. Hovnis-Gélsbo
16 Tyttbo

Ndira Avesta centralort, sid 30-32
17. Smedsbo-Germundsbo

18. Bengtsbo

19. Alvbro

Nordano, sid 33-34
20. Nordant-Ovanaker
21. Brogard-Isaksbo

Krylbo, sid 35-36
22. Krylbo, Vintervigen
23. Krylbo, Sdgplan

Karlbo och Sonnbo, sid 37-38
24. Tjarna-Sonnbodsen

Redovisning av omrddena

Varje LIS-omréde beskrivs i text och redovisas
pa karta. LIS-omradena beskrivs med tyngd-
punkt pad befintlig mark och vegetation,
kvaliteter for frilufislivet samt utpekade natur-
och kulturmiljévirden. Planeringsforutsitiningar
anges kortfattat med hénvisning till de rekom-
mendationsomraden som finns i den kommun-
tackande dversiktsplanen, se vidare avsnitt 2.2.

LIS-omrédenas avgridnsning &r schematiskt
dragna. Inom ett LIS-omride kan det finnas t.ex.
uddar eller andra kénsligare delar som inte avses
bebyggas. Detta kommer att studeras nidrmare i
kommande planeringsskeden.

Samtliga kartor dr orienterade med norr rakt
uppat i bild.
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Avesta kommun med férslag till omraden fér landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) samt kartbladsindelning.
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