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INLEDNING
Arendet giller en remiss. Regeringskansliet har inbjudit bland annat. Sala kommun
att lamna synpunkter pa Byggkravutredningens slutbetdnkande "Ratta byggfelen

snabbt”.

Beredning
Se remiss fran Regeringskansliet, 2013-05-30, bilaga 2
Se forslag till yttrande, 2013-08-20, bilaga 2

Dan Ola Norberg f6redrar drendet

BESLUT
Samhalisbyggnadsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att anta yttrande dver Byggkravutredningens slutbetinkande "Rétta byggfel snabbt”
enligt forslag till yttrande, bilaga 2.

Paragrafen ar omedelbart justerad.
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Yttrande éver remiss om Byggkravutredningens slutbetinkande

"Rétta byggfelen snabbt”.

Regeringskansliet har inbjudit bl.a. Sala kommun att lJamna synpunkter pi

Byggkravutredningens slutbetiinkande "Rétta byggfelen snabbt”.

Samhilisbyggnadsutskottet har fitt i uppdrag att yttra sig dver forslaget varefter

irendet kommer att behandlas vid kommunstyrelsens sammantride,

Betinkandet behandlar frigan om att dela upp byggherreansvaret och frdgan om

ekonomiskt skydd for konsumenterna.

{ frigan om att dela upp byggherreansvaret foreslas inforande av begreppet

"ansvarig entreprentr”, och att byggnadsndmnden ska kunna rikta foreldgganden

om rattelse mot ansvarig entreprendr i stillet f6r mot den manga ganger okunnige

byggkonsumenten/byggherren.

I frigan om ekonomiskt skydd foreslds att byggfelsforsakringen ska ersittas av en

»Atgardandeforsikring” genom en ny "lag om forsakring for atgardande av vissa

byggfel”, och att lagen om byggfelsférsikring mm ska dndras till en lag som enbart

behandlar ett i stort sett oférandrat firdigstdllandeskydd. Vissa féljddndringar blir

det dven i plan- och bygglagen, lag om energideklaration for byggnader, och i

férordning om energideklaration av byggnader.

[ lagen forsikring for dtgidrdande av vissa byggfel anges nir forsdkringen ska finnas,

vad den omfattar, och dér anges krav pa forsakringsgivarens skyndsamma

utredande och dtgirdande. | forsta paragrafen anges att tgirdandeférsikringen

inte behdvs om byggkostnaden inte éverstiger tio prisbasbelopp, och inte heller vid

ny- till- eller ombyggnad av en- och tvdbostadshus ddr byggnadsarbetet

*huvudsakligen utférs av byggherren sjdlv for det egna boendet”.

SALA KOMMUN Besisksadress: Stora Torget 1 Dan-Ola Norherg

Samhiilshyggnadskontoret Fax: byggeniljo@salase Stadsarkitekt

Box 304 Www.sEia.se dan-cla. norberg@sala.se

73325 SALA
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Samhillsbyggnadskontoret

Firslag till beslut:

Samhadllsbyggnadsutskottet féresidr kommunstyrelsen att som yttrande tifl
regeringskansliet uttala att man tycker att férslaget att dela upp byggherreansvaret
dr ett bra forslag som kan underlitta och forenkla fér bade konsumenten och for

byggnadsnimnden.

Att ersitta byggfelsforsikringen med en dtgardandeftrsdkring verkar ocksd vara en
bra fordndring. Dock kan behdvas ndgon justering eller ett fortydligande i lagen om
forsdkring for tgdrdande av vissa byggfel.

Eftersom forslaget dr att byggnadsnidmnden, innan man limnar startbesked, ska
kontrollera om atgdrdandefdrsakringen finns, kommer det ofta att bli en besvirlig
diskussion och manga olika tolkningar nédr det gilier hur hég byggkostnaden
verkligen blir och framfor allt om vad som avses med att byggnadsarbetet
huvudsakligen utfirs av byggherren sjilv. Det mdste ocksd ldtt kunna uppsta
situationer ndr byggherren, kanske for att slippa kostnaden for forsikringen, uppger
att han ska gdra merparten av byggnadsarbetet sjdlv men nir han vl £t
startbeskedet dnd3 véljer att anlita entreprendrer for genomforandet. For
byggnadsndmnderna skulle det vara enklare om man slopade detta undantag, och |
stdllet 14t fragan om byggkostnaden och vem som utfor olika delar av arbetet var en
friga mellan byggherren och férsakringsgivaren. Lag byggkostnad - billig forsakrig,
och vid omfattande eget arbete en f8rsdkring som bara avser de delar man anlitar

hjalp for.

Samhallsbyggnadskontoret

Dan Ola Norberg
stadsarkitekt
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Betdnkandet Ritta byggfelen snabbt! - med effektivare foreldgganden och
forsakringar (SOU 2013:10)

Remissvaren ska ha kommit in «ill Socxaldepartementet senast
fredagen den 30 augusti 2013.

Vi ser helst att ni endast skickar dem i elektronisk form och d3 bide i
word- och pdf-format. Ange virt diarienummer.

- -~ ~TRemissvaren skickas till f8ljande e-postadresser:

s.registrator@regeringsskansliet.se och s.pbb@regeringskansliet.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen ir begriinsad till en viss del av be-
tinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En s3dan begrinsning hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocksd pd dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet finns tillgingligt for nedladdning pi regeringskansliets
hemsida: www.regeringen.se/social/remisser

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Byggkravsutredningens direktiv och tidigare dverlamnat
delbetdankande

Delbetidnkande SOU 2012:86

Utredningens syfte dr att underlitta byggandet 1 Sverige. Utred-
ningen har i december minad 2012 till regeringen Overlimnat ett
delbetinkande SOU 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade
miljokrav — genom enbetliga regler och forutsigbara byggregler. Del-

_betinkandet omfattade kommunernas tillimpning av sirkrav utdver

nationella byggregler avseende byggnaders tekniska egenskaper och
tilimpningens konsekvenser pid byggkostnaderna. Forslag och
beddmning limnades f6r att underlitta byggandet.

Direldiv

Frin det ursprungliga direktiver, Dir 2011:10, dterstdr efter Sver-

limnandet av delbetinkandet att behandla frigan om att dela upp
byggherreansvaret pd olika aktdrer i byggprocessen. Under september
minad 2012 fick utredningen tilliggsdirektiv, Dir 2012:88. Detta
tilligg omfattade att utreda behovet av att. ge konsumenter ett
ekonomiskt skydd i de fall det under den lagstadgade reklamations-
fristen i konsumenttjinstlagen och jordabalken upptrider ett fel
eller skada till f6ljd av ett fel 1 ett smihus som uppféres eller bygges
tll av en niringsidkare (smihusentreprenad), eller som en konsument
kdpt av en niringsidkare och konsumenten inte fir rittelse genom
reklamation. Utredningen ska ocksi ldmna {6rslag pd hur ett sddant
skydd kan utformas. Genom-ytterligare ett tilliggsdirektiv, Dir
2013:3, senarelades redovisning av slutbetinkandet med dessa bida
dterstdende frigor frin senast den 1 februari 2013 ull senast den
30 april 2013.
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Fraga om delat byggansvar
Rikia féreidggandet mot ansvarig entreprenty

Om det vidtagits en byggnadsdtgird 1 strid mot PBL eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen (bla. Boverkets
bygeregler — BBR) kan byggnadsnimnden 1 dag {6religga den som
dger fastigheten eller byggnaden att vidta rittelse inom viss tid.!
1 situationer d& mottagaren av féreliggandet r en "icke-profession-
ell” aktdr kan ifrigasittas om denna regel dr effekuiv.

Utredningen foreslir dirfor att byggnadsnimndens féreligg-
ande om rictelse i vissa situationer ska kunna riktas mot den som
byggherren anlitat {6r att utfra den byggnadsitgird som fore-
liggandet avser — s.k. ansvarig entreprenir enligt PBL.

Utgdngspunkten har varit att det grundliggande byggherre-
ansvaret behdlls orubbat. I det fall entreprendr inte férmis genom-
fora rittelse s& finns byggherrens ansvar kvar och byggnads-
nimnden ska féreligga byggherren att vidta rittelse. Av den anled-
ningen undviker vi att tala om “delat byggherreansvar” utan siger 1
stillet "delat byggansvar”.

Foreliggande mot ansvarig entreprendr forutsitter art denne
fore byggstart har godkine att sd fir ske, genom att ta pd sig upp-
giften som ansvarig entreprendr enligt PBL samt att detta framgir
av kontrollplanen.

Utredningens bedémning 4r att byggfel kan rittas snabbare om
toreliggande fir rikras direke mot den entreprensr som enligt fast-
stilld kontroliplan r ansvarig.

Underentreprendrer ska enligt forslaget inte kunna iklida sig
rollen som ansvarig entreprenér enligt PBL, dvs. kan inte bli mot-
tagare av ett rittelseféreliggande frin byggnadsnimnden.

Byggnadsnamndens arbete ska begrinsas

Foreliggande om rittelse ska rikras mot ansvarig entreprendr
endast om byggnadsnimnden enkelt kan faststilla vilken ansvarig
entreprendr som ansvarar {6r den Sigird som ska rittas samt art
denne kan nis med skilig arbetsinsats. Om dessa f6rutsittningar

inte 4r uppfyllda ska féreliggandet i stillet riktas mot fastighetens
eller byggnadens dgare.

"' 11 kap. 20 § PBL.
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Om ett foreliggande har riktats mot ansvarig entreprendr men
rittelse inte sker fir byggnadsnimnden rikta foreliggander mot
den som iger fastigheten eller byggnaden.

Byggnadsnamndens beslut

Byggnadsnimnden ska infér beslut om rittelse upplysa fastighetens
eller byggnadens igare att foreliggandet kan riktas mot ansvarig
entreprendr. Sdant foreliggande forucsitter att dgaren har godkint
att foreliggander riktas mot ansvarig entreprendr i stillet f5r mot
igaren sjilv,

Nir ett foreliggande riktas mot ansvarig entreprendr ska bygg-
nadsniamnden besluta om dennes tilleride till fastigheten och bygg-
naden samt informera igaren om beslut om rittelse och tilltride.

Borttagande av byggfelsforsakringen och inférande
av atgdrdsforsakring

Problem med dagens byggfelsférsakring

Utredningens uppfattning ar att den nu gillande fdrs?ikri:}gs—
losningen som erbjuds utifrin lagen om byggfeisférsikrmg inte
uppfyller de krav som man kan stilla pd en dylik forsikring for att
utgdra ett erforderligt komplement ill det konsumentskydd som
finns inom annan lagstifining. Kritiken mot lagen och resultatet av
det skydd som var tink att ges har varit massiv och enligt utred-
ningens beddmning finns det fog fér den kritiken. Lagen har varit
administrativt betungande for byggnadsnimnderna och konsumen-
terna har enligt kritiken inte fite forvintar ekonomiske s_kydci.
Utredningens uppfattning ir dock att slopandet av den obligato-
riska byggfelsforsakringen kan i betydande konsekvenser for de
konsumenter som drabbas av allvarliga byggfel. _

Det avgorande f6r en bra forsikring ar atv allvarliga fel ska
utredas och snabbt Stgirdas. Detta framholls redan vid fram-
tagandet av byggfelsforsikringen men tyvirr uppvisar den f(")rsﬁif—
ringen vare sig snabbhet vad giller utredning eller snabbhet vid
stgirdande. Detta kan till stor del forklaras av det fakrum att bygg-
felsforsikringen dr subsididr (giller i andra hand) i forhillande ull
entreprendrens primira ansvar. Som ménga framhiller har konsu-

i1
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menten dirfér uppleve att de fite ytterligare en "motpart”, namligen
forsikringsbolagen. Att behdva fora rittsliga tvister mot férsikrings-
bolag ir f6r konsumenten lika besvirligt och tidskrivande som att
féra talan mot entreprendrer. Att behéva fora talan mot tvi parter
eller fler dr direkt forddande. Minga konsumenter klarar inte detta
vare sig personligen, ekonomiskr eller tidsmissige.

Direktivet till utredningen utgdr frin att lagen ska tas bort och
utredningen defar den uppfattningen.

Konsumentiskydd i dvrig lagstiftning (vid borttagande av lagen
om byggfelsfbrsdkring m.m.)

Utredningen har sirskilt sett p3 de lagar som har inrikining att ge
skydd &t konsumenter vid allvarliga byggfel, dvs. konsument-
tjinstlagen och vissa bestimmelser i jordabalken vad giller fel-
ansvar.

Dessa lagar ger ett bra system f{6r hanteringen av avtal, vad et
avtal fir innehilla och vilken ritt man som konsument i en bygg-
entreprenad eller som képare av en fastighet har gentemot entre-
prendren eller siljaren. S&vdl konsumenttjinstlagen som jorda-
balkens 4 kap. ger tvingande bestimmelser till stéd fér konsumenten
vad giller avtalsinnehill. Konsumenttjinstlagen ger dven regler for
rittelseférfarande, reklamation m.m. som ger ett grundliggande
stod for konsumenten. Sdsom redovisas i avsnitt 5.3 s4 innebir fel-
begreppet enlige 9 § 1 konsumenttjinstlagen att en tjinst dr felakag
om resultatet inte dr fackmissigt i enlighet med 4§, avviker frin
foreskrifter eller myndighetsbeslut eller 1 Svrigt avviker frin vad
som avtalats. Detta invebir atr s.k. utvecklingsfel inte ingdr i
konsumenttjinstlagens felbegrepp.

Utredningens bedémning dr att sdvil konsumenttjinstlagen som
jordabalken ger bra regler till skydd f6r avtalsférhillandet med
konsumenten men att ingen av lagarna sikrar ett fakriskt dtgirdande.

Genom den lagindring som skedde i PBL den 2 maj 2011
inférdes krav pd startbesked respektive slutbesked. Dirtill skirptes
kontrollsystemet bla. genom nya regler for den kontrollansvarige
och f8r de sakkunniga som ska anlitas i kontrollsystemet.

Nigon utvirdering av {&rindringarna 1 PBL har 4nnu inte skett

vare sig ur PBL:s synsitt eller ur konsumentsynpunke. Skilet ir att
lagstiftningen 4r tdmligen ny.

12
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Sammantaget innebir detta att utredningen anser att .dEt finns
skil att komplettera konsumentskydder pd nigot sitt i det fall
nuvarande lag om byggfelsférsikring upphivs.

Olika former for kompletterande kons_umentskydd vid byggande

Utredningen har bedomt flera alternativ for att ge konsumenten
ckonomiskt skydd vid byggfel. .

De alternativ som utredningen bedémt ir inférande av en statlig
fond, en fond finansierad av byggbranschen, att entreprendrerna
avsatter medel eller ger garantier uppglende till visst belopp samt
en ny form av frsikringslosning. B

Utredningen frordar en forsikringsldsning, kallad atgijirdar}de—
forsikring. Fn fSrsikringslosning innebir atc det alltid finns
ckonomiska resurser for ett dtgirdande. En ritt utformad ff‘)}'sik—
ringslosning kan i jimforelse med Svriga bedémda alternativ ge
stora fordelar genom snabb och kostnadseffektiv hantering av
uppkomna fel och skador.

Kriterier for en effektiv forsdkring

Utredningen har uppstillt foljande kriterier for en bra forsikring:
- Allvarliga fel ska dtgirdas.
-~ 4 kallade utvecklingsfel ska inkluderas i forsikringen.

— Det ska vara snabbhet och effekeivitet 1 utredningen av om fel
eller skada foreligger.

_ Férsikringen ska vara ett effektive instrument for genom-
forander av ett dtgirdande.

- Det ska ske professionella beddmningar vad giller hanteringen
av rittsliga frigor och regresskrav mot den som beddmts vara
ansvarig for byggfelet.

- Ingen ska kunna “skylla pd annan” pi et sitt som hindrar
ftgirdandet. Vem som bir ansvaret fir avgoras efter dtgirdandet
for det fall ingen patar sig eller acceprerar eget ansvar.

Det ir 4ven en malsittning frin utredningens sida att kommunens
handhavande vad giller forsikringen ska forenklas jamfort med

b3
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dagens ordning betraffande forsikringens koppling till startbesked
enligt PBL.

f\tgﬁrdandefﬁrséikringens tillimpningsomrade

Utredningen foresldr att en §tgirdandeférsikring ska finnas vid
nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad av en- och tvibostadshus
samt vid nybyggnad av flerbostadshus som 4r avsett {6r en bostads-
rittsforening eller f6r dgarlagenhetsfastigheter.

En itgirdandeférsikring behdvs inte om den sammanlagda
byggkostnaden inte dverstiger tio prisbasbelopp.

Utredningen skiljer inte pa en- och tvibostadshus som anvinds
for permanent bruk eller for fritidsindama4l.

Atgirdandeférsakringens omfatining

Atgirdandeforsikringen ska omfatta erforderlig utredning, kostna-
den for att tgirda fel i byggnaders konstruktion, det material som
anvints 1 bygenadsarbetet eller beror pi utfdrandet av arbeter och
som innebir avvikelse frin tekniska egenskapskrav i PBL eller
foreskrifter angiende tekniska egenskapskrav som meddelas med
stod av PBL.

En 4tgirdandefdrsikring kommer dven att omfatta annan visent-
lig skada pd byggnaden som beror pd byggnadens konstruktion, det
material som anvinds i byggnadsarbetet eller utférandet av arbetet,
s.k. utvecklingsfel.

Argirdandeférsikringen foljer objektet, dvs. byggnaden, och
itgirdandeforsikringen giller for en tid av tio &r riknat frin god-
kind slutbesiktningen 1 entreprenaden eller frin slutbesked enligt
PBL.

Flexibelt system for vai av forsdkringsbelopp, premie
och sjalvrisk

En 4tgirdandeforsikring kan begrinsas till visst belopp per byggnad
(forsikringsbelopp). For en itgirdandeforsikring ska dven bestim-
mas en sjilvrisk. Begrinsningar for hur dessa belopp bestims ges i
lagen.

14
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Till skillnad frin den gillande lagen om byggfelsforsikring

behover irgirdandeforsikringen inte tecknas med et forsikrings-

belopp som motsvarar hela byggkostnaden, utan byggherren kan 1
premiebesparande syfte vilja ete ligre belopp. Forsikringsbeloppet
f8r dock inte understiga femtio procent av den totala bygg-
kostnaden. Om halva byggkostnaden understiger tio prisbasbelopp
far forsikringsbeloppet inte understiga‘tio prisbasbelopp.

Utredningen har bedémt att sjilvrisken ska kunna bestimmas
till maximalt ett prisbasbelopp, vilket i dagsliget motsvarar 44 500
kronor.

Utredning och atgirdande

Farsikringsgivare far ett tydligare ansvar for at wtreda fel eller
skada och fér ate snabbt och effektivt hantera drgirdander. Argar-
dandet ir det viktiga varfor forslaget bygger pd att det ska tas fram
en dtgirdandeplan och att detta ska ske imom tre minader frin
anmilan.

Farsikringshavarens sjilvrisk inkluderar kostnaden for uFred—
ningen och forsikringsgivaren ska vid anmilan frin férsﬁkrln%s—
havaren nogsamt informera om att utredning paborjas qch att dir-
med kostnadsansvaret dligger forsikringshavaren upp till gillande
sjalvrisk. -

Forsikringsgivaren ska vara den som bedomer mbijligheten att
stilla regresskrav mot leverantor, entreprentr, projekior eller annan
konsult, Forsikringsgivaren dr den som har méjligher att gora detta
pa ett professionellt och rationellt sdtt utifrin géllande‘ avta%, lag-
regler m.m. Vem kravet ska riktas mot fir forsikringsgivaren
beddma varvid det naturligevis kan bli friga om krav mot den som
utfort arbetet, dvs. entreprenéren, men likasi mot den som projek-
terat f6r utforande eller annan konsult, exempelvis arkitekt, som
givit 16sningar som kan péverka byggnaden sitillvida att fel fore-

ligger.

Fardigstallandeskydd

T dircktiven har uttalats att det ska finnas en lag om fiirdigstiilignde«t
skydd huvudsakligen i enlighet med det system som redan fians i
lagen om byggfelsforsikring.

15
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Utredningens anser att det finns skl att sirskilja de tvi lagarna, . . Forfattngngs.fo FS]ag
dvs. en lag om Ztgardandeforsikring och en lag om tirdigstillande- -
§kydd, bla. mot bakgrund av art firdigstillandeskyddet i sig kan
mklud.era en forsikringsldsning men kan fven best i en bank-
garantl N T

De fsrindringar som féreslis i lagen om fardigstillandeskydd ar
dels att det inférs en ny paragraf med definitioner av begrepp som
motsvarar det forslag som givits i lagen om dtgirdandefdrsikring,
dels atr firdigstillandeskyddets niva kopplas till samma nivi som
ska gilla for dtgirdandeforsikring, dvs. tio prisbasbelopp.
I Forslag till

lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen
(2010:900,

dels att 10 kap. 16 § ska upphora au gilla,

dels att 1 kap. 4§, 10 kap. 6, 19, 23, 24, 28, 31 §§ och 11 kap.
20 § ska ha féljande lydelse och

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 10 kap. 27 2 § och

11 kap. 8a§.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
48

I denna lag avses med
allmin plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan ir avsett {6r ett gemensamt behov,
ansvarig entreprenir: ndarings-
idkare som anlitas av byggherre
och som redovisas i kontrollplan
och som byggnadsnimnden kan
rikta rittelseforeliguande mot.
bebygga: att forse ett omride med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir
av andra anliggningar 4n byggnader,
byggherre: den som fér egen rikning utfér eller liter utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggkonsument: byggherre som
Gr fysisk person och som ldter
utféra byggnadsarbeten for eget
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