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fler bostader at unga och studenter

INLEDNING
Arendet giller en remiss. Regeringskansliet har inbjudit bland annat Sala kommun

att ldmna synpunkter pd Boverkets forslag pa regeldndringar for fler bostider 4t
unga och studenter.

Beredning
Se remiss fran Regeringskansiiet, 2013-07-03, bilaga 1
Se forslag till yttrande, 2013-08-14, bilaga 2

Dan Ola Norberg féredrar drendet

BESLUT
Samhéllsbyggnadsutskottet féresiar att kommunstyrelsen beslutar,

att anta yttrande over Boverkets forslag pa regelindring for fler bostader at unga
enligt forslag till yttrande, bilaga 2.

Paragrafen ir omedelbart justerad.
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Remiss om Boverkets forslag pa regeldndringar for fler bostdder
at unga och studenter,

Regeringskansliet har inbjudit bl.a. Sala kommun att limna synpunkter pa Boverkets
forslag pa regeldndringar for fler bostdder at unga och studenter.
Samhillsbyggnadsutskottet har fatt i uppdrag att yttra sig dver forslaget varefter
drendet kommer att behandlas vid kommunstyrelsens sammantrade.

Regeringskansliet vill i denna remiss endast ha synpunkter pa Boverkets forslag till
lag- och férordningsforindringar enligt bilaga 2 och bilaga 3.

I 4ndringarna ingdr att man definierar begreppen studentbostad och
ungdomsbostad, och for dessa sdnker kraven pa utformning och tillgdnglighet vid
vindsinredningar.

Boverket foreslar dven dndring i reglerna om tillfallig anvandning s att man fir en
dverensstimmelse mellan vad som anges vid utformande av planbestdmmelser och
for vad man kan bevilja bygglov. Andringen innebir att man redan fran bérjan kan
bevilja bygglov for tillfillig anvindning under en langre tid, inte som nu enbart for
fem &r, och att den totala tiden for tilifillig anvdndning ska vara hogst tio eller
femton ar (hér finns alits3 tva alternativa forslag).

Man féreslar ocks3 att det inte ska behovas tekniskt samrad eller kontrollansvarig
vid flyttning av enstaka enkel byggnad.

Férslag till besiut:

Samhillsbyggnadsutskottet féreslar kommunstyrelsen att som yttrande till
regeringskansliet uttala att man ser positivt pa de sdnkta kraven pa utformning och
tillganglighet for student- och ungdomsbostader vid vindsinredningar, att man

SALA KOMIMUN Bes{ksadress: Stora Torget 1 Dan-Ola Norberg
Sambdllsbyggnadskontoret Véxel: Stadsarkitekt
Box 304 Fax

73325 SALA bygemitjo@sata.se Dan-Cla.Norberg@sata.se
wiww.sila.se
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Samhillsbyggnadskontoret

ocksa dr positiv till fordndringarna vad géller tillfillig anvindning och da férordar
den ldngre maxtiden, femton ar, och att kommunen inte har nigra synpunkter nir
det galler kraven pa tekniskt samrad och kontrollansvarig vid flyttning av enstaka

enkel byggnad.

Sambhalisbyggnadskontoret

Dan Ola Norberg
stadsarkitekt
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Socialdepartementst SALA KOMMUN N
Samhalisbygghadskontoret

Plan-, byge- och bostadsenheten 2013 -07-04 -
Telefon D8-905 1663 v
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Dpb: SVriia
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—

. Remissvaren ska ha kommit in uill Socialdepartementet senast
| torsdagen den 12 september 2013. Vi ber om ursike for den korta

remisstiden.

Vi ser helst art ni endast skickar remissvaren i elektronisk form och di i

 bide word- och pdf-formar. Ange virt diarienummer.

Remissvaren ska skickas till foljande e-postadresser:

W@w&g@amm@m@*

Regeungen vill i denna remiss endast ha synpunkter pi Boverkets
forslag 1ill lag- och forordningsdndringar, se bilaga 2 och bilaga 3. De
avsnity soin &r kopplade till foefattningsférslagen r avsniteet om
definitioner (sid. 31-33), avsnittet om tillginglighet och anvindbarhet
for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformiga {sid. 71-96),
avsnitter om forlangd dd fér tidshegrinsade bygglov (sid. 113-126) samt
avsnittet om flytening av byggnader (sid. 127-138). Boverket avser, enlige
uppgift, att under hosten inbiirta yreranden Sver resterande delar av
rapporten med tillh&rande forslag vl allminna rid, foreskrifier och

vigledningar.

Myndigheter under regeringen & shkyldiga atr svara pé remissen. En

myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har ndgra synpunkter at:
redovisa i ett svar, Om myndigheten inve bur nigra synpunkoer, ricker
det ate svaret ger besked om detta, For andea remissinstanser innebir

remissen en inbjudan att limna synpunicter.

Boverkets rapport finns ocks3 tillginglip for nedladdning pi

regeringskansliets hemsida: www.regerinzen.se/social/remisser
&

Rid om hour remissyttranden utformas finns i Statsridsheredningens
broschyr "Svara pd remiss. Hur och varfér?" Broschyren kan bestallas
frin Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Information Roggnbad,
103 33 Stockholm.

Kopia till
Registrator, Socialdeparvementer

‘|
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REGERINGSUPPDRAG

Forslag pa regeléndrinbar for fler
bostader at unga och studenter




Foérord

Det behovs fler bostéider till vara ungdomar och studenter. Detta mirks
inte minst vid terminsstarten i storstadsregionerna och i de stérre hig-
skoleorterna. Drygt hilften av landets kommuner uppger att de har brist
pé bostéder for ungdomar.

Mot bakgrund av denna brist pa bostider for unga och studenter har
regeringen uppdragit &t Boverket att se 6ver de regelverk som paverkar
byggandet. Boverket ska foresla fordndringar av regefverket som under-
lattar och stimulerar byggandet av student- och ungdomsbostider. Verket
ska ocksa genomfdra informationsinsatser for att klargbra vilka méjlig-
heter som det finns att bygga och utforma student- och ungdomsbostider
med dagens regler,

Boverket vill rikta ett stort tack till berdrda myndigheter och organi-
sationer som bidragit med erfarenheter och synpunkter till denna rapport.

Rapporten har tagits fram av Peter Johansson (projektansvarig), Bjorn
Fredljung, Kerstin Hannrup, Ingrid Hernsell, Joakim Iveroth, Ulrica
Lidfors, Magnus Lindqvist, Maria Rundqvist, Lena Saksi och Per
Stenholm.

Karlskrona juni 2013

Janna Valik
generaldirekttr
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Bilaga 3 Fdrfattningskommentarer

Plan- och bygglagen (2010:900)

1kap.4§
Paragrafen utSkas med definitioner av begreppen studentbostad och
ungdomsbostad med anledning av att dessa begrepp infors i 8 kapitlet.

Med studentbostad avses en bostad avsedd fr studerande vid univer-
sitet, hdgskola eller annan eftergymnasial utbildning. Bostaden ska
séledes vara avsedd att upplatas till personer som bedriver studier vid.
sédana utbildningsanstalter. I vilken utstriickning de boende ges riitt ait bo
kvar i bostaden sedan studierna har avsiutats saknar betydelse fir om en
bostad ska omfattas av begreppet. Det &r vanligt férekommande att
hyresbestider upplats till studerande med en begréinsning i besittnings-
rétten pé sa sétt att den villkoras av att hyresgésten forts#tter sina studier.
Begreppet studentbostad omfattar bade bostiider som upplats med sadan
begrénsning och bostider som uppléts utan sddan begrinsning. En bostad
upphdr saledes inte att vara en studentbostad enbart av det skilet att den
boende stutfor eller avbryter sina studier.

Med ungdomsbostad avses en bostad avsedd for personer som inte &r
dldre 4n 30 4r. Bostaden ska sdledes vara avsedd att uppldtas till personer
som inte &r dldre &n s, I vilken utstrickning de boende ges ritt att bo
kvar i bostaden sedan de har dverskridit den aldersgrénsen saknar betyd-
else for om bostaden ska omfattas av begreppet.

Begreppen studentbostad och ungdomsbostad omfattar bostider oav-
sett i vitken form de upplats. Definitionerna &r saledes inte begrinsade till
exempelvis uppldtelser med hyresrétt.

Begreppen studentbostad och ungdomsbostad ligger till d for
littnader i de krav pa byggnader som uppstills i 8 kapitlet. Tillimpningen
av definitionerna av de bdda begreppen aktualiseras dérfor redan i
samband med kommunernas bygglovsprévning, dvs. innan bostiderna
finns och innan nagra upplatelser av bostéder har gt rum. Huruvida
bostidderna i en planerad byggnad kommer att utgdra studentbostader eller
ungdomsbostédder far avgdras utifran byggherrens uppgifter om
byggnadens tillt8nkta anvindning,
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4 kap. 29 §, dndring mening 2

Andringen i paragrafen inneb#r en samordning med 9 kap. 33 § som
reglerar tidsbegrinsade bygglov. Den sammanlagda tiden for tilifillig
anviindning av mark eller byggnader { detaljplaner 4r idag tjugo ar.
Nigon samordning melian bestimmelsen som reglerar tillfiilig
anvindning av mark eller byggnader i detaljplan skedde inte 2008 da
maxtiden for tidsbegrinsade bygglov séinktes frén tjugo ar till tio &r. Foér
att inte leda till tolkningsproblem om vilket lagrum som &r &verordnat bor
maxtiderna vara lika. De bada lagrummen 4 kap. 29 § och 9 kap. 33 § bér
dirfor samordnas tidsméssigt.

8 kap. 7 § PBL, ny mening sist i stycke ett i (THlgdnglighet och
anvindbarhet vid dndring av byggnad)

Paragrafen innehélier bestdmmelser om att utformningskraven enligt

8 kap. 1 § och de tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § vid dndring
och flyttning ska anpassas och avsteg kan goras. Vad géller tillginglighet
stills hogre krav vid &ndring och flyttning, dér fir avsteg gbras endast om
det med hinsyn till #ndringens omfattning eller flytiningens syfte och
byggnadens standard 4r uppenbart oskiligt att uppfylla kraven. Para-
grafen kompletteras sa aft inredning av vind helt undantas frén kraven pa
tillganglighet (utformningskrav och tekniska egenskapskrav) vad galler
student- och ungdomsbostader om hégst 35 m*,

Med begreppet inredning av vind avses att &ndra en byggnad s& att
vind som tidigare inte anvénts for annat &ndamal &n fSrvaring eller
liknande nu dndras till anvandningen student-eller ungdomsbostider pa
om hogst 35 m’. Det handlar inte om att 6ka byggnadens volym dvs.
tillbyggnad utan om att birja anvinda byggnadens vind fir denna typ av
bostéder.

Regeln gﬁiler oavsett hur minga student- och ungdomsbostider om
hogst 35 m* som byggs pa vinden. Regeln dr inte begrinsad till ett visst
antal nya student- eller ungdomsbostéder om hogst 35 m?,

9 kap. 33 §, dndring stycke 2, alternativa

Paragrafens andra stycke #indras s4 att byggnadsndmnden ges mojlighet
att direkt bevilja tio ars tidsbegréinsat bygglov. Byggnadsnémnden far
liksom enligt nu géliande regler dven medge lov for kortare tid eller inte
alls. Det dr enbart om Atgiirden har stdd i en detaljplanebestimmelse om
tilifillig anvéndning av byggnad eller mark som byggnadsni#mnden méste
bevilja tidsbegrénsat bygglov. 1 dvriga fall gor nimnden en prévning. Om
lov beviljas for kortare tid &n tio dr, bdr det dven fortsdtiningsvis finnas
mojlighet att ansgka om forlingning innan lovet gér ut. Byggnadsnéimn-
den bor redovisa skilen till varfor lov medges for viss tidsperiod.
S¢kanden bor i sin ansékan och eventuella anstkan om forlangning redo-
visa hur en avveckling av atgérden ska g till. En ansttkan om forlingning
provas forbehalislost, vilket innebér ett beslut om foridngning eller
avslag. Det gér att anstka om forlangning flera ganger. Om ansbkan om
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forldngning avsiés ska dtgiirden upphéra innan lovet gér ut. En férling-
ning far dock aldrig Gverstiga tio &r sivida det inte r8r s kallade sdsongs-
lov i9 kap. 9 § PBL. Prévningsgrunderna forblir oforindrade genom
hénvisning till 9 kap. 30-32 §§. Den sammanlagda maximala tiden for
tidsbegréinsade bygglov blir oftréndrad i forhéallande till géllande
regelverk.

9 kap. 33 §, dndring stycke 2, alternativ b

Paragrafens andra stycke &ndras sé att byggnadsnimnden ges mdjlighet
att direkt bevilja femton ars tidsbegténsat bygglov. Byggnadsnimnden fér
liksom enligt nu géllande regler dven medge lov for kortare tid eller inte
alls, Det dr enbart om atgirden har stdd i en detaljplanebestimmelse om
tillfillig anvéndning av byggnad eller mark som byggnadsnimnden méste
bevilja tidsbegrinsat bygglov. I dvriga fall gér nimnden en prévning. Om
lov beviljas for kortare tid &n femton ar, bor det dven fort-séittningsvis
finnas mé&jlighet att ansbka om forldngning innan lovet gér ut.
Byggnadsnimnden bor redovisa sklen till varfor lov medges for viss
tidsperiod. Stkanden bor i sin anstkan och eventuella anstkan om
forlangning redovisa hur en avveckling av atgirden ska gi till. En
anstkan om forldngning provas firbehallslost, vilket innebir ett besiut
om fSrldngning eller avslag. Det gér att anstka om forldngning flera
ganger. Om ansbkan om f8ridngning avslas ska dtglirden upphdra innan
lovet gar ut. En forldngning far dock aldrig dverstiga femton 4r sdvida det
inte ror 54 kallade siisongslov i 9 kap. 9 § PBL. Prévningsgrunderna
forblir oftréindrade genom hinvisning till 9 kap. 3032 §§. Den
sammanlagda maximala tiden for tidsbegrinsade bygglov hdjs med fem

ar.

10 kap 14 §, nytt stycke 2
Paragrafen reglerar nir tekniskt samréd ska dga rum. Ett nytt undantag
om ndr tekniskt samrad inte ska behdvas vid flytining av enstaka och
enkel byggnad inférs men med majlighet for byggnadsngmnden att
besluta annorlunda. Det infirs ocksd en méjlighet for byggnadsnimnden
att besluta att flyttning av flera och enkla byggnader inte ska behéva
tekniskt samréd. Tekniskt samréd ska &ga rum om det krévs en
‘kontrollansvarig, samradet inte dr uppenbart obehdvligt eller byggherren
begért ett sddant. Om négot av dessa tre kriterier oberoende av varandra
ir uppfyllda ska teknisk samrdd #ga rum. Det &r byggnadsnimnden som
beddmer nér ett tekniskt samrad &r uppenbart obehdvligt. Byggnads-
namnden har ddrmed riitt att kriiva tekniskt samrad, dven om det inte
behdvs ndgon kontrollansvarig. Genom att flyttning enligt definitionen i 1
kap. 4 § PBL, #r att anse som nybyggnad, gbr de flesta byggnadsné#mnder
bedtmningen att tekniskt samréd behdvs vid flyttming. For att tydliggtra
att tekniskt samrad inte ska behovas vid flyttning av en ensthika och enkel
byggnad, foreslds att detta fall explicit undantas i lagen. Bada kriterierna,
enkel och enstaka, ska vara uppfylida for ait det tekniska samridet ska
kunna utgd. Ar dessa kriterier inte uppfylida ska tekniskt samrad #ga rum
och nagon mdjlighet att medge undantag frén byggnadsnimndens sida
finns inte.

Formuleringen enstaka &r vald fr att betona att det &r en byggnad som
avses. I PBL forekommer ordet en bland annat i bestdmmelserna om
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byggloviria atgérder (komplementbyggnad/friggebod), men ska inte ldsas
som att det &r begrénsat i antalet till en. For att undvika tolkningsproblem
om nir en férenklad byggprocess kan tillimpas bensimns byggnad i
furslaget darfor med enstaka istillet fr en byggnad. For att undvika att
bestdmmelsen anvénds vid flyttning av enstaka men komplicerad
byggnad, kompletteras bestdimmelsen med ordet enkel. Med enkel
byggnad avses till exempel ett en- och tvibostad dér grunden inte flyttas
eller en byggnadsmodul. En industrihall med stor spiinnvidd i takkonst-
ruktionen kan inte riknas som en enke! byggnad, trots att den kanske i
dvrigt uppfyller kriterierna pa att vara en enkel konstruktion. Nér bér-
fsrméga méste berdknas i en konstruktion fOr att vara siker pa att den
héller, 54 &r det inte att anse som en enkel byggnad. Genom skrivelsen att
byggnadsniimnden fir besluta annat, finns det dock ufrymme for bygg-
nadsndmnden atf kréiva tekniskt samrad dven vid flyttning av en enstaka
och enkel byggnad om byggnaden eller marken #r av sidan beskaffenhet
att uppforandet eller grundidggningen blir komplicerad. Huvudregeln ar
dock att tekniskt samrad inte ska kriivas vid flyttning av enstaka och
enkel byggnad.

Vid flyttning av flera och komplicerade byggnader 4r huvudregeln att
ett tekniskt samréd ska &ga rum, det vill séiga en normal byggprocess.
Aven flyttning av flera byggnader kan dock vara oproblematiskt, till
exempel nir flera byggnader &r sammankopplade intill varandra pa
markniva. Det 4r dérfor viktigt att det finns utrymme f6r en annan
beddmning. Regeln bdr dirfor kompletieras med en méjlighet for
byggnadsnamnden att medge undantag frén kravet pé tekniskt samrad
ocksd vid flyttning av flera och enkla byggnader. For att byggnadsnimn-
den ska f3 medge undantag kriivs alltsd aft byggnaderna ir enkla,

Plan- och byggférordningen (2011:338)

7 kap. 5 § ny p 4 {(nuvarande punkt 4 blir punkt 5 etc.), féljdandring
stycke 2

Ett nytt undantag infors i paragrafen som reglerar nér kontrollansvarig
inte behdvs. Av 10 kap, 9 § PBL folier att det ska finnas en kontroll-
ansvarig for varje bygg-, rivnings- och markétgéird som byggherren utfér
eller lter utfra. En kontrollansvarig behdvs dock inte vid sm8 &ndringar
av en- eller tvAbostadshus och inte heller vid vissa andra atgfirder som
framgdr av 7 kap. 5 § PBF. Enligt nu giillande 7 kap. 5 § i PBF anges
under 8 punkter nér kontrollansvarig inte krévs, exempelvis flyttning av
vissa anldggningar. Flyttning av byggnad finns inte med i uppriakningen.
En ny punkt (punkt 4) infrs som anger att det inte krévs kontrollansvarig
vid flyttning av en enstaka och enkel byggnad. For att bestdimmelsen inte
ska missbrukas vid flyttning av byggnader som &r mer komplexa
byggnadstekniskt, kompletteras bestimmelsen med ordet enkel. Bida
kriterierna, enstaka och enkel, ska vara uppfyllda. Ar dessa kriterier inte
uppfylida kréivs kontrollansvarig och nigon mojlighet att medge undantag
frin byggnadsndmndens sida finns inte. Med enkel byggnad avses till
exempel ett en- och tvdbostad dir grunden inte flyttas eller en
byggnadsmodul. En industrihall med stor spénnvidd i takkonstruktionen
kan inte rdknas som en enkel byggnad, trots att den kanske i vrigt
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uppiyller kriterierna pa att vara en enkel konstruktion. Nir bérformaga
méste beriiknas i en konstruktion for att vara siker pa att den héaller, s& dr
det inte att betrakta som en enkel byggnad.

Byggnadsnamnden har trots att kontrollansvarig undantas i upprikningen
i7 kap. 5 §, ritt att besiuta att det ska finnas kontrollansvarig. Denna
befogenhet giller dock inte loviria dtgéirder eller dtgarder som inte kriver
anmélan. Aven flyttning av enstaka och enkla byggnader kan vara
komplicerade. Det bir diirfor finnas en mojlighet for byggnadsndmnden
att kunna besluta om kontrollansvarig &ven {0r dessa fall. Liksom enligt
gillande regler &r det byggnadsnimnden som fir ta stillning i det
enskilda fallet om kontrollansvarig ska krévas vid flyttning av enstaka
och enkla byggnader. Bestdimmelsen utvidgas darfor till att omfatta dven
den nya punkten som infors,

7 kap. 5 § nytt stycke 3

Huvudregeln #r att det ska finnas en kontrollansvarig vid flyttning av
flera byggnader, eftersom en sidan flyttning oftast & mer komplex. Aven
flyttning av flera byggnader kan dock vara oproblematiskt, till exempe!
nir flera byggnader 4r sammankopplade intill varandra pa markniva. Det
bor darfor finnas mdéjlighet for byggnadsnimnden att jimka kravet p&
kontrollansvarig dven vid flytining av flera och enkla byggnader,
exempelvis om dessa ir sammankopplade intill varandra pa markniva.
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