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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Sala kommun

INLEDNING

Frdn och med 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att under
vissa betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimnings-
reserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvéndas for att utjimna intdkter Gver en
konjunkturcykel, under férutsdttning att drets resultat efter balanskravsjustering-
ar dr negativt. De kommuner som vill tillimpa RUR maste besluta om hur reserven
ska hanteras. Detta ska framg3 av riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som
fullmaktige ska besluta om.

Beredning

Bilaga K5 2013/193/1, skrivelse fran kommunstyrelsens férvaltning, ekonomi-
kontoret

Bilaga KS 2013/193/2, riktlinjer

Lennart Bjork foredrar drendet. Inger Lindstrom deltar vid drendets behandling.

Yrkanden

Per-Olov Rapp (5) yrkar
att ledningsutskottet foresldr att kommunstyrelsen hemstéller att kommunfull-

méktige beslutar
att anta riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, Bilaga KS 2013/193/2, samt
att infora en resultatutjimningsreserv i enlighet med riktlinjerna.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstdiler att kommunfuli-

maktige beslutar

att anta riktlinjer for god ekonomisk hushalining, Bilaga KS 2013/193/2, samt

att infora en resultatutjimningsreserv i enlighet med riktlinjerna.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushllning

I kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns ett regelverk for hur kom-
muner ska skota sin ekonomiska férvaltning,

Fran och med 1 januari finns det i kommunaliagen en mojlighet att under vissa betingel-
ser reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvindas for att utjgmna intikter Gver en konjunkturcykel, under frut-
sttning att &rets resultat efier balanskravsjusteringar r negativt. RUR #r frivilligt att
tilldmpa, de kommuner som tinker géra det maste besluta om hur reserven ska hanteras.
Detta ska framg av riktlinjer for god ekonomisk hushéalining som fullmiktige ska besluta

om.

God ekonomisk hushillning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. For att motsvara
kravet pa god ekonomisk hushélining ricker det i de flesta fall inte aft intéikterna tiicker
kostnaderna. For att kravet p& god ekonomisk hushalining ska uppnds bor resultatet ligga
pé en niva som realt konsoliderar ekonomin, vilket innebér en niva dir varje generation
stdr for sina egna kostnader,

Balanskravet

Balanskravet, som &dr underordnat kravet pa god ekonomisk hushdlining, innebir att bud-
geten ska upprittas sé att intfikterna §verstiger kostnaderna. Om eit negativt resultat
skulle uppsta ska enligt kommunallagen det minskade egna kapitalet som foljer av detta
aterstillas inom fre ar.

Resultatutjimningsreserv

Enligt kommunallagens 8 kapitel, 3 d § far reservering till en RUR gbras for att utjimna
intikter dver en konjunkturcykel med hogst ett belopp som motsvarar det [dgsta av an-
tingen den del av drets resultat elier den del av 4rets resultat efter balanskravsjusteringar

som Gverstiger

- En procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kommu-

nalekonomisk utjfimning eler
- Tvaprocent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommu-

nalekonomisk utjimning, om kommunen har ett negatwt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
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Syftet med RUR 4&r att man ska kunna téicka ett balanskravsunderskott, som uppstér pga
konjunktursvingningar (lagkonjunktur). P4 s4 sitt skapas storre stabilitet for verksamhet-

em_a._

1 bra;ktiken dr det svart att definiera hur en konjunkturcykel ser ut (bade pa forhand och i
efterhand), hur omfattande den ar och att slé fast hur en utjimning av konjunkturen ska g
till.

I forarbetena till den foréindrade lagstiftningen ges ett viigledande riktmirke for hur en
lagkonjunktur kan definieras ndmligen att g4 direkt pa det underliggande skatteunderla-

get.

En prognos av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket jamfort med den ge-
nomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren kan anviindas som riktvirde for nér uttag

ska fa gdras ur RUR.

En annan forutsétining ir att medlen fran RUR ska técka negativa resultat, dvs si mycket
som krivs fOr att balanskravsresultatet ska komma upp till noll.

Tvé kriterier for att disponera RUR ska alltsé samtidigt vara uppfylida:

- Foriindringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga den genom-

snittliga utvecklingen de senaste tio ren
- Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anviandas for att nd upp

till ett noliresultat.

De medel som kan reserveras till RUR #r §verskott som har uppkommit i boksluten fran
2010 och framat. Aren 2010 och 2011 finns inte forutsitmingar for reservering. Ar 2012

kan 15,1 mkr reserveras.

Beslut om kommande ars reservering bor fattas i samband med budgetbeslutet. I samband
med arsredovisningen faststills den verkliga reserveringen. Vid reservering ska lagstift-
ningens minimikrav foljas (enprocents- respektive tvaprocentsregeln). En samiad beddm-
ning bér gdras om det finns frutsittningar i ekonomin fSr reservering.

Reserveringen innebir en “6ronmérkning” av det egna kapitalet och redovisas inte &ver
resultatrikningen.

Farslag til] beslut

Kommunstyrelsen beslutar hemstiilla kommunfullmiktige beslutar
att anta riktlinjerna f6r god ekonomisk hushdllning

att infora en resultat utjimningsreserv i enlighet med riktlinjerna for god ekonomisk hus- ’
halining

att 15,1 mkr ska reserveras fran 2012 ars resultat till resultatutjimningsreserven

Ekonomikontoret

Lennart Bjork
ekonomichef
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Riktlinier for god ekonomisk hushallning i Sala kommun

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet
och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. For att motsvara
kravet p god ekonomisk hushéllning ricker det i de flesta fall inte att intdkterna ticker
kostnaderna. For aft kravet pa god ekonomisk hushallning ska uppnés bor resultatet ligga
pa en nivd som realt konsoliderar ekonomin, vilket innebér en nivé dér varje generation
stir for sina egna kostnader. '

Vad som #r god ekonomisk hushallning for Sala kommun beslutas varje ar i kommunens
strategiska plan.

Kommunens resurser ska anvindas s att god hushallning nas ur savil ett finansiellt per-
spektiv som ur eft verksamhetsperspektiv.

For att sikerstilla god ekonomisk hushédllning ska finansiella mal och verksamhetsmal
definieras och f6ljas upp. Kommunen har uppnatt god ekonomisk hushéalining nir mélen
sammantaget visar pd en god maluppfyllelse i delarsrapporten och drsbokslutet.

Finansiella mal:

- Arets resultat ska uppga till ett procentuellt dverskott i relation till skatteintikter,
statsbidrag och utjimning. Resultatmalet kan till f‘alhgt variera pga av kommunen

¢j péverkbara omvarldsfaktorer.
- Okningen av skatteintikter, statsbidrag, utjimning ska vara stérre #n nettokost-

nadsdkningen.

Verksamhetsmal:

- Nimnderna ska bedriva verksamheten inom beslutade anslag.
Resultatutjimningsreserv (RUR)
Kommunen ska ha en resultatutjagmningsreserv (RUR).

Syftet med RUR d&r att kommunen ska kunna ticka ett balanskravsunderskott, som upp-
star pga en lagkonjunktur och pé si siitt skapa stdrre stabilitet for verksamheterna.

Tva kriterier giller for uttag ur RUR. Bada kriterierna ska vara uppfyllda samtidigt.

- Féréndringen av drets underhggande skatteunderiag ska understiga den genorm-
snittliga utvecklingen de senaste tio dren
- Balanskravsresultatet ska vara negatlvt och reserven far anviindas for att nd upp

till ett nollresultat.
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- Reservering till RUR far goras for att utjimna intiikter dver en konjunkturcykel med
hogst ett belopp som motsvarar det l3gsta av antingen den del av drets resultat eller den
del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som Sverstiger

- En procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kormu-
nalekonomisk utjimning eller

- Tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och kommu-
nalekonomisk utjimning, om kommunen har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser

Beslut om kommande ars reservering bor fattas i samband med budgetbeslutet. I samband
med arsredovisningen faststills den verkliga reserveringen. Vid reservering ska lagstift-
ningens minimikrav foljas (enprocents- respektive tvaprocentsregein). En samlad beddm-
ning bdr goras om det finns forutsittningar i ekonomin f6r reservering.
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Resultatutjiamningsreserv

boksiut  bokslut  bokslut budget budget
2010 2011 2012 2013 2014
eget kapital ink] pensionsskuld
~ eget kapital 490620 503111 542381 526644 554028
pensionsskutd ansvarsforbindelsen -523835 574507 573752 -577577 -616783
summa EK -33215 -71396 -31371 -50933 -62755
Skatt , bidrag utidmning, resultatmal
Skatt 726075 788877 819936 835180 884700
hidrag, utjidgmning 233759 238074 237756 247484 232569
summa 959834 1027951 1057692 1082664 1117269
1% resultatmal 9598 10280 10577 10827 11173
2% resultatmal 19197 20558 21154 21653 22345
Balanskravsutredning
resultat fére balanskravsutredning 79324 12491 39231 8997 2651
reavinst -68824 -10605 -2978 0 0
resultat efter balanskravsutredning 10500 1886 36303 8997 2651
~ Resultatutidmningsreserv
. resultat efter balanskravsutredning 10500 1886 36303 8997 2651
- 2% resultatmal -19197 -20559 -21154 -21653 -22345
summa -8697 -18673 15149 -12656 -19694
att reservera till resultatujmningsreserv
som en notering i eget kapital 0 0 15145 0 0



