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INLEDNING |
Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun har PwC granskat om

kommunen anpassat kommunstyrelsens och nimndernas reglementen och
delegationsordningar utifran den nya organisationen som tradde i kraft 2012-07-01.

Beredning

Bilaga KS 2013/4/1, Skrivelse fran Revisorerna.

Bilaga KS 2013/4/2, Revisionsrapport "Granskning av reglementen och
delegationsordningar for den nya organisationen”.

BESLUT
Ledningsutskottet beslutar

att uppdra till kommunstyrelsens fﬁrvaltning att avge yttrande dver de synpunkter
som framgdr i rapporten, samt

atti samband med yttrandet 6verldmna drendet till kommunstyrelsen fér beslut.
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Yttrande 6ver revisionsrapporten "Granskning av reglementen och
delegationsordningar fér den nya organisationen”

P4 uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har PwC granskat huruvida kommunen
anpassat kommunstyrelsens och ndmndernas reglementen och delegationsordningar
utifran den nya organisation som tradde i kraft 2012-07-01.

Vid granskningen har framkommit att nimnderna upprittat reglementen som ar hel-
tackande for kommunens verksamhetsomraden, men att vard- och omsorgsnimndens
delegationsordning inte reviderades fOrran tre manader efter organisationsforindring-
en. Utdver detta lamnar revisionen féljande rekommendationer,

+ Bildnings- och ldrandendmnden bér se dver delegationsritten ndr det giller
drenden avseende diskriminering och krinkande behandling,

¢  Kommunstyrelsen bor se dver delegationsirenden gillande kultur- och fritids-
fragor som i huvudsak delegerats till respektive utskott.

Svar pa revisionens synpunkter; Att vard- och omsorgsndmndens delegationsordning
inte dndrades f6rrdn tre manader efter att den nya organisationen tridde i kraft hand-
lar om att verksambheter successivt flyttades éver fran vard- och omsorgsnamnden till
kommunstyrelsen under hasten.

Nar det galler bildnings- och lirandendmnden s3 ser nidmnden 6ver behovet av att yt-
terligare fortydliga ansvaret i frigor gallande diskriminering och krankande sirbe-
handling.

Delegationsfragan inom kultur- och fritidsomradet ses for narvarande dver, mot bak-
grund av att denna verksamhet just nu ar féremal for dversyn. Den politiska organisat-
ionen och ansvaret for dessa fragor har foridndrats efter det att denna revisionsrapport
presenterades. [dag finns ett kultur- och fritidsutskott med ett samlat ansvar fér dessa
fragor. Samtidigt har beslutanderitten i storre ekonomiska fragor forts dver till led-
ningsutskottet. [ dagsldget pagar dven en oversyn av forvaltningsorganisationen inom
detta opqrad

e
2
Kers in OTVQ %._\

Tf kommunchef




SALA
Bilaga KS 2013/4/1 K@mm”ﬁﬁ?ﬁg@%ﬂa Hning

SALA k. 2012 ~12- 17

" _ KOMMUN Daanenr /
REVISORERNA 2012-12-13 B

Akthitags
i

Koramunstyrelsen”
Bildning- och lirandendmnden
Vard- och omsorgsnamnden

For kinnedom till:
Kommunfulimaktige

Revisionsrapport — Reglementen och delegationsordningar for den
nya organisationen

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun har PwC granskat om
kommunen anpassat kommunstyrelsens och ndmndernas reglementen och
delegationsordningar utifrdn den nya organisation som tradde i kraft 2012-07-01.

e  Granskningen syftar till att granska om kommunen tagit fram édndamaélsenliga
styrande dokument f6r kommunstyrelsen och namnderna.

Vir sammanfattande revisionella beddmning dr att kommunstyrelsen och naimnderna
upprittat reglementen som ar heltidckande for kommunens verksamhetsomriaden, men
att vard- och omsorgsnamndens delegationsordning inte reviderades {6rrin tre manader
efter organisationsférandringen.

Darutdver lamnar vi foljande rekommendationer:

¢ bildning- och lirandenamnden bor se éver delegationsritten nér det giller
drenden avseende diskriminering och krinkande behandling,

» kommunstyrelsen bor se Gver delegationsirenden inom kultur- och fritidsfragor
som i huvudsak delegeras till respektive utskott.

Revisorerna onskar svar pa de synpunkter som framgar i rapporten senast den 14 mars
2013,

FOR SALA KOMMUNS REVISORER
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Granskning av reglementen och delegationsordningar
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Granskning av reglementen och delegationsordningar

1 Sammanfatining

Revisorerna har gett PwC 1 uppdrag att granska om kominunen anpassat kemmunstyrel-
sens och ndmndernas reglementen och delegationsordningar utifrén den nya organisation
som tradde 1 kraft 2012-07-01.

Granskningen syftar till att granska om kommunen tagit fram dndamalsenliga styrande
dokument f6r kommunstyrelsen och nimnderna, med féljande kontroll-
mél/granskningsmal:

¢ Finns beslut om reglementen fér kommunstyrelsen och némnderna infor den 1 juli
20127

e Har kommunstyrelsen och ndmnderna antagit delegationsordningar for sina re-
spektive ansvarsomraden?

» Ar dessa dokument heltickande for kommunens samtliga verksamhetsomraden?

Viar sammanfattande revisionella beddmning ar att kommunstyrelsen och namnderna
upprittat reglementen som #r heltickande for kommunens verksamhetsomraden, men
att vird- och omsorgsnidmndens delegationsordning inte reviderats {6rréin tre minader
efter organisationsférdndringen.

Delegationsordningen avseende vard- och omsorgsnimnden antogs 2012-10-23. Mellan
2012-07-01 och detta datum har namnden delegerat beslutanderitter till forvaltningschef
respektive tjanstemin som namnden inte hade. Detta skapar dven en dvertdckning nar
kommunstyrelse och namnd delegerar samma besultanderétter vidare. Dértill har
namnden nya ansvarsomriden enligt reglementet som ej delegerats vidare. Vid en
eventuell overklagan av beslut fattade utifrin dessa forutsattningar hade det kunnat ge
allvarliga konsekvenser for kommunen.

Nir det géller bildnings- och lirandenamnden noterar vi att plan mot diskriminering och
krankande behandling tas fram av ndmnden. Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt
utreda och vidtaga de atgirder som kravs for att forhindra krankande behandling enligt
Skollagen 6:10. Detta ansvar har inte vidaredelegerats till skolchef, rektor eller forskole-
chef, vilket enligt vir bedomning kan medféra en mindre dndamalsenlig handldggning av
akuta drenden.

Nir det galler bestut inom kultur och fritid 4r dessa t huvudsak delegerade till teknik- och
fritidsutskottet respektive kulturutskottet och &rendena fir inte uttryckligen vidaredele-
geras. Vi bedomer att det finns en risk for att utskotten inte har mojlighet att fatta beslut
om till exempel samtliga bidragsansokningar inom kultur- och fritidsomradet,
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Granskning av reglementen och delegalionsordningar

2 Inledning och bakgrund

Kommunfuilmaktige fattade 2011-12-19 beslut om en ny politisk organisaticn for Sala
lommun. Den nya organisationen ska gélla fran och med 1 juli 2012 och innebar i korthet
att kultur- och fritidsnamnd, bygg- och miljéndmnd samt tekniska ndimnden upphor och
verksarmheterna ersitts av fackutskott under kommunstyrelsen. Skolndmnden och ut-
bildnings- och arbetsmarknadsndmnden slds ihop i en bildnings- och lirandendmnd, me-
dan vard- och omsorgsnamnden fortsatter i liknande organisation som innan.

Vid storre organisatoriska forandringar dar nimnders ansvar och befogenheter genomgar
fordndringar dr det ytterst viktigt att detta aterspeglas i styrande dokument sdsom regle-
menten och delegationsordningar. For att beslut inom till exempel myndighetsutdvning
ska anses vinna laga kraft miste aktuella dokument finnas pé plats nir den nya organisa-
tionen trader i kraft.

2.1 Revisionsfraga

Granskningen syftar till att granska om kommunen tagit fram andamaélsenliga styrande
dokument for kommunstyrelsen och namnderna, med féljande kontroll-
mal/granskningsmal:

e Finns beslut om reglementen for kommunstyrelsen och namnderna infor den 1
juli 20127

e Har kommunstyrelsen och nimnderna antagit delegationsordningar for sina re-
spektive ansvarsomriden?

o  Ar dessa dokument heltickande for kommunens samtliga verksamhetsomraden?

2.2 Revisionsmetod

Granskning av sammantriadesprotokoll, delegationsordningar och reglementen fore och
efter organisationsforandringen 2012-07-01.

2.3 Avgriainsning

Granskningen avser kommunstyrelsen och tidigare bygg- och miljondmnden, kultur- och
fritidsnamnden, skolndmnden, tekniska nimnden och utbildnings- och arbetsmarknads-
namnden, vard- och omsorgsnamnden samt nuvarande bildning- och larandenimnden
samt vard- och omsorgsnamnden.
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Granskning av reglemenien och delegationserdningar

3 Resultat av granskningen

3.1 Reglementen

3.1.1  Kommunstyrelsen

Reglementet for kommunstyrelsen antogs av kommunfullméktige 2012-06-20 och giller
frin och med 2012-07-01. Det som tillkominit nar det giller kommunstyrelsens ansvar
Klargors vid paragraferna Samhallsbyggnad och Miljs, Teknisk verksamhet, Fritid samt
Kultur. Detta ansvar fanns tidigare inom bygg- och miljéndmnden, kultur- och fritids-
namnden samt tekniska nimnden. Kommunstyrelsen har aven Gvertagit drenden avseen-
de alkohollagen och tobakslagen fran vird- och omsorgsnamnden.

3.1.2  Bildning- och larandendmnden

Namndens reglemente antogs av kommunfullmaktige 2012-06-20 och géller frén och
med 2012-07-01. Namndens uppdrag bestar i huvudsak av tidigare skolndmndens och
utbildnings- och arbetsmarknadsnémndens verksamhetsomriden, det vill siga utbildning
fran forskola till kommunal vuxenutbildning samt svenska for invandrare (sfi), kultursko-
lan samt arbetsmarknadsfrigor kopplade till utbildning.

3.1.3 Vdard- och omsorgsndmnden

Véard- och omsorgsnamndens reglemente antogs 2012-06-20 av kommunfullmiktige och
giller fran 2012-07-01. Ndmndens verksamhetsomride har utdkats med flyktingmotta-
gandet och arbetsmarknadsitgirder som Overtagits frén tidigare utbildnings- och ar-
betsmarknadsnfmnden. Det framgér att nimnden har ansvar for samordning av alkohol-
och drogfragor.

3.1.4 Bedomningar reglementen

Kommunstyrelsens och nimndernas delegationsordningar har beslutats av kommunfull-
miktige innan den nya organisationen triadde i kraft, vilket enligt vir bedémning 4r en
forutsittning for organisationens lagenlighet. Reglementena definierar de verksamhets-
omréden som ir aktuella for kommunstyrelse och respektive ndamnd. Verksamhetsomra-
dena {or de nimnder som upphort har 6verforts till den nya organisationen.

3.2 Delegationsordningar
3.2.1  Kommunstyrelsen

Delegationsordningen for kommunstyrelsen antogs 2012-07-02 och giller frén och med
2012-07-01. Den nya delegationsordningen innebir att ménga delegationsbeslut hamnar
pa kommunens arbetsgivarutskott. Dessa drenden var tidigare delegerade till kommun-
chef och forvaltningschef vid kommunstyrelsens forvaltning i den férra delegationsord-
ningen. Noterbart ar dven att besliut kring initiering och genomforande av upphandlingar
ar klargjort, samt vem som har ritt att underteckna avtal.
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Granskning av reglementen och delegationsordningar

Vidare har Samhillsbyggnadskontoret och da frimst samhilisbygenadschefen Gvertagit
ett flertal delegationer frin kommunchef och férvaltningschef inom kommunstyrelsens
forvaltning samt beslut avseende bygg- och miljéomradet. Tekniska kontoret har en mer
langtgaende delegation &n tidigare, dar fler drendetyper gar direkt till ansvarig tjanste-
man, fran att tidigare ha varit delegerat till forvaltningschef.

3.2.2 Bildning- och ldrandendmnden

Nimndens nuvarande delegationsordning antogs 2012-09-12 och giller frin och med
samma datum. Innan dess géllde en provisorisk delegationsordning fran 2012-07-02 1
tillampliga delar fran skolndmndens tidigare delegationsordning, antagen 2011-08~24,
och fo6r utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens dito, antagen 2011-11-08. Det fast-
stilldes att delegationen avseende verksamheterna arbetsmarknad och flyktingmottagan-
de inte langre giller, d& det overflyttats till vird- och omsorgsndmnden.

I den nya skollagen har rektorns ansvar uttkats vilket medfor att beslutanderitten ligger
direkt p rektorn och inte behover vidaredelegeras frén huvudmannen, det vill séga
namnden. Detta medfor att nuvarande delegationsordning innehéller farre delegerade
beslutanderatter fran namnd till férvaltning. Beslutsdrendena i delegationsordningen
sammanfaller med de verksamhetsomréden som framgar i namndens reglemente.

3.2.5 Vdard- och omsorgsnamnden

Vérd- och omsorgsniamndens delegationsordning antogs 2012-10-23 och géller frin och

med samma datum. Den tidigare delegationsordningen géllde frin och med 2012-02-28

och innehéllet i dessa tvi dokument ar 1 huvudsak éverensstimmande. Det somn tillkom-
mit dr delegationsrétt nir det giller arbetsmarknad och flyktingmottagande fran tidigare
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Det som tagits bort &r handldggning av alko-
hol- och tobaksirenden, vilket nu &r kommunstyrelsens ansvar.

3.2.4 Bedomningar delegationsordningar

Kommunstyrelsens delegationsordning antogs forsta vardagen efter att nya organisatio-
nen tradde i kraft och foljer den nya uppdelningen av verksamhetsomriden. Nar det gill-
er beslut inom kultur och fritid &r dessa i huvudsak delegerade tili teknik- och fritidsut-
skottet respektive kulturutskottet och endast i ett fall till tjinsteman och drendena fir inte
uttryckligen vidaredelegeras. Vi beddmer att det finns en risk for att utskotten inte har
maojlighet att fatta beslut om till exempel samtliga bidragsanstkningar inom kultur- och
fritidsomradet.

Delegationsordningen avseende vard- och omsorgsndmnden antogs en tid efter att den
nya organisationen borjade gilla. Konsekvensen blir att den tidigare delegationsordning-
en delegerar ett ansvar frin ndmnd till forvaltningschef respektive tjiansteméin som
nimnden inte hade efter 2012-06-30. Detta skapar dven en overtickning nér
kommunstyrelse och nimnd delegerar samma besultanderitter vidare. Dartill har
niamnden nya ansvarsomraden enligt reglementet, vilka delegationsordningen inte tar
hansyn till forrédn tre manader senare. Vid exempelvis 6verklagande av bestut fattade
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Granskning av reglementen och delegationsordningar

utifrén dessa forutsitiningar hade ett sddant kunnat ge allvarliga konsekvenser for
kommunen.

Nar det giller bildnings- och larandenamnden noterar vi att det saknas delegation frin
huvudmannen nér det giller ansvar som framgdr i Skolforordningen. Dessa drenden har
av namnden beddmts som verkstillighet eller som icke delegerbara.

Plan mot diskriminering och krénkande behandling tas fram av nimnden. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda och vidtaga de itgarder som kravs {or att forhindra krian-
kande behandling enligt Skollagen 6:10. Detta ansvar har inte vidaredelegerats till skol-
chef, rektor eller forskolechef, vilket enligt var bedémning kan medféra en mindre dnda-
malsenlig handliggning av akuta drenden.

2012-12-13
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