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REVISIONSRAPPORT - Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomférten
granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Revisionsfragan som besvarats lyder: Ar
kommunstyrelsens uppsikt over ndmnder och bolag lag- och dndamalsenlig.

Vér sammanfattande bedémning 4r att kommunstyrelsens uppsiktsplikt &r delvis lag- och
andamalsenlig.

Vér bedomning baseras pa foljande iakttagelser:

e | kommunstyrelsens reglemente regleras den utékade uppsiktsplikten 6ver kom-
munens bolag. | reglementet finns ett formaliserat system for kommunstyrelsens
arliga beslut om kommunstyrelsens uppsiktsplikt. I dgardirektivet fér bolaget Sala-
Heby Energi AB anges att bolaget systematiskt ska 6verséinda dokumentation och
information till kommunstyrelsen for att halla dem upplysta kring verksamhetens
utveckling. Daremot saknas denna reglering for kommunens tvé andra kommunala
bolag, da det for dem inte finns beslutade dgardirektiv som reglerar detta. Av inter-
vjuer framgér att de far ta del av dessa handlingar dven fran de andra kommunala
bolagen. Kommunstyrelsen kan ta del av bolagens protokoll och 6vriga handlingar
varje manad, om de sa 6nskar, men det dr inget som presenteras pd kommunstyrel-
sens sammantraden.

e Kommunstyrelsens uppsikt Sver ndmnderna finns reglerad i reglementet som f6ljer
kommunallagen. Nagon tydlig systematik &ver uppsiktsplikten regleras dock inte i
reglementet utan istéllet kan det ur kommunstyrelsens arshjul utldsas att kommun-
styrelsens far en formell rapportering av ndamndernas verksamhet i samband med
delar och bokslut samt en ekonomisk rapportering vid minst fem tillfdllen under
aret.

e Arligt beslut om uppsiktsplikt ver de kommunala bolagen har inte fattats av
kommunstyrelsen. Da det &r ett krav enligt kommunallagen sa utgér avsaknad av
beslut en brist. Kommunstyrelsen tar del av bolagets arsredovisning och ledamé-
terna kan om de Onskar ta del av protokoll och andra handlingar frén de kommu-
nala bolagen, som sitts in i en pdrm. Utdver detta sker bokslutsberedning samt
dgarmoten cirka fyra génger per &r, men dér deltar inte hela kommunstyrelsen.

e Vikan konstatera att det under 2018 inte férekom négra ekonomiska rapporter
sdsom anges i arshjulet, men vi ser positivt pé att detta infordes i och med beslut i
januari 2019 om manatlig uppfoljning av kommunens ekonomi. En redovisning av
ndmndernas verksamhet sker vid deldr och bokslut samt vid bokslutsberedningen.

e Det fattas beslut om atgérder och uppfoljning av atgérder utifran uppsiktsplikten i
de fall det finns ett behov. Protokollgenomgangen bekriftar ocksa att det vid ett @
flertal tillfédllen, nér det funnits behov har fattats beslut om dtgérder. Didremot Q«/
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framgar det inte tydligt av reglemente eller annat styrdokument hur processen ser
ut vid beslut om atgirder for ndimnder och kommunala bolag.

Efter genomford granskning ldmnas f6ljande rekommendationer:
e Att tydligt formalisera kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver savil namnder och
bolag

e Att samtliga kommunala bolag styrs utifran beslutade dgardirektiv

e Att kommunstyrelsen drligen beslutar om uppsiktsplikt 6ver de kommunala bola-
gen

e Attt kommunstyrelsen tillforsdkrar sig om att fa tillrickligt med information for
kunna préva bolagens uppsiktsplikt

e Att processen kring atgérder utifrdn uppsiktsplikten formaliseras

Revisorerna onskar svar pé vilka atgiarder kommunstyrelsen avser vidta med anledning av
de brister som identifierats i bilagd rapport. Svar énskas senast den 16 juni 2020. Reviso-
rerna samt konsult finns tillgdngliga for féredragning av rapporten om sa dnskas.

Christina Forsgren Petra Ribba
Ordférande Sekreterare
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Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att genomféra en granskning
av kommunstyrelsens uppsiktsplikt utifran féljande fraga:

Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnder och bolag lag- och &ndamalsenlig?

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt syftar till att kommunstyrelsen ska kunna félja
utvecklingen i ndmnder, férbund samt kommunala bolag fér att kunna sékerstélla att de
har nédvandig information. Detta bidrar till att kommunstyrelsen kan vidta atgarder om
det uppstar avvikelser i verksamheterna. Efter genomférd granskning &r den
sammanfattade bedémningen att kommunstyreisens uppsiktsplikt &r delvis lag- och
andamaisenlig. Den sammanfattande bedémningen grundar sig pa de individuella
bedémningarna fér nedanstdende kontrolimal.

siktsplikten dr féremal for en tydlig och dndamalsenlig systemati

Delvis uppfylit

siktsplikten bedrivs enligt faststélld systematik

Ej uppfylit

nstyrelsen vidtar atgéarder utifran s ppsiktsplikt dver namnde
ag

Delvis uppfylit

naati er

e Att tydligt formalisera kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver saval namnder som
bolag.

e Att samtliga kommunala bolag styrs utifran beslutade &gardirektiv.
Att kommunstyrelsen arligen beslutar om uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen.
Att kommunstyrelsens tillférsakrar sig om att fa tillrackligt med information fér kunna
préva bolagens uppsiktsplikt.

e Att processen kring atgarder utifran uppsiktsplikten formaliseras.
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Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna foérvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas, férbundens och eventuella bolags
verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan ha inverkan pa
kommunens ekonomiska stéllning samt hos fullmaktige géra de framstéallningar som
behévs. Uppsiktsplikten innebar en ratt att géra papekanden, 1dmna rad och anvisningar
samt om det ar nédvandigt, lamna férslag till fullmaktige om férandringar.

Syftet med uppsiktsplikten &r att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt, ska kunna
félja utvecklingen inom nadmnder, férbund samt kommunala bolag. Kommunstyrelsen
ska darfor tillse att fa nédvandig information sa att kommunstyrelsen kan vidta atgarder
om det uppstar avvikelser i verksamheterna.

De fértroendevalda revisorerna i Sala kommun har utifran sin riskbedémning valt att
granska kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Syfte och revisionsfragal/-or
Syftet med granskningen ar att besvara revisionsfragan:
e Ar kommunstyrelsens uppsikt dver ndmnder och bolag lag- och d&ndamalsenlig?
Revisionskriterierna fér denna granskning har hamtats ur féljande:
e Kommunallagen
e Kommunstyrelsens reglemente
e Kommundirektdrs instruktion
e Protokoll
e Bolagsordningar
e Agardirektiv
e Ovriga relevanta styrdokument
rolima
Med utgangspunkt fran revisionskriterierna har féljande kontrollmal formulerats:
o Uppsiktsplikten &r féremal fér en tydlig och andamalsenlig systematik
e Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststalld systematik
e Kommunstyrelsen vidtar atgarder utifran sin uppsiktsplikt éver namnder och bolag
g

Granskningen avser kommunstyrelsens ansvar enligt 6 kap. 1, 9-11 §§ KL och omfattar
kommunens ndmnder och tre kommunala bolag. Granskningen avser
kommunstyrelsens genomférda uppsiktsplikt fér verksamhetsar 2018.

Granskningen har genomférts genom telefonintervjuer med tillférordnad kommunchef,
kommunstyrelsens ordférande och andre vice ordférande samt genom dokumentstudier.

Rapporten har varit féremal fér sakgranskning av ovanstaende personer.

-
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Enligt 10 kap 1 § kommunallag (2017:725) (KL) galler att kommuner efter beslut av
fullmaktige far lamna éver varden av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person .
Om sadant éverlamnande sker till ett helagt kommunalt bolag ska fullmaktige:

“1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. se till att det faststéllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter som
utgdr ram fér verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allméanheten insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas
6ver till privata utférare.”
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Enligt 6 kap. 1 § KL galler att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och bolags
verksamhet. Syftet med uppsiktsplikten &r att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt
ska kunna félja utvecklingen inom kommunen samt de kommunala bolagen.
Kommunstyrelsen ska se till att fa nédvandig information sa att kommunstyrelsen kan
vidta atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna. Viktigt ar dven att
kommunstyrelsen enligt 6 kap 11 § KL ska f6lja de fragor som kan ha inverkan pa
kommunens ekonomiska stéllning varfér némnder och bolag bér redovisa ekonomiska
overvaganden och effekter av beslut nér detta ar relevant.

Enligt 6 kap 9 § KL ska kommunstyrelsen efter genomférd uppsiktsplikt arligen besluta
huruvida kommunala bolags verksamhet varit férenlig med det faststailda kommunala
andamalet och utfdrts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Genom besluten
ska styrelsen préva om den verksamhet som bedrivits av aktiebolaget under féregaende
kalenderar har varit férenlig med det faststéllda kommunala andamalet och utforts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslut ska fattas for varje sadant bolag till
vilken kommunen éverldmnat varden av en kommunal angelégenhet. Bestammelsen
ger darfor uttryck for en forstarkt uppsiktsplikt éver kommunala bolag. Den forstarkta
uppsiktsplikten géller inte for verksamhet som bedrivs i ndmnder men kommunstyrelsen
ska likval uppsikt dver ndmndernas verksamhet.

| brist pa detaljreglering i KL har den férstarkta uppsiktspliktens omfattning varit féremal
for diskussioner. Hogsta férvaltningsdomstolen framhéll i HFD 2018 ref. 33 att
kommunstyrelsen inte &r skyldig att granska samtliga enskilda affarshandelser som har
forekommit under kalenderaret i fraga. Granskningen ska dock vara tillrackligt
omfattande fér att méjliggdra en bedémning av om verksamheten som helhet har haft
en sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig. Hur
granskningen ska ske och vilket underlag som kravs far bedémas utifran férhallandena i
det enskilda fallet med hansyn till omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet
som bedrivits.

Om styrelsen vid sitt arliga beslut kommer fram till att ett kommunalt bolag bedriver
verksamhet i strid med den kommunala kompetensen ska styrelsen lamna férslag till
fullmaktige om nédvéndiga atgarder.

i
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Syftet med reglerna om uppsiktsplikt ar bland annat att utéka den fortlépande kontrollen
over bolagen for att sakerstélla att bolagens verksamhet bedrivs i enlighet med géliande
bolagsordning och &gardirektiv samt ar i enlighet med den kommunala kompetensen.
Vidare ska ndmnas att ett annat syfte med den forstarkta uppsiktsplikten ar att uppstalla
ett krav pa kommunstyrelsen att redovisa resultatet av uppsiktsplikten i beslut, vilket
ligger i kommunmedlemmar intresse. Arliga beslut om uppsiktsplikt kan saledes
laglighetsprévas enligt KL vilket ger kommunmedlemmar méjlighet till rattslig prévning
av kommunala bolags verksamhet, se avsnitt nedan.

Laglighetsprévning

Enligt 13 kap. 1 § KL galler att varje medlem av en kommun har ratt att fa lagligheten av
kommunens beslut prévad genom att éverklaga hos férvaltningsratten. Ett
laglighetsprovat beslut ska upphavas av domstol om det exempelvis strider mot lag.

Beslut i kommunala bolag kan inte laglighetsprévas enligt KL men da kommunstyrelsen
arligen ska fatta beslut om uppsiktsplikt avseende de kommunala bolagen enligt 6 kap 9
§ KL, ges kommunmedlemmar méjlighet att laglighetsprova detta beslut. Saledes
skapas i och med reglerna om uppsiktsplikt en indirekt besvarsratt gallande bolagens
verksamhet. Kommunmedlemmar ges darfér en méjlighet att laglighetspréva
kommunstyrelsens beslut om de exempelvis, till skillnad fran kommunstyrelsen, inte
anser att ett bolag bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststéllda kommunala
andamalet. En sadan laglighetsprévning kan saledes leda till att atgarder behéver vidtas
mot ett bolags verksamhet.

Uppsiktsplikt enligt kommunstyrelsens reglemente

Av reglementet’ framgar att kommunstyrelsens uppgift &r att férbereda och verkstélla
kommunfullmaktiges beslut samt ansvara for all verksamhet som inte faller under vard-
och omsorgsnamnden, skolndmnden, kultur- och fritidsnamnden eller den
myndighetsutévning som hér till bygg- och miljdnamnden.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar ansvar fér hela férvaltningsorganisationen och att
vara arbetsgivare fér densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att verksamheten
bedrivs i enlighet med géllande arbetsmiljélagstiftning.

Kommunstyrelsen har uppsikt éver ekonomi och finanser samt ansvarar fér att den
kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
bestamt, att lagar och férordningar f6ljs och att medlen anvénds pa ett andamalsenligt
satt sa att god ekonomisk hushallnings uppratthalls.

Kommunstyrelsen fullgér kommunens férpliktelser som raddningsndmnd,
krisledningsndmnd och arbetsléshetsnamnd.

Av reglementet, under punkten styrfunktionen, framgar ocksa att i kommunstyrelsens
styrfunktion ingar att:

e l|eda arbetet och samordna utformningen av évergripande mal, riktlinjer och ramar
for styrningen av hela den kommunala verksamheten, géra framstaliningar i
malfragor som inte i lag &r férbehallna annan namnd

e Overvaka och ansvara for att de av fullmaktige faststallda malen och planerna for att
verksamhet och ekonomi efterlevs och att den I6pande férvaltning fungerar rationellt
och ekonomiskt tillse att uppféljning sker till fullmaktige fran samtliga ndmnder om
hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stélliningen ar under
budgetaret

' Reglemente fér kommunstyrelsen, Sala kommun,KFS 072 revision 07, Antagen 2014-12-15,
GALLER FRAN OCH MED: 2015-01-01 ERSATTER: 429/2008,- 401/2007,- 305/1999, -
289/1997
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e ansvara fér samordningstraffar med namndpresidierna, férvaltningschef och
kontorscheferna

e ha fortlépande uppsikt dver verksamheten i de féretag som kommunen helt eller
delvis ager eller har vasentliga intressen i och de kommunalférbund som kommunen
ar medlem i, framst vad galler efterlevnaden av de mal fér verksamheten och
ekonomin som faststéllts av kommunfullméaktige, men ocksa i 6vrigt betraffande
férhallanden som har betydelse fér kommunen

e tilivarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor eller liknande
sammantraden

e |6pande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalia att de krav som anges i 3 kap §
17- 18 KL &r uppfyllda

e arligen, innan mars manads utgang, préva om den verksamhet som bedrivits i de
kommunala aktiebolagen féregaende ar varit férenlig med de faststallda kommunala
andamalen och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet
delges fullméktige. Om styrelsen finner att brister forelegat lamnas forslag till
fullméaktige om nédvandiga atgéarder.

Det aligger kommunstyrelsens ordférande att narmast under kommunstyrelsen ha
uppsikt dver kommunens ndmnder, med uppméarksamhet folja fragor fér kommunens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i
dessa fragor, framja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens 6vriga
namnder samt representera kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantraden om inte kommunstyrelsen bestamt annat i ett sarskilt
fall. Kommunstyrelsens ordférande och oppositionsradet far narvara vid sammantrade
med samtliga namnder. Ordféranden far darvid delta i éverlaggningarna men inte i
besluten. Narvaroratten galler inte darenden som rér myndighetsutévning mot nagon
enskild.

direkti

En kommun utbvar sin garstyrning éver sina bolag i huvudsak genom av fullmaktige
beslutade agardirektiv.

Har granskas det heladgda bolaget Salabostader AB och de deldgda bolagen Sala-Heby
Energi AB (87,5%) och Sala Silvergruva AB (81%).

| Sala-Heby Energi AB &gardirektiv, 2019-02-19, framgar att det aligger koncernen att till
Agarna 6versdnda kopior av:

e Protokoll fran bolagens styrelsemoéte och arsstammor

e Bolagens arsredovisningar

e Bolagens revisionsberattelser/revisionsrapporter

e Underlag fér sammanstaliningar av dgarnas koncernredovisning

Enligt uppgift fran kommunen finns det inga géllande beslutade agardirektiv for
Salabostader AB och Sala Silvergruva AB.
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Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen ska ha fortidpande
uppsikt éver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller delvis &ger eller har
vasentliga intressen i och de kommunalférbund som kommunen ar mediem i, framst vad
géller efterlevnaden av de mal fér verksamheten och ekonomin som faststélits av
kommunfullmaktige, men ocksa i 6évrigt betraffande férhallanden som har betydelse for
kommunen.

Det ingar aven i kommunstyrelsens styrfunktion att arligen, innan mars manads utgang,
préva om den verksamhet som bedrivits i de kommunala aktiebolagen féregaende ar
varit férenlig med de faststallda kommunala dndamalen och utforts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. Beslutet delges fullmaktige. Om styrelsen finner att brister
férelegat ldamnas foérslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

| Sala-Heby Energi AB:s (koncernen) agardirektiv anges att det aligger koncernen att till
agarna déversanda kopior sasom protokoll, bolagens arsredovisningar, bolagens
revisionsberattelser/revisionsrapporter och underlag fér sammanstaliningar av dgarnas
koncernredovisning.

Kommunstyrelsens har uppsikt éver ekonomi och finanser samt ansvarar for att den
kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
bestamt, att lagar och férordningar f6ljs och att medlen anvands pa ett andamalsenligt
sétt sa att god ekonomisk hushallning uppratthalls.

Det aligger kommunstyrelsens ordférande att narmast under kommunstyrelsen ha
uppsikt éver kommunens ndmnder, med uppmarksamhet félja fragor fér kommunens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i
dessa fragor, framja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens évriga
namnder samt representera kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantraden om inte kommunstyrelsen bestamt annat i ett sarskilt
fall. Kommunstyrelsens ordférande och oppositionsradet far narvara vid sammantrade
med samtliga ndmnder. Ordféranden far darvid delta i 6verlaggningarna men inte i
besluten. Narvaroratten géller inte &renden som rér myndighetsutdvning mot nadgon
enskild.

Ett arshjul har tagits fram for att forstarka kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Arshjulet
visar nar under aret kommunstyrelsen fattar aterkommande arliga beslut. Bland annat
sa halls bokslutsberedning i mars och april dar alla ndmnder och kommunala bolag
deltar. April, maj och juni lamnas uppféljning av ndmnderna fran féregaende manad som
redovisas till kommunstyrelsens ledningsutskott. | september behandlar namnderna
delarsrapporten som dverlamnas till kommunfullmaktige i oktober. Uppféljning for
oktober lamnas av ndmnderna i november. | intervjuer anges att manadsuppféljningarna
rér ndmndernas ekonomi. Tidigare var det kommunstyrelsens ledningsutskott som
genomfoérde dessa uppfoljningar, nagot som kommunstyrelsen valt att andra pa, for att
tillférsakra uppsiktsplikten.

[ intervjuer framkommer att det inte finns nagon beslutad formalisering kring
uppsiktsplikten och hur den ska utévas, férutom det som regleras i reglementet.

De anges i intervjuer att kommunstyrelsen far ta del av samtliga bolags
styrelseprotokoll. Dessa satts in en parm sa styrelseledaméter kan ga och lasa dem om
de vill. Fyra ganger per ar halls dgarméten med Salabostader AB, daremot har vi inte

2 Arshjul kommunstyrelsen, dokument- och drendehanteringsbok, kommunstyrelsens férvaltning,
s 11.
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fatt nagon uppgift om att kommunstyrelsen dven haller agarméten med Sala Silvergruva
AB och Sala Heby Energi AB.

2démni
Vi beddémer att kontrolimalet ar delvis uppfylit.

| kommunstyrelsens reglemente regleras den uttkade uppsiktsplikten éver kommunens
bolag sasom ocksa anges i kommunallagen. | reglementet finns ett formaliserat system
for kommunstyrelsens arliga beslut om kommunstyrelsens uppsiktsplikt. | &gardirektivet
fér bolaget Sala- Heby Energi AB anges att bolaget systematiskt ska éversénda
dokumentation och information till kommunstyrelsen for att halla dem upplysta kring
verksamhetens utveckling. Daremot saknas denna reglering fér kommunens tva andra
kommunala bolag, da det fér dem inte finns beslutade dgardirektiv som reglerar detta.
Det framkommer i intervjuer att de far ta del av dessa handlingar dven fran de andra
kommunala bolagen. Vi beddémer darfor att det till viss del finns ett system for att ge
kommunstyrelsen férutsattningar for att arbeta fram andamalsenliga beslutsunderlag
infér kommunstyrelsens arliga beslut om uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen kan ta del av
bolagens protokoll och évriga handlingar varje manad, om de sa 6nskar, men det ar
inget som presenteras pa kommunstyrelsens sammantraden. Detta anser vi utgéra en
systematisk brist.

Ett andamalsenligt beslutsunderlag ar en férutsattning for att uppfylia uppsiktsplikten da
medborgare ska kunna fa tillrackligt med information om bolagets verksamhet under
foregaende verksamhetsar for att kunna ta stéllning till om de vill laglighetspréva
kommunstyrelsens beslut eller inte.

Kommunstyrelsens uppsikt éver ndmnderna finns reglerad i reglementet som féljer
kommunallagen. Nagon tydlig systematik éver uppsiktsplikten regleras dock inte i
reglementet utan istéllet kan det ur kommunstyrelsens arshjul utldsas att
kommunstyrelsens far en formell rapportering av ndmndernas verksamhet i samband
med delar och bokslut samt en ekonomisk rapportering vid minst fem tillfallen under
aret. Vi beddmer darfor att kommunstyrelsen delvis utévar en tydlig och &ndamalsenlig
systematik dver ndmnderna.

ppsiktsplikten bedrivs enligt faststélld systematik
ftagelse

Av reglementet framgar att kommunstyrelsens arligen, innan mars manads utgang, ska
préva om den verksamhet som bedrivits i de kommunala aktiebolagen féregaende ar
varit férenlig med de faststéllda kommunala dndamalen och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslutet delges fullmaktige. Om styrelsen finner att brister
forelegat lamnas férslag till fullmaktige om nédvandiga atgéarder.

Vi har i granskningen inte fatt del av de beslut fér 2017 och 2018 dar kommunstyrelsen
har prévat huruvida de kommunala bolagen bedrivit en andamalsenlig verksamhet enligt
6 kap 9 § kommunallagen. | intervjuer anges att det inte finns sarskilt beslut utan att det
i sadant fall kan sta om detta i arsredovisningen. Vi har genomsékt Sala kommuns
arsredovisning fér 2017 och 2018 men inte funnit nagon sadan prévning fran
kommunstyrelsen.

| intervjuer anges att det fyra ganger per ar halls sa kallade agarméten med
Salabostader AB. Har deltar kommunstyrelsens presidium och bolagens ledning. Vid
dessa moéten informerar bolaget bland annat om verksamhetens utveckling. Under
bokslutsberedningen beréattar bolaget ocksa om hur verksamheten har genomforts
under aret, har deltar kommunstyrelsens ledningsutskott som bestar av presidium och
fem ledaméter. Det finns ingen staende rutin om att bolagen deltar pa kommunstyrelsen
sammantraden for att informera om sin verksamhet. | intervjuer medges att hela
kommunstyrelsen inte har samma insyn i bolagens verksamhet som exempelvis
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presidiet. Vidare har vi inte fatt ta del av protokoll eller anteckningar fran dgarméten eller
bokslutberedningen.

Enligt kommunstyrelsens arshjul deltar namnderna vid bokslutsberedning samt [Amnar
ekonomiska rapporter fem ganger per ar, nagot som ocksa bekraftas i intervjuer. Det
férekommer inga ndmnddialoger eller forum dar namnderna deltar pa
kommunstyrelsens sammantraden for att informera om verksamheten. | intervjuer anges
att det &r vid delar och bokslut som kommunstyrelsen far del av namndernas
maluppfyllelse utifran satta verksamhetsmal.

| intervjuer anges att kommunledningen har méten varje vecka for att diskutera
verksamheten.

Efter en protokollgenomgang av kommunstyrelsens sammantraden under 2018 kan
konstateras att bokslut for 2017 togs upp pa métet i april 2018 och att delarsrapporterna
for kommunens ndmnder faststalides av kommunstyrelsen pa sammantréadet i oktober
2018. Nagra ekonomiska rapporter har inte presenterats pa kommunstyrelsens
sammantraden under aret.

Pa sammantradet i januari 2019 beslutade kommunstyrelsens att det vid varje
sammantrade ska ges en noggrann ekonomisk analys éver kommunens aktuella
ekonomi, samt redovisning om hur arbetet fortléper med den ekonomiska
handlingsplanen for att balansera underskottet. Redovisning av atgarder for att fa den
kommunala budgeten i balans redovisades sedan i februari, mars, april, maj, juni,
augusti, september, oktober och december samma ar.

Kommunens bokslut fér 2018 togs i april och kommunens delarsrapport togs pa
sammantrédet i oktober 2019.

Beddmning
Vi bedémer att kontrolimalet inte ar uppfylit.

Utifran ovanstaende kan vi konstatera att arligt beslut om uppsiktsplikt dver de
kommunala bolagen inte har fattats av kommunstyrelsen. Da det ar ett krav enligt
kommunallagen sa utgér avsaknad av besiut en brist. Kommunstyrelsen tar del av
bolagets arsredovisning och ledaméterna kan om de dnskar ta del av protokoll och
andra handlingar frdn de kommunala bolagen, som séatts in i en parm. Utdver detta sker
bokslutsberedning samt agarméten cirka fyra ganger per ar, men dar deltar inte hela
kommunstyrelsen. Vi ar av den uppfattningen att den sammantagna informationen som
kommunstyrelsen far till sig under aret inte ar tillrécklig fér att kunna goéra en
andamalsenlig prévning kring bolagens verksamhet.

Kommunstyrelsens granskning infér arliga beslut om uppsiktsplikt ska vara tillrackligt
omfattande for att méjliggéra en bedémning av om verksamheten som helhet haft en
sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig.

Vi kan konstatera att det under 2018 inte forekom nagra ekonomiska rapporter sasom
anges i arshjulet, men vi ser positivt pa att detta inférdes i och med beslut i januari 2019
om manatlig uppfoljning av kommunens ekonomi. En redovisning av ndmndernas
verksamhet sker vid delar och bokslut samt vid bokslutsberedningen. Genom detta ar
var beddmning att den I6pande uppsiktsplikten gentemot namnderna numera bedrivs
enligt faststalld systematik.

styrelsen vidtar atgar tifran si iktsplikt dver namnder
b
lakttagelser

Enligt intervjuer finns det ingen sarskild systematik som kommunstyrelsens féljer
géllande beslut om atgarder, atgardsplan och uppféljning fér némnder och bolag. Beslut
om atgarder fattas utifrdn behov och kan se lite olika ut beroende pa vad det rér sig om.
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P4 sammantradet i september 2018 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till namnder
och styrelser som prognostiserar underskott att senast den 28 oktober 2018, 1damna en
atgérdsplan for att fa respektive budget i balans.

| intervjuer framkommer att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder géllande kommunens
ekonomi. Bland annat beslutade kommunstyrelsens pa sammantradet i januari 2019 att
det vid varje sammantrade ska ges en noggrann ekonomisk analys éver kommunens
aktuella ekonomi, samt redovisning om hur arbetet fortiéper med den ekonomiska
handlingsplanen fér att balansera underskottet. De ndmnder som riskerar ett underskott
har fatt presentera atgéarder for en budget i balans, atgarder som sedan har féljts upp.

| november 2019 fattade kommunstyrelsen beslut om extra medel fér Sala Silvergruva
AB. lintervjuer framkommer att gruvan under en langre tid inte gatt med vinst och att
bolaget begéarde tillskott fér att, med hjalp av en konsult, kunna utveckla gruvan och
dess I6nsamhet. Arbetet kommer fortsattningsvis att féljas upp.

Enligt intervjuer har kommunstyrelsen inte fattat beslut om atgéarder for
verksamhetsmalen och det anges att uppféljning och styrning av den I6pande
verksamheten kan forbattras.

Beddémning
Vi beddmer att kontrolimalet ar delvis uppfylit.

Vi grundar var bedémning pa att det i granskningen anges att det fattas beslut om
atgérder och uppféljning av atgarder utifran uppsiktsplikten i de fall det finns ett behov.
Protokollgenomgangen bekraftar ocksa att det vid ett flertal tillfallen, nar det funnits
behov har fattats beslut om atgarder. Daremot framgar det inte tydligt av reglemente
eller annat styrdokument hur processen ser ut vid beslut om atgarder fér ndmnder och
kommunala bolag. Det finns en férbattringspotential avseende systematiken och darfér
ar var bedémning att kontrolimalet ar delvis uppfylt.
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Efter genomférd granskning ar den sammanfattade bedémningen att kommunstyrelsens
uppsiktsplikt ar delvis lag- och &ndamalsenlig. Den sammanfattande bedémningen
grundar sig pa de individuella bedémningarna fér kontrolimalen.

ek mendatione

Baserat pa de iakttagelser vi gjort inom ramen fér granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer;

Att tydligt formalisera kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver saval ndmnder som
bolag.

Att samtliga kommunala bolag styrs utifran beslutade dgardirektiv.
Att kommunstyrelsen arligen beslutar om uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen.

Att kommunstyrelsens tillférsakrar sig om att fa tillrackligt med information fér kunna
préva bolagens uppsiktsplikt.

Att processen kring atgéarder utifran uppsiktsplikten formaliseras.
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Kontrollmal Kommentar

Uppsiktsplikten ar Delvis uppfylit

f)ocrr? rg:é;(:;éelr;etmgg Vi bedémer att det till viss del

systematik finns ett system for att for att ge
kommunstyrelsen férutsattningar
fér att arbeta fram
andamalsenliga beslutsunderlag
infér kommunstyrelsens arliga
beslut om uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen kan ta del av
bolagens protokoll och évriga
handlingar varje manad, om de
sa 6nskar, men det ar inget som
presenteras pa
kommunstyrelsens
sammantraden. Detta anser vi
utgéra en systematisk brist.

Uppsiktsplikten Ej uppfyllt
bedrivs enligt

faststalld systematik Utifran ovanstaende kan vi

konstatera att arligt beslut om
uppsiktsplikt dver de kommunala
bolagen inte har fattats av
kommunstyrelsen. Da det ar ett
krav enligt kommunallagen sa
utgdr avsaknad av beslut en
brist.

Kommunstyrelsen Delvis uppfyllt
vidtar atgarder utifran
sin uppsiktsplikt dver
namnder och bolag

Granskningen bekraftar att det
vid ett flertal tillfallen, nar det
funnits behov har fattats beslut
om atgarder. Daremot framgar
det inte tydligt av reglemente
eller annat styrdokument hur
processen ser ut vid beslut om
atgarder for ndmnder och
kommunala bolag. Det finns
darfér en forbattringspotential
avseende systematiken.
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Rebecka Hansson Charlie Lindstrém

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 3 juni 2019.
PwC ansvarar inte utan sarskilt dtagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pé hela eller delar av

denna rapport.
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