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Fördjupningen av översiktsplanen, Plan för Sala stad, syftar till att visa på möjligheter 
för framtida utveckling av staden och dess närmaste omland. Den utgör en viktig grund 
för allt planeringsarbete som rör bebyggelse, trafikstruktur och miljö. 

Tidshorisonten för planen är 2024 då Sala fyller 400 år som stad. Framtidsbilden är 
en unik och attraktiv stad där Salas gemytliga småstadskaraktär med stor utvecklings-
potential för alla åldrar har fått genomslag i Mälardalsregionen. 

Sala är en attraktiv kommun att bo, leva och verka i. Staden har goda kommunika-
tioner och ligger centralt belägen i regionen för näringslivsetableringar och handel.  
Attraktiva boendelägen med stadsnära vattenlägen och unika natur- och kulturvärden 
utgör en betydelsefull dragningskraft i stadens utveckling och tillväxt.

I fördjupningen av översiktsplanen för stadens utveckling finns åtta delstrategier 
som tillsammans ger en helhetsbild men också visar färdriktningen mot framtidsbilden 
av ett långsiktigt hållbart samhälle och en attraktiv stad som tagit tillvara och utvecklat 
det rika kulturarvet, småstadskaraktären och vattenkontakten.

Jag välkomnar Dig att aktivt delta i det fortsatta arbetet med att leda och föra Sala 
stad in i framtiden.

Per-Olov Rapp

Kommunstyrelsens ordförande

Förord
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FRAMTIDSBILD - 
Unik och attraktiv småstad 2024

NULÄGE

Sammanfatt ning 

Sala har med sitt  läge i regionen, sin tydliga särprägel, sin intressanta kulturmiljö 
samt natursköna omgivningar goda förutsätt ningar för en positi v utveckling 
i framti den. För att  vara förberedd för framti da vägval beträff ande stadens 
utveckling krävs att  vi, stadens intressenter, ti llsammans har en gemensam 
helhetsbild över hur vi vill att  Salas framti d ska se ut. Denna fördjupning av 
översiktsplanen är tänkt att  fungera som en sådan gemensam bild. 

Plan för Sala stad är ett vägledande dokument för politiker och tjänstemän vad gäller 
riktlinjer och prioriteringar för kommunala satsningar och utvecklingsprojekt. Samtidigt 
är planen utformad för att fungera som en kunskapsbas och inspiration för kommunens 
invånare och företagare. Som övergripande mål för planen har Framtidsbild 2024 – Unik 
och attraktiv småstad – tagits fram. Här målas det goda livet i staden 2024 upp. Fram-
tidsbilden visar hur staden lyckas profilera och etablera sig som en attraktiv småstad 
i Mälardalsregionen. År 2024 skänker Sala sina invånare och besökare en skön atmosfär. 
Här är det nära till allt med fantastiska lägen för boende och företag. Stadens levande 
centrum och rika stadsliv erbjuder mycket att se och göra! Det är dessa egenskaper som 
utgör den hållbara grunden i Plan för Sala stads framtidsbild.

Strategi för Sala stads utveckling beskriver övergripande tillvägagångssätt för hur 
staden måste arbeta vidare för att nå Framtidsbild 2024. Strategin som sammanfattas 
nedan består av åtta delstrategier som tillsammans stakar ut vägen mot framtidsbilden.

Sala stad ska utvecklas ytterligare som en attraktiv miljö för boende, arbete och 
besök. Staden behöver då fortsätta utveckla livsmiljöer för att befintliga salabor ska trivas 
och för att locka potentiella inflyttare. Vi behöver bättre ta vara på våra attraktiva lägen 
för bland annat bostäder och verksamheter och genom marknadsföring erbjuda dem till 
presumtiva salabor och företagare. Vi ska arbeta för att utnyttja och stärka vårt läge 
i regionen, genom bland annat förbättrade kommunikationer. 

Det ska vara nära mellan olika funktioner i staden. För att uppnå detta behöver vi 
knyta ihop staden och motverka barriärer. Natur, kultur och övriga miljövärden ska värnas 
och vara en del av helhetsplaneringen. Sala har en tradition av att arbeta framsynt med 
miljöfrågor. Staden ska därför ligga i framkant när det handlar om hållbar utveckling. 
Salas rika historia bidrar till stadens egenart och det värdefulla kulturarvet ska ses som en 
potential för utveckling av staden. Småskaligheten är ett värde som ska uppmärksammas 

och utvecklas. Vår levande stadskärna är en stor tillgång och bör stärkas som handels- 
och mötesplats genom ett utvecklat utbud. Även Salas aktiva och rika kulturliv och 
föreningsliv bör få möjligheter att blomstra i staden genom satsningar på förbättrade 
lokaler och anläggningar för musik, idrott och övrig rekreation. Sala är redan idag en 
vacker stad men de skönhetsfläckar som finns bör åtgärdas genom ett genomtänkt 
arbete med försköning av staden. Tillkommande bebyggelse och nya miljöer ska utformas 
för att komplettera det befintliga. God kvalitet ska eftersträvas i alla nytillskott.

Plan för Sala stad konkretiseras i kapitlet "Så här bygger vi staden". Här får strate-
gierna sin fysiska förankring och områden för bostäder, verksamheter, utveckling av 
grönstruktur, riktlinjer för stadskärnan med mera beskrivs och illustreras.

Välkommen att  ta del av planen! 
Anna Jägvald, projektledare fram till utställningsskedet
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Plan för Sala stad
Fördjupning av översiktsplanen för Sala stad – Framtagen av enheten för Planering och utveckling, Sala kommun. 

Planen
Denna plan är ett vägledande dokument för politiker, tjänstemän och verksamma 
i staden. Planen visar hur Sala stad ska utvecklas i framtiden. Det inledande kapitlet 
behandlar Plan för Sala stads bakgrund och syfte, avgränsning och process. Kapitel två 
tar upp en del av de grundläggande förutsättningarna och planeringsunderlagen. För en 
mer djupgående redovisning av analyser och planeringsunderlag hänvisas till bilaga 2, 
Planeringsförutsättningar. Kapitel tre innehåller en omvärldsanalys som sträcker sig från 
globala tendenser till samspelen mellan stad och land. Kapitel fyra beskriver den fram-
tidsbild som tagits fram för Sala stad; framtidsbild 2024 – Unik och attraktiv småstad. 
I kapitel fem presenteras strategi för Sala stads utveckling. I kapitel sex "Så här bygger 
vi staden" blir planen mer detaljerad. Här återfinns markanvändningsförslag och rikt-
linjer som ska hjälpa oss att uppfylla framtidsbilden. Det avslutande kapitlet ger en över-
blick av planens olika aspekter ur hållbarhetsperspektiv. Markanvändningskartan hittar 
du sist i dokumentet.

Bilagor
Till planen finns i dagsläget fyra bilagor. Bilaga 1 består av en miljökonsekvensbeskrivning 
(MKB) av planen. MKB:n redogör även för hur planen förhåller sig till mål och strategier 
på nationell, regional och kommunal nivå, samt beskriver hur planen har tacklat de 
utmaningar och trender som identifierats under arbetet med Plan för Sala stad. 

Bilaga 2 är en sammanställning av planeringsförutsättningar och underlag. Bilagan 
ska ses som ett komplement till planen och en möjlighet för läsaren att fördjupa sig i de 
förutsättningar som ligger till grund för planens framtidsbild, strategier, markanvänd-
ningskarta och riktlinjer. 

Bilaga 2:1, Sala tätorts grönstruktur, är ett planeringsunderlag som omfattar all 
grönska och obebyggd mark i och i anslutning till staden och belyser grönstruktur 
kopplat till rekreation, vardagsfritid och biologisk mångfald. Dokumentet lyfter fram 
kvaliteter och brister i stadens grönstrukturnät och redovisar även hur kvaliteter kan 
behållas eller förstärkas samt hur brister kan avhjälpas eller minskas i betydelse. 

Till planen hör en kartbilaga, där utvalda kartor från planen och planeringsförut-
sättningarna visas i större storlek för att öka läsbarheten. Kartornas fokus är främst 
att ge en bild av de förutsättningar som finns inom planområdet, men även planens 
markanvändningskarta för år 2024 presenteras.

Efter planens antagande kommer en inspirationsbilaga tas fram där det finns konkreta 
idéer och tankar sammanställda kring hur kommunen kan arbeta för att uppnå Plan för 
Sala stads ambitioner. Tanken är att inspirationsbilagan ska kunna omarbetas till en 
handlingsplan för fortsatt utveckling av Sala stad där insatser listas och prioriteras. 
Delar av handlingsplanen kan sedan kopplas mot kommunens budgetarbete.

Ej	p
åbö

rjad
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Den yttre gränsningen är planens områdesavgränsning och den inre avgränsningen är  
grönstrukturplanens avgränsning.  

1. 	Inledning

Sala är en fantastisk stad och vi vill givetvis att staden ska bli ännu bättre för 
nuvarande och framtida salabor! För att få ett samlat grepp om vad som 
behöver göras nu och i framtiden för att staden Sala ska få en positiv utveckling 
har Plan för Sala stad, en fördjupning av översiktsplanen, tagits fram.

Sala har med sitt läge i regionen, sin tydliga särprägel, sin intressanta kulturmiljö samt 
natursköna omgivningar goda förutsättningar för en positiv utveckling i framtiden. För 
att vara förberedd för framtida vägval beträffande stadens utveckling krävs att vi, stadens 
intressenter, tillsammans har en bild över hur vi vill att Salas framtid ska se ut. Denna 
fördjupning av översiktsplanen är tänkt att fungera som en sådan gemensam bild.  
Plan för Sala stad målar upp en vision, Framtidsbild 2024 – Attraktiv småstad och inne-
håller strategier och riktlinjer för hur framtidsbilden kan uppfyllas. 

Planen är tänkt att fungera vägledande för både politiker och tjänstemän vid  
beslut och kommunala satsningar men även vara ett stöd och inspiration för stadens  
företagare och invånare. För att utvecklingstankarna ska leva vidare efter planens  
antagande kommer en inspirationsbilaga med idéer kring stadsutvecklingsprojekt fogas 
till planen. Eventuellt kan denna bilaga omvandlas till en handlingsplan där det successivt 
förs in nya tankar, insatser och projekt som alla strävar mot att nå Framtidsbild 2024  
– Attraktiv småstad.

Kort om översiktsplanering
Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell översiktsplan som  
omfattar hela kommunens yta. I Sala finns Plan för Sala ekokommun som antogs 2002. 
Översiktsplanen ger vägledning för beslut om användningen av mark- och vattenområden 
samt hur den byggda miljön ska utvecklas och bevaras. Översiktsplanen ger kommunen 
en möjlighet att forma kommunens långsiktiga fysiska utveckling på ett hållbart sätt.  
En långsiktigt hållbar samhällstruktur ger inte bara miljömässiga och sociala fördelar 
utan också ekonomiska vinster. Besluten om mark- och vattenanvändningen är av  
avgörande betydelse för hur kommunen kan utnyttja sina resurser när det gäller att 
producera välfärd och tjänster. 

Där en grundligare utredning behöver göras, kan översiktsplanen fördjupas. Plan för 
Sala stad är en sådan fördjupning. Plan för Sala stad ersätter därmed den kommun- 
omfattande översiktsplanen i aktuellt område.

Planens syfte
Syftet med Plan för Sala stad är att ge en helhetsbild av framtida utvecklingsmöjligheter 
för staden. Genom detta underlättas ställningstaganden när det gäller olika delområden 
och delfrågor. Plan för Sala stad ger ett samlat grepp om vad som behöver göras nu och  
i framtiden för att säkra en positiv utveckling. Fördelen med att ha en gemensam fram-
tidsbild är att det underlättar för stadens intressenter att ”dra åt samma håll”.
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I Sala kommun är det Kommunstyrelsens arbetsutskott  (KSLU) som beslutar om samråd och 
utställning och ti llsammans med Kommunstyrelsen (KS) godkänner planen inför slutgilti gt antagande 
i Kommunfullmäkti ge (KF).

Färdig strategi

Antagande GodkännandeGodkännande

Ändringar i planförslag

Beslut om samråd 2 juli 2012

Planförslag tas fram

Utställning maj–juli 2013

Beslut om samråd 21 april 2009

Plansamråd juli- oktober 2012

Program tas fram Behovsanalys
Dialogmöten

Programsamråd maj–juni 2009

Start

Mål

 

Beslut om utställning 4 mars 2013

KSLU

KSLU

Planens avgränsning
Avgränsning i ti d
2024 har valts som ett målår för Plan för Sala stad. 2024 ligger 11 år framåt vilket är en 
bra planeringshorisont. Dessutom är 2024 Sala stads 400-årsjubileum, då Sala tilldelades 
stadsprivilegier år 1624. 

Geografi sk avgränsning
Planområdet för Plan för Sala stad berör inte bara staden utan även ett mindre mark-
område utanför tätorten. Anledningen är att det är viktigt att belysa samspelet mellan 
stad och land och inte isolera tätorten från sitt sammanhang. Dessutom kan nya utveck-
lingsområden komma att lokaliseras just i utkanterna av staden. 

Planområdet innefattar nya förbifarten i söder och väst, Långforsen i nordväst, 
Nybo industriområde samt en del omland i norr. Den östra plangränsen går bortanför 
Ryttargården, vid Svepnäs.

Sambanden mellan Sala silvergruva och staden kommer att beskrivas men själva 
gruvområdet har en egen fördjupning av översiktsplanen, Översiktsplan för Sahlberget 
– fördjupad översiktsplan för gruvområdet i Sala med omgivningar, (2003). Denna 
fördjupning av översiktsplanen kommer att fortsätta att gälla och området kommer 
därför inte att behandlas i denna plan.

Inom planområdet har sedan tidigare en områdesplan för Styrars–Stampers från 
1979 och en markdispositionsplan för Styrars–Kolarhagen från 1983 funnits. 2011 togs 
ett beslut i att alla styrdokument antagna av kommunfullmäktige före 2006 anses vara 
upphävda. Detta beslut berör därmed ovannämnda dokument. I Plan för Sala stad har 
delar av dessa dokument arbetats in. 

Avgränsning i sak
Plan för Sala stad fokuserar på stadens långsiktiga fysiska utveckling. Vissa viktiga 
aspekter för en stads utveckling och attraktivitet tas därför inte upp i den här fördjup-
ningen av översiktsplanen. 

Marknadsföring och turismutveckling är aspekter som inte specifikt behandlas 
i denna plan. Vid genomförande av visionerna och i takt med stadens fysiska utveckling 
är dock marknadsföring en viktig aktivitet för att kommunicera Salas profil och för att 
öka attraktionen och kännedomen om Sala. Avsikten med den framtida marknads-
föringen är att följa och stödja de visioner och mål som anges i planerna. 

Andra aspekter berör hela kommunen i så stor utsträckning att dessa inte bör behandlas 
ingående i en fördjupning av översiktsplanen utan istället vara en del av den kommun-
täckande översiktsplanen. Vård, skola och omsorg är aspekter som därför endast över-
gripande behandlas i den här planen. 

Arbetsprocess och dialog
Planprocessen för såväl en översiktsplan som en fördjupning av översiktsplanen regleras 
i plan och bygglagen (PBL). 

Processen inleds med ett programskede där en dialog förs med medborgare, 
myndigheter, föreningar med flera i syfte att tidigt i processen få en diskussion runt 
uppsatta målsättningar och strategier.  

Efter programsamrådet upprättas en plan som även det samråds. Efter plansamråd 
och eventuella revideringar, baserade på inkomna synpunkter, ställs planen ut för 
granskning för att slutligen antas och vinna laga kraft. 
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Fokus på ungdomar
Särskilda dialoginsatser har gjorts för att nå kommunens ungdomar. En uppsatstävling 
för årskurs 6–9 anordnades tillsammans med Sala Allehanda, Sala stadsutvecklings- 
förening och skolförvaltningen. Tävlingen fick namnet ”Mitt Sala om 20 år”. Sjutton  
bidrag kom in varav sju uppsatser belönades med priser. Under sommaren 2009 publice-
rades alla tävlingsbidragen i Sala Allehanda.  

Ett samarbete har även bedri-
vits under vårterminerna 2009–2012 
med Kungsängsgymnasiet genom 
kursen ”Staden och framtiden”.
Eleverna har fördjupat sig i frågor 
kring Sala stads framtid och bland 
annat tagit fram skisser på nya  
bostäder längs med Strandvägen, 
genom enkäter tagit reda på ung-
domarnas önskningar och drömmar 
om Sala och vad som saknas i det 
kulturella utbudet för ungdomar 
med mera. Elevarbetena har på  
olika sätt påverkat och inspirerat 
arbetet med Plan för Sala stad.  

Under sommaren 2010 fick 
femton gymnasieelever ett alterna-
tivt feriearbete genom Sala kommun 
och företaget Framtidsboxen. De tre 
veckornas intensiva arbete resulte-
rade i en skrift med 20 tankar om 
framtida utveckling där stads- 
utveckling var ett av flera teman. 
Bland annat kom konkreta idéer om 
upprustning, utveckling av Stads-
parken, försköning av staden och 
mycket annat spännande upp. 

Pristagare i uppsatstävlingen "Mitt Sala om 20 år". 

Salamässan 2009.

Framtagandet av Plan för Sala stad bygger mycket på dialog mellan boende, verksamma, 
politiker, och tjänstemän. Att få vara med och påverka sin närmiljö är en demokratisk 
rättighet och kommunen har ett stort ansvar i att lyckas med dialogen. Dessutom ger en 
genomarbetad plan, som är väl förankrad inom den kommunala organisationen, goda 
förutsättningar för att framtida beslut bidrar till att förverkliga framtidsbilden. 

En förhoppning är att processen även innebär att samarbetet mellan intressenter  
i staden förbättras och att kunskapen om staden ökar, vilket kan sätta igång nytänkande 
och skapa ett kreativt klimat.

Under den inledande fasen av arbetet med Plan för Sala stad, lades mycket krut på 
just dialog med Salas invånare. Visionära diskussionskvällar om Sala stads framtid  
anordnades där allmänheten, politiker, företagare och tjänstemän medverkade. Ett par 
hundra människor deltog i denna dialogprocess. Mötena resulterade i många kreativa 
diskussioner om stadens utvecklingsmöjligheter. Mötena var även en uppstart på den 
behovsanalys för Sala stads framtida utveckling, som togs fram som ett underlag inför 
framtagande av Plan för Sala stad.

Programsamrådet som genomfördes under sommaren 2009 kompletterades med 
aktiviteter i gallerian Sala torg och Salamässan 2009. Intresset för projektet har varit 
stort och Sala kommuns monter på Salamässan lockade många besökare som aktivt  
bidrog till arbetet med att ta fram Plan för Sala stad. 

Efter behovsanalys och programskede sammanställdes allt dialogmaterial till  
en framtidsbild för Sala stad "Attraktiv småstad". För att försäkra att framtidsbilden 
verkligen beskriver den framtid som salaborna vill ha hölls ett tredje möte i Blå Salen. På 
mötet gick deltagarna noga igenom framtidsbilden och vände ut och in på dess innehåll. 
Återkopplingen under hela processen till de delaktiga föreningarna, verksamheterna 
och allmänheten är viktig. Nyhetsbrev och remissutskick av program och plan har  
kontinuerligt skickats till dem som medverkat i processen. 

Aktualisering
Översiktsplanen behöver ses över kontinuerligt för att behålla sin funktion som ett  
strategiskt vägledande beslutsunderlag. 

För att Plan för Sala stad ska bli ett flexibelt dokument även i framtiden uppdateras 
den i Kommunfullmäktige varje mandatperiod. Den handlingsplan som kopplas till  
planen i ett senare skede uppdateras även den, men med kortare tidsintervall, för att  
underlätta prioriteringar och genomförandet av projekt. 
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Detta kapitel ger en sammanfattad bild av Sala stad. Här beskrives stadens 
profil och identitet samt några viktiga karaktärsdrag och planeringsförutsätt-
ningar. För en mer djupgående redovisning av nuläget hänvisas till Bilaga 2, 
Planeringsförutsättningar.

2.	Beskrivning av Sala stad

Stadsplan från 1600-talet.

Stadens profil och identitet
I behovsanalysen för Sala stads framtida utveckling, som togs fram som ett underlag  
i den inledande fasen av arbetet med Plan för Sala stad konstaterades att stadens profil 
och identitet kännetecknas av framförallt tre komponenter:

Kulturarvet – Stadens rika historia med unika spår i såväl den gamla trästadskärnan 
och Stadsparken som i stadens närmaste omgivningar. 

Småstadskaraktären – Närheten och intimiteten, kompakt stadsmiljö med korta 
avstånd. 

Vattenkontakten – Tillgången till stadsnära vattenmiljöer i form av dammsystem 
och badsjöar.

Kulturarv och historia
Salas kulturarv är unikt på många sätt och detta ges bevis på genom att Silvergruvan,  
gruvans vattensystem och Sala bergsstad idag är utsedda till riksintressen för kultur- 
miljövården.

Sala stad har idag en stark identitet 
och kulturarvet gör att salabor känner 
stolthet och identitet med sin stad samt att 
utomstående dras till staden för dess unika 
utseende och karaktär. Identiteten är till 
viss del kopplad till Sala silvergruva. Gruvan 
har satt Sala på kartan, gett smeknamnet 
Silverstaden, och gjort den känd jämfört 
med andra städer och kommuner. 

 

Silverbrytning i Sala har ursprung från tidig medeltid. Förutom silver kunde också bly 
och zink utvinnas. Under 1500-talet hade gruvan sin storhetstid. Det var med silver från 
Sala som Sverige kunde betala sina utlandsskulder och påbörja uppbyggandet av Sverige 
som stormakt. 

Både malmens brytning och hantering behövde vattenkraft för att fungera. Ett om-
fattande dammsystem med ett stort antal naturliga och konstgjorda sjöar, kärr, mossar 
och bäckar anlades därför med start under tidigt 1500-tal och pågick etappvis fram till 
en bit in på 1800-talet. 

Sala gruvby växte fram intill silvergruvan under 1400-och 1500-talet och hade vid 
1600-talets början fått sådan omfattning att Karl IX lät utforma ett förslag till stadsprivi-
legier för gruvbyn. Den befintliga gruvbyn var dock ostrukturerad och låg i en svår-
byggd och kuperad terräng. Gustaf II Adolf lät därför istället grundlägga bergsstaden 
Sala på slätten några kilometer från gruvan. Staden fick sina privilegier den 1 april 1624 
och anlades som en av Sveriges första rutnätsstäder. Stadsbyggnadsidealet med rut-
nätsstäder kom till Sverige på 1600-talet främst tack vare att de var lättare att brand-
skydda än de täta asymmetriska medeltidsstäderna, eftersom gatorna var lättframkomliga 
och husen inte stod så tätt. Rutnätet skapade även ett ordnat stadsmässigt utseende. 
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Boningshusen var till en början i en eller två våningar och låg i regel ut mot gatan. Inne  
i kvarteret mot gårdsplanen fanns ekonomibyggnader som hörde jordbruket till så som 
stallar, lador och fähus. Runt 1850 fick byggnaderna en mer ståndsmässig karaktär i och 
med att fler hus kläddes med panel och fick tegeltak. I och med industrialismen skedde 
en förändring av stadens verksamhet och Sala stad blev nu den naturliga marknadsplatsen 
och centralort för större delen av landsortbefolkningen. 

Salas ursprungliga stadskärna är i sin struktur i stort sett oförändrad sen 1600-talet. 
Trots stadsbränder finns ett antal 1600-talshus bevarade och ett stort antal hus från 
både 1700- och 1800-talet. 

I och med industrialismens intåg flyttade fler människor till Sala. 1873 kom järnvägen 
till staden och stationshuset uppfördes. I 1879 års stadsplan infogades området mellan 
Lillån och järnvägen och området byggdes fram till 1920 främst ut med flerbostadshus 
med ljusa putsade fasader, men också en del större villor. Jugend var den dominerande 
arkitekturstilen i området. I och med den nya planen fördes även grönskan in i staden  
i form av trädkantade gator, esplanader och promenadparker. Under 1900-talets början 
växte staden både söderut, västerut och norrut med villastadsdelar som Vasastaden, 
Västermalm och Norrmalm. Sedan dess har villabebyggelse kontinuerligt vuxit fram 
runt den historiska rutnätsstaden.

Småstadskaraktären
Staden själv med sin attraktiva småstadskaraktär är en viktig del av Salas identitet. 

Sala har en levande stadskärna med flera attraktiva gågator som trafikeras av ett 
myllrande folkliv. Det livfulla stadslivet dagtid är ovanligt stort i jämförelse med andra 
städer av liknande storlek. Den historiska utvecklingen av Sala har givit upphov till en 
stad med vissa fysiska attribut. Strukturen med småskaligt rutnät, torg, gågator, park, 
vatten och anrika byggnader upplevs av många som en tilltalande miljö. Detta, liksom 
stadens unika utbud av småbutiker och att många arbetsplatser och servicefunktioner 
är centralt belägna medverkar givetvis till den levande stadskärnan. Torget ligger mycket 
strategiskt placerat och är en mötes- och handelsnod med rik kulturhistoria. 

En tillgång för boendet i Sala är den småstadscharm som staden besitter med närhet 
till natur- och kulturvärden och centrum. Värdet består mycket i en personlig kontakt 
och service och en social närhet och trygghet. Småstadskänslan upplevs även ge en god 
livskvalité och vara en bra uppväxtmiljö för barn. 

Vattenkontakten
Sala stad har en rik tillgång på vatten både direkt i den centrala stadskärnan men även  
i form av sjöar, dammar, kanaler och kalkbrott i nära anslutning till bostäder. Detta ger 
staden extra boendekvaliteter och är en viktig del av stadens identitet, men här finns 
också potential för utveckling.

Gruvans vattensystem med dammar, och åar, alldeles intill stadskärnan, har idag 
fått en annan funktion och utgör nu stommen i ett vackert parkstråk. 

Sjöarna som tillhör vattensystemet är idag välbesökta och uppskattade centralt  
belägna badsjöar som lockar till sig såväl salabor som turister under varma sommardagar. 
Vintertid ger sjöarna möjlighet till aktiviteter i form av skridskoåkning, skidåkning och 
promenader. 

Längdskidåkning på Långforsen. 
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Befolkningsprognos Sala kommun. 

Geografi	skt	läge
Sala stad ligger i Västmanland i gränstrakten mellan Mälardalens slättområden i sydöst 
och Bergslagens skogsområden i nordväst. Sala är kommunens enda stad och kommun-
centrum med cirka 56 % av kommunens invånare. Staden är helt byggd på slätten och 
genomkorsas av Sagån, en naturlig å, i kombination med grävda dammsystem. 

Mälardalen och Stockholm tillhör de mest expansiva regionerna i Sverige och Europa 
och tillväxten spås att fortsätta. Salas läge rent geografiskt med koppling till större 
arbetsmarknader i samtliga väderstreck, särskilt mot Mälardalen och Storstockholm, 
är strategiskt gynnsamt och ger möjligheter för utveckling. I synnerhet i en framtid med 
förbättring av kommunikationsmöjligheterna mot Stockholm, Uppsala och Västerås. 
Om restiden kan komma att kortas ytterligare, blir Salas läge än mer attraktivt. 

Befolkningsutveckling
I Sala kommun bor 21 596 personer (december 2012) och av dessa bor cirka hälften (12 487) 
i Sala stad Sala kommuns folkmängdsutveckling har historiskt sett varit svagt positiv 
under de senaste decennierna. Från 1990 visade kommunens befolkningsprognos på en 
ökning med mellan 50 och 100 personer om året. År 1997 avstannade dock tillväxten och 
kommunens invånarantal har därefter ökat 
svagt igen. 

Ålderssammansättningen i kommunen 
stämmer ganska väl överens med fördelningen 
över hela riket. Dock är åldersgrupperna 20–30 år 
lite mindre och gruppen +65 år lite större än 
genomsnittet i Sverige. En anledning till denna 
fördelning är att ungdomar i åldern 20–30 år, 
flyttar till andra städer för att studera på hög-
skola och universitet. Att gruppen personer 
över 65 år är lite större kan bero på att många 
salabor bor kvar i Sala kommun livet ut och att 
fler även flyttar tillbaka till kommunen efter 
sin yrkesverksamma period.
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Befolkningsprognos  
Enligt den aktuella befolkningsprognosen förväntas folkmängden i Sala öka de kommande 
åren med ett trettiotal personer per år. Kommunens folkmängd bedöms enligt denna 
prognos vara 22 122 personer år 2024. 

Befolkningsprognosen bygger på kända förändringar under tidigare år och upp-
skattning av nuvarande utveckling inom kommunen. Prognosen visar en ökad folk-
mängd i kommunen varje år under perioden 2012–2015. Antalet födda och antalet avlidna 
per år ligger ganska stabilt men nettoinflyttning till kommunen bedöms ske varje år. 

Prognosen bedömer att barn i åldersgruppen 6–12 år kommer att öka. Däremot så 
kommer antalet barn i högstadium och gymnasieåldrarna att minska under prognos-
perioden. Antalet pensionärer kommer att öka under de kommande åren.

Befolkningsvision
Sala kommun har även en politisk vision att befolkningen 2024 ska uppgå till 25 000 personer. 
Denna plan har i markanvändningsförslaget tagit hänsyn till denna vision.

Sala kommuns landsbygd
Sala kommun har en stor landsbygd. Invånarmässigt och företagsmässigt är det 50/50 
gentemot staden. Det är viktigt att ha synsättet att staden och landsbygden är beroende 
av och kompletterar varandra. Samverkan och samsyn från alla parter ger bäst resultat. 
Utvecklingen av företagandet på landsbygden ska leda till att alla delar av kommunens 
landsbygd ska kunna erbjuda nya turistprodukter samt boenealternativ för turister och 
inflyttade permanentboende. Salas landsbygd arbetar mycket med att initiera och leda 
utvecklingsprojekt på landsbygden, att stimulera till nytänkande och utveckling, samt 
att öka antalet småföretagare. Inom kommunen finns populära utflyktsmål utanför  
planområdets avgränsning, såsom Sätra Brunn, Svartådalen, lokala matproducenter  
t. ex. Gröna Hagars kött, getostmejeri. Den bofasta befolkningen är en förutsättning för 
att en levande landsbygd ska bevaras och därmed också de värden som gör landsbygden  
attraktiv. Landsbygden måste bevara och förstärka de kvaliteter i landskapet som gör 
det attraktivt för framtiden. Inga orter ska lämnas på efterkälken utvecklingsmässigt 
beroende på svårtillgänglighet. Utvecklingen av Sala stad behöver därför ske i nära  
samverkan med den omgivande landsbygden. 

Riksintressen – en del av staden
Sala stad existerar framförallt på grund av en unik berggrund som bland annat gett upphov 
till att här finns silver. Denna berggrund som framförallt består av bergarten dolomit-
marmor har resulterat i unika naturmiljöer precis intill stadskärnan. Silverbrytningen 
har i sin tur lett till att värdefulla kulturmiljöer skapats i staden. 

Både naturmiljöerna och kulturmiljöerna är såpass unika att de utsetts till riks- 
intresseområden. För silverbrytningens behov skapades ett mycket avancerat vatten-
system för att försörja gruvan. Detta vattensystem tillsammans med gruvområdet och 
bergsstaden Sala utgör idag riksintresse för kulturmiljövården. 

Ett stort naturområde som sträcker sig norr och öster om silvergruvan är utsett till 
riksintresse för naturvård och Natura 2000-område. Natura 2000-skyddet innebär att 
området är intressant att skydda ur ett EU-perspektiv. Dessutom är Tistbrottet, där den 
kalkrika dolomitmarmorn bryts idag, utsett till riksintresse för värdefulla mineraler 
och ämnen. 
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Riksintressena i Sala kommun. Kulturmiljövård i blått, Naturvård i grön, Natura 2000-område i skrafferat 
blått, Tistbrottet i rosa, vägar i orange, järnväg i svart samt vägreservat för ny förbifart i lila. 
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Lilla Istanbul. Sala silvergruva.

Ett handelsindex på 100 visar statistiskt att invånarna inom området köper allt av denna 
varugrupp lokalt. 68 innebär därmed att 68 % av inköpen av sällanvaror sker i Sala kommun. 
Fortfarande finns alltså ett utflöde av handelsintäkter inom sällanköpshandel. Stadens 
centrum behöver för en långsiktig stabilitet och för att salaborna ska kunna utföra de 
flesta av sina inköp hemmavid, utvidgas och diversifieras, samtidigt som de befintliga 
butikerna värnas. 

Turism
Sala stad har framförallt en stor turistmagnet, Sala silvergruva, dit kommer cirka 75 000 
besökare varje år av vilka 30 000 gör en nedstigning i gruvan. Utöver gruvan kommer 
turister även till Sala stad för att bland annat besöka Väsby Kungsgård, Aguélimuséet, 
Måns Ols bad och värdshus, Lilla Istanbul, Rockland, Sofielund och den pittoreska staden 
med sin småskaliga handel och vackra parker. Stor potential finns att utveckla turismen 
i Sala. Gruvans besökare utgör redan idag ett underlag för besök till andra turistmål  
i staden. Genom stärkta samarbeten, ökad tillgänglighet och bättre fysisk koppling mellan 
staden och gruvan bör besöksnäringen ytterligare kunna utvecklas. Salasonen Ivan 
Aguéli var med sitt måleri en av den svenska konstens första modernister. Aguélimuseet 
i Sala har Sveriges största samling av Aguéliverk och kan därför utvecklas till en stor  
turistattraktion för Sala stad.  

Bostäder
Salas bebyggelsestruktur består idag av ett antal bostadsområden som är orienterade 
runt den historiska stadskärnan i framförallt sydlig och västlig riktning. På grund av 
järnvägens barriäreffekt har en utbyggnad av staden norr- och österut till stor del 
hindrats. 

Det finns lediga bostäder, men utbudet motsvarar inte riktigt det som efterfrågas  
i den breda gruppen av bostadssökande, det vill säga bostäder i mellanprisklassen, bostäder 
vid natursköna omgivningar eller centralt samt ungdoms-, senior- och äldrebostäder  
i blandade upplåtelseformer. Att centrala staden inom rutnätsstaden samt områdena nära 
dammsystemet och Måns Ols är mycket attraktiva som bostadslägen, avslöjar den stora 
prisskillnad som råder på den lokala bostadsmarknaden mellan dessa och övriga lägen. 

Näringsliv 
Näringslivet i Sala har en varierad sammansättning och domineras inte av en specifik verk-
samhet. Sala är inte, som många andra orter, beroende av ett fåtal företag som  
arbetsgivare, istället är småföretagandet väl utbrett. 

De större näringsgrenarna som återfinns i Sala är vård och omsorg (bland annat  
i form av kriminalvård och rättspsykiatri), utbildning, tillverkning/utvinning, och handel 
vilka tillsammans står för drygt 60 % av arbetstillfällena i kommunen. Tekniska industrier/
verkstadssektorn med Metso i spetsen utgör idag en stark bransch i Sala. Det finns även 
en stor sektor av byggföretag som står för 10 % av arbetstillfällena i kommunen. Störst 
antal företag finns inom jordbrukssektorn, byggverksamhet och handel. 

Sala har flera områden med planlagd mark för nya industriverksamheter. Marken 
är i huvudsak belägen norr och öster om tätorten i områdena Nybo och Fridhem. Salas 
stadsnära naturtillgångar samt markfyndigheter i form av t. ex. dolomit och mineraler 
kan i framtiden komma att vara en allt viktigare tillgång. 

Handel
Stadens handel domineras av ett unikt utbud med småbutiker som inte tillhör större 
kedjor. Staden har även de vanligaste kedjorna varav många inryms i gallerian Sala torg. 
Stadens handel är framförallt koncentrerad till stadskärnan. Stadens handelsindex har 
de senaste åren stigit och var 2011 68 för sällanköpsvaror och 105 för dagligvaror.  
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Kulturkvarteret Täljstenen.Fyrverkerimusik i Stadsparken.Kallbadhus vid Måns Ols. Bad vid Långforsen. 

Kultur, nöje och idrott
Sala har ett levande kulturliv. I centrum har kvarteret Täljstenen utvecklats som  
stadens kulturkvarter med bland annat Aguélimuseum, skaparverkstad, café och mindre 
scen. Biblioteket, som har ett jämförelsevis mycket högt besöksantal, ligger också  
i kvarteret. 

I Sala arrangeras varje år flera mindre kulturfestivaler; bl. a. fyrverkerimusiken 
och kulturnatta. Det finns bredd på musiklivet i Sala. Flera mindre scener finns i staden 
och spelningar hålls i bland annat kvarteret Täljstenen, medan konserter inom olika 
musikgenrer äger rum i någon av stadens kyrkor eller skolaulor och på sommaren på 
torget eller i Stadsparken. En centralt belägen större offentlig scen saknas dock.

Staden saknar idag lokaler för större möten och konferenser. Denna brist medför 
att Sala idag har små möjligheter att vara värd för exempelvis större konferenser.

Idrott är en stor fritidssysselsättning i Sala och det finns ett aktivt föreningsliv 
som understödjer denna. Verksamheten karaktäriseras snarare av bredd än av elit.  
Motions- och sportanläggningen Lärkan innehåller idag bland annat sporthall, ishockey-
hall, simhall, konstgräsplan och friidrottsanläggning. Anläggningen är i stort behov av 
upprustning och ett utvecklingsarbete pågår där en vision för hela området tagits fram. 
En första etapp för att förverkliga "Vision Lärkan" är nu genomförd och en konstgräs-
plan för fotboll och allvädersbana för friidrotten står färdiga.

Stadens grönska
Staden är belägen i gränslandet mellan de stora slätterna (Uppsala och Enköping) och de 
stora skogarna (Bergslagen). Sala har som tidigare beskrivits en unik stadsstruktur som 
även påverkar stadens gröna rum. Vattensystem och läget i gränslandet har givit upphov 
till en unik särprägel och en stor rikedom i olika natur- och parkmiljöer, med stor variation. 
Redan tidigt avsattes dammarna och Stadsparken som grönområden i stadsplaner. Kål-
gårdarna och stadsträdgården avslutade rutnätsstaden mot öster. Naturliga stråk har 
bildats utefter vattensystemet med dess kanaler som ger möjlighet till kommunikation 
och samband.

Salakalken är ett område som sträcker sig från Finntorpet och Stampers upp mot 
Långforsen. I området ingår bland annat Sala silvergruva, Mellandammen, motionsspåret 
vid Lärkan och Gröna gången. Berggrunden består av kalk vilket innebär att här finns en 
mycket unik flora med bland annat orkidéer, kalkhällmarker, den unika växten Hälle-
bräcka etc. Naturvärdena i området är mycket höga vilket inneburit att hela området är 
klassat som Natura 2000-område och riksintresse för naturvården. Detta område utgör 
även ett av stadens viktigaste närströv- och rekreationsområden och är även viktigt ur 
turismsynpunkt. Staden har idag mycket grönska i nära förbindelse med rutnätsstaden 
och vattensystemet, vilket skapar karaktär och erbjuder salaborna grönska och rekreations- 
möjligheter i centrala delar. Vid stadens tillväxt har dock stråk brutits på många ställen 
med negativa konsekvenser för människor och djurliv. Det finns ett starkt behov av att 
återupprätta de ursprungliga sambanden.
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Miljö- och hälsorisker
Sala har liksom andra städer risker i form av miljöstörande verksamheter med olika 
skyddsavstånd, buller från väg- och järnvägstrafiktrafik, avfallstationer, gamla deponier. 
Andra typer av risker är översvämningar och skred etc. Detta beskrivs mer detaljerat  
i bilagan Planeringsförutsättningar. Där redovisas även geografiskt olika skydds- 
avstånd samt var deponier etc är belägna. Nedan har några risker valts ut som är specifika 
för Sala stad.

Gruvans vattensystem
Sala silvergruvas damm- och kanalsystem är skapat för industriändamål och består av 
ett stort antal naturliga och konstgjorda sjöar, kärr, mossar och bäckar. Anläggnings- 
arbetet påbörjades under tidigt 1500-tal och pågick etappvis fram till 1820-talet. 

Dammsystemet är klassat som farlig verksamhet enligt Lagen om skydd mot olyckor  
2 kap. 4 § (2003:778). Två av dammarna i dammsystemet, Långforsen och Olof Jons 
damm, är också klassade som damm av riskklass 1 enligt kraftföretagens riktlinjer för 
dammsäkerhet, RIDAS. Dammarna klassas efter hur stora konsekvenserna skulle bli  
i händelse av dammbrott, riskklass 1 innebär största risk.

Vid planläggning inom Sala stad måste de stadsdelar som ligger inom riskzon för 
översvämning särskilt utredas. Se vidare information i kapitlet "Så här bygger vi staden" 
där riktlinjer kring planläggning och gruvans vattensystem finns.

Förhöjda metallhalter
Gruvans drift har satt spår i marken i form av förhöjda metallhalter av framförallt bly 
och kadmium i Sala stad. Kommunen har med anledning av detta tagit fram ”Strategi för 
bedömning av metallföroreningar i mark vid exploatering inom Sala tätort”. Riktlinjer 
för hantering av förorenad mark finns i kapitlet "Så här bygger vi staden".

Tillgångar och brister
I den inledande behovsanalysen med tillhörande stormöten och intervjuer identifierades 
stadens styrkor och svagheter. Det här är vad salaborna ansåg var det bästa med Sala 
stad och det som kunde bli bättre: 

Styrkor

•	 ��Strategiskt läge ur ett regionalt  
utvecklingsperspektiv.

•	�� Den lokala arbetsmarknaden är bred 
och därför mindre känslig för 
störningar såsom lågkonjunktur eller 
branschvisa omstruktureringar.

•	�� Låga etableringskostnader jämfört 
med Storstockholm, Västerås och 
Uppsala.

•	 ��Täljstenen har utvecklats till ett  
samlat och välkänt kulturkvarter. 

•	 ��Ett relativt stort musikliv.

•	 ��Centrala staden omges av flera mycket 
vackra promenadstråk och av  
lättillgängliga rekreationsområden. 

•	 ��Idrottslivet har en stor bredd.

•	 ��Levande stadskärna med ett rikligt 
folkliv under dagtid. 

•	�� Sala har en småstadscharm och en 
utbudsmix bestående av unika butiker 
som i sig utgör destinationer som  
attraherar besökare från andra städer.

•	�� Staden saknar externa handels- 
etableringar vilket annars skulle kunna 
vara ett hot mot centrumhandelns 
överlevnad. 

•	�� Staden erbjuder några mycket  
attraktiva bostadslägen i den centrala 
staden och i de vattennära områdena. 

•	 ��Förutsättningar finns för utveckling  
av turism.

•	 ��Tillgång till vatten i form av sjöar och 
dammar.

•	 ��Tydlig historia med ett rikt kulturarv.

Svagheter

•	�� Utpendlingen har under det senaste 
decenniet ökat betydligt mer än 
utvecklingen av antalet lokala  
arbetstillfällen vilket på sikt riskerar 
öka utflyttningen.

•	 ��Ändamålsenliga större offentliga 
scener och konsertlokaler saknas  
i staden liksom anläggningar för 
större konferenser.

•	 ��Hotellutbudet i staden är bristfälligt 
vilket påverkar turism och näringsliv. 
(Har blivit bättre).

•	 ��Stadens närrekreationsområden och 
kopplingarna mellan dammarna är på 
några platser otydliga, exempelvis  
vid Lärkan och Pråmåns södra del. 

•	 ��Stadskärnan har ett underutvecklat 
utbud av kvällsaktiviteter och service, 
såsom exempelvis restauranger, 
caféer m. m.

•	�� Stadens handelsindex är svagt,  
dvs. många av salabornas inköp görs  
i omkringliggande städer, främst 
Västerås. 

•	�� Stadens utbud inom sällanköps- 
handeln är underutvecklat.

•	 ��Parkeringstillgången är britsfällig  
eller i varje fall otydlig i centrum, 
vilket missgynnar handeln.

•	 ��Järnvägen saknar flera välbehövda 
planfria korsningar, vilket skapar  
barriärer mot stadens nordöstra 
delar. 
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Hållbar stad
Att utvecklas hållbart är en stor övergripande utmaning inte bara för Sala utan för alla 
städer och samhällen. Hållbar utveckling innebär att använda mänskliga och naturens 
resurser medvetet och balanserat genom att ta såväl social som miljömässig och ekonomisk 
hänsyn. Hållbar utveckling utmärks av att de gemensamma resurserna används så 
effektivt att kommande generationer får minst lika goda förutsättningar att tillgodose 
sina behov som nuvarande generationer har.   

Den globala pågående klimatförändringen är en stor utmaning som hela vår värld 
står inför. I Sverige förväntas vattennivåerna och temperaturen stiga vilket ger en rad 
effekter på samhällsutvecklingen och människors liv, till exempel kommer risken för 
naturkatastrofer som översvämningar, ras, skred och erosion att öka i hela landet. 
Effekternas storlek kan dock påverkas genom en medveten planering och olika åtgärds-
insatser. 

Det ökade intresset för att bo sjönära har gjort att bostäder i många fall har byggts 
i områden som är översvämningshotade. Inför framtiden ligger en stor utmaning i att 
sammanväga risken för översvämning med intresset av att bo nära vatten och hitta 
hållbara lösningar och lokaliseringar. 

Klimatsmart planering handlar inte bara om att anpassa staden till ett förändrat 
klimat utan även om att bygga staden så effektivt som möjligt för att minimera hur staden 
fortsättningsvis påverkar klimatet genom mindre utsläpp av växthusgaser. Aspekter 
som är viktiga i planeringen är stadens täthet och struktur, vilket ger förutsättningar 
för hur vi kan värma upp våra byggnader och transportera oss. En splittrad stadsstruktur 
och lågexploaterad stad gör oss bilberoende medan en tät blandad stad ger förutsättningar 

För att  nå en positi v utveckling av staden är det vikti gt att  vi ser Sala stad 
i ett  större sammanhang. Sala är en liten stad som är beroende av sin omvärld. 
Hur kommer denna omvärld förändras och hur påverkar det Sala? I dett a 
kapitel analyseras vilka frågor som kan påverka Sala i framti den. Kapitlet 
innehåller förutom globala, nati onella och regionala utmaningar och trender 
även frågor som är specifi ka för staden Salas utveckling. 

3.  Omvärldsanalys av utmaningar 
och trender

Örebro

för bra kollektivtrafik och gång- och cykeltrafik. 
Sala kommun har tidigare profilerat sig som en ekokommun och aktivt jobbat med 

hållbar planering. För så väl Plan för Sala stad som efterföljande planeringsinstrument 
ligger en utmaning i att hålla kvar vid denna profil och förbli ett gott exempel på en 
klimatmedveten kommun.         

Att		få	staden	att	 	växa	
Kommunerna runt Sala har under det senaste decenniet utvecklats olika beroende på 
i vilket väderstreck man tittar. Generellt sett växer befolkningen i kommunerna sydväst 
om Sala, medan kommunerna i Bergslagen tappar invånare. Befolkningsströmmarna 
och därmed köpkraften rör sig alltså mot Mälardalsregionen. Sala ligger mitt i bryt-
punkten mellan Mälardalen och Bergslagen vilket avspeglas i kommunens sedan länge, 
i det närmaste, konstanta invånarantal. 

En uttalad önskan inom kommunen är att öka invånarantalet för att få skjuts på 
utvecklingen, få större ekonomiskt underlag och få fart på bostads- och arbetsmarknaden. 
Den politiska visionen är att Sala kommun 2024 har 25 000 invånare.  
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Regionförstoring
Sala tillhör Mälardalen som tillsammans med Stockholm tillhör de mest expansiva 
regionerna i Sverige och Europa. Den fortgående storstadsurbaniseringen innebär att 
regionen vidgas och numera talas allt oftare om hela Mälardalen som en sammanhållen 
storstadsregion. Inte minst har utbyggnaden av Mälarbanan och Svealandsbanan bidragit 
till att knyta ihop kommunerna kring Mälaren till en region. Att ligga granne med en 
storstadsregion är enligt många studier övervägande positivt för en mindre ort. Det ger 
tillgång till en stor arbetsmarknad och avsättning för varor och tjänster. Det är viktigt 
att även Sala kan haka på utvecklingen och arbeta för att dra nytta av den pågående 
regionförstoringen. 

Salas läge i Mälardalen. Bild: Google Earth. 

Sala

Västerås Enköping

Eskilstuna Stockholm
Örebro

Uppsala

Kommunikati	oner
Möjligheten till pendling är en avgörande 
faktor för hur Sala ska kunna dra nytta av 
regionförstoringen i Mälardalen. Förbätt-
rade förutsättningar för resande genom ett 
utvecklat resecentrum, en upprustad infra-
struktur och utökad kollektivtrafik är då 
avgörande. En konsekvens av bra och billiga 
kommunikationer är att Salas attraktivitet 
som etablerings- och boendeort kan öka. 
En modern trendförändring är att männi-
skor, när man flyttar från en ort till en annan, 
numera prioriterar boende framför till-
gång på arbete. Tidigare flyttade man när man fick jobb medan man nu söker jobb inom 
pendlingsavstånd från sitt boende. 

Globala trenders påverkan
De utvecklingsscenarier som kan ses för Sala kan förändras till följd av globala finansiella 
konjunkturer och andra liknande omfattande yttre påverkansfaktorer på makroekonomin 
och samhällskulturen.

En utdragen internationell lågkonjunktur drabbar svensk utrikeshandel och därmed 
också de exportberoende företag som finns i Sala. Stadens näringsliv är också tydligt 
exponerat mot den konjunkturkänsliga byggsektorn vilket utgör ytterligare ett hot. 
Ekonomisk press kan dock även innebära ökad orientering av verksamheter bort från 
högkostnadslägen i storstaden mot en lågkostnadskommun som Sala. 
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Stadskärnan.

Social hållbarhet
Den sociala hållbarheten är en viktig pusselbit inom fysisk planering. Social hållbarhet 
innebär kortfattat att miljöer, stadsdelar och städer fungerar tillfredsställande, att livet 
är gott, för de människor som lever där. Social hållbarhet handlar om att skapa ett sam-
hälle där alla människor kan leva sina vardagsliv utifrån sina egna behov. Det ska vara 
jämställt, tryggt och demokratiskt och finnas möjlighet för möten mellan människor. 
Samhällsstrukturen spelar en avgörande roll för hur våra vardagsliv ser ut och den  
fysiska planeringen har ett ansvar när det gäller att forma socialt hållbara miljöer.

Att planera en stad för alla där aspekter som trygghet, jämställdhet, integration, 
folkhälsa och delaktighet bakas in i den fysiska planeringen är en viktig utmaning.

Stadens struktur 
Sala stad har ett par grundläggande fysiska förutsättningar som avgör hur staden kan 
utvecklas rent fysiskt i framtiden. Det handlar till exempel om skyddade natur- och  
vattenområden men även om barriärer i form av järnvägar och vägar som påverkar  
vilka riktningar för utveckling av ny bebyggelse som är möjliga. 

Väster om staden ligger Sala silvergruva och ett stort naturområde som är av riks-
intresse för både naturmiljö-, kulturmiljö samt värdefulla mineraler och ämnen. Dessutom 
är stora delar av området utpekat som Natura 2000-område. Dessa skydd och områdets 
betydelse för djur- och naturliv samt för invånarnas dagliga friluftsliv gör att det finns 
stora begränsningar för utveckling av bebyggelse i väster. De unika natur- och kultur-
värdena ger istället staden andra värden som kan utnyttjas för att utveckla staden.

Norr om stadskärnan och öster om stadskärnan sträcker sig järnvägen som fungerar 
som en barriär för utveckling åt dessa vädersträck. Sörskogsleden är en trafikled i söder 
som även den påverkar hur staden kan byggas ut i denna riktning.

Stadens struktur och lokalisering är alltså i sig en utmaning då utveckling i vissa 
riktningar inte är möjlig. Läs mer i inledningen till kapitel 6 – Så här bygger vi staden. 

Stadskärnans potential
Stadskärnan med Sveriges första rutnätsplan är unik på många sätt. Det finns många 
positiva faktorer som gör att stadskärnan som helhet har en stor dragningskraft och en enorm 
utvecklingspotential. Förutom kulturmiljön och vattenkontakten är det rika stadslivet 
och småstadshandeln viktiga faktorer som bidrar till den unika och pittoreska miljön.  

Utmaningen består just i att se stadskärnans potential och behandla stadskärnan 
som en helhet. Att värna stadskärnan med dess mångsidiga service och livfulla handel 
är viktigt inte bara för tätorten utan för de omgivande tätorterna och landsbygden. En 
viktig del av stadskärnans potential är just den pittoreska miljön. En utmaning är att 
skapa stolthet och intresse för dessa miljöer för att skapa lust att rusta fastigheter och 
gatumiljöer för att ytterligare förstärka den unika miljön. En annan viktig utmaning är 
att hitta bra arenor för stadens olika aktörer att mötas på för att hitta samarbetsprojekt 
för att utveckla stadskärnan som helhet.
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Skapa nya arbetstillfällen
Hand i hand med en önskan om ökad befolkning och bättre fart på bostadsmarknaden 
kommer behovet av fler arbetstillfällen. Det är viktigt för Sala att dess invånare både 
kan bo och verka i staden samtidigt som möjlighet finns för arbetspendling tack vare  
regionförstoringen. Den kommunala planeringsverksamheten kan bidra till att skapa 
fler arbetstillfällen genom att vara etableringsförberett och ha en planberedskap när 
nya eller befintliga företag och arbetsgivare vill etablera sig eller utvecklas på orten.  
De låga etableringskostnaderna jämfört med Uppsala eller Stockholm innebär en kon-
kurrensfördel för nya etableringar. Salas stadsnära naturtillgångar samt markfyndigheter 
i form av t. ex. dolomit och mineraler kan i framtiden komma att vara en allt viktigare 
tillgång. 

En stad för ungdomar
Ungdomar är viktiga för stadslivet då de befolkar staden under både dagar och kvällar. 
Det skapar en vitalitet och dynamik i staden. Om ungdomarna får ta plats finns stor  
potential för att driva utvecklingen framåt. Många ungdomar har ett samhällsengagemang 
och kan berika staden genom musik- och kulturaktiviteter. 

För att en stad ska upplevas som attraktiv för ungdomar, och i förlängningen göra 
att ungdomar stannar kvar/kommer tillbaka, krävs grundläggande förutsättningar som 
boende, utbildning, arbete och fritidsaktiviteter. 

Illustration från projektet  
Framtidsboxen sommaren 2010.

Handeln i innerstaden ska utvecklas. 

Sala som handelsstad
Sala har historiskt sett alltid varit en viktig 
handelsstad och den intima stadsmiljön hyser 
idag unika småbutiker i de många kultur- 
historiska byggnaderna. Detta har gjort staden 
till ett regionalt besöksmål för småskalig handel. 
Men för att kunna möta handelns nya förut-
sättningar och krav, där skyltlägen, logistik, 
stora butiksytor och parkeringar blir allt vikti-
gare, måste handeln ges möjlighet till utveck-
ling samtidigt som den nuvarande strukturens 
attraktionskraft tas till vara. 

Stadens handelsindex har de senaste åren 
stigit men fortfarande finns ett utflöde av handelsintäkter inom sällanköpshandel. Stadens 
centrum behöver för en långsiktig stabilitet och för att salaborna ska kunna utföra de 
flesta av sina inköp hemmavid, utvidgas och diversifieras, samtidigt som de befintliga 
butikerna värnas. 

Lösa upp knutar på bostadsmarknaden 
Sala stads utveckling skulle gynnas av att flyttkedjor kom igång, vilket skulle ge en bättre 
fart på bostadsmarknaden. 

I Sala kommun såväl som i staden finns problem med att få en hållbar ekonomi  
i nybyggnation. Priset på begagnatmarknaden för bostäder är fortfarande relativt lågt 
vilket resulterar i att det idag endast är de mest attraktiva lägena som tål de höga  
nyproduktionspriserna. Detta får till följd att nyproduktionen av bostäder går för lång-
samt. Det blir en stiltje på bostadsmarknaden som verkar hämmande på nyinflyttning 
och befolkningsutveckling. En nyckel för att få fart på bostadsmarknaden är att få till en 
nybyggnation av ett prisvärt boende för äldre. Många villor skulle då kunna frigöras  
vilket i sin tur får fart på flyttkedjor. 
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Sala har idag problem med att få ungdomar att stanna i Sala. Gymnasieskolan kämpar 
med ett minskande elevunderlag, då 40 % av eleverna väljer skolor i andra kommuner. 
Gymnasieskolan jobbar nu aktivt med att försöka vända trenden för att få fler ungdomar 
att stanna i Sala under skolperioden. Det finns även utvecklingspotential för andra delar 
av samhället för att staden i stort ska utvecklas till ett mer attraktivt alternativ för ung-
domar. Ett exempel är att skapa fler ungdomsboenden, alltså mindre lägenheter i stadens 
centrala delar med låg hyra. Det är svårt att tillfredsställa dessa behov genom nybygg-
nationer. Kostnaderna för att bygga nytt är så höga att lägenheterna ofta blir för dyra för 
ungdomar som vill flytta hemifrån. Istället ligger utmaningen i att skapa flyttkedjor så 
att de billiga lägenheterna frigörs. 

Det räcker inte bara med att ungdomarna har någonstans att bo för att få dem att 
trivas i Sala, det måste även finnas mötesplatser och fritidsaktiviteter, till exempel 
idrott, kulturutbud, nöjesliv och restaurang- och krogliv. Staden kan inte ”dö” efter 18:00 
som salaungdomarna illustrativt beskriver med bilden på föregående sida.

När man som ung salabo gått ut gymnasiet är det för många naturligt att söka sig 
till annan ort för att studera vidare. Detta är i sig inget problem utan utmaningen består 
i att få dem att återvända efter avklarade studier och välja Sala som bostadsort. En positiv 
upplevelse av Sala som uppväxtort är då viktigt.

Samspelet – stad och land
Sala är en landsbygdskommun vilket är en styrka att ta vara på i utvecklingen av staden. 
Det ligger stor konkurrenskraft i att kunna erbjuda landsbygdsboende med exempelvis 
möjlighet till djurhållning i direkt anslutning till staden med goda kommunikationer 
även till regionen. Närheten mellan stad och land bidrar till en stor tillgång till tätorts- 
nära natur- och friluftsområden. I Sala finns svampskogen och badstranden runt husknuten. 
För landsbygden är Sala ett kommuncentrum vilket ställer krav på att staden kan erbjuda 
grundläggande funktioner för att utgöra ett servicecentrum. 

En stad är också beroende av sitt omlandför sin konkreta försörjning av till exempel 
livsmedel. Även om många varor idag importeras på olika sätt finns mycket som pekar 
på att detta förhållande kommer att förändras till förmån för bättre resurshushållning. 
För produktion av livsmedel innebär detta att utökad lokal produktion av livsmedel med 
korta transporter och återföring av restprodukter i närmiljön. Ett utökat beroende och 
utbyte av resurser mellan stad och land i den lokala miljön förutspås. Det kan till exempel 
röra sig om lokalt producerade livsmedel, bioenergi och energiskog. 

Marknadsföring 
En utmaning för stadens utveckling är också att hitta olika sätt att aktivt marknadsföra 
staden som attraktiv boendeort, besöksmål eller stad att etablera sitt företag i. Många 
samarbetsmöjligheter finns för olika aktörer inom till exempel besöksnäringen, handeln, 
företag, bostadsföretag och kommunen. Vilken profil ska marknadsföringen av staden 
ha för att Sala ska bli en attraktion i regionen? 
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Framtidsbild 2024 – Unik och attraktiv småstad

•	� Skön atmosfär
•	 Nära till allt
•	 Fantastiska lägen 
•	 �Mycket att se och göra

År 2024 skänker Sala sina invånare och besökare en skön atmosfär. Här är det 
nära till allt med fantastiska lägen för boende och företag. Stadens levande 
centrum och rika stadsliv erbjuder mycket att se och göra! Det är dessa 
egenskaper som utgör den hållbara grunden i Plan för Sala stads framtidsbild.

4.	��Framtidsbild 2024
	 – Unik och attraktiv småstad	

Framtidsbilden – en visionär berättelse om Sala år 2024 – ligger till grund för strategi  
för stadens utveckling, riktlinjer och markanvändningskarta och samlar alla stadens  
aktörer kring en gemensam bild om stadens framtida utveckling. 

Framtidsbilden har tidshorisonten 2024, året för stadens 400-årsjubileum. Bilden 
visar hur staden lyckats profilera och etablera sig som en attraktiv småstad i Mälardals-
regionen. Citaten i kapitlet är exempel på hur det skulle kunna låta i Sala 2024.

Framtidsbilden beskriver sammantaget en hållbar stadsutveckling där aspekter 
som koldioxidutsläpp, kollektivtrafik, trygghet, delaktighet, folkhälsa och en hållbar  
bebyggelseinriktning ingår. 

Välkommen att ta del av den unika och attraktiva småstaden 2024!

Skön atmosfär Fantastiska lägenNära till allt Mycket att se och göra
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”Vad skönt det är att bo och  
arbeta i en stad där alla är lika 
värda oavsett var man bor och var 
man kommer ifrån. 
Här finns verkligen en mångfald 
som berikar vardagslivet.”

Imke 52, socialsekreterare 2024

”Här känner jag historiens vingslag 
samtidigt som jag har allt det moderna 
jag vill ha. Sala är inte en förort eller 
sovstad. Jag bor i en ”riktig” stad”.

William 33, nyinflyttad från  
Stockholm 2024

”Vi väljer alltid ”parkvägen” när vi ska 
gå och bada. Det är så fint där och man 
kan köpa glass på vägen.”

Olle 11, badentusiast 2024

ÅR 2024: Skön atmosfär 
Sala stad med dess historiska och vackra stadskärna från 1600-talet utgör hjärtat för  
boende i både staden och på landsbygden. En medveten satsning på att försköna staden 
och förstärka stadskärnans karaktär har gjort Sala mer stadsmässigt. Ett rikt stadsliv 
med många människor – boende och besökare – rör sig nu i staden och fyller stadens alla 
mötesplatser. Stadskärnan, Lärkanområdet, Sala konserthus, Måns Ols och Stadsparken 
används flitigt. Det myllrande folklivet skapar kreativitet och nya relationer som för 
människorna närmare varandra. 

Atomsfären präglas av öppenhet, det är högt i tak och klimatet är tillåtande. Människor 
vågar testa sina idéer då nytänkande välkomnas. Ett nytt mod finns hos salaborna som 
bland annat tagit sig uttryck i nya stadsbyggnadsprojekt där flera nya moderna profil-
byggnader skapats i staden. 

En tydlig satsning på medborgardialog har slagit väl ut. Vi känner oss delaktiga  
i samhället oavsett bakgrund och livssituation. Salaborna är vana att kunna påverka och 
det är nära till beslutsfattarna. Engagemanget för staden och dess utveckling är stort, 
numera finns till exempel ett starkt forum, Ung Vilja, där ungdomar kan diskutera sin 
livsmiljö i staden. Satsningarna för att öka känslan av trygghet i staden har lyckats bra 
och Sala är nu en trygg och levande stad även på kvällarna. Atmosfären i Sala präglas 
även av ett tydligt miljötänkande. Salaborna är engagerade i sin lokala livsmiljö så väl 
som i globala miljöfrågor. 

Salaborna äger framtidstro och värnar om och tar tillvara Salas historia. Vi känner 
stolthet över vår stad och är medvetna om vad som är unikt och vilken betydelsefull roll 
staden och dess gruva haft i Sveriges historia. Stadens befolkning har blivit ambassadörer 
som sprider ryktet om den vackra genuina staden och den sköna atmosfären som finns där.  
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”Vi bor på södra Ängshagen och förut 
hade vi två bilar i familjen men nu klarar 
vi oss bra med cyklar. Kollektivtrafiken 
fungerar hur smidigt som helst och 
skulle vi behöva en bil är det bara  
att låna en elbil från bilpoolen i vår  
bostadsförening.”	

Maja 38, konstnär, 2024

”Jag bor på Mamre och jobbar  
i Kista i Stockholm. Jag går till tåget på 
morgonen är på jobbet 55 minuter 
senare. Då har jag redan hunnit börja 
min arbetsdag på tåget; fullt upp- 
kopplad – fantastiskt smidigt…”

Julia 41, systemingenjör, 2024

”Jag gillar att Sala andas ”stad”.  
Inga fula, stora vägar som är svåra  
att ta sig över utan många mysiga 
parker och promenadgator.  
Det ger mig livskvalité!”

Philip 30, småbarnspappa, 2024

ÅR 2024: Nära till allt
Salas geografiska läge i regionen har ytterligare tagits tillvara och våra goda kommuni-
kationer gör Sala till en naturlig del av Mälardalen, med korta restider även till Dalarna. 
Tack vare den nya dubbelspåriga järnvägen och snabbare tåg har pendeltiderna förkortats 
och fler människor pendlar nu till och från Sala. Tillgängligheten är stor till arbets- och 
utbildningsmarknaden i hela Mälardalen och Storstockholm. Pendlare har ofta yrken 
som gör det möjligt att jobba på tåget som effektiviserar arbetsdagen. Inom en timme 
med tåg når man större delen av Storstockholmsområdet och även Falun-Borlängeregionen. 
Kollektivtrafiken inom kommunen är nu väl utbyggd och man klarar sig utan bil i de 
flesta av de mindre tätorterna.

Järnvägens stationsområde är ett modernt rese- och pendlarcentrum. Bostäder,  
företag och verksamheter är etablerade i stationens närområde och drar nytta av det 
goda kommunikationsläget. Området norr om järnvägen ökar ständigt i attraktivitet 
tack vare planskilda korsningar mellan bilväg och järnväg, som motverkat att järnvägen 
delar staden mitt itu. 

Tack vare ökat byggande och förtätning är Sala en sammanhållen stad. Stadsdelarna 
Ängshagen, Hammarhagen och Norrmalm är utbyggda och förbundna med staden via 
vackra och trygga gång- och cykelvägar. Även gång- och cykelförbindelser mellan stadens 
övriga stadsdelar och landsbygden har kompletterats och är nu bättre sammanbundna. 
De större vägarna som förr var trafikleder har idag ett stadsmässigt och tilltalande  
utseende som uppmuntrar till gång- och cykeltrafik. Det som tidigare upplevdes som 
barriärer är nu integrerade i staden. Förtätningen av bebyggelse i staden och minskade 
barriäreffekter bidrar till att det mesta är nåbart inom bekvämt gång- och cykelavstånd. 
Man har även satsat på att göra grön- och vattenområden mer tillgängliga och integrera 
dessa med staden. 

Tack vare de goda kommunikationerna och den sammanhållna staden är bilberoendet 
hos salaborna lågt vilket ger positiva konsekvenser för miljön. Kommunens satsning på 
många laddstolpar med fri el från solenergi har också gjort att stor del av biltrafiken nu 
är helt avgasfri.
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”För oss var Sala ett självklart val. 
Varför betala flera miljoner mer  
i Stockholm för ett sämre boende när 
man kan få ett fint hus centralt i Sala, 
natur- och sjönära med storstaden  
inom pendlingsavstånd!"

Åsa och Pelle, nyinflyttade, 2024

”Sala var den absolut bästa platsen  
att lokalisera vårt företag på; goda 
förbindelser, en vacker stad som det är 
lätt att locka arbetskraft till och ett 
centralt läge i Svealand var några 
avgörande faktorer."

Anna 58, VD för importföretag, 2024

ÅR 2024: Fantastiska lägen
Sala är idag en mycket attraktiv bostadsort mycket tack vare att staden kan erbjuda ett 
brett utbud av bostäder i attraktiva lägen, men också tack vare de goda förbindelserna. 

I stadskärnan finns unika boenden både i äldre byggnader men även i ny modern 
bebyggelse som uppförts i samklang och kontrast med de historiska byggnaderna.  
Det finns även nya bostäder vid stadens vatten- och naturnära områden, så som nära 
dammarna och Långforsen. De första tomterna i Viksberg står färdiga, detta område 
kommer bli Salas nya vattennära stadsdel. Det mer lantliga, hästnära boendet i stadens 
sydvästra del lockar även det till sig många nya boende. Att bo nära järnvägsstationen är 
alltmer populärt – att kunna gå till tåget ser många som en stor fördel. Norrmalm har 
blivit en modern stadsdel som tydligt andas nytänkande både i arkitektur och hållbara 
lösningar. 

Den lokala bostadsmarknadens attraktiva boendealternativ skapar befolkningsökning, 
flyttkedjor och bra fart på bostadsmarknaden. En utmaning har varit att få till funktionellt 
boende för unga och äldre. Detta har lyckats och nya prisvärda bostäder står klara i Östra 
kvarteren. Sala ligger även i framkant vad gäller hållbart byggande och alla nya bostads-
områden byggs sedan 10 år tillbaka enligt den senaste energi- och miljötekniken.  

Den målinriktade marknadsföringen av Sala som etableringsort har varit fruktbar 
och många företag väljer att stanna kvar och nya näringslivsetableringar tillkommer.  
I företagens ögon har Sala en stor konkurrensfördel genom den låga prisnivån på bra 
etableringslägen och god tillgång till attraktivt boende. Att hitta en tomt i Sala för sin 
verksamhet är smidigt då fler färdiga alternativ finns att välja mellan, bland annat längs 
med Uppsala- och Stockholmsvägen och norr om järnvägen. Hög väg- och järnvägsstandard 
till Uppsala, Arlanda, Västerås och Enköping-Stockholm underlättar radikalt för leve-
ranser och öppnar upp den regionala marknaden. Tillgången till kvalificerad arbetskraft 
är också stor då möjligheterna till in- och utpendling ökat. Företagsklimatet i kommunen 
har förbättrats vilket har givit kraft till utvecklingen av stadens verksamhetsområden.
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”För mig känns det självklart att satsa 
på en ungdomsbar i Sala. Hit kan man 
komma och plugga efter skolan,  
spela spel, äta plockmat, dricka 
smoothies eller bara umgås. På Mom’s 
är det inte försäljning av alkohol som  
är det viktiga utan ungdomarna!”

Fanny 39, ägare till Mom´s, 2024

”Här finns bra shopping och man slipper 
framförallt gå i ett stort köpcentra 
utanför stan. I Sala får man så mycket 
mer, fina butiker längs gågatorna, 
mysiga fik och restauranger och kanske 
någon spännande utställning i kvarteret 
Täljstenen.”

Elsa och Emma från Västerås, 2024

som en flitigt utnyttjad hemmascen för det lokala musik- och teaterlivet och andra  
arrangemang. Staden har ytterligare ett nytillskott i form av en modern hotellanläggning. 

Kulturkvarteret Täljstenen har utvecklats till ett nav för konst och hantverk.  
Täljstenens roll som lokal arena för kulturidkare kan inte överskattas. Det pågår utställningar, 
mindre musikevenemang, kurser med mera. Här råder en intim gemytlig stämning.

De fräscha anläggningarna på Lärkans sportfält har gett Salaidrotten ett rejält 
uppsving. För många är Lärkan, bortsett från stadskärnan, den stora mötesplatsen i staden. 
En annan plats i staden där man gärna umgås och vistas bland mycket människor är 
Måns Ols-området med sin utvidgade badplats med restaurang, café och möjlighet till 
sport och lek.

Sala silvergruva är navet för turismen i Sala samtidigt som detta turistmål gett 
livskraft åt staden. Spåren från gruvans verksamhet har lyfts fram och de historiska 
kopplingarna synliggjorts i staden. Bland annat har mycket arbete lagts på att rusta 
stråken längs med de åar och dammar som utgör gruvans vattensystem. Nu finns ett 
sammanhängande park- och promenadstråk som tydligt binder samman stadskärnan 
med det historiska gruvområdet och Långforsen. Sammantaget skapar de ett kultur- 
historiskt sammanhang som erbjuder en unik helhetsupplevelse för stadens besökare 
och invånare. 

ÅR 2024: Mycket att se och göra
Salas popularitet som turistmål bara ökar. Gruvan är som tidigare navet för turismen 
men tydliga satsningar på miljöer i staden, vackra upprustningar av fastigheter och tydlig- 
görandet av historiska kopplingar har gjort att Sala än mer upplevs som en genuin,  
välvårdad och mysig trästad.  

Staden har en attraktivitet vilket gör att många människor både från Sala och utifrån 
söker sig till och uppehåller sig i centrum för att utnyttja den allsidiga servicen och för 
att handla. De centrala gågatorna runt Stora torget har utvecklats och är fyllda med  
såväl karakteristiska Salabutiker som större affärskedjor. I den genuina rutnätsstaden 
blandas de bevarade historiska byggnaderna med modernare bebyggelse på ett smak-
fullt sätt. Viss kompletterande handel, av sådan typ som inte lämpar sig för centrumhandel 
ligger placerad utanför men ändå nära stadskärnan. I stadskärnan har handeln ytterligare 
utvecklats. Ett strategiskt samarbete mellan fastighetsägare, kommunen och handeln 
har inneburit att utnyttjande av lokaler har optimerats. Det finns nu en ännu bättre  
butiksmix. Handelns utveckling och det breddade utbudet har lett till att allt fler gör 
sina inköp på hemmaplan.

Ett lyckat samarbete mellan olika aktörer i staden har resulterat i att man tillsammans 
satsat på en marknadsföring som andas stolthet. Den tydliga satsning på att marknads-
föra staden både som besöksmål, bostadsort och etableringsort gör att fler och fler hittar 
till den attraktiva och unika småstaden Sala.

Stadskärnan erbjuder ett rikt uteliv med många fik, pubar och restauranger. Salas 
ungdomar har många populära ställen att träffas och umgås på. Nya mötesplatser som 
spelcaféer, aktivitetstorg och en ungdomsbar har etablerat sig i staden. 

Tack vare att det i Stadsparken finns restaurang, flera caféer samt bättre möjligheter 
för musikevenemang så har även folklivet i parken ökat. Den centrala stadens gröna rum 
är en tydlig del av stadslivet och det rika utbudet ger dessutom staden en spännande 
dynamik.

I Salas kulturhus sjuder det av aktivitet. Det moderna uttrycket samt den lyckade 
kombinationen av flera olika verksamheter i samverkan har rönt stor uppmärksamhet. 
De flesta konserter, teaterföreställningar och andra arrangemang äger rum i det nya 
kulturhuset som har ett rykte och renommé i hela närregionen. Stadskärnan och Sala 
kulturhus växelverkar positiv på varandra där stadskärnan ger ett stabilt besöksunderlag 
medan kulturhuset tillför än mer dynamisk kraft till staden. Kulturhuset fungerar även 
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Nära till alltSkön atmosfär

Mycket att se och göraFantastiska lägen
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Unik och attraktiv småstad är den samlande framtidsbilden som Sala stads strategi för 
utveckling siktar mot. I begreppet ryms en positiv helhetsbild som utvecklingen av staden 
bör ha som mål. För att uppnå framtidsbilden har 8 parallella delstrategier identifierats. 
Strategin ska vara vägledande i beslut om stadens utveckling.

Hela kommunen har att vinna på om Sala stads ställning i första hand på den 
regionala arenan stärks. En attraktiv stad är en av de viktigaste framgångsfaktorerna 
för att locka invånare, företag, turister med flera. Tillgängliga styrmedel bör därför 
samordnas så att förutsättningarna stärks för tillväxt av staden. Det kan konkret handla 
om exempelvis fortsatt upprustning av stadskärnans miljöer, vidareutveckling av kollek-
tivtrafik, en tydligare strategi för etableringar, komplettering av fritids- och kultur-
utbud samt kraftfulla satsningar på marknadsföring av staden. 

Sammanfatt	ning	av	strategin	
Sala stad ska utvecklas ytterligare som en attraktiv miljö för boende, arbete och besök. 
Staden behöver då fortsätta utveckla livsmiljöer för att befintliga salabor ska trivas och 
för att locka potentiella inflyttare. Vi behöver bättre ta vara på våra attraktiva lägen för 
bland annat bostäder och verksamheter och genom marknadsföring erbjuda dem till 
presumtiva salabor och företagare. Vi ska arbeta för att utnyttja och stärka vårt läge 
i regionen, genom bland annat förbättrade kommunikationer. 

Det ska vara nära mellan olika funktioner i staden. För att uppnå detta behöver vi 
knyta ihop staden och motverka barriärer. Natur, kultur och övriga miljövärden ska värnas 
och vara en del av helhetsplaneringen. Sala har en tradition av att arbeta framsynt med 
miljöfrågor. Staden ska därför ligga i framkant när det handlar om hållbar utveckling. 
Salas rika historia bidrar till stadens egenart och det värdefulla kulturarvet ska ses som 
en potential för utveckling av staden. Småskaligheten är ett värde som ska uppmärk-
sammas och utvecklas. Vår levande stadskärna är en stor tillgång och bör stärkas som 
handels- och mötesplats genom ett utvecklat utbud. Även Salas aktiva och rika kulturliv 
och föreningsliv bör få möjligheter att blomstra i staden genom satsningar på förbättrade 
lokaler och anläggningar för musik, idrott och övrig rekreation. Sala är redan idag en 
vacker stad men de skönhetsfläckar som finns bör åtgärdas genom ett genomtänkt arbete 
med försköning av staden. Tillkommande bebyggelse och nya miljöer ska utformas för 
att komplettera det befintliga. God kvalitet ska eftersträvas i alla nytillskott.
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FRAMTIDSBILD - 
Unik och attraktiv småstad 2024

NULÄGE

5.  Strategi för Sala stads utveckling

Strategi för Sala stads utveckling beskriver övergripande ti llvägagångssätt  
för hur staden måste jobba vidare för att  nå Framti dsbild 2024 – Unik och 
att rakti v småstad. Strategin består av ått a delstrategier som ti llsammans 
stakar ut vägen mot framti dsbilden.
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Erbjud	att	rakti	va	lägen
Varför?
Befolkningstillväxt och etablering av företag i Sala går framåt i en relativt långsam takt. 
För att hävda sig i konkurrensen om nya invånare och företag måste staden kunna erbjuda 
intressanta och unika boendemiljöer och lägen för företag. Det handlar både om att 
erbjuda attraktiva lägen för nybyggande men även att se till att befintliga områden håller 
god kvalitet.

Genom att planera för nya bostäder i stadens mest attraktiva lägen, som tål de höga 
nyproduktionspriserna, ges möjlighet till nyinflyttning men även möjlighet för salabor 
att avancera på bostadsmarknaden med flyttkedjor och en bättre fart på bostads-
marknaden som följd. En genomtänkt lokalisering av företag och handel skapar möjlighet 
till samverkan, bättre utnyttjande av kommunikationer, bättre nyttjande av strategiska 
skyltlägen etc. 

Attraktivt boende är ett individuellt begrepp. Staden bör därför kunna erbjuda ett 
brett utbud av olika boendealternativ, upplåtelseformer och tomttyper. De attraktiva 
lägena för nybyggnad av bostäder i Sala stad har i första hand identifierats som natur-
nära, centrumnära och vattennära. Sala stad kan erbjuda ett boende i direkt anslutning 
till en genuin, vacker stadskärna eller möjlighet till 
hästhållning men ändå nära centrum. Sala stad har 
även attraktiva natur- och kulturvärden i den tätorts-
nära landsbygden. Dessa vackra och trivsamma miljöer 
ger staden bra rekreationsmöjligheter. Dessa kvaliteter 
kan locka inflyttare samtidigt som det kan få befintliga 
salabor att hitta ett nytt drömboende. En öppenhet 
inför utmanande arkitektur och annorlunda boende-
koncept kan också skapa en attraktivitet och sätta Sala 
på kartan. En dynamisk stad kännetecknas också av 
att människor med olika bakgrund möts i sin vardag. 
Blandade upplåtelseformer och boendealternativ med-
verkar därför till en mer levande och engagerad stad.
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Vad ska vi göra?

•	 �Erbjuda tomter för nya bostäder  
som är naturnära, vattennära eller 
centrumnära.

•	 �Erbjuda kollektivtrafiknära lägen för 
både bostäder och verksamheter.

•	 �Erbjuda ett brett utbud av olika  
boendealternativ.

•	� Verka för blandade upplåtelseformer 
och planera boendemiljöer så att de 
skapar förutsättningar för gemenskap 
och kontakt mellan olika generationer 
och människor med olika bakgrund.

•	 �Höja kvaliteten i befintliga bostads-
områden och verksamhetsområden 
för att stärka attraktiviteten.

•	 �Planera etableringar så att möjlighet  
till samlokalisering av t. ex. handel 
möjliggörs.

•	 �Erbjuda attraktiva annonseringslägen 
för handel utmed huvudgator och 
stadens entréer.

•	 �Vara proaktiva och etablerings- 
förberedda.

•	 �Marknadsföra våra attraktiva lägen.

Hur ska vi göra? Exempel:

•	 �Inventeringsprojekt av attraktiva 
lucktomter i staden (mindre  
kompletterande förtätningsprojekt).

•	� Gå vidare och etableringsförbered 
Norrmalm, Fridhem, Hammarhagen 
m. fl., dvs. ta fram detaljplaner,  
bygg ut infrastruktur, förbered med 
planteringar etc. 

•	 �Projekt tillsammans med handeln  
för att kika på vad som är A-lägen  
i stadskärnan. Är rätt funktion på  
rätt plats? 

•	 �Marknadsföringsprojekt.

I Plan för Sala stad har de attraktiva lägena analyserats och pekats ut men kommunen 
måste vara mer proaktiv och skaffa bättre planberedskap, göra strategiska markinköp, 
vara etableringsförberedda och börja ”rusta” framtida exploateringsområden genom att 
förbereda infrastruktur, planteringar etc. Marknadsföringens betydelse ska heller inte 
underskattas.

För framtida företagsetableringar bör staden kunna erbjuda lägen för olika behov; 
Pendlingsnära lägen för personalintensiva verksamheter, attraktiva annonseringslägen 
utmed huvudgator och stadens entréer för handel, anpassade lägen för verksamheter 
med krav på skyddsavstånd etc. Stadens handelsutbud bör breddas och ges goda förut-
sättningar för att utvecklas. Därför bör handelsetableringar ges företräde framför övriga 
verksamheter i exponerade lägen. Nya verksamhetsområden för handel och industrier 
bör lokaliseras i anslutning till befintliga verksamhetsområden med goda kommunika-
tioner och gång- och cykelvägar. Städer där den externa handeln tillåts konkurrera ut 
stadskärnorna kan bli ointressanta att bosätta sig i eller starta verksamheter i. 
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Tänk grönt
Varför? 
Denna delstrategi rymmer två aspekter av att tänka grönt; både ekologiska aspekter 
kring hållbar stadsutveckling samt att utveckla stadens grönstruktur.

Sala kommun har antagit en klimatstrategi och för att uppnå målen måste hållbar-
hetstanken prägla stadsutvecklingen.

Kommuner har ett stort ansvar och en stor möjlighet till påverkan av hur väl Sverige 
anpassas till ett långsiktigt hållbart samhälle. Sala har tidigare varit föregångare inom 
hållbar utveckling, vilket vi bör sikta mot på nytt. För att lyckas med detta är det viktigt 
att vi hänger med och vågar ta beslut som leder oss i den riktingen. 

De ekologiska aspekterna av en hållbar stad kännetecknas bland annat av hållbara 
transporter. Det ska vara lätt att ta sig runt i staden utan att använda bilen och kollektiv-
trafiken ska fungera väl. En hållbar stad kännetecknas också av att vara tätt bebyggd 
men ändå med en väl utbyggd grönstruktur. Förtätningar av staden bör ske på gång- och 
cykelavstånd från kollektivtrafik och service. Produktiv jordbruksmark bör i första 
hand bevaras och ej bebyggas. Ur hållbarhetssynpunkt är jordbruksmarken viktig för 
att möjliggöra lokal livsmedelsförsörjning.

Vid nybyggnationer och renoveringar bör staden arbeta 
för det som byggs är energieffektivt och att hållbara material 
väljs. Kommunen själv bör vara en föregångare och ställa 
höga energi- och miljökrav på sina egna byggnader samt 
vid upphandlingar. Sala har ett väl utbyggt fjärrvärmenät 
som ytterligare kan utvecklas. Fjärrvärme bör vara första-
handsvalet vid val av energisystem i staden. Undantag är om 
mer energieffektiv uppvärmning kan skapas på annat sätt. 

I ett långsiktigt hållbart samhälle ökar betydelsen av 
gröna områden i städer. Grönstrukturen fungerar som 
stadens lungor och njurar genom att bidra till ett gott när-
klimat, en bättre luftmiljö och utrymme för ekologiska 
lösningar för att rena dagvatten. Parker, trädgårdar och 
alléer är också en del av det arkitektoniska uttrycket och 
bebyggelsens kulturarv. De ger möjligheter till upplevelser, 
avkoppling och olika aktiviteter då de fungerar som infor-
mella mötesplatser. Närheten till grönområden är viktigt 

för att människor ska använda områdena dagligen. Olika typer av grönområden fyller olika 
behov. Därför behövs olika former av grönområden som kompletterar varandra för att 
maximera sina potentiella sociala värden. Stadens gröna områden är också viktiga för att 
reglera effekterna av klimatförändringarna. Dels genom att vid värmebölja sänka tempe-
raturen lokalt, skapa skugga och minska kylbehovet av byggnader. Dels för avlastningen 
av dagvatten vid kraftiga regn och vid översvämningar. Att fördröja dagvatten är även 
viktigt för att minska övergödning. Staden behöver sina mångfunktionella ytor som kan 
fungera både som sociala mötesplatser, rekreationsområden och fördröjare av dagvatten.

Vad ska vi göra?

•	 	Utveckla	mer	ti	llgänglig	kollekti	vtrafi	k	
lokalt och regionalt.

•	 	Förbätt	ra	möjligheter	får	gång-	och	
cykeltrafi	kanter.	

•	 	Verka	för	att	 	nybyggnati	on	i	staden	
sker	energieff	ekti	vt	och	med	hållbara	
material. Kommunen är föregångare.

•  Planera för förändrat klimat 
– klimat-anpassat byggande, 
dagvatt	enhantering,	gröna	tak	etc.

•  Förtäta staden.

•	 	Utnytt	ja	mark	i	kollekti	vtrafi	knära	
lägen	bätt	re.

•  Våga prova nya energiformer.

•  Grönstrukturen i staden ska värnas 
och	ses	som	en	ti	llgång.	Staden	ska	
erbjuda en mångfald av olika grön-
områden och stor vikt ska läggas vid 
barns och ungdomars behov och 
önskemål.

•	 	Produkti	v	jordbruksmark	ska	värnas.

•	 	Se	Stadsparkens	potenti	al	som	stadens	
fi	nrum	och	en	vikti	g	mötesplats.

Hur ska vi göra? Exempel:

•	 	Ta	fram	ett		miljöprogram	för	
nybyggnati	on	i	staden	med	riktlinjer	
för	att	 	säkra	energieff	ekti	vt	byggande.

•	 	Se	över	stadens	grönområden	uti	från	
framtagna riktlinjer för grönstrukturen 
i Sala stad.
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Dra	nytt	a	av	kulturarvet	
Varför?
Sala stads kulturarv är mycket unikt; så unikt att det utsetts till riksintresse. Kulturarvet 
är en av våra starkaste identitetsbärare och det som ger staden en särskild profil och 
genuin utstrålning. Kulturarvet är grunden till mycket av den turism som finns i staden. 
Silvergruvan och den småskaliga mysiga rutnätstaden med den karaktäristiska trä-
bebyggelsen tillsammans med den speciella grönska som skapats kring damm- och kanal-
systemet är huvuddragen i kulturarvet. Odlingslandskapen som omger staden är också 
ett viktigt kulturarv. Den attraktiva miljö som kulturarvet skapar ger även en speciell 
boendemiljö och tilltalande handelsmiljöer då unika småskaliga butiker uppstått i de 
gamla byggnaderna. Men Salas kulturmiljöer är i många fall slitna och eftersatta. Kunskap 
och stolthet kring kulturarvet kan utvecklas. Dessutom råder en otydlighet kring riks-
intressets värden. Detta skapar osäkerhet och långa processer vid förändringar och 
byggande. Kulturarvet ses då som en belastning istället för en potential.

Genom att jobba mer aktivt med kulturarvet och värna och förstärka de miljöer 
som historien gett upphov till kan Salas karaktär som genuin vacker småstad förstärkas. 
Om vi kan rusta dessa miljöer och se kulturarvet som en potential för att stärka vår 

stadskärna med de verksamheter som finns där är mycket 
att vinna. Genom att marknadsföra denna unika karaktär 
kan man sätta Sala på kartan och göra staden mer attraktiv 
för besökare såväl som boende. 

Staden och gruvan bildar tillsammans med grön-
strukturen med damm- och kanalsystemet en kultur-
historisk enhet som bör värnas och förstärkas. Genom att 
rent fysiskt tydliggöra miljön och stråken mellan Salas 
stadskärna, gruvområdet och Måns Ols, förtydligas detta 
samband och den centrala stadskärnans kulturmiljövärde 
medvetandegörs.
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Vad ska vi göra?

•	 	Staden,	gruvan,	vatt	net	och	grönskan	
hänger ihop. Knyt ihop dessa fysiskt 
och	upplevelsemässigt.	Lyft		fram	de	
gemensamma värdena i stadens 
marknadsföring. 

•  Utveckla grönstrukturen som en bas 
i kulturmiljön. 

•  Värna de tätortsnära odlings-
landskapen.

•	 	Arbeta	med	informati	on	kring	Salas	
kulturarv	för	att	 	höja	medvetandet	
och öka stoltheten.

•  Värna och förstärk stadskaraktären 
med småskalighet, rutnät, blandstad 
och	mångfald	som	vikti	ga	ingredienser.

•	 	Arbeta	mer	proakti	vt	med	kulturarvs-
frågor	mot	fasti	ghetsägare	och	
handel,	se	kulturarvet	som	potenti	al	
vid	fasti	ghetsutveckling.

•	 	Förbätt	ra	upplevelsen	av	kulturarvet	
bland	annat	genom	att		rusta	fasti	gheter	
varsamt och arbeta mer med 
gatumiljöerna.

•	 	Diff	erenti	era	kulturarvet	–	tydliggör	
kärnvärden, kärnobjekt och miljöer 
för	att	 	underlätt	a	utveckling	av	
fasti	gheter.

Hur ska vi göra? Exempel:

•	 	Starta	projekt	för	att	 	förstärka	och	
rusta stråken mellan gruvan, staden 
och	Måns	Ols.

•	 	Ta	fram	informati	onsskyltar	som	
berätt	ar	om	stadens	historia	
(i Stadsparken, längs stråken och 
på	byggnader	i	staden).

•	 	Utreda	vidare	ti	llsammans	med	
länsstyrelsen vad riksintressets 
kärnvärden är. 

•  Ta fram en byggnadsordning eller 
liknande	för	att	 	få	en	enhetlig	syn	
på vad som är karaktären i staden.

•	 	Trendspana	–	Hur	har	t.	ex.	Eksjö,	
Nora, Hjo (städer med vackra 
välvårdade	trästadskärnor)	arbetat	
för	att		förstärka	kulturarvet.	

•  Anordna riktade föreläsningar, 
informati	on,	utbildningar,	
studiebesök	om	kulturarvet	ti	ll	
fasti	ghetsägare.

•	 	Skapa	off	entliga	evenemang	och	
installati	oner	i	den	off	entliga	miljön	
som anspelar på Salas historiska arv.

•  Samverka med olika intressenter 
för	att	 	marknadsföra	stadens	
kulturhistoriska miljöer.
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Knyt ihop stadens delar
Varför?
Sala bör eftersträva en sammanhållen bebyggelse med blandade funktioner och närhet 
till det mesta. 

Genom att bygga bort barriärer, skapa gena gång- och cykelstråk samt lokalisera ny 
bebyggelse i anslutning till befintlig skapas närhet och tillgänglighet i staden. En tät stad 
är ofta en mer energisnål stad. En tät stad kan också bidra till ökad trygghetskänsla.

Sala är av den storleken att det är lätt att gå och cykla i staden. Det finns en närhet 
mellan bostad, arbete, skola och service. En kort cykeltur tar en ut till närbelägna natur-
områden. Dessa förutsättningar bör man ta vara på och utnyttja i planeringen för att 
öka tillgängligheten ytterligare. Genom att planera för cyklister och gående, till exempel 
utforma trevliga, sammanhängande och gena stråk, kan man på sikt ha som mål att 
minska bilanvändningen inom staden. Detta är även viktigt för barn och ungdomars 
möjlighet att ta sig runt på egen hand. 

Ny bebyggelse bör planeras i anslutning till den befintliga för att motverka en alltför 
utspridd stad. Stadsbyggande handlar mycket om att komplettera, förtäta och förvalta 
befintliga strukturer; att fylla hål i stadsbilden. Då Sala redan idag är en relativt tät stad 

återfinns möjliga förtätningsprojekt framförallt på Norr-
malm och i Östra kvarteren. En del mindre förtätnings-
projekt kan med lite kreativitet återfinnas på flera ställen 
i staden bland annat söder om stadskärnan och längs 
Måns Ols-vägen. 

De befintliga barriärer som idag delar staden på olika 
sätt bör åtgärdas. Främst handlar det om olika storskaliga 
och svårpasserade trafiklösningar. Järnvägen delar Sala 
i två delar. Olika åtgärder till exempel planskilda kors-
ningar bör utredas mer för att knyta ihop Salas norra och 
södra delar. Sörskogsleden har potential att kunna ut-
vecklas till en mer stadsmässig gata när förbifarten finns 
på plats sedan några år. Även Västeråsvägen mellan gruvan 
och Lärkans sportfält utgör en barriär. Västeråsvägen utgör 
även en av Salas entréer. Åtgärder för att göra vägen mer 
stadsmässig är lämpliga. Ringgatan i centrala Sala bör 
byggas färdigt för ta ner skalan på och utveckla grönskan 
i detta centrala trafiktråk.

Vad ska vi göra?

•  Skapa gena och trygga cykelvägar 
inom staden.

•  Bygg cykelvägar som förbinder staden 
med mindre tätorter, landsbygden 
och vanliga besöksmål. 

•	 	Arbeta	akti	vt	för	att		minska	järnvägens	
barriäreff	ekt	genom	att		arbeta	för	
planskilda korsningar. 

•	 	Arbeta	för	att		få	de	stora	trafi	klederna	
inom	staden	att	 	bli	mer	stadsmässiga	
med	lägre	hasti	gheter.

•  Undvik bostads-, verksamhets- 
och handelsområden i lägen där 
bilberoende skapas.

Hur ska vi göra? Exempel:

•	 	Arbeta	akti	vt	för	att	 	minska	
Sörskogsledens	barriäreff	ekt	genom	
att		genomföra	åtgäder	för	att	 	minska	
genomfartstrafi	ken,	förbätt	ra	
kopplingen mellan staden och 
Sörskogen	genom	fl	er	gång-	och	
cykelpassager	samt	bebygga	ytor	inti	ll	
Sörskogsleden vid Kungsängs-
gymnasiet, Ängshagen, Bråstaborg 
och Hammarhagen.

•  Gång- och cykelpassage över 
Västeråsvägen mot gruvområdet.

•	 	Gång	och	cykelvägar	ti	ll	Evelund,	
Saladamm, Kumla Kyrkby (Tärnabadet 
och	Ransta)	och	Silvköparens	badplats	
bör prioriteras.
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Utveckla stadens utbud
Varför?
Stadens utbud av kultur, nöjen, idrott, mötesplatser, kommersiell och offentlig service 
samt arbetsplatser utgör en viktig beståndsdel i hur man upplever staden som livsmiljö. 
Sala stad har ett rikt stadsliv men utbudet av ovanstående behöver öka för att skapa en 
bättre livsmiljö. Ett ökat utbud kan på olika sätt skapa tillväxt i staden. En mer levande, 
mer dynamisk och mer självförsörjande stad blir resultatet, vilket innebär att salaborna 
i mindre grad behöver söka sig till grannkommunerna för inköp och rekreation. Trans-
porter kan på detta sätt minskas och handelsindex öka. Att värna om en stadskärna med 
mångsidig service och livfull handel är inte bara viktigt för tätorten själv utan även för 
omgivande samhällen och landsbygd. 

Ett större utbud, med butiker, caféer, lokaler för kultur och idrott etc., samt 
utökade öppettider skulle också kunna innebära att ungdomar får mer saker att göra 
och fler platser att vistas på. Det i sin tur kan göra att de i större grad väljer att stanna 
i Sala, vilket också innebär att chansen ökar att de blir kvar på lite längre sikt eller åter-
vänder efter studier. Utbudet har också betydelse när man väljer att bosätta sig på en ort. 
Utökat utbud kan därmed medverka till att vi kan locka människor med rätt kompetens 
för våra företag och offentliga verksamheter att bosätta sig i staden.

Sala har en stor potential i att tillskapa nya lägen för 
restaurang- och cafélokaler och andra nöjesinrättningar. 
Restauranger och uteställen kan fungera som destinationer 
och attraktioner kvällstid. Sala har redan idag ett aktivt 
kultur- och musikliv men lokaler för utövande och upp-
trädanden har varit bristfälliga länge. En större samlad 
publik scen är något som efterfrågats av kulturutövare.

För att nå framgång och engagemang inom idrotten 
krävs moderna och bra anläggningar. En satsning på Lärkans 
idrottsfält ger ett uppsving för Salaidrotten. Att samla idrott 
till samma ställe ger även positiva samordningsfördelar. 

Turism är en av Salas viktigaste näringar. Sala kan bli 
en stark destination med tanke på vårt dragplåster Sala 
Silvergruva och närheten till Stockholm. En stor potential 
finns i att utveckla kompletterande turistmål till gruvan för 
att göra Sala till en destination där man som besökare 

stannar flera dagar. Ett ökat utbud av verksamheter som kompletterar turistmålen 
såsom restauranger, hotell- och konferenslokaler, förbättrade kommunikationer och taxi, 
barnaktiviteter och tillgängligöra samt turistanpassa stadens kulturmiljöer är exempel 
på saker som kan skapa mervärde både för turismen och det lokala näringslivet.
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Vad ska vi göra?

•	 	Arbeta	mer	akti	vt	och	utåtriktat	
med etableringsfrågor. 

•	 	Ta	fram	att	rakti	va	lägen	med	snabbt	
”infl	ytt	ningsdatum”	för	handel	och	
verksamheter.

•	 	Skapa	ett	 	bredare	handelsutbud.

•  Tydligare marknadsföring av stadens 
utbud.

•	 	Öka	ti	llgängligheten	ti	ll	buti	ker	både	
vad	gäller	öppetti		der	och	den	fysiska	
ti	llgängligheten.

•  Satsa på Lärkan som centrum för 
idrott	 .

•	 	Utreda	möjligheter	att		skapa	ett		kultur-
hus/	en	stor	scen	som	en	plattf		orm	
för det lokala musik- och teaterlivet 
och andra arrangemang.

•	 	Satsa	på	att	 	utveckla	Måns	Ols	som	
mötesplats	för	rekreati	on,	kultur	
och	friluft	sliv.	

•	 	Se	silvergruvans	potenti	al	för	
utveckling av staden.

•	 	Skapa	bätt	re	samverkan	mellan	
stadens	olika	aktörer	för	att	 	jobba	
med dessa frågor.

Hur ska vi göra? Exempel:

•  Skapa en planberedskap för 
verksamheter, handel och bostäder.

•  Arbeta med turismstrategi.

•	 	Samverkan	mellan	fasti	ghetsägare	
och	handel	för	att	 	få	en	samordning	
kring vilka lokaler, stråk som lämpar 
sig för vilken typ av verksamhet, 
inventera	att	rakti	va	lägen	för	handel	
i centrum och utkanten.

•	 	Ökade	öppetti		der.
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Utveckla människans livsmiljö
Varför?
Attraktiv livsmiljö formuleras allt mer som ett konkurrensmedel mellan kommuner och 
som ett begrepp för både individer och företag vid val av etableringsort. Vi vill utveckla 
en stad där befintliga salabor trivs och känslan kring staden gör att människor lockas 
att flytta hit. 

Plan för Sala stad är framförallt en fysisk plan och fokuserar därför på de aspekter av 
god livsmiljö som den fysiska miljön kan påverka. Den fysiska planeringen kan medverka 
till en socialt hållbar stad genom att skapa förutsättningar för ett levande stadsliv, del-
aktighet och ökad trygghetskänsla hos invånarna. Bostadsområden med olika upplåtelse-
former bör planeras precis som platser för möten mellan människor. Ökad fysisk aktivitet 
bör främjas genom närbelägna grönområden och idrottsplatser av hög kvalitet samt att 
man kan röra sig inom staden till fots eller med cykel lika gärna som med bil. En positiv 
konsekvens av en medveten planering kan bli en befolkning som är stolt över sin stad. Det 
gynnar inte bara det sociala klimatet utan även den lokala marknadsföringen av staden.

Ett övergripande mål för den fysiska planeringen är att genom bostadsbyggande skapa 
integration i stadens olika områden. En blandning av olika boendeformer, hustyper och 

upplåtelseformer ger möjligheter för människor i olika 
åldrar och med olika bakgrund och erfarenheter att 
mötas. Ett inslag av butiker och verksamheter i bo-
stadsområden kan även bidra till fler upplevelser under 
större delen av dygnet. 

I intervjuer som utförts under våren 2009 har 
många salabor svarat att man upplever att det finns 
en närhet i Sala; både geografiskt och i relationen 
mellan människor. Denna upplevda närhet är ett värde 
att ta vara på och utveckla. För att främja en hållbar 
utveckling krävs en aktiv medborgarsamverkan. Ett 
av de positiva resultaten av detta är kunskapsöver-
föring om hur det vardagliga livet ter sig för människor 
med olika förutsättningar och bakgrunder. Dialogen 
kan även inspirera och öka förståelsen och respekten 
mellan stadens olika intressenter.

Grönska har stor betydelse för livskvalitet och hälsa hos de människor som bor i staden. 
Frisk luft och möjlighet till lek, motion och inte minst utrymme för människors egen 
upptäckarglädje och fantasi är viktiga möjligheter som den gröna strukturen i staden 
kan ge. Sala har en mycket levande landsbygd precis inpå staden med mycket höga natur- 
och kulturvärden. Dessa områden bör tillgängligöras och bindas samman för att bättre 
kunna nyttjas för rekreation.

Det är viktigt att i planeringen ta hänsyn till många olika målgrupper, då till exempel 
barn och ungdomar kan ha andra förutsättningar, behov och önskemål.

Vad ska vi göra?

•	 	Planera	boendemiljöer	så	att	 	det	
skapas	förutsätt	ningar	för	gemenskap	
och	kontakt	mellan	olika	generati	oner	
och människor med olika bakgrund.

•	 	Motverka	segregati	on	genom	att		
eft	ersträva	blandade	upplåtelseformer	
i bostadsområden.

•  Utveckla Sala som en levande stad 
bland	annat	genom	att		skapa	
att	rakti	va	och	trygga	mötesplatser.

•  Ha barn och ungdomars behov i fokus 
vid	utveckling	av	off	entliga	miljöer.

•	 	Skapa	ti	llgängliga	off	entliga	miljöer	
för	människor	med	funkti	onshinder.

•  Prioritera trygghetsfrågor i staden.

•	 	Möjliggöra	bätt	re	delakti	ghet	
i stadsutvecklingsprojekt.

•	 	Möjliggöra	bätt	re	nytt	jande	av	
natur-	och	kulturmiljöer	för	rekreati	on.

Hur ska vi göra? Exempel:

•  Arbeta med trygghetshöjande 
åtgärder i staden.

•  Utveckla formerna för medborgar- 
och brukardialog, involvera barn och 
ungdomar i stadsutvecklingsprojekt.

•	 	Jobba	mer	akti	vt	med	ti	llgänglighets-
frågor;	skapa	projekt	ti	llsammans	
med	fasti	ghetsägare	för	att	 	arbeta	
med enkelt avhjälpta hinder.

•	 	Arbeta	med	förtätningsprojekt	för	att	 	
få mer varierade upplåtelseformer.

•  Studera frågorna kring boendemiljöer 
i bostadsförsöjningsprogram.
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Försköna staden
Varför?
Försköning av stadens offentliga miljöer samt privata fastigheter och bostadsgårdar 
medverkar till att boende och besökare upplever att det finns en omtanke och en kvalitet 
i omgivningen. Detta kan i sin tur skapa trivsel, trygghet och utökat nyttjande av utom-
husmiljöer. Upprustning kan också medverka till en ökad stolthet för sin stad, bostads-
område etc. samt verka statushöjande. Välfungerande och vackra torg, parker, gator etc. 
stimulerar även till möten mellan människor. 

Det offentliga rummet är av avgörande betydelse för ungdomars sociala umgänge, 
eftersom de kanske inte längre vill träffas hemma hos föräldrarna men samtidigt saknar 
någon annanstans att ses (för ung för krogen och caféer etc stänger tidigt). Därav har 
utformningen av stadens miljöer också stor påverkan för denna målgrupp. Att lägga ner 
omtanke härvid sänder med andra ord budskap till en målgrupp som är viktig för 
stadens framtid.

Salas centrala stadsdelar har en unik potential. Många besöker staden på grund av 
dess tilltalande miljöer. Men vi blir lätt lite hemmablinda och vårdar inte de värden som 
finns. Många centrala fastigheter är till exempel i behov av upprustning. Staden bör bli mer 
medveten om potentialen och samverka för att förädla de goda förutsättningar som finns. 

Genom ett försköningsarbete med kvalitet som led-
stjärna kan en tilltalande helhet i staden skapas där det 
genuina uttrycket kan förstärkas än mer. Detta förskö-
ningsarbete bör bland annat innebära upprustning av fast-
igheter och utveckling av de offentliga miljöerna. Förskö-
ning av staden innebär även att vårda kulturmiljöer och 
genom stadsutvecklingsprojekt förstärka stadens historiska 
kopplingar mellan gruvan, staden, grönskan och vattnet. 

De centrala stadsdelarnas uttryck är en viktig del för 
att locka fler turister till Sala och för att öka befolkningens 
välbefinnande, vilket förhoppningsvis leder till att fler 
flyttar till Sala och att de nuvarande salaborna stannar kvar. 

Vad ska vi göra?

•	 	Arbeta	kvalitati	vt	och	strukturerat	
med förnyelse och upprustning av de 
off	entliga	miljöerna	för	att	 	skapa	
helheter och tydlighet i stadens 
off	entliga	rum	och	stråk.

•	 	Måns	Ols,	Stora	torget,	Ringgatan,	
Stadsparken och resecentrum är 
exempel på försköningsprojekt som 
bör prioriteras. 

•  Sambandet mellan Salas vackra stads-
park och torget behöver förstärkas.

•	 	Utveckla	entréerna	ti	ll	staden.

•	 	Bygg	nytt		med	god	kvalitet.	Nyti	llskott		
i stadsmiljön ska vara väl gestaltade.

•	 	Arbeta	proakti	vt	med	fasti	ghets-
ägare	för	att	 	öka	medvetenheten	om	
byggnaders kvaliteter. Ta hand om 
och	restaurera	befi	ntliga	fasti	gheter,	
genom en medveten upprustning och 
renovering.

•  Bevara och utveckla stadens unika 
karaktär genom bra val av material 
och	färg	samt	med	hänsyn	ti	ll	form,	
skala och struktur. Rutnätsmönstret 
ska	komplett	eras	och	försöka	hållas	
strikt.

•	 	Utveckla	utemiljöer	i	befi	ntliga	
bostadsområden.

•	 	Arbeta	för	att	 	gågatorna	i	centrum	ska	
ha	handel	i	bott	enplan	för	att	 	få	en	
trevlig och levande centrummiljö.

•	 	Våga	vara	kreati	va!	Våga	sti	cka	ut	vid	
utf	ormning	av	off	entliga	miljöer.	
Våga	satsa	på	”spektakulära”,	kvalitati	va	
och	identi	teshöjande	projekt	för	att	 	
sätt	a	Sala	stad	på	kartan.

Hur ska vi göra? Exempel:

•	 	Förbätt	ra	dialogen	med	fasti	ghets-
ägare och handeln kring förskönings-
projekt.	Hitt	a	gemensamma	projekt	
för samverkan.

•  Ta fram en byggnadsordning eller 
liknande	för	att	 	kvalitetssäkra	
utf	ormning	av	byggnader	och	miljöer	
i staden.

•	 	Ta	fram	gestaltningsprogram	för	att	 	
öka	tydlighet	vid	utf	ormning	av	det	
off	entliga	rummet.

•  Jobba med annorlunda stads-
utvecklingsprojekt t. ex. belysnings-
projekt, skulpturpark etc.

•	 	Ta	ti	llfället	i	akt	vid	nybyggnati	oner	
att	 	satsa	på	utmanande	och	
identi	tetsskapande	arkitektur.

43PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   43 2014-09-08   15:00



U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

U
TV

EC
KL

A
 K

O
M

M
U

N
IK

AT
IO

N
ER

Utveckla	kommunikati	oner
Varför?
För att Sala ska få en positiv utveckling är det en grundförutsättning att kommunika-
tionerna till närregionen och till Mälardalen och Stockholm fungerar bra. Sala har ett 
strategiskt läge rent geografiskt med koppling till större arbetsmarknader. Om restiden 
i en framtid kan komma att kortas ytterligare, blir Salas läge än mer attraktivt. 

Sala har under de senaste två årtiondena fått en allt större såväl in- som utpendling. 
Numera pendlar cirka 35 % av Salas befolkning till arbete i någon annan kommun. Även 
inpendlingen är betydande. Bland annat skolan, kriminalvården och kommunen är beroende 
av goda kommunikationer för att kunna rekrytera arbetskraft med rätt kvalifikationer. 

Sala är en stor landsbygdskommun. Mycket resande sker med bil mellan staden 
Sala och de olika mindre tätorterna. För att få bättre kopplingar mellan staden och landet 
och möjliggöra en positiv utveckling av Salas landsbygd är en utbyggd busstrafik inom 
kommunen och mellan kommunen och omkringliggande städer väsentlig. Inte minst för 
ungdomar på landsbygden är detta viktigt, för att de ska kunna ta del av utbudet i staden 
samt erbjuda dem en frihet. Här är naturligtvis även bra cykelvägar av betydelse.

Bra kollektiva transporter innebär också ett 
mindre miljöbelastande resande. För att få människor 
att välja kollektivt resande måste snabba, täta och 
pålitliga kollektiva färdmedel finnas. Sala kommun 
har antagit en klimatstrategi och för att uppnå målen 
måste fler transporter ske kollektivt. Faktum är också 
att ju fler som väljer att resa kollektivt desto mer lön-
samt blir det att utöka kollektivtrafiken och förbättra 
infrastrukturen.

Salas kostnadsläge för såväl bostäder som för 
näringslivsetableringar är lägre än i Uppsala och 
Västerås och betydligt lägre än Stockholmsregionen. 
Detta innebär i kombination med de bättre pendlings-
möjligheterna, en stor tillgång till arbetskraft inom 
avstånd för inpendling. Staden bör därmed ur plane-
ringshorisonten år 2024 ha beredskap för nya verk-
samhetsetableringar. Hög planberedskap för attraktiv 

mark för verksamheter innebär därmed en klar konkurrensfördel, sett ur ett regionalt 
perspektiv.

För turismnäringen är välfungerande kommunikationer A och O. Med mindre än 
två timmar från Stockholm och flera flygplatser i närregionen har Sala stora möjligheter 
att utvecklas som turistmål. Men kollektivtrafiken måste fungera och tåg till och från 
Stockholm och Dalarna måste stanna i Sala. Även flyg måste anpassas för inkommande 
resenärer till Västerås. Infrastrukturen och framför allt busstrafiken måste förbättras 
och anpassas till turistanläggningarnas öppettider.

Så här bygger vi staden – Riktlinjer och markanvändning  6

Vad ska vi göra?

•	 	Akti	vt	samverka	med	de	bolag	som	
trafi	kerar	vägar	och	järnvägar	för	
att	 	arbeta	för	ett	 	utökat	antal	turer.

•	 	Akti	vt	medverka	i	de	intresse-
organisati	oner	som	fi	nns	för	att	 	
uppnå	förbätt	rad	infrastruktur	och	
kommunikati	oner.

•	 	Arbeta	för	att	 	öka	det	kollekti	va	
resandet inom Sala kommun och 
ti	ll	och	från	Sala.

•	 	Utveckla	Sala	resecentrum	för	ett	 	
smidigare	och	mer	att	rakti	vt	resande.

•	 	Förtäta	staden	i	närheten	av	stati	ons-
området	för	att	 	bätt	re	utnytt	ja	
kollekti	vtrafi	ken.

•	 	Utveckla	kommunikati	oner	ti	ll	
vikti	ga	besöksmål	som	ti	ll	exempel	
Silvergruvan.

Hur ska vi göra? Exempel:

•  Samordna skolskjutsar och vanlig 
busstrafi	k.

•	 	Identi	fi	era	några	mobility	manage-
mentprojekt,	dvs.	arbeta	för	att	 	
förändra	resenärers	atti		tyder	och	
beteenden	som	ett		koncept	för	
att	 	främja	hållbara	transporter	och	
påverka bilanvändningen. 

Vad ska vi göra?
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6. 	�Så här bygger vi staden  
– Riktlinjer och markanvändning

I detta kapitel presenteras hur staden föreslås utvecklas rent geografiskt. Här 
presenteras även riktlinjer som ger ramarna för stadens utveckling. Siktet är 
inställt mot Framtidsbild 2024 – Unik och attraktiv småstad. De åtta utveck-
lingstrategierna är vägledande mot målet. Detta kapitel illustrerar med andra 
ord mer detaljerat hur den attraktiva småstaden kan växa fram.   

Sammanfattning
Det finns en politisk vision att Sala år 2024 ska ha 25 000 invånare. Planen tar höjd  
för detta och redovisar utvecklingsområden för både bostäder och verksamheter som 
hanterar detta mål. Exempelvis rymmer planen cirka 2000 nya bostäder.

Attraktiva lägen för bostäder har under arbetets gång identifierats vara centrala, 
vattennära och naturnära. En stor del av bostadsbehovet kan täckas genom förtätningar 
i staden. Norrmalm, Viksberg, Hammarhagen och Ängshagen är områden där större  
utveckling av bostäder kan ske. Runt dammsystemet finns av tradition ganska många 
fritidshus. Dessa omvandlas successivt till permanentboende. I dessa områden kan även 
mindre förtätning komma att ske.

Även för verksamheter gäller det att hitta attraktiva lägen i staden för nyetable-
ringar. Faktorer som påverkar attraktiviteten är bland annat närhet till kommunikationer, 
skyltlägen och tomtstorlekar. Plan för Sala stad föreslår att Fridhem blir stadens tydligaste 
utvecklingsområde för verksamheter. Nybo, längs med Enköpingsvägen och Evelund är 
andra exempel.

En unik och attraktiv småstad drar även nytta av befintliga kvaliteter i form av  
natur- och kulturvärden. Grönskan kring dammsystemet och de större grönkilarna in  
i staden, Sörskogen, Salakalken/Lärkbacken är exempel på viktiga gröna områden.

Stadskärnan har en oerhörd potential. Planen beskriver hur vi kan dra nytta av  
befintliga kulturmiljöer och samtidigt utveckla handel och verksamheter.

Sala stad har ett par grundläggande fysiska förutsättningar som avgör hur staden 
kan utvecklas i framtiden. Det handlar till exempel om skyddade natur- och vattenområden 
och barriärer i form av järnvägar och vägar. 

Väster om staden ligger silvergruvan och ett stort naturområde som är av riksintresse 
för både naturmiljö, kulturmiljö och värdefulla mineraler och ämnen samt utgör Natura 
2000-område. Dessa skydd och områdets betydelse för djur- och naturliv samt för invånarnas 
dagliga friluftsliv gör att utveckling av bebyggelse ej är lämplig i detta väderstreck. Detta 
område behandlas dessutom i ett separat dokument Översiktsplan för Sahlberget från 
2003, där utvecklingen för denna del av Sala tätort behandlas mer ingående.

I nordväst ligger Långforsen som är en attraktiv utbyggnadsriktning för nya bostäder. 
Långforsen är en invallad damm med översvämningsrisk vid ett dammbrott. Utvecklings- 
områden för bostäder anpassas i förslaget efter denna risk.

Stadens utbredning i norr begränsas idag av järnvägen. Direkt norr om järnvägen 
finns mycket oexploaterad mark. Läget intill järnvägsstationen men även närheten till 
stadskärnan är en stor potential. En förutsättning för områdets utveckling är att järn-
vägens barriäreffekt minskas genom nya planskilda korsningar.
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Legend Markanvändning 2024

Järnvägen och riksvägarna avskärmar även staden i öster och här inriktar sig förslaget 
på företag och verksamheter som en fortsättning på den befintliga strukturen. 

Söder om staden finns inte samma barriärer och begränsningar för en utbyggnad. 
Här föreslås två utbyggnadsriktningar; Hammarhagen respektive Ängshagen. Hammar-
hagen erbjuder ett lantligt boende med möjlighet till hästhållning samtidigt som det är 
cykelavstånd till stadskärnan. Ängshagen erbjuder tomter för den som vill bygga sitt 
eget drömhus med närhet till handel, skola och naturområden. Mellan Hammarhagen 
och Ängshagen ligger Sörskogen – en av stadens viktigaste grönkilar som är viktig att 
bevara för natur- och djurlivet.

Markanvändningskarta	för	år	2024
Om vi bygger ut Sala enligt de föreslagna strategierna och utbyggnadsriktningarna 
kommer stadens se ut så här år 2024. 

För att införliva markanvändningskartan och planen krävs en rad statliga, kommu-
nala och privata initiativ och utvecklingsprojekt. 

I vissa lägen råder osäkerhet om hur en framtida utveckling kan se ut. Det gäller 
främst infrastruktur och då fortsättningen av förbifarten i öster och Dalabanan. 

En större markanvändningskarta återfinns sist i dokumentet, samt i Kartbilagan. 

Fängelse och rätt spsykiatri

Kyrka och begravningsplats

Rekreati on och idrott 

Centrum

Flexibla utvecklingsområden 

Mindre störande verksamheter 

Verksamheter

Områdesavgränsning

Översiktsplan för Sahlberget

Orange ram = omvandlingsområde 

Lila ram = nytt  område

Bostäder 

Landsbygdsboende 

Skola och vård 

Tunga verksamheter

Värdefull skog

Skogsmark

Park

Koloniområde

Övrig grönytor

Jordbruksmark

Värdefullt öppet landskap

Våtmark

Vägreservat    

Utredningsområde Dalabanan
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Redan detaljplanelagda områden med antal ännu ej byggda bostäder redovisade.
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Boende
Det finns en politisk vision att Sala 2024 ska ha 25 000 invånare. I detta planförlag redo-
visas utvecklingsområden för bostäder som rymmer cirka 2000 nya bostäder. I dagsläget 
finns planlagd mark som rymmer cirka 300 bostäder. 

Sala bör inom en snar framtid ta fram områden för boende i de mest attraktiva  
lägena för att klara de höga kostnaderna vid nyetablering och för att på så sätt försöka 
knyta upp knutarna på bostadsmarknaden och få igång flyttkedjor. De attraktiva lägena 
har identifierats vara centrala, vattennära och naturnära. Därför redovisas bostads- 
utvecklingsområden enligt dessa kategorier nedan. Visionsbilder och idéskisser har tagits 
fram för att ge en bild av hur dessa områden skulle kunna se ut.

Centrala lägen
För att hitta nya boendemiljöer i stadens centrala delar krävs en förtätning av den  
befintliga stadsstrukturen. Här redovisas lite större områden centralt i staden som är 
möjliga att utveckla för bostäder. Andra mindre förtätningsprojekt i centrala lägen är  
givetvis möjliga. En mer detaljerad inventering för att hitta mindre så kallade lucktomter 
behöver göras för att kunna erbjuda fler alternativa lägen. 

Riktlinjer för boende i stadens historiska stadskärna beskrivs separat i kapitlet om 
stadskärnan på s. 71. 

48   PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   48 2014-09-08   15:00



Utvecklingsområden för boende
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Idéskiss över Strandvägen. 

Visionsbild över Strandvägen. 

Idéskiss över Strandvägen. 

1. Solbrygga

2. Gammal äppelträdgård

3. Ny sommarpaviljong

4. Nya stadsvillor 2,5 vån

9. Kiosk

10. Fiskebrygga

11. Minigolf

12. Nya punkthus 6 vån

5. Förstärkt stråk till Åkraskolan

8. Tennisplaner

7. Vattenlek

6. Skulpturpark1.  Gammal äppelgård 
2.  Ny sommarpaviljong 
3.  Förstärkt stråk ti ll Åkra skola 
4.  Skulpturpark 
5.  Vatt enlek

6.  Tennisplaner
7.  Kiosk
8.  Minigolfb ana
9.  Nya stadsvillor 2,5 vån
10. Nya punkthus 6 vån

5
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7
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9
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Utveckling av området vid Strandvägen

1.  Strandvägen
Ett av de mest attraktiva lägena i staden är längs med Strandvägen intill Stadsparken 
och Ekeby damm. Det finns sedan tidigare planer på bostadsbebyggelse i denna del av 
parken. Tyngdpunkten bör ligga på att hitta en gestaltning som för samman parken och 
nya bostäder på ett bra sätt. Områdets karaktär ska vara ”bostäder i park” och allmän-
heten ska ha tillträde till parken och bostadsgårdar. Parken får alltså inte bli privat. 
I utvecklingsprojektet bör även själva parkmiljön ingå, se Bilaga 2:1, Sala tätorts grön-
struktur, för utvecklingsplaner för området. Kvaliteten på omgivande park bör höjas för 
att väga upp förlusten av parkyta. Bostäder får ej dominera intrycket av parken, därför 
bör bostadsbyggandet koncentreras. 

Man kan genom ny gestaltning möjliggöra nya användningar av parken vilket kan 
bidra till att skapa ett mer levande stadsrum. Om folk rör sig i parken under större delar 
av dygnet och dessutom bor i området kan känslan av trygghet öka. 

Strandvägen är en bred gata med relativt lite trafik, vilket gör att en del av gatu-
rummet skulle kunna användas för de nya bostadshusens yta, alternativt hitta nya trafik-
lösningar för hela området. Detta skulle göra att inte lika stor del av Stadsparken skulle 
tas i anspråk. Vid en planläggning av området är det viktigt att stor hänsyn tas till de 
värden som finns i området och att bebyggelsen anpassas efter dem. 

50   PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   50 2014-09-08   15:01



Visionsbild över Östra kvarteren.  Idéskiss över tennisbanorna.

Idéskiss över Östra kvarteren. 

Utveckling blandade verksamheter

Nya och befi ntliga bostäder

Utveckling handel och service

Utveckling stadsgata

2. Östra kvarteren
Östra kvarteren är ett centralt område i stadskärnan. Kvarteren avgränsas av Kålgårds-
gatan, Kungsgatan, Väsbygatan och Ringgatan. I kvarteret finns Silvervallens fotbollsarena, 
småskaliga verksamheter och handel idag. Sedan några år tillbaka pågår planerings-
arbete för att flytta idrotten till det utbyggda Lärkans sportfält. Detta medför att 
centrala tomter frigörs. Kommunen har för avsikt att ta fram planer för nya bostäder 
och viss handel i området. Östra kvarteren blir en utökad del av centrum och kopplas 
ihop med Stora torget genom gågatan Norrbygatan. I kvarteret finns plats för fler-
familjshus, äldreboende, viss handel samt nya offentliga rum och mötesplatser. Ett centralt 
grönområde bör också inrymmas i kvarteret.

3. Tennisbanorna
I anslutning till Ringgatan och gamla Tingshuset ligger tennisbanorna. Läget är centralt och 
attraktivt längs med en av Salas paradgator, Södra Esplanaden. Om man kan hitta ett alter-
nativt läge för tennisverksamheten kan fastigheten vara ett intressant förtätningsprojekt. 
Viktiga frågor att ta med sig är den nya bebyggelsens utformning, skala och anpassning till 
den karaktäristiska bebyggelse som finns längs med Södra Esplanaden idag. 
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Idéskiss över Ängshagen. 

Visionsbild över Ängshagen.  

4. Ängshagen
Ängshagen ligger i Salas södra delar och är sedan 1990-talet ett planerat och påbörjat 
bostadsområde. För Ängshagen föreslås fortsatt utveckling söder om skolan och färdig-
byggande av befintlig struktur i norr. Även Ängshöjden föreslås utvidgas söderut. 

Bebyggelsen består idag av villor och radhus grupperade kring gemensamma stråk, 
torgbildningar och parkrum. I en framtida utveckling bör en målsättning vara att hitta 
mer blandade upplåtelseformer och bebyggelsekaraktärer. Ängshagen ligger på platt 
åkermark. Det är därför viktigt att de gemensamma ytorna utformas väl med landskaps-
bildande element och planteringar för att få in variation och grönska i området. Det öppna 
landskapet mellan Ängshagens södra delar och Stockholmsvägen föreslås bevaras då 
det bidrar positivt till intrycket av entrén till staden. På Ängshagen skulle en nedgrävning 
av kraftledningar vara positivt för boendemiljön. 

5. Josefsdalsvägen–Sahlberga 
Detta område har på senare tid fått potential att utvecklas till ett bostadsområde. Sedan 
rättspsykiatrin flyttade från området har en förskola flyttat in. Potential finns för att 
ytterligare några av rättspsyks gamla hus omvandlas till en skola. Närmare staden byggs 
för närvarande även ett äldreboende.

För vidare utredning av ombyggnation och nybyggnation av bostäder i området bör 
kulturmiljövärdena beaktas. Trängkårens kasern låg här i början på 1900-talet. Karak-
täristiska byggnader som finns kvar i området är det gamla ridhuset och exercishallen.

Befi ntliga bostäder

Nya bostäder

Storskalig verksamhet
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Idéskiss över Norrmalm.

Visionsbild över Norrmalm.

6. Norrmalm
Med Norrmalm avses området mellan järnvägstationen och Saladammsvägen. Idag finns 
några verksamheter på platsen men främst består marken av oexploaterad åkermark. 
Då området ligger nära järnvägen finns potential att skapa pendlingsnära lägen för 
framförallt bostäder men även kontor och icke störande verksamheter. Då förutsätt-
ningar för hållbart resande finns bör även områdets utformning utgå från en tydlig 
miljöprofil.

En viktig fråga för att detta utvecklingsprojekt ska vara möjligt är tillskapandet av 
två nya planskilda korsningar, en för biltrafik och en för gång- och cykeltrafik. Idag 
splittras staden av järnvägen och det är svårt att ta sig till och från stadens norra delar 
på ett smidigt och i vissa fall säkert sätt. Denna plan utgår från att de två planskilda 
korsningarna kommer till stånd. 

En målbild finns framtagen som beskriver utvecklingen i stora drag (Målbild Norrmalm, 
Sweco 2012). Målbilden visar på en ganska tät stad närmast järnvägen som glesas ut en 
bit bort från järnvägen. Cirka 500 lägenheter beräknas kunna byggas i detta läge. Den 
framtagna målbilden ska användas som riktingsgivare för utformningen av detta området. 
Exempel på utmaningar för att möjliggöra en utveckling av nya bostäder på Norrmalm 
är buller, vibrationer och riskfrågor kopplat till tågtrafiken. Då området ligger på platt 
åkermark bör planteringar och landskapsbildande element tidigt skapas för göra området 
mer attraktivt för exploatering. Markägarfrågan är också viktig att hantera. 
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Vattennära boende
De centrala vattendragen i Sala stad är Långforsen, Mellandammen och Ekeby damm. 
Nya bostäder på Strandvägen vid Ekeby damm redovisades som centralt boende. För de 
andra sjöarna och dammarna innebär planen både nyexploatering och omvandling av 
fritidsboende till permanentboende i vattennära lägen.

7.	 Viksberg
Viksberg är ett stort utvecklingsområde som erbjuder nya strandnära boendemiljöer  
i skogs- och odlingslandskap. Dagens bebyggelse består av mindre grupper småhus,  
fritidshus och gårdar. En stor utmaning, i planeringen av detta område är det tidigare 
redovisade förslaget på ny dragning av Dalabanan (se karta s. 47 och beskrivning s. 65).  
Den järnvägskorridor som sträcker sig rakt över Viksberg hindrar föreslagen bostads-
utveckling. Viktigt är därför att kommunen och övriga intressenter även fortsättnings-
vis aktivt påvisar sträckningens olämplighet.  

Området som pekas ut som möjligt för nya bostäder är ganska omfattande. Tanken 
är inte att hela detta område ska bebyggas med bostäder utan att det inom området ska 
finnas mycket skog bevarad. Vid fortsatt arbete bör det studeras hur grupper av hus kan 
placeras i skogen och i odlingslandskapet för att värna natur- och kulturvärden på bästa 
sätt. Den visuella kontakten med vattnet bör även bevaras. 

Området pekas ut i Naturvårdsplanen för sina stora naturvärden framförallt kopplade 
till våtmarker längs stränderna. Området gränsar även till riksintresseområde för  
kulturmiljö, gruvans vattensystem. Se mer information om Långforsen och nybyggna-
tioner i kapitlet om Grönstruktur, naturvård och rekreation.

I planen har utvecklingsområdena lokaliserats utanför gränsen för det generella 
strandskyddet men i det fortsatta arbetet kan strandskyddsfrågan behöva utredas 
vidare. 

Trots det korta avståndet mellan Viksberg och stadskärnan finns en rad utmaningar 
att lösa rörande den tekniska försörjningen innan någon mer omfattande utveckling kan 
ske. Det finns inget kommunalt vatten- och avlopp i området idag och det är inte möjligt 
att koppla på den ledning som redan finns på Långforsens botten. En ny lösning för vatten 
och avlopp är en grundläggande förutsättning för utveckling av inte bara Viksberg utan 
även Sommarhagen, Silvköparen och Olof Jons nordväst om Sala stad. I Sala kommuns 
nya Vatten och avloppsplan är Viksberg ett prioriterat område och en anslutning till 
kommunalt vatten- och avloppsnät kan tänkas ske inom tio år.

Fram till VA-frågan är löst krävs följaktligen en tillfällig lösning för vatten och avlopp. 
Det kan till exempel handla om ett mindre lokalt nät med pumpstation och reningsverk 
som man på sikt kan ansluta till det kommunala nätet. Samma resonemang gäller för 
uppvärmningen i Viksberg som kan lösas med en satellitanläggning för fjärrvärmen  
eller för den delen med annat alternativt uppvärmningssystem. 

I strategierna för stadens utveckling ingår att bygga staden tätt och att bygga  
i kollektivtrafiknära lägen. Viksberg är ett undantag från denna strategi. För Viksberg 
har strategin om att erbjuda attraktiva lägen fått väga över. Behovet av att skapa rotation 
på bostadsmarknaden är stort och det är i dagsläget endast de mest attraktiva lägena 
som klarar nyproduktionskostnaderna. Då avståndet till staden är 5,5 km är det ändå 
cykelavstånd. Kollektivtrafik finns idag på 900 meters avstånd. När området byggs ut 
kan området eventuellt kollektivtrafikförsörjas bättre.

Visionsbild över Viksberg. 
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8.	 Sjöbo
Ytterligare ett utvecklingsområde som är beroende av Dalabanans framtida sträckning 
är Sjöbo. Området är inte markerat på kartan på grund av osäkerhet om områdets framtida 
utbredning. Området är idag bebyggt med fritidshus och möjligheterna för en fortsatt 
bebyggelseutveckling bör undersökas närmare. Viktiga frågor att ha med sig är närheten 
till väg och järnväg med tanke på barriäreffekter, buller och säkerhetsfrågor, markens 
beskaffenhet samt vatten- och avloppslösningar. Ifall Dalabanan får en ny sträckning  
i det norra alternativet, kan större markområden på andra sidan nuvarande järnvägs-
sträckning bli aktuellt för bostadsutveckling. 

9.	 Mellandammen, Måns Ols-vägen och Västra Skuggan
Västra Skuggan, Mellandammen och områden längs Måns Ols-vägen (Ekebyäng, Sandviken, 
Arnebo ner till Loftvägen) är befintliga bostads- och fritidshusområden i anslutning till 
Långforsens och Mellandammens vatten. Områdena håller på att genomgå en omvandling 
från fritidshusområde till mer permanenta bostadsområden. Detaljplaner har nyligen 
tagits fram för delar av dessa områden där bebyggelsens framtida utveckling utretts.

Omvandlingen föreslås fortsätta och förutom att byggnaderna ändras för att passa 
att bo i året om, medger befintliga detaljplaner även en försiktig förtätning. Eventuellt 
kan ytterligare försiktig förtätning ske genom bebyggande av så kallade lucktomter 
främst inom de områden som ej nyligen detaljplanelagts. I Skuggan är förutsättningarna 
speciella då översvämningsrisk råder för delar av det utpekade området. Se riktlinjer till 
gruvans vattensystem på s. 97.  

En av aspekterna som gör dessa områden attraktiva är vattenkontakten och därför 
bör områdena även i framtiden vara öppna med utblickar mot vattnet samtidigt som 
hänsyn tas till natur- och kulturmiljöernas förutsättningar. I områdena finns stora kultur- 
värden som bör ges extra hänsyn vid förtätning så att inte befintliga karaktärer går  
förlorade. Delar av området är riksintresse för kulturmiljö, gruvans vattensystem.  
Förvanskning av värdefulla befintliga byggnader får inte ske vad gäller yttre form,  
karaktärsdrag eller färgsättning. 

Nya hus bör byggas i anslutning till den befintliga bebyggelsen och anpassas till 
den i färgsättning, proportioner, material, volym och skala. I områdena runt Måns Ols-
vägen börjar det traditonella intrycket splittras därför är det extra viktigt att nya hus 
uppförs med traditonella förebilder 
för att åter knyta ihop områdets 
uttryck till en mer tilltalande enhet. 

Mellandammen är riksintresse 
för kulturmiljövård och även  
Natura 2000-område. En detaljplan 
finns framtagen som reglerar ny 
bebyggelse.

Visionsbild över Viksberg. 
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Inzoomning på den del av Skugganvägen som föreslås för nyexploatering. 

10. Skugganvägen
Skugganvägen är ett förtätningsprojekt för att skapa attraktiva strandnära bostäder 
mellan befintligt koloniområde och villorna i Skugganområdet. Läget är attraktivt med 
gångavstånd till Måns Ols-området och Skugganbadet. Området ligger nedanför damm-
vallarna till Långforsen inom ett område där översvämningsrisk finns. I områden med 
risk för översvämning får ingen ny bebyggelse tillkomma förrän översvämningsrisken 
kopplad till gruvans vattensystem har utretts. Se riktlinjer till gruvans vattensystem på 
s. 97. 

Naturnära boende
Sala stad har stora skogs-, vatten och naturområden runt omkring och inkilat i staden. 
Naturmarkerna erbjuder både lummiga boendemiljöer med lantlig karaktär samtidigt 
som invånarna har nära till friluftsområden och natur. Planens naturnära bostads-
områden består av Hammarhagen, Stampers, Pilhagen, Kolarhagen, Styrars, Druvelund, 
Östersala, Gudmundstorp samt norra Mamre och Norrberg. En del av områdena är redan 
bebyggda och planen föreslår fortsatt utveckling och förtätning.

11. Hammarhagen
Hammarhagen har utvecklats till ett attraktivt område som erbjuder boende av lantlig 
karaktär med bra möjligheter att ha häst. Bebyggelsen är idag småskalig och traditionell 
både i sin utformning och placering i det kuperade landskapet. 

Ett övergripande planprogram har tagits fram sedan tidigare. Planprogrammet 
innehåller tankar om bebyggelsestruktur, utformning etc. Huvudinriktningen för detta 
område är som även uttrycks i planprogrammet att skapa ett lantligt boende nära staden. 
Relativt stora tomter bör tillåtas. I Hammarhagen bör tillkommande bebyggelse på 
åkermark och i skogsbryn hämta inspiration och anpassas i färg, skala, material och 
gårdsutformning till traditionellt byggande i Västmanland. Området bör ha en samman-
hållen karaktär men byggnaderna får gärna ges ett modernt uttryck. Länsstyrelserna 
i Västmanland och Uppland har tagit fram bra skrifter hur ett modernt byggande kan ta 
hänsyn till det traditionella. För nya områden med lokalisering utanför jordbruksland-
skapet fungerar även andra utformningar.

En viktig aspekt i det fortsatta arbetet är att slå vakt om den öppna dalgången i området 
(på kartan markerat som öppet landskap) som är en bidragande del till områdets karaktär. 
På båda sidor av denna svacka kan ny bebyggelse uppföras. 

Tvärs över Hammarhagen korsar ett antal kraftledningar och i en framtida utveckling 
av området bör dialog föras med energibolaget om möjligheterna till att gräva ner 
ledningarna istället. Detta skulle frigöra större ytor och förbättra miljön för de boende 
i området. I Hammarhagen finns ett riksintresse för värdefulla mineraler och ämnen vilket 
framtida exploatering behöver förhålla sig till.
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Visionsbild och idéskiss över Hammarhagen. 

mötes-
plats

12.	 Stampers
Stampers är ett bebyggelseområde som ursprungligen tillkommit under 1500-talet och 
har starka band till gruvan då områden tjänat som boendemiljöer för de verksamma  
i Sala silvergruva. Delar av områdena är riksintresseklassade just tack vare dess bevarade 
kulturmiljöer. 

Stampers avgränsas av höjdryggar som omsluter stadsdelen och landskapsbildden 
är småskalig. Utmärkande är de öar och holmar som höjer sig ur landskapet. Byggnaderna 
har genomgående placerats på den ur odlingssynpunkt sämsta marken vilket ger en 
struktur i området. Många detaljer förutom bebyggelsen samverkar till att ge områdena 
dess kulturhistoriska värde: smala krokiga grusvägar, stenmurar, jordkällare, den enkla 
markbehandlingen på tomterna samt vårdträden. 

På 1980–90 talet har området byggts ut med ganska omfattande ny bebyggelse. Den 
nya bebyggelsen har då anpassats främst i fråga om färg och material men även gatu-
strukturer har anpassats.

Den kulturhistoriska värdefulla bebyggelsen och landskapsbilden ska bevaras. De 
större skogsområdena i området ska fortbestå som rekreationsområden. Inom Stampers 
får befintlig värdefull bebyggelse inte förvanskas till sin yttre form eller allmänna karaktär. 

I planen har Stampers angetts som befintliga boendemiljöer där viss omvandling 
och förtätning genom nybyggnation är möjlig. Ingen förtätning föreslås i riksintresse-
området. Förtätningen bör ske med försiktighet så att områdets karaktär inte går förlorad. 
Nya hus bör byggas i anslutning till befintlig bebyggelse och anpassas i färgsättning, 
proportioner, material, volym och skala. Liksom i områdena runt Måns Ols-vägen börjar 
det traditionella intrycket splittras på sina håll därför är det extra viktigt att nya hus 
uppförs med traditionella förebilder för att åter knyta ihop områdets uttryck till en mer 
tilltalande enhet. Detaljplan upprättas som reglerar bland annat utformning av ny 
bebyggelse.

En viktig planeringsförutsättning är bullersituationen från riksväg 256. Skyddszonen 
mellan väg och boende föreslås i denna övergripande plan vara 30 meter. Detta måste  
utredas närmare i ett fortsatt förtätningsprojekt. 
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Stampers och Kolarhagens planerade områden för bostäder (orange skrafferat) med riksintressena för 
kulturmiljövård (turkos), naturvård (grönt) och Natura 2000-habitat (blått skrafferat) utmärkta. 

Småskalig bebyggelse i Kolarhagen.  Gruvtorpsmiljö i riksintresseområdet.  

13.	  Pilhagen och Kolarhagen 
Mellan Stampers och Måns Ols ligger områdena Pilhagen och Kolarhagen, även de med 
anor från gruvtiden. I dessa lägen föreslås en viss förtätning och nybyggnation. Kolar-
hagen ligger inom riksintresseområde för kulturmiljövården. Bedömning har gjorts att 
en viss förtätning ändå är möjlig i Kolarhagen. För utbyggnaden gäller liknande riktlinjer 
som för Stampers, det vill säga att värdefulla befintliga byggnader inte får förvanskas 
vad gäller yttre form, karaktärsdrag eller färgsättning. 

Nya enstaka hus bör byggas i anslutning till den befintliga bebyggelsen och anpassas 
till den i färgsättning, proportioner, material, volym och skala. Detaljplan bör upprättas 
vid nybyggnation som reglerar bland annat utformning av ny bebyggelse.

Vid förtätning i framförallt Kolarhagen bör befintliga kulturmiljöer både i form av 
torpbebyggelsen men även ängsmark och odlingsmark inventeras. Hänsyn måste tas till 
dessa värden vid en eventuell exploatering.

14.	 Druvelund 
Druvelund föreslås som ett nytt område för naturnära boende i utkanten av staden vid 
Stadsskogen. Området är lokaliserat i anslutning till den befintliga vägen som leder från  
industrierna norr om järnvägen och vidare till Odinslund och Druvelund. Utbyggnaden 
av Druvelund är inte det mest prioriterade området och ligger därför relativt långt  
fram i tiden.

Det öppna landskapet är idag ett välbesökt friluftsområde och denna användning 
måste ges utrymme även i framtiden. Detta bland annat på grund av att området norr 
om järnvägen i stort sett saknar grönområden och därför är beroende av Druvelund för 
rekreation, naturupplevelser och motion. 

Den tekniska försörjningen till områden är en utmaning som måste lösas i det 
framtida planeringsarbetet. Det kan bli aktuellt med alternativ uppvärmningslösning 
då en anslutning till fjärrvärmenätet inte är ekonomiskt försvarbart i dagsläget.

15.	 Östersala och Gudmundstorp
I nordöstra delen av staden ligger Östersala och Gudmundstorp som karaktäriseras av ett 
brokigt landskap och blandad bebyggelse. Här kan man bo nära djur och natur vilket är ett stort 
värde för dem som vill kombinera djurhållning och boende. En för tät framtida exploatering 
kan äventyra denna karaktär, därför bör bebyggelsen riktas in på lantliga boendemiljöer. 
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16.	 Mamre och Norrberg
Mamre och Norrberg är två befintliga relativt täta villaområden som skulle kunna utökas 
genom de föreslagna utvecklingsområdena. Syftet är att skapa en fortsättning och kom-
plettering av den befintliga bebyggelsen. 

För en utbyggnad av fler bostäder norr om Mamre behöver skyddsavstånd från  
intilliggande verksamheter utredas mer. 

Stadsnära landsbygdsboende  
I de tidigare beskrivna områdena avses främst en tätare nytillkommande bebyggelse. 
Bostadsutveckling är givetvis möjlig även utanför de områden som markerats som  
antingen utvecklingsområde för nya bostäder eller omvandlingsområden. En av styrkorna 
med Sala stad är just att man kan bo på landet men ändå på cykelavstånd till stadskärnan. 
I planen redovisas flera områden som föreslås kunna kompletteras med glesare lantlig 
bebyggelse. På kartan på s. 47 markeras dessa områden i gulrutigt mönster.

I områden i stadens utkant bör bostadsbebyggelsen och infrastrukturen följa land-
skapet på ett naturligt sätt. Komplettering av bebyggelse ska i första hand ske i anslutning 
till andra bebyggelsegrupper. En mer traditionell utformning förespråkas. Nylokalise-
ringar bör undvikas på stora öppna ytor, jordbruksmark bör värnas.

Kommunen ser även positivt på att kunna kombinera boende på den stadsnära 
landsbygden med djurhållning. Planläggning och lokalisering av bebyggelse bör därför 
göras så att djurhållning möjliggörs.

Kravet på detaljplan regleras av Plan- och bygglagen 4:2 där det bland annat  
beskrivs att detaljplan krävs vid ny sammanhållen bebyggelse eller om byggnadsverket 
får betydande inverkan på omgivningen eller om det råder stor efterfrågan på byggbar 
mark inom området. Bedömningen är att detaljplan krävs i normalfallet för ny enstaka  
bebyggelse inom Plan för Sala stads avgränsning då efterfrågan på mark för bebyggelse 
är relativt stor inom hela planområdet. Undantag kan motiveras till exempel om detalj-
planeläggning omöjliggör djurhållning, eller om det klart framgår att den nya bebyggelsen 
ligger i anslutning till sammanhållen bebyggelse och inte försvårar en framtida detalj-
planeläggning. Då kan dessa först prövas bygglov eller förhandsbesked för att avgöra om 
detaljplan krävs.

Hus i Norrberg.

Stadsnära landsbyggdsboende.
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Verksamheter och handel
Även för verksamheter gäller det att hitta attraktiva lägen i staden för nyetableringar. 
Faktorer som påverkar attraktiviteten är bland annat närhet till kommunikationer, 
skyltlägen och tomtstorlekar.

I detta avsnitt beskrivs de föreslagna nya områdena för handel, mindre verksamheter 
(skyddsavstånd max 50 meter) och verksamheter (skyddsavstånd max 200 meter).  
För tung verksamhet (skyddsavstånd mer än 200 meter) föreslås inga nya lägen inom 
planområdet. Kontor och icke störande verksamheter tillåts givetvis i lägen utpekade 
för verksamheter men kan även samlokaliseras med bostäder.

För alla handels- och verksamhetsområden ska dagvattenfrågan studeras noga då 
mycket hårdgjorda ytor skapas i dessa områden. Gröna områden ska alltid planeras in  
i nya verksamhetsområden. Byggnader och utemiljöer i befintliga och nya verksamhets-
områden bör planeras och utformas med omsorg för att höja områdenas attraktivitet.

Handel
Planen innebär att handeln i första hand koncentreras och utvecklas i centrumkärnan 
och i nära anslutning till denna. Ytterligare etablering och utveckling av dagligvaru-
handel i centralt läge verkar positivt stödjande för centrumhandeln. Genom komplette-
ringar av handel inriktad mot dagligvaror vid Silvervallen och sällanköpshandel med 
behov av större ytor vid Fridhem och längs med Enköpingsvägen, Tärnarakan så kan 
Sala på sikt uppnå en balans i handelsindex, dvs en balans mellan inflöde och utflöde av 
handelsintäkter i förhållande till Salas invånarantal. Rent externa lägen för handel bör 
undvikas.

Verksamheter
Staden har ett behov av en god planberedskap för nyetablering och expansion av olika 
sorters verksamheter. I Plan för Sala stad pekas flera områden ut för olika typer av verk-
samheter. De stora etableringsområdena för verksamheter är Fridhem, områdena norr 
om järnvägen och till viss del Evelund.

Störande verksamheter kräver ofta ett skyddsavstånd till närmaste bostadsbebyggelse. 
Naturvårdsverkets riktlinjer för bland annat vissa luftföroreningar och externt industri- 
buller reglerar vad som betraktas som ett acceptabelt skyddsavstånd mellan bostäder 
och störande verksamheter. En god samhällsplanering innebär koncentration och sam-
lokalisering av störande verksamheter så att ett gott markutnyttjande kan åstadkommas 

i staden som helhet. Planen präglas av ett zontänkande där områden som föreslås för 
mer störande verksamheter omgärdas av mindre störande verksamheter som en över-
gångszon mot omkringliggande bostäder. 

I planen utpekas delar av industriområdet norr om järnvägen samt Fridhem och 
Evelund som lämpliga lokaliseringslägen för verksamheter med ett skyddsavstånd  
på upp till 200 meter. Framförallt i området norr om järnvägen och norra Fridhem har 
konceptet med en övergångszon mellan bostäder och verksamheter använts.

Till samtliga verksamhetsområden bör gång- och cykelvägnätet vara väl utbyggt.

1.	 Norr om järnvägen/Nybo
Den huvudsakliga delen av stadens industriverksamheter ligger idag norr om järnvägen, 
utmed Saladammsvägen. I området finns idag detaljplanelagd och outnyttjad mark för 
detta ändamål vilket gör att området även fortsättningsvis föreslås utvecklas med fler 
verksamheter. En framtida planskild korsning för järnvägen vid Strömsbacka medverkar 
till att området blir mer tillgängligt vilket ökar attraktiviteten för företagande.

Som redan beskrivits i bostadsdelen finns tankar på att utveckla nya bostäder norr 
om järnvägen i stadens bästa pendlingsläge. Detta ger en påverkan på verksamheter 
som finns i området idag då dessa föreslås omvandlas till främst bostäder.

I området finns inslag av verksamheter som är störande för omgivningen på grund 
av buller mm. Verksamheter av sådan karaktär bör samlokaliseras och vid nyetablering 
placeras så att erforderliga skyddsavstånd till intilliggande bostäder uppnås. Strategin 
är att samlokalisera bostäder och icke störande verksamheter i området närmast järn-
vägen. De mer störande verksamheterna koncentreras en bit bort från bostäderna med 
en övergångszon av mindre störande verksamheter mot bostäderna. Detta förslag på 
markdisposition innebär att en del områden där det finns befintliga verksamheter som  
i dag är belägna på otillräckligt skyddsavstånd från bostäder, i planen får en mark- 
användning där endast mindre störande verksamheter (50 meters skyddsavstånd) föreslås. 
På så sätt föreslås en framtida omstrukturering av vissa verksamheter i området norr 
om järnvägen. 

För befintliga bostäder på Kalkbacksgatan är förhållandet omvänt då marken  
i framtiden föreslås rymma verksamheter. Anledningen är att området ligger inom en 
rad verksamheters skyddszoner och därför inte kan anses lämpligt som boendemiljö  
i ett längre perspektiv. 
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TOMT: 50 000 KVM

UTVECKLINGSOMRÅDE EVELUND
UNDERLAGSSKISS FÖR FÖP OCH TRAFIKANALYS
skala 1:4000 - GR för Sala stad   -   2012-05-30

Idéskiss över Evelund.

Exempelbild från Enköping över möjlig utveckling av Evelund.

2.	 Evelund
Evelunds trafikplats är en knutpunkt på riksväg 70/56 för trafik till och från Västerås 
och vidare norrut mot Dalarna och mot Uppsala/Gävle förbi Sala. Knutpunkten är fram-
förallt strategisk för vägtransporter genom Sveriges inland vilket gör den lämplig för 
verksamheter såsom vägserviceanläggningar och logistikcenter. Vid trafikplatsen finns 
idag planer på att utveckla ett värdshus och en bensinstation. I ängs- och skogsområdet 
öster om trafikplatsen finns möjlighet att pröva verksamheter som lager och logistik. 
Handel i större omfattning är mindre lämpligt då Uppsalainfarten redan är ett embryo 
till volymhandel i Sala och på ett betydligt mer centralt läge för Salas invånare. Vid fort-
satt planläggning av Evelundsområdet bör dagvattenfrågan utredas närmare då mycket 
hårdgjorda ytor förväntas skapas. Att få in grönska i detta verksamhetsområde är också 
viktigt. Se riktlinjer för grönstruktur på s. 89.

3.	 Enköpingssvägen
Öster om bostadsområdet Ängshagen utvecklas ett område för handel längs med  
Enköpingsvägen. En detaljplan finns framtagen för att möjliggöra tre tomter för verk-
samheter som bilservice, handel och kontor. I planen redovisas en fortsättning på denna 
utveckling söderut. Områdets attraktivitet består av närheten till Enköpingsvägen och 
det utmärkta skyltläget det medför. Viktiga frågor att ha med sig i det fortsatta arbetet 
är att utbyggnaden förändrar Salas entré söderifrån. Vägområdet bör utformas enligt 
beskrivningen av stadens entréer på s. 70 till exempel genom en trädrad. Dessutom bör 
de nya fastigheterna lokaliseras med ”framsidan” ut mot vägen för att undvika trista 
”baksidor” med upplagsytor. 
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Visionsbild över Fridhem.

4.	 Fridhem 
Ett befintligt område som föreslås utvecklas ytterligare är Fridhem i stadens östra utkant, 
längs med Uppsalavägen. Om den planerade fortsättningen av förbifarten dessutom 
byggs öppnas nya möjligheter för utveckling av verksamheter mellan förbifarten och 
Uppsalavägen. För att ta till vara skyltlägena utmed Uppsalavägen föreslås volymhandel 
i områdena närmast vägen. Områdets handel ska inriktas mot sällanköpshandel. Fram-
förallt saknar Salas handelsstruktur ett brett utbud inom byggvaror, husgeråd, hem-
elektronik, bilhandel och liknande. Dagligvaruhandel är inte lämpligt i detta läge då 
denna handel, liksom detaljhandeln, bör utvecklas i mer centrala noder närmare stads-
kärnan och bostadscentra. 

I det fortsatta planeringsarbetet tas stor hänsyn till översvämningsfrågan från 
Isätrabäcken. Isätrabäcken är en komplex fråga att utreda vid utvecklingen av Fridhem 
då bäcken är biotopskyddad. Lokalt omhändertagande av dagvatten föreslås också utredas. 
Dessutom bör ett fördjupat arbete ske för att säkerställa utformningen av entrén till staden, 
bland annat är den visuella kontakten med Norrby kyrka en viktig aspekt att ta hänsyn till. 

Nytt avloppsreningsverk och deponi
Visionen om 25 000 invånare 2024 kan innebära att kapaciteten på nuvarande avlopps- 
reningsvek inte räcker till. En ny lokalisering för ett avloppsreningsverk behöver på sikt utredas.

Idag finns endast en deponi som tar emot schaktmassor i Sala, Sörskogstippen. Den 
är dock endast till för interna massor inom kommunens egen förvaltning. Behovet av en 
ny deponi är stor, dels för att tillhandahålla en deponi för kommunens invånare och  
exploatörer men även för kommunens egen förvaltning då Sörskogstippen inom plan- 
periodens tid avses avslutas. 

Ny lokalisering av deponi ska samlokaliseras med redan befintlig störande verk-
samhet; alternativ som kan vara aktuella är vid Isätratippen eller vid Hyttskogens gamla 
sopförbränningsanläggning (skjutbana idag).

Massåtervinning ska vara huvudalternativet vid behov av massor. Därför krävs en 
mellanlagringsstation för schaktmassor i Sala kommun vilket med fördel samlokaliseras 
med ny deponi. 

En utredning bör snarast påbörjas för att utreda förutsättningarna för ny deponi; 
lokalisering, ägoförhållande, ekonomi och tillståndsansökan mm. 

Tung industri
Idag finns ett fåtal tunga industrier inom plan-
området. Planen föreslår dock inga nya lägen då 
det är olämpligt att lokalisera verksamheter med 
stor omgivningspåverkan inne i en stad. Frågan 
avses istället belysas i en kommande kommun-
övergripande översiktsplan. Ett intressant om-
råde att titta vidare på i det skedet är Isätra där 
utveckling av industrier diskuterats tidigare. 

Strå kalkbruk. 
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utredas med hänsynstagande till såväl utvecklingspotential för friluftsliv, eventuell  
bostadsbebyggelse, naturvärden och säkerhetsfrågor i relation till tidigare brytnings- 
verksamhet.

8.	 Kungsängsgymnasiet
Kungsängsgymnasiet är tillsammans med sina närmaste omgivningar beläget i strate-
giskt läge nära den södra stadsinfarten och ett par av Salas huvudgator. Skolområdet  
utgör idag en gles struktur om en- till tvåvåningsbebyggelse som omgärdas av sportplaner 
och gräsytor. Söder om skolan finns en ny handelsetablering. Området i och omkring 
Kungsängsgymnasiet utgör utredningsområde för utveckling, förtätning och omvandling, 
beroende på framtida utveckling av gymnasieutbildningsverksamheten. 

Järnvägsstationen.

Flexibla utvecklingsområden
I dessa områden råder en osäkerhet kring framtida markanvändning. Fortsatta  
utredningar och beslut om markens användning krävs. 

5.	 Stationsområdet
Järnvägen genom Sala stad och stationsområdet är ytterst viktiga i planeringen av staden. 
Kollektivtrafiken är en av de avgörande faktorerna för att Sala stad ska kunna utvecklas 
och bli attraktivare som boende- och arbetsort. 

Genom en medveten markanvändningsplanering kan nya bostäder, mer handel och 
nya verksamheter lokaliseras i en tät och blandad struktur runt stationen. Olika aktiviteter 
och funktioner koncentrerade inom gångavstånd till stationen ökar stationens funktion 
som lokal knutpunkt. Att lokalisera bebyggelsen kring stationen så att förutsättningarna 
att åka tåg blir de bästa möjliga brukar kallas stationsnärhetsprincipen och används 
runt om i Europa. 

Med bakgrund av ovanstående resonemang föreslås en flexibel markanvändning 
för själva stationsområdet som kan inrymma såväl service, arbetsplatser och ett nytt 
resecentrum med tillhörande gestaltning av stationspark, parkeringar, planskilda kors-
ningar, perronger m. m.  

6.	 Lasarettsområdet
I centrala Sala, i Stadsparken, ligger Sala lasarett. Verksamheten är idag begränsad och 
det finns outnyttjade byggnader i området. Området har med sitt centrala läge invid 
stadskärnan och nära stationen stor potential att utvecklas mot blandade verksamheter 
såsom kultur, utbildning, boende och andra verksamheter. Vid utveckling och komplet-
tering av bebyggelsen inom och invid lasarettsområdet måste avvägningar göras mot 
riksintresse för kulturmiljövård där gruvans dammsystem ingår samt avvägningar mot 
Stadsparkens upplevelsevärden i stort

7. 	 Strå kalkbruk
Det tidigare kalkbrottsområdet är ett möjligt omvandlingsområde då kalkbrottsverk-
samheten flyttat längre norrut inom fyndigheten. Inom området finns idag rester av  
tidigare industribyggnader invid järnvägen samt två vattenfyllda tidigare dagbrott. 
Markområdet tillhör mineralbrytningsföretaget men har med tiden utvecklats till ett 
populärt frilufts- och strövområde. Områdets framtida utveckling och användning bör 
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Trafik och infrastruktur
I detta avsnitt redovisas de trafik- och infrastruktursatsningar som ligger till grund för 
föreslagna utvecklingsområden för boende, verksamheter, stadskärnan och vatten- och 
grönområden. Riktlinjer för olika aspekter inom trafikområdet redovisas också.

Förbifart Sala
Trafikverkets planering av förbifart Sala innehåller en vägsektion som inte byggdes ut 
under första etappen. Kopplingen mellan riksväg 70 och 56/72, Sör Kivsta till Uppsala-
vägen, sydost om Sala stad saknas fortfarande. För att nå effekterna med helhets- 
lösningen förbifart Sala krävs att denna väg byggs.

I det fortsatta planeringsarbetet krävs en samordning med verksamheten på  
Salanda flygfält. 

 
Dalabanan
Trafikverket har gjort en förstudie för Dalabanan. Syftet är att förbättra tågtrafiken 
mellan Borlänge och Stockholm. I förstudien redovisas, som ett alternativ av flera, en 
linjeomläggning mellan Sala stad och Rosshyttan. Två alternativa korridorer för  
omdragning av järnvägen redovisas i sin tur. De två förslagen påverkar Sala stad i olika 
stor utsträckning. Det sydvästra alternativet har Sala kommun yttrat sig kritisk mot då 
det påverkar några av stadens mest attraktiva lägen i anslutning till Långforsen.

Planskilda korsningar
Tågtrafiken och stationen har stora utvecklingsmöjligheter men järnvägen är samtidigt 
en barriär i Sala som skär staden i två delar. Denna barriäreffekt skapar infrastruktur-
problem då majoriteten av vägpassagerna är i samma plan som spåren. Under dygnets 
avgångstäta perioder kan bommarna över järnvägen vara fällda under långa stunder.  
En risk för allvarliga konsekvenser uppstår bland annat när gång- och cykeltrafikanter 
smiter under bommarna eller uttryckningsfordon blir strandsatta på ena sidan järnvägen. 
För att komma till rätta med barriäreffekten pågår nu arbete att i samarbete med trafikverket 
ta fram en åtgärdsvalsstudie för att undersöka alternativen kring att minska järnvägens 
barriäreffekt genom Sala. 

Kollektivtrafik
För att Sala ska få en positiv utveckling är det en grundförutsättning att kommunika- 
tionerna till närregionen och inom kommunen fungerar bra. Pendlingen är omfattande,  
cirka 35 % av Salas befolkning pendlar till arbete i någon annan kommun. Även inpend-
lingen är betydande. Sala är även en stor landsbygdskommun. Mycket resande sker med 
bil mellan staden Sala och de olika mindre tätorterna. En utveckling av kollektivtrafiken 
är därmed viktig.

Bra kollektiva transporter innebär också att resor blir mindre miljöbelastande. 
Sala kommun har antagit en klimatstrategi och för att uppnå målen måste fler transporter 
ske kollektivt. För att få människor att välja kollektivt resande måste snabba, täta och 
pålitliga kollektiva färdmedel finnas. Kommunen arbetar kontinuerligt med att förbättra 
för kollektivtrafikanter, där även färdtjänst, sjukresor och skolskjuts ingår. Kommun-
fullmäktige i Sala fattade i juni 2010 beslut om gemensam organisation för samhälls- 
finansierade transporter, med syftet att förstärka förutsättningarna för ökad effektivitet, 
samordning av resandet samt vidareutveckling/anpassning av kollektivtrafiken till  
flera målgrupper.
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Utvecklingsområden för infrastruktur, 
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Sala kommun har deltagit i samverkansprojektet Mer Koll tillsammans med Länstrafiken 
Mälardalen. Projektidén har varit att stärka kopplingen mellan trafikering och infra-
struktur, och att utveckla samverkan mellan olika transportslag för att gemensamt 
utveckla kollektivtrafiken. Som ett led i detta projekt har beslut även fattats om att sam-
ordningen mellan befintlig linjetrafik och skolskjuts ska öka. Som en följd av detta kommer 
resurser att omfördelas mellan trafikslag och utbudet av avgångar och linjer inom 
kollektivtrafiken att öka från och med hösten 2013.

•  De allmänna kommunikationerna och pendlingsmöjligheterna inom, till och från 
Sala kommun ska förbättras så att vi får tillgång till en större och flexiblare arbets-
marknad, bättre studiemöjligheter och ett bredare kultur- och fritidsutbud.

•  Vid planering av nya bebyggelseområden ska kollektivtrafikfrågan studeras noga.
•  Behov av pendlarparkering ska beaktas för att underlätta kollektivt resande.

Resecentrum
För att underlätta för människor att åka kollektivt måste miljöerna kring kollektivtrafiken 
vara attraktiva och välfungerande. Nuvarande stationsområde har många brister. Under 
2011 och 2013 har kommunen tagit fram flera utredningar som visar på hur resecentrum 
kan utvecklas. Förslagen går ut på att knyta samman stadens södra och norra delar 
genom en säker passage under spåren. Bussterminalen omstruktureras för att klara av det 
förändrade upplägget med utökad kollektivtrafik som gäller från juni 2013. Parkerings-
platser och övriga miljöer snyggas till och får en bättre struktur. Tydlighet mellan funktioner 

ger bättre logistik i området. Tillgänglighetsfrågan integreras redan från början. Ban-
gården utvecklas för att få större kapacitet och klara ett 4-tågsmöte. Arbetet med att 
rusta upp och förbättra funktionerna vid resecentrum bör prioriteras.

Ringgatan
Ringgatan går genom centrala Sala och ingick i den äldsta rutnätsstaden. Med tiden har 
gatan utvecklas till att bli en utpräglad trafikled och genomfartsgata, och utgör idag en 
stor barriär för gång- och cykeltrafik samt trafik mellan villastaden och innerstaden. 
Sedan en tid tillbaka har det påbörjats ett arbete för att utveckla Ringgatan från Ekeby-
gatan till Kålgårdsgatan. Idag finns det i mitten av gatans sträckning ett gångfartsområde 
med avsikt att integrera gatan mer i befintlig stadsmiljö samt att få ner hastigheten genom 
stadens centrala delar. Målet är att minska genomfartstrafiken till förmån för en ökad 
trivsel för såväl besökare som för boende och näringsidkare. Genom trafik och miljö-
åtgärder ska gatans framkomlighet och karaktär förändras med bland annat ökad till-
gänglighet och mer grönska i området.

Ekebygatan
Stadsparken planeras att utvecklas och avsikten är att skapa större nytta och attraktion. 
Parkens östra entré kommer att omvandlas och därmed kommer Ekebygatan att få en 
något förändrad karaktär. I arbetet med en ny entré till parken är det också särskilt viktigt 
att arbeta med trafiksäkerheten i området för att underlätta för Ekebyskolans elever på 
deras väg till och från skolan.

Visionsbild över utveckling av stati onsområdet. 

Tengbomgruppen AB
Dragarbrunnsgatan 42 Box 936
751 09 Uppsala
Tel 018 56 77 00

tengbom.se

Org nr 556329-9113

Projektnr.  SAKN-4
 Datum 2013-10-11Sala resecentrum - Utredningsskiss

Medverkande: Martin Hellberg, Magnus Höglund, Ingalill Nahringbauer, Therese Sundqvist
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Visionsbild över utveckling av stationsområdet med planskild korsning. 

Utveckling av Ringgatan. 

Gång- och cykelvägar
Sala är en småstad med goda förutsättningar för invånarna att transportera sig till fots 
eller med cykel. 

I och med att flera av vägarna in till Sala tätort byggts om till mötesfria landsvägar 
har framkomligheten på vägarna försvårats för cyklister. Cykelvägar behöver därför anläggas 
mellan Sala stad och dess omgivande mindre orter. Samarbeten med privata intressenter 
för att utveckla cykelstråk mellan Sala och närliggande orter är ett sätt att arbeta för 
bättre tillgänglighet för cyklister i Sala. 

I dagens cykelnät finns en del brister som bör åtgärdas, se karta till höger. 

•	� Cykelnätet inom staden bör byggas ut och cykelvägarna behöver vara mer samman- 
hängande. Cykelstråk där länkar saknas bör sammanbindas. Gena stråk behöver 
finnas mellan olika stadsdelar. 

•	� Cykelvägar bör byggas ut till kommunens mindre tätorter, till besöksmål och 
landsbygden. 

•	� Stadens gång- och cykelstråk ska i största möjliga utsträckning inte korsas av svår-
passerade barriärer, som väg och järnväg. Cykelstråk ska prioriteras vid konflikter 
med biltrafiken.

•	� Orienterbarheten i stadens gång- och cykelnät ska vara god genom fysiska struk-
turer eller skyltning.

•	� Ett stråk som särskilt bör uppmärksammas är gång- och cykelstråket mellan Sala 
station och centrala Sala. Det är idag ett relativt otydligt stråk som kan stärkas upp 
ytterligare genom skyltning och försköningsåtgärder. Även cykelstråket från 
centrum till Sala silvergruva behöver förstärkas och bli tydligare för att både Sala-
bor och turister ska hitta dit cyklandes. 

Kulturstråk
Ett annat viktigt stråk att utveckla är kulturstråket Måns Ols–Stadskärnan–Gruvan. 
Gruvans vattensystem som rinner genom Sala på sin väg mot gruvan har ett stort värde 
inte bara som industrihistoriskt exempel på stor ingenjörskonst utan även som rekrea-
tionsstråk för dagens invånare. Det finns därför en stor potential i att utveckla ett sam-
manhängande stråk längs med vattensystemet och mellan noderna gruvan, Måns Ols 
och stadskärnan. Genom en satsning på detta stråk kan även det historiska samman-
hanget tydliggöras.
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Inzoomning av områden där cykelnätet (blått) behöver utvecklas.

Barriärer
Människor i rörelse är en stads livsnerv, det bidrar till ökad trygghet, ger större under-
lag för service och gör en stad mer attraktiv. Överallt i samhället finns dock en mängd 
olika fysiska barriärer som fungerar som hinder och gränser. Barriärerna kan påverka 
rörelsemönstren hos stadens invånare och stadens utveckling. Det finns flera olika sorters 
barriärer. Naturliga barriärer, som vattendrag och berg, är viktiga för stads- och land-
skapsbilden, medan andra barriärer, som vägar och järnvägar, har betydelse för städers 

utveckling. Dessutom kan det finnas mentala barriärer som påverkar rörelsemönstret  
i staden, exempelvis kan mörka platser som tunnlar och parker kännas otrygga och därför 
undviks av stadens invånare. Barriärer har en stark inverkan på tillgängligheten i staden 
och att överbrygga barriärerna handlar till stor del om att öka tillgängligheten. Vid all 
planering är det viktigt att se till den enskilde invånarens förmåga att röra sig i staden, 
då människor med skilda förutsättningar påverkas på olika sätt av barriärer. Barn, äldre 
och funktionshindrade kan få svårigheter med framkomligheten redan vid en liten barriär, 
som exempelvis mindre bilgator med långsam trafik. 

•	� För att minska järnvägens barriäreffekt bör det arbetas aktivt med att skapa plan-
skilda korsningar. 

•	� Arbeta för att få de stora trafiklederna inom staden att bli mer stadsmässiga med 
minskade hastigheter.

•	� Vid varje plats där det finns anledning att korsa barriärerna bör det göras en  
bedömning för att se hur en passage kan anläggas på ett säkert och användar- 
vänligt sätt. 

Parkeringar
En parkeringsnorm för kommunen togs fram 2009. Parkeringsnormen anger följande: 
•	� Bostadsändamål enbostadshus – 2,0 bilplatser/lägenhet
•	� Bostadsändamål flerbostadshus – 1,2 bilplatser/lägenhet
•	� Handel- och centrumändamål – 30 bilplatser/1 000 m2 byggyta
•	� Kontors-, skol-, bilservice- och vårdändamål – 20 bilplatser/1 000 m2  byggyta
•	� Industriändamål – 10 bilplatser/1 000 m2  byggyta

Vid nybyggnation eller ändrad användning av byggnad ställs krav på att parke-
ringsplatser, i antal enligt parkeringsnormen, ska anordnas på den egna fastigheten.  
I stadskärnan är detta ofta svårt att lösa då ytor för parkering är skrymmande.  
Parkeringsnormen bör därför ses över i avsikt att undersöka möjligheten att införa  
parkeringsköp, dvs. att man betalar för att den egna byggnadens parkeringsbehov löses 
på annan fastighet. 
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Stadens entréer
Entréerna in i staden sker genom någon av dessa vägar: Enköpingsvägen, Västeråsleden, 
Uppsalavägen, Norbergsvägen, Dalhemsleden eller Saladammsvägen.

Vid stadens infarter finns möjlighet att synliggöra stadens särprägel, att ge  
inresande en uppfattning om stadens kvalitet och karaktär. En medveten gestaltning av 
stadens entréer kan på ett tydligt sätt förmedla stadens värden och är ett steg i en mer 
effektiv marknadsföring. 

Det är viktigt att beakta de olika entréernas karaktär, placering i landskapet och på 
vilket avstånd staden blir synlig. Från Uppsala, Enköping och Saladamm kommer man 
från ett öppet jordbrukslandskap. Här ser man staden på långt håll och det första  
intrycket är industri- och handelsområden, med ett ofta rörigt intryck. Vid dessa entré-
er krävs en tydlig, storskalig front inordnat i landskapet med ett tydligt budskap kombi-
nerat med en ordnande struktur i form av alléer, häckar eller andra tydliga element. 
Hänsyn måste tas vid planeringen av områdena till den hastighet som råder på vägen. 

Från Västerås, Norberg och på Dalhemsleden närmar man sig staden från skogs-
områden och gruvans vattensystem. Här dyker staden plötsligt upp. Från dessa håll är 
det den mindre skalan som är viktig då infarterna präglas av gruvområdet, bostäder och 
Lärkans Sportfält. Utefter leden finns förslag på nya cirkulationsplatser vid Sörskogs- 
leden och Fagerstavägen, vilka fått en gestaltning som anknyter till gruvan och Pråmån. 
Om dessa anläggs får trafiken en minskad hastighet in i staden, vilket är en fördel för 
både upplevelser och oskyddade trafikanter. Dalhemsleden var intill nyligen den stora 
infarten från Dalarna, riksväg 70. I och med den nya förbifarten har trafikintensiteten 
minskat, även om den fortfarande periodvis är stor. Vägen har betydelse för pendlare 
och används även som turistväg men har inte officiellt gjorts till ”turistväg” genom en 
genomtänkt skyltning vilket torde behövas för att uppfattas som en sådan. För att öka 
infartens attraktivitet bör en översyn av befintliga bullervallar göras. Karaktären är 
idag ett vägdike med få möjligheter till utblick över omgivningen. Det kan handla om att 
de ges en mer varierad utformning med bättre möjlighet till utblickar mot omgivning 
och bättre skötsel. 

Trafiksäkerhetsarbete
Det pågår ett kontinuerligt arbete med trafiksäkerhetsfrågor i Sala. I mångt och mycket 
tar det sig uttryck i informationssatsningar. Tanken är att Sala ska vara en stad för alla, 
vilket även innebär att trafiksäkra lösningar ska medverka till förbättrad tillgänglighet 
där så många som möjligt kan ta del av staden och dess utbud.

2012 beslutades att en utredning av stadens gator ska göras för att avgöra var det 
finns behov av hastighetsdämpande åtgärder. Denna utredning ska också innehålla en 
analys som visar vilka konsekvenser som ändringar av enskilda gator medför för trafik-
säkerhet och trafikflöden.

Vid om- och nybyggnation av gator/vägar ska fokus ligga på gestaltning och trafik-
säkerhet. Attraktivitet i kombination med säkerhet.

Salanda
Söder om Sala finns ett flygfält – Salanda. I Plan för Sala stad föreslås detta flygfält finnas 
kvar. Eventuellt kan konflikt uppstå vid byggande av sista länken av förbifart Sala. Plan 
för Sala stad har i detta läge ej gjort något ställningstagande till flygfältet i framtiden.

Fortsatt arbete med trafikfrågor
Det finns sedan tidigare en trafiknätsanalys från år 2002 framtagen, samt en utredning 
som heter Rätt fart i staden, Sala. Den senare kan fungera mer som en riktlinje baserad på 
hur hastigheterna bör se ut i staden. Sedan ett antal år tillbaka arbetar Tekniska kontoret 
med att ta fram "Trafikplan Centrum", en plan för trafikföring och gatornas fysiska ut-
formning kopplat till den nya Ringgatan. Det finns ytterligare behov av övergripande 
planering kring trafikfrågor i staden, därför bör en trafikplan eller liknande tas fram. 
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Allmänna riktlinjer
•	� Handelsstråken utmed Rådmansgatan och 

Norrbygatan samt målpunkter utmed dessa stråk 
och i dess ändar, exempelvis Stationsområdet, 
Kulturkvarteret Täljstenen, Stora torget, Stads-
parken, nya torget vid Ringgatan samt Östra 
Kvarteren, är viktiga att utveckla.

•	� Många kvarter inom stadskärnan omfattas av 
detaljplaner som är gamla och inaktuella. Dessa 
detaljplaner ger inte tillräcklig vägledning för 
utveckling av kvarteren på ett sätt som tillgo-
doser riksintresset för kulturmiljövård. Detalj-
planerna behöver därför aktualiseras. Bestäm-
melser för staden bör ses över i ett helhetsgrepp. 
En byggnadsordning alternativt områdes- 
bestämmelser kopplade till en byggnadsordning 
eller ett gestaltningsprogram skulle kunna 
vara en framkomlig väg. Vid bygglovhantering 
inom stadskärnan är det viktigt att säkerställa 
att riksintresset blir tillgodosett även om detalj- 
planen inte reglerar detta.

•	� Innerstadens mångfald ger ett levande centrum 
med ett myllrande folkliv. Den levande stads-
kärnan kan förstärkas genom att i de mest cen-
trala delarna av staden i första hand använda 
bottenplan mot gatan för handel och publika 
verksamheter. På detta sätt skapas en mer liv-
full gatumiljö. Bostäder och mer "slutna" verk-
samheter bör främst lokaliseras mot gårdar 
och i övervåningarna.

Stadskärnan
Stadskärnan i Sala stad har en 
oerhörd potential. Här finns redan 
idag vackra miljöer, en mångfald 
av verksamheter och bostäder, 
ett brett handelsutbud, ett unikt 
kulturarv och folkliv. För att lyfta 
stadens attraktivitet ytterligare 
måste stadskärnans olika värden 
ses som en helhet där de olika 
delarna ger synergieffekter och 
förstärker varandra.

Sala stad är kommunens kommersiella, administrativa och kulturella centrum. 
Stadskärnan är stadens viktigaste stadsdel som ett medel för tillväxt och konkurrens. 
Innerstaden utgör ett viktigt skyltfönster både för besökare och för boende och verk-
samma i kommunen. Att ha en attraktiv innerstad med en mångfald av funktioner och 
användningssätt är en viktig faktor för att bland annat befintliga handelsföretag ska ut-
vecklas och nya företag skapas. Stadens småbutiker ger centrum en unik karaktär som 
tillsammans med nya modernare butiker bidrar till att bredda handelsutbudet.

Stadskärnan är utsedd till riksintresse för kulturmiljövården och den historiska 
prägeln och kulturarvet ger staden en tydlig identitet, en genuin atmosfär och en sär-
skild fysisk särprägel. Den mysiga småskaliga trästaden som kulturarvet bidrar till ger 
även speciella boendemiljöer och tilltalande handelsmiljöer. 

Mycket av stadens identitet hänger samman med den fysiska miljön och därför bör 
den fysiska utformningen ha hög prioritet för utveckling av stadskärnan. Samtidigt som 
kulturmiljön är en stor tillgång i Salas karaktär och atmosfär ställer den också krav på 
komplexa avvägningar mot andra intressen. 

Även silvergruvan och de vattensystem som hänger samman med gruvan omfattas av 
riksintresseområde för kulturmiljövården. Det är viktigt att tydliggöra sambandet mellan 
staden, gruvan och vattensystemet, både i den fysiska miljön och genom informations- 
spridning.
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Visionbild över kompletterande bebyggelse i stadskärnan.

Exempel från Nora och Västerås på hur modern bebyggelse kan anpassas till en äldre miljö. 

•	� För stadskärnans offentliga rum bör höga krav ställas på utformning. Möblerings-
program eller liknande bör tas fram för att eftersträva genomtänkta lösningar för 
bänkar, uteserveringar, tillgänglighetsanordningar, gatubelysning och markbeläggning. 
Planteringar i stadskärnan bör även fortsättningsvis prioriteras och hålla hög kvalitet.

•	� Stadskärnan ska kunna utgöra en mötesplats för alla. Offentliga miljöer ska utformas 
för att inbjuda till möten mellan människor.

•	� Förbättring av tillgängligheten för funktionshindrade ska eftersträvas. Som ett 
hjälpmedel för människor med rörelsehinder och synnedsättning bör en tillgänglig- 
hetsguide tas fram som visar hur tillgängligheten är till offentliga lokaler och platser. 
Handelslokaler och publika verksamheter bör inventeras och åtgärder genomföras. 
Ett program för hur tillgänglighetsanordningar kan utformas i den offentliga miljön 
bör tas fram.

•	� För skyltning i stadskärnan ska Sala kommuns riktlinjer för skyltning användas 
som underlag.

Riktlinjer kulturmiljö
•	� För att värna stadens unika karaktär och rutnäts-

planen från 1600-talet måste stadens gatunät, 
kvartersmönster och kvartersstorlek bevaras. Inner-
stadens slutna karaktär och rumslighet ska också 
bevaras. Rutnätsstrukturen och stadsbilden kan 
förstärkas och förbättras genom att luckor som blivit 
kvarlämnade som parkeringsytor eller efter tidigare 
rivning byggs igen.

•	� Den inventering med värdering av stadskärnans 
byggnader från 2010 ska användas som vägledning 
inför förändringar och vid underhåll av byggnader 
i stadskärnan, se s. 75–77.

•	� Inom flera kvarter i stadskärnan finns gårdar med 
äldre bebyggelse bevarade. De äldre byggnaderna 
berättar om hur staden har fungerat förr, när djur-
hållning och hantverk var vanliga inslag i stadsmiljön. 
Det är viktigt att man även fortsättningsvis kan avläsa 
att det funnits olika funktioner i bebyggelsen inom 
samma kvarter. 

Innerstaden med riksintresset för 
kulturmiljövård i turkos och fast 
fornlämning med rosa ram.
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•	� För de innergårdar som är särskilt kulturhistoriskt värdefulla ska karaktären med 
bebyggelse och grönska bevaras. Inom dessa kvarter bör om- och tillbyggnader ske 
småskaligt så att tomtgränserna kan avläsas. Se bebyggelseinventeringen på s. 77 
för att se vilka områden som är aktuella.

•	� Ny bebyggelse inom stadskärnan ska ges en utformning som samspelar med  
befintlig bebyggelse i skala, material och/eller färg. Nytillskott bör dock kunna få ett 
modernt uttryck och tillåtas sticka ut. Mycket god kvalitet i arkitektur och material 
är särskilt viktigt vid nybyggnation i den historiska stadskärnan.

•	� Förändringar som balkonger (nya, förstorade och inglasade), tilläggsisolering samt 
byte av fönster och dörrar kan på sikt leda till att byggnaders ursprungliga karaktär 
och arkitektoniska uttryck förvanskas. Det är därför viktigt att varje enskild  
förändring görs med varsamhet.

•	� Stora torget i Sala har en mycket specifik karaktär, både fysiskt genom dess kuller-
stensbeläggning och den kringliggande bebyggelsen och genom användningssättet 
för torgandel och som mötesplats. Torgets specifika karaktär bör tas tillvara vid 
upprustning och förändring.

•	� Som uttryck för riksintresset lyfts i Salas stadskärna den regelbundna rutnätsplanen 
från 1624 och den småskaliga bebyggelsen i trä och puts fram som viktiga att bevara. 
Riksintresseformuleringen bör utvecklas mer för att ge en tydligare bild av värdena 
och vad som är viktigt att värna. 

Riktlinjer fornlämningsområden
Stora delar av stadskärnan ligger på ett äldre stadslager som räknas som fast fornlämning, 
Sala stad 62:1. Fasta fornlämningar med tillhörande fornlämningsområde är skyddade 
enligt 2 kap lagen (1988:950) om kulturminnen m. m. Det innebär att grävningsarbeten 
inte får ske utan tillstånd från länsstyrelsen och att arkeologiska undersökningar kan 
komma att krävas. Fornlämningsområdet har ingen fastställd geografisk avgränsning, 
men de högsta värdena finns inom det område som blev planlagt på 1600-talet. 

Riktlinjer för handel
Ett levande centrum förutsätter att affärer och specialbutiker nyetableras och tillåts ut-
vecklas inom området. De många småbutikerna med ett tillsammans rikt utbud på varor 
är viktiga för urvalsmöjligheterna för kunderna men också för att de skapar en livfull 
stadsmiljö och i sig utgör ett miljövärde att slå vakt om. Av handelsutredningen (2006) 
framgår att eventuella behov av utökad handelsyta i de flesta fall bör kunna tillgodoses 
genom om- och tillbyggnader inom den egna fastigheten. 

•	� För att skapa mer attraktiva lokaler för handel utmed stråken Rådmansgatan och 
Norrbygatan föreslås att butikslokalerna ses över inom kvarteren för att skapa 
större och effektivare butikslokaler. Utvecklingen ska dock ske på ett sätt som inte 
förvanskar rutnätsstadens kulturhistoriska värden; värden som bidrar till stadens 
attraktivitet. En inventering av byggbara gårdar för handelsutveckling har gjorts 
2011. Denna kan ligga till grund för att se vilka delar av stadskärnan som är lämplig 
för en mer omfattande ombyggnation. Se s. 78.

•	� Lokalisering av handel och publika verksamheter bör ske i gatuplan i de mest  
attraktiva lägena i stadskärnan för att vara tillgängliga och skapa liv och rörelse  
i stadskärnan.

•	� Handeln i centrum är oerhört viktig för en levande och attraktiv stad. Etableringar 
av handel utanför stadskärnan ska ske med begränsning. Se rubriken om verksam-
heter och handel s. 60. 
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Riktlinjer boende
Det är angeläget att ha en levande stadskärna även när butikerna stängt för dagen.
Centrum utgör ett attraktivt bosättningsalternativ för många och ett bostadsbyggande 
här är kommunalekonomiskt fördelaktigt. 
•	� Fler lägen för bostäder i stadskärnan bör tas fram. En varierad lägenhetssamman-

sättning och alternativa boendeformer bör erbjudas. Ett ökat bostadsbyggande  
i stadskärnan ger ett förbättrat kundunderlag för tjänster och handel. Fler centrala 
bostäder bidrar också till att öka tryggheten på gator och torg samt i parker.

•	� Bostäder bör främst lokaliseras mot gårdar och i plan två i de mest centrala delarna 
av staden. Bottenplan mot gatan bör i första hand avsättas för handel eller publika 
verksamheter.

Riktlinjer för trafik och parkering
•	� Trafiksäkerheten bör öka särskilt för de oskyddade trafikanterna, detta genom 

bland annat utbyggnad av stadskärnans gågator, gångfartsgator och cykelvägar. 
•	� Det är väsentligt för handeln i centrum att parkeringsfrågan blir tillgodosedd med 

välbelägna och lättillgängliga parkeringsplatser. Väl uppskyltade och strategiskt 
placerade parkeringsplatser underlättar bilkörning i staden och ökar tillgänglig-
heten till centrum. 

•	� Den parkeringsnorm för kommunen som finns beskriven på s. 67 gäller i stadskärnan, 
men bör förfinas och kompletteras med möjlighet till parkeringsköp. 

Riktlinjer för brandskydd
Den äldre bebyggelsen i Salas stadskärna avviker inte bara karaktärsmässigt från  
modernare bebyggelse utan även brandtekniskt. Avvikelsen består i att strukturen med 
inbyggda gårdar gör att bränder kan vara svåra att angripa på grund av att man inte lätt 
når alla fasader. En annan väsentlig avvikelse är avsaknaden av brandmurar i fastig-
hetsgränserna, även där byggnader ligger vägg i vägg. Brandmurar har till uppgift att 
förhindra brandspridning till intilliggande fastigheter. Dessa förutsättningar medför 
risker för storskaliga bränder inom stadskärnan.
 •	� Vid ombyggnationer och förändrat användningssätt i byggnader i den gamla stads-

kärnan bör därför särskild uppmärksamhet ägnas åt brandfrågan vid bygglov- 
hanteringen. Då brandskyddskraven i vissa fall kan komma i konflikt med kraven 
på bevarande, utseende och kulturhistoriska värden ska samverkan kring utformningen 
ske mellan kommunens bygglovhandläggare, räddningstjänsten och länsstyrelsen.
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•	� Inom flera fastigheter finns behov av underhåll för att uppnå en god brandsäkerhet. 
Vid upprustning av bebyggelsen bör man genom lämpliga åtgärder förbättra brand-
skyddet bland annat genom att minska risken för brandspridning. 

•	� En informationssatsning bör göras för att medvetandegöra fastighetsägare om 
brandriskerna och om vad de kan göra för att förhindra brandspridning.

Bevarande enligt bebyggelseinventering
En inventering med värdering av enskilda byggnader har gjorts i centrum. Se karta på s. 77. 
Denna byggnadsvärdering bör användas som vägledning inför förändringar och vid  
underhåll av de utpekade byggnaderna. Bebyggelseinventeringens avgränsning är gjord 
med tanke på vilken del av staden som ur ett kulturmiljöperspektiv är mest central  
för Sala stads unika och attraktiva småstadskaraktär och skiljer sig därmed från kultur-
miljöns avgränsning för riksintresset för kulturmiljön. 

Den äldre bebyggelsen i stadskärnan behövs för förståelsen av stadens utveckling. 
De äldre byggnaderna och deras stil, byggnadssätt och uttryck berättar om stadens olika 
tidsepoker och hur invånare i olika delar av samhället levt och verkat. Ny bebyggelse 
kan aldrig fylla samma funktion som den äldre, även om den anpassas till kulturmiljön. 
Anpassad bebyggelse bidrar däremot till att bibehålla och stärka stadens småstadskaraktär. 
Underhållet av många av de äldre byggnaderna är idag eftersatt och det finns behov av 
flera åtgärder på kort sikt. Kunskapen om bebyggelsens kulturhistoriska värden och  
betydelse för staden måste också spridas till ägare och brukare. De som är berörda bör 
ges råd och anvisningar om hur en varsam och kulturhistoriskt riktig renovering kan ske.

Nedan följer en beskrivning av kategorierna som pekats ut i bebyggelseinvente-
ringskartan (se karta på s. 77).

Blåmarkerade byggnader
Byggnader som är unika byggnader för Sala och som har mycket höga arkitektoniska 
kvaliteter. Två av de blåmarkerade byggnaderna är idag byggnadsminnen. Byggnaderna är 
representativa för sin typ och tidsperiod, både i byggnadsstil och ur ett samhällshistoriskt 
perspektiv. Vid förändringar av dessa byggnader ska en antikvariskt sakkunnig medverka.

Grönmarkerade byggnader
Byggnader som har höga kulturhistoriska värden, men inte är ensamma i sitt slag i Sala 
idag, jämfört med blåmarkerade byggnader. Grönmarkerade byggnader är mycket  
välbevarade representanter för sin respektive tidsperiod. De är symboler för sin stil, 

ideal och tillkomstperiod. Byggnadernas ursprungliga funktion är ofta tydligt avläsbar. 
De grönmarkerade byggnaderna kan också ha särskilda eller utmärkande arkitektoniska 
kvaliteter. Byggnaderna följer sitt områdes kvartersmönster, ideal och gatustruktur. 
Förändringar av dessa byggnader bör göras med stor varsamhet och i medverkan av en 
antikvariskt sakkunnig. 

Rödmarkerade byggnader
Byggnader som bidrar till att förstärka gatubildens karaktär genom gemensamma drag 
med blå- och grönmarkerade byggnader eller byggnader som är värdefulla på grund av 
sin tidstypiska karaktär. De rödmarkerade byggnaderna är ofta mer ombyggda än de 
som fått en högre värdering. Ett exempel på ombyggnad är att bottenvåningarna har  
inretts till butikslokaler och skyltfönster har tagits upp i fasaderna, vilket också är en 
tydlig årsring, medan övervåningarna fortfarande har den ursprungliga utformningen. 
Byggnadernas volymer och skala mot gatan är ofta viktiga för kulturmiljön som helhet. 

Norrmanska gården, ett av Salas byggnadsminnen.
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Byggnad som är klassad med högt kulturhistoriskt värde. 

Välbevarad entré från 1950-talet. 

Gulmarkerade byggnader
Byggnader som ofta är nyare än de som fått en högre värdering i inventeringen. Bygg- 
naderna förstärker gatubilden, men skulle kunna ersättas av nya byggnader i samma volym 
och struktur. Många av de gulmarkerade byggnaderna är lyckade och medvetet gjorda 
tillbyggnader eller komplement. Många är också fortfarande oförvanskade och har en 
utformning som är representativ för den tid då de uppfördes. Om dessa förblir oförvanskade 
kommer de sannolikt att få ett högre kulturhistoriskt värde över tid. Vid ändringar av en 
gulmarkerad byggnad är det viktigt med anpassningar volymmässigt.

Brunmarkerade byggnader
Övrig bebyggelse. Många äldre byggnader i denna kategori är förvanskade på ett sätt 
som minskat det kulturhistoriska värdet. Nyare byggnader i denna kategori kan få ett 
högre kulturhistoriskt värde i framtiden om de förblir oförvanskade. Även om dessa 
byggnader inte fått någon särskild värdering i inventeringen betyder det inte att dessa 
byggnader saknar kulturhistoriskt värde.

Skrafferade byggnader
Dessa byggnader är i stora drag välbevarade, men har förvanskats på ett sätt som har 
minskat byggnadens kulturhistoriska värden. Exempelvis kan byggnaderna ha fått nya 
balkonger, takkupor, ändrad färgsättning eller fasadmaterial, utbytta fönster eller 
stänkputs istället för slätputs eller spritputs. Återställande av det som förvanskats  
rekommenderas därför. Återställandet kan bidra till att byggnaden får ett högre kultur-
historiskt värde. 

Rödrutigt markerade områden
Ett område med rödrutig markering omfattar en sammanhållen miljö med särskilt höga 
kulturhistoriska värden. Det rör sig om gårdsmiljöer, parkmiljöer och gatubilder. I miljö-
erna är ofta äldre bebyggelsestruktur och kvartersstruktur tydlig. Miljöerna har också 
höga estetiska värden. I vissa områden är även gatan i sig värdefull. En sammanhållen 
värdefull miljö kan bidra till ett högre kulturhistoriskt värde i byggnaderna i området. 
Vid förändringar i dessa miljöer är det särskilt viktigt att ta hänsyn till hur miljön som 
helhet kommer att påverkas.

Blå streckad linje
Linjen visar område som omfattas av riksintresset Sala silvergruva och Sala bergstad.
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Områdesgräns inventering

Särskilt kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse
            
Byggnader med högt kulturhistoriskt 
värde
            
Bebyggelsen har positi v betydelse 
för stadsbilden och/eller har ett  visst 
kulturhistoriskt värde

Byggnader som förstärker gatubilden 
och stadens karaktär

Övrig bebyggelse

Byggnader där förändringar 
rekommenderas för att  höja det 
kulturhistoriska värdet

Sammanhållen miljö med särskilt höga 
kulturhistoriska värden, inklusive 
gatu-, gårds- och parkmiljöer

Riksintresseområde kulturmiljö
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Inventering
En inventering av stadskärnans innergårdar 
(se karta till höger) visar på utvecklings-
möjligheter för handel genom utbyggnader 
och överbyggnad av gårdarna. Endast kvarter 
längs med befintliga eller tänkbara handels- 
stråk inkluderas i inventeringen. 

Enligt beräkningar finns i stadskärnan 
cirka 16 700 m2 gårdsmiljöer med goda ut-
vecklingsmöjligheter för handeln, 3 085 m2 

gårdsmiljöer där utvecklingsmöjligheter 
finns men närmare utredning krävs samt 
5 124 m2 värdefulla gårdsmiljöer som bör 
bevaras. 
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Byggnadsminnet gamla badhuset.

Kulturmiljö
Sala stad är som tidigare nämnts utpekat som riksintresseområde för kulturmiljövård. 
Riksintresset har mycket höga kulturvärden som motiveras av gruvmiljön Sala silver-
gruva med tillhörande vidsträckta dammsystem, av lämningar efter Sala gruvby och av 
stadsmiljön. Utöver riksintresset för kulturmiljövård återfinns inom planområdet även 
ett antal fornlämningar, industriminnen, kyrkor, byggnadsminnen samt värdefulla odlings- 
och kulturlandskap som redovisas i detta avsnitt. Kulturmiljövärdena i Sala är en viktig 
potential för stadens utveckling och kommunen avser att fortsätta arbetet med att tydligare 
identifiera vilka värden som är särskilt bevarandevärda och hur de ska hanteras.

Fornlämningar
Under stora delar av planområdets centrala delar finns ett äldre stadslager. Detta räknas 
som fast fornlämning, med beteckningen Sala stad 62:1. Fornlämningen tillhör kategorin 
"Bebyggelselämningar – boplatser och visten" och är daterad till medeltid och nyare tid. 
Fornlämningen beskrivs som en kulturlagerstad och en rad utgrävningar i området visar 
exempel på bebyggelsestrukturer, konstruktioner, slagg från hyttor och smeder, keramik 
och hushållsföremål. På flera platser har man även funnit spår efter stadsbranden år 1736. 

Övriga fasta fornlämningar med tillhörande fornlämningsområde inom Sala stad är 
skyddade enligt 2:a kapitlet Lagen (1988:950) om kulturminnen m. m. (KML). Inom dessa 
fornlämningsområden krävs tillstånd från Länsstyrelsen för eventuella markingrepp  
i och förändringar av området. 

Kyrkor
Alla kyrkor (tillhörande Svenska kyrkan) som är uppförda före 1940 är skyddade enligt 
kulturminneslagen vilket innebär att kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vårdas och 
underhållas så att deras kulturhistoriska värde inte minskas och deras utseende och  
karaktär inte förvanskas. Inom planområdet finns tre kyrkor; Kristina kyrka, Norrby 
kyrka och Sala sockenkyrka. Sala sockenkyrka är en av de mest välbevarade medeltida 
kyrkorna i Västerås stift och fanns på plats redan innan Sala stad grundades. Läs mer  
i Bilaga 2, Planeringsförutsättningar. 

Byggnadsminnen 
Ett byggnadsminne definieras i kulturminneslagen som en byggnad som är synnerligen 
märklig genom sitt kulturhistoriska värde eller som ingår i ett kulturhistoriskt synnerligen 
märkligt bebyggelseområde. Bestämmelserna om byggnadsminnen kan också tillämpas 

på park, trädgård eller annan anläggning av kulturhistoriskt värde. Det finns tre byggnads-
minnen inom Plan för Sala stads områdesavgränsning: Norrmanska gården, den före detta 
prästbostaden i Videbo och gamla badhuset.

Kulturlandskapets bevarandevärden 
Länsstyrelsen inventerade och pekade 1991 ut områden för ”bevarande av odlingsland-
skapets natur- och kulturvärden”. Välbevarade odlingslandskap med dess bebyggelse-
struktur, fornlämningar och fördelning av olika markslag utgör enligt programmet en 
natur- och kulturmiljöresurs av stort värde. Odlingslandskapets biologiska värden är 
mycket stora, särskilt på slåtter och betesmarker, som ett resultat av mycket lång och 
kontinuerlig kulturpåverkan. Detta mångformiga växt- och djurliv är beroende av att vi 
även i framtiden brukar och hävdar marken. 

Sala kommun faller i Länsstyrelsens program under kategorin Skogslåglandet som 
karaktäriseras av ett låglänt och till stor del skogsbevuxet landskap. Inom Plan för Sala stads 
områdesavgränsning återfinns två odlingslandskap som är viktiga att bevara för dess natur 
och kulturvärden. I bilaga 2, Planeringsförutsättningar, beskrivs detta ytterligare. 

Sala gruvby
Bergshanteringen i Sala hade sin början på medeltiden och efterhand byggdes en gruvby 
upp i anslutning till gruvan. I dag ser man resterna av byn i form av exempelvis hus-
grunder och brunnar i hagmarken. Beteshagen i anslutning till gruvbyn hyser mycket 
höga biologiska värden och är välbesökt av turister och används som exkursionsobjekt. 

Ulricelund
I Ulricelund finns kommunens enda beteshage med en större mängd ädellövträd. Hagen 
är relativt välhävdad och innehåller örtrika öppna partier. I området finns en sten-
sträng, stengärdesgård, äldre åker och odlingsrösen. 
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Exempel på villor i södra stadsdelarna. 

Bebyggelseinventeringar

Kulturminnesvårdsprogram
1985 antog kommunfullmäktige ett kulturminnesvårdsprogram för Sala kommun. I pro-
grammet beskrivs kommunens kulturhistoriska landskap och bebyggelsemiljöer.  
Rekommendationer lämnas också för bevarande och utveckling av utpekade särskilt 
värdefulla miljöer. Inom området för Plan för Sala stad finns Sala silvergruva, Sala socken- 
kyrka och området Kolmanstorp-Katrinelund-Framnäs utpekade som särskilt värdefulla. 
Se karta på föregående sida. 

Kommunal bebyggelseinventering av Sala innerstad
En bebyggelseinventering av Sala innerstad gjordes 1979. För att uppdatera och  
komplettera materialet genomfördes en ny inventering av stadens byggnader och  
miljöer under 2009–2011 med fokus på dess bevarandevärden och identifierade kultur-
värden. Arbetet har resulterat i en värdering av de inventerade objektens kulturhistoriska 
värden. Värderingen har också lagts in i Bebyggelseregistret, Riksantikvarieämbetets web-
baserade sökmotor. Se inventeringskartan på s. 77. 

Önskemål finns på att gå vidare med arbetet efter inventeringen och komplettera 
materialet med rekommendationer och genomföra en översikt av fastigheternas juridiska 
skydd.

Södra stadsdelarna
1992–93 gjordes en bebyggelseinventering av stadsdelarna närmast söder om rutnäts-
staden. Inventeringen omfattar Vasastaden, Kungsängen, Emaus och Södra Esplanaden. 
I inventeringen har byggnadernas kulturhistoriska kvaliteter värderats enligt en 
sexgradig skala. 

Industrihistorisk inventering
En inventering av Västmanlands kulturhistoriskt värdefulla industrimiljöer gjordes av 
Västmanlands läns museum år 2000. De industrimiljöer som särskilt pekas ut som värde- 
fulla inom området för Plan för Sala stad är Strå kalkbruk, stationsområdet vid järnvägen 
och Sala silvergruva. Se karta på föregående sida. 
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Bebyggelsekaraktärer
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Villastaden. Villaområden + kedje- och radhus, cirka 1960.Järnvägsstaden.Rutnätsstaden.

Riktlinjer:
•	� Områden och byggnader som i inventeringar pekats ut som kulturhistoriskt  

värdefulla ska särskilt beaktas vid förändringar.
•	� Särskilda riktlinjer finns för Riksintresseområden och för specifika bebyggelse- 

karaktärer. 

Riktlinjer för olika bebyggelsekaraktärer
Som ett underlag för fortsatt planering och bebyggelseutveckling har beskrivningar av Sala 
stads olika bebyggelsekaraktärer och områden tagits fram. Materialet har legat till grund 
för, och motiverat, riktlinjer som tagits fram för olika bebyggelsekaraktärer. Beskrivningar 
av de olika bebyggelsekaraktärerna redovisas i dokumentet Planeringsförutsättningar.

Rutnätsstaden
Läs mer om rutnätsstaden och stadskärnan på s. 71. 

Järnvägsstaden
•	� Gatunät, kvartersmönster och kvartersstorlek bör bevaras.
•	� Grönskan i form av alléer, Ivan Aguélis plats och grönstråket längs Lillån utgör en 

viktig del av områdets karaktär och är därför viktig att bevara.
•	� Många av byggnaderna i området har höga arkitektoniska kvaliteter som bör värnas 

och tillvaratas vid förändringar. Gårdarnas karaktär med äldre uthus bör bevaras.
•	� Förändringar som balkonger (nya, förstorade och inglasade), tilläggsisolering samt 

byte av fönster och dörrar kan på sikt leda till att byggnaders ursprungliga karaktär 
och arkitektoniska uttryck förvanskas. Det är därför viktigt att varje enskild för-
ändring görs med varsamhet.

Villastaden
•	� Förändringar i gaturummet bör göras restriktivt med stor hänsyn till ursprungs- 

karaktären. Husens placering på tomten, platsbildningar, gatans och trottoarens 
markbeläggning, alléträd, förgårdsplanteringar, låga häckar, murar, staket och infarter 
har stor betydelse för helheten. 

•	� Utformning och placering av äldre uthus bör bevaras.
•	� Tillbyggnader bör undvikas mot gatan. Det är viktigt att tillbyggnaders volym  

underordnar sig huvudbyggnadens och att husets ursprungliga volym är tydligt  
urskiljbar. Garage och uthus bör underordna sig bostadshusen i storlek och placering 
samt utformas i samklang med bostadshusen vad gäller takform, fasadmaterial och 
färgsättning. Uthus och garage bör ligga fritt i förhållande till bostadshuset.

•	� Vid förändringar bör stor hänsyn tas till byggnadernas kulturhistoriska och miljö-
mässiga värde. Om- och tillbyggnader ska anpassas till den befintliga bebyggelsens 
karaktär, skala, färger och proportioner.

•	� Förtätning på bekostnad av parker och naturmark bör undvikas. Kompletterande 
bebyggelse bör i första hand uppföras i villastadens utkant. Det är då viktigt att den 
nya bebyggelsen anpassas till den befintliga i placering och volym.

•	� Förändringar som balkonger (nya, förstorade och inglasade), tilläggsisolering samt 
byte av fönster och dörrar kan på sikt leda till att byggnaders ursprungliga karaktär 
och arkitektoniska uttryck förvanskas. Det är därför viktigt att varje enskild för-
ändring görs med varsamhet.

Villaområden samt kedje- och radhusområden
•	� Vid förändringar i sammanhållna områden bör särskild hänsyn tas till miljöns hel-

hetsverkan. Den harmoni som finns i enhetligt byggda bostadsområden eller gatu-
miljöer bör bevaras. Husens färgsättning och placering på tomten, platsbildningar, 
gatans och trottoarens markbeläggning, alléträd, förgårdsplanteringar, låga häckar, 
murar, staket och infarter har stor betydelse för helheten.
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•	� Komplementbyggnader som garage och carportar bör underordna sig huvudbygg-
naderna i proportioner, material, utformning, vinklar och färger. Eventuella till-
byggnader bör placeras mot trädgårdssidan. Att bygga samman fristående hus med 
garage och murar bör undvikas.

•	� Förtätning på bekostnad av parker och naturmark bör undvikas. Kompletterande 
bebyggelse bör i första hand uppföras i områdets utkant. Det är då viktigt att den 
nya bebyggelsen anpassas till den befintliga i placering och volym.

Flerbostadshusområden
•	� Användbarheten av bostadsgårdar och grönområden bör utvecklas och ges en mer 

omsorgsfull och varierad gestaltning. 
•	� Ändringar av byggnaderna bör ske med respekt för den ursprungliga gestaltningen.
•	� Det öppna bebyggelsemönstret med fritt liggande byggnader, mycket grönska och 

bilfria områden bör bevaras. Eventuell utveckling av flerbostadshusområdena bör 
ske med utgångspunkt av visionen om ”hus i park”. De generösa utemiljöerna och 
de öppna sambanden mellan bostadsgårdar och park bör bevaras.

•	� En byggnads ursprungliga karaktär och arkitektoniska uttryck kan förvanskas om 
det sker förändringar på byggnadens yttre. Exempel på dessa förändringar är  
tilläggsisolering, byte av fönster och dörrar samt nya, förstorade eller inglasade 	
balkonger. Det är viktigt att varje enskild förändring görs med varsamhet. Original- 
detaljer som portar, balkonger, portomfattningar och andra utsmyckningar bör bevaras.

Fritidshus- och koloniområden
•	�� Nybyggnationer och tillbyggnader inom fritidshusområden bör hållas småskaliga 

med karaktär av just fritidshus, så att området inte förändras till villaområde.
•	� Ny bebyggelse bör anpassas till befintlig i färgsättning, proportioner och volym. 
•	� Naturlandskapets förutsättningar bör tillvaratas vid förändringar.
•	�� Områdets öppenhet och utblickar mot vatten bör bevaras.

Landsbygd
•	�� Ny bebyggelse bör anpassas till befintlig i placering, färgsättning, proportioner, 

material, volym och skala.
•	�� Komplementbyggnader bör placeras friliggande från huvudbyggnaden på ett sätt som 

efterliknar en traditionell gårdsform.
•	� Natur- och kulturlandskapets förutsättningar bör tillvaratas vid förändringar.  

Se s. 59 om landsbygdsboende. 

Institutionsområden och anläggningar
•	�� Salas institutionsområden och anläggningar utgör ofta tydliga landmärken i staden. 

För att dessa byggnader ska kunna bevaras för framtiden är en fortsatt användning 
i någon form viktig.

•	�� De olika anläggningarna och institutionsområdena har alla olika karaktärer.  
Vid förändringar bör stor hänsyn tas till varje områdes specifika karaktär.

•	� Öppna ytor inom varje område bör behållas. 

Landsbygdsboende. Institutioner och anläggningar,  
Strå kalkbruk.

Måns Ols-vägen och Stampers,  
Sandviken.

Fritidshus- och koloniområde.Flerbostadshus.
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Förenklad plan över Salas viktigaste grönkilar och vattenkorridorer. 

Stadsnära natur, riksintresse, 
Natura 2000-område

Stadsnära natur

Stadsnära 
natur

Jordbruksmark

Stadsnära natur, 
viktig grönkil

Måns Ols-vägen och Stampers,  
Sandviken.

Grönstruktur, naturvård och rekreation
Sala stad har idag stora tillgångar i form av naturvärden, tätortsnära skogar, och park-
miljöer i direkt anslutning till staden. Parker, grön- och naturområden är några av stadens 
viktigaste offentliga mötesplatser där det finns utrymme för alla. Den tätortsnära naturen 
är värdefull för människors upplevelser och rekreation. Ur folkhälsoaspekt har stadens 
grönområde en mycket viktig uppgift att fylla då bostadsnära rekreationsområden ger 
möjlighet till frisk luft, motion, dagsljus och avkoppling m. m. Grönstruktur fungerar 
även som stadens lungor och njurar genom att bidra till ett gott närklimat, en bättre 
luftmiljö och utrymme för ekologiska lösningar för att rena dagvatten.

Stadens grönstruktur har i arbetet med Plan för Sala stad utretts separat för att ge 
ett gediget underlag till planen. Arbetet finnas med i sin helhet i bilaga 2:1, Sala tätorts 
grönstruktur. Huvuddragen återfinns även i bilaga 2, Planeringsförutsättningar. 

Åtgärderna som föreslås i detta avsnitt är möjliga att åstadkomma på kort och 
längre sikt. Vissa förslag måste utredas vidare och hanteras i ett sammanhang med andra 
åtgärder, vissa kan hanteras i den ordinarie planeringen. 

Gruvans vattensystem med dammar och vattendrag har genom århundraden nyttjats 
för kraftproduktion och som transportleder. Vattensystemen finns alldeles intill stads-
kärnan och har idag fått en ny funktion där Lillån, Josefsdalsbäcken och Sala kanal/Pråmån 
fungerar som tre viktiga stråk in i staden och genom det utgör stommen i Salas grön-
struktur. Vattenområdena är av stor betydelse för människors rekreation i staden och 
erbjuder bland annat promenadstråk och fritidsfiske. Vattenområdena är viktiga även 
för den biologiska mångfald av djur- och växtarter som är knutna till vattenmiljöerna. 
Förutom matfisk och kräftor finns även en mängd smådjur såväl som större däggdjur 
som utter och bäver i stadens vattenmiljöer. 

Långforsen är ett viktigt vattenområde i stadsmiljön som får en ännu mer central 
lokalisering i staden i och med planen. Den biologiska mångfalden runt sjön är stor och 
området har stor betydelse som rekreationsvatten för Salas befolkning med bland annat 
tre större badplatser. Långforsen är en ganska grund sjö med näringsfattigt och humus-
rikt vatten. Vattenomsättningen på sommarhalvåret är låg vilket bidrar till att vatten-
kvaliteten om sommaren ibland blir dålig. Då Långforsen blir allt mer kringbyggd blir 
kraven från Vattendirektivet tydligare om att värna sjöns vattenkvalitet. Vid en framtida 
exploatering i sjöns närområde med utbyggnad av bostadsområden ställs det både höga 
krav på omhändertagandet av dagvatten från bostadsområdena och på utformningen 
och säkerställandet av strandområdena. För att vattenkvaliteten inte ska försämras och 

målen i vattendirektivet för sjön ska uppfyllas 
får det inte ske någon ytterligare tillförsel av 
förorenat vatten till Långforsen.

Stora områden inom planområdet, fram-
förallt i väster, är utpekade som Natura 2000- 
områden och riksintressen för naturvård, Sala-
kalken och Ekebymosse. Inom dessa områden finns 
stor artrikedom och många värdefulla miljöer 
för den biologiska mångfalden. Kartan på före-
gående sida visar områden med i dagsläget stor 
biologisk mångfald. Dessa särskilda områden 
medverkar till att vi får en rik biologisk mång-
fald i hela staden.
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Arbetet med bilagan Sala tätorts Grönstrukturplan 
har haft en snävare avgränsning än Plan för Sala stad. 
Därför redovisas inte alla områden och naturtyper  
i utkanterna av planområdets avgränsning.
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Det finns ett flertal viktiga naturvårdsobjekt i Sala stad med omnejd. Dessa beskrivs  
i kommunens Naturvårdsplan. De objekt som har blivit klassade med högsta natur- 
värde är lergroparna, Gröna gången, Ekeby mosse, kalkområdet vid Sala samt Långforsen. 
Andra betydelsefulla områden och objekt som har höga naturvärden är Gudmundstorp, 
Ulricelund samt hagmarkerna vid Viksberg, Backa, Sala prästgård och Nystrand.  
Bevarandevärdena för områdena rör höga biologiska, hydrologiska, landskapsbilds- samt 
friluftslivsvärden. Läs mer om naturvårdsobjekten i bilaga 2, Planeringsförutsättningar. 

Ett stort område från Finntorpet i söder, Annedal i väst och Lärkbacken i öst är ut-
pekat i programmet för bevarande av odlingslandskapets natur- och kulturmiljövärden 
från 1991. Det är gruvan med tillhörande odlingsmarker och naturvärden som är grunden 
för utpekandet. Avgränsningen finns med på kulturmiljökartan på s. 80.

Stadsnatur är till stora delar en väldig blandning av växt- och djurarter från många 
skilda miljöer, spontant invandrade eller av människan medvetet eller omedvetet införda. 
Den tätortsnära naturen innehåller arter och biotoper som kan vara mer eller mindre 
hotade och som lätt kan försvinna om inte planeringen av staden sker med aktiv hänsyn 
till dem.

Runt om Sala tätort finns ett flertal olika närströvskogar och kvartersskogar av  
varierande storlek, ålder, vegetationskaraktär och andra kvalitéer. Några av dessa viktiga 
skogsområden är Stampers–Finntorpet, Lärkbacken, Stadsskogen, Norrberg, Sörskogen 
och Bråstaskogen. 

Det finns flera parkområden i Sala av olika storlek och funktion. En mycket bety-
delsefull park i Sala stad är Stadsparken som ligger placerat centralt i staden och  
används av många salabor regelbundet. Andra betydelsefulla parker i staden är Åkra 
trädgård, Årummet, Suckarnas allé och Stureparken.

87PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   87 2014-09-08   15:04



Utveckling av vatten- och grönområden
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1. 	 Fridhem 
2. 	 Östra kvarteren
3.	 Sagån mellan reningsverket och Uppsalavägen 
4.	 Gamla lertäkterna vid Sagån
5. 	 Silverhöjden
6.	 Mellan Lärkans sportfält och Lärkbacken
7.	 Mellan Gröna gången och Lärkbacksskogen 
8. 	 Till Bråstaskogen  
9.	 Till Sörskogen 
10.	 Till Norrbergsskogen 
11.	 Från Mamre över Sagån
12.	 Staden (årummet)–Norrbergskogen 
	 –Gamla lertäkterna 
13.	  Från järnvägsstationen till Stadsparken
14.	 Från Stora torget till Stadsparken 
15.	 Gröna gången–Jakob Matts kvarn 
	 –Mellandammen–Folkets Park
16.	 Gruvraset till Sörskogen 
17.	 Bron över Sörskogsleden till Silverhöjden 
18.	 Åkra trädgård 
19. 	 Sumpskogen väster om Dalhem
20. 	Kullsbohällarna, Krackelbacken och Solbohällarna
21.	 Skogen väster om Löjtnantsberg
22.	 Pråmån, Lillån och Sagån

88   PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   88 2014-09-08   15:04



Värdering av grönområden

Mycket värdefulla områden: 
Bevaras i sin helhet. Kan ej kompenseras  
i delar eller helhet med annat område

Värdefulla områden: 
Bör bevaras i sin helhet. Kan kompenseras 
i delar eller helhet med annat område.  
Kan inskränkas i areal

Områden med annat värde: 
Annan markanvändning möjlig/lämplig 
som uppfyller områdets syfte
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Övergripande riktlinjer
För att grönstrukturen i Sala stad fortlöpande ska vara attraktiv för både rekreation och 
biologisk mångfald måste det gröna i staden dels bevaras och förstärkas men även ny-
skapas. I Naturvårdsplanen slås följande övergripande mål fast:

Sala kommun ska aktivt bidra till att såväl de nationella som de regionala miljökvalitets-
målen nås. Detta ska ske genom: 
•	� att kunskapen om värdefulla områden, om hotade och sällsynta arter och om de bio-

logiska och ekologiska sammanhangen är god hos dem som bor och verkar i kommunen, 
•	� att den biologiska mångfalden bevaras och utvecklas, 
•	� att områden med särskilt värdefull landskapsbild bevaras, 
•	� att intressanta geologiska formationer bevaras, 
•	� att kommunens invånare och dess besökare har tillgång till och goda möjligheter 

att vistas i en rik och intresseväckande natur, 
•	� att tätortsnära natur bevaras och utvecklas,
•	� att värdefulla områden är tillgängliga för undervisning och forskning, 
•	� att bidra till informations- och erfarenhetsutbyte.

Övriga övergripande riktlinjer för grönstrukturen är följande:
•	� Vid planering av nya bostads- och industriområden ska gröna områden ingå i området.
•	� Planeringen ska säkra att tillgängligheten till grönområden är god med avseende 

på stråk, entréer och passager. 
•	� De områden och naturtyper som pekas ut på kartan på s. 86 ska värnas då de är 

viktiga för naturvården i Sala stad.  
•	� Viktiga grönkilar och vattenstråk in i staden ska värnas. Stråkens funktion är alltid 

delade. Utrymme måste därför finnas för människor att förflytta sig såväl som att 
utrymme måste finnas för den biologiska mångfalden att existera utan att kvalitén 
på miljön äventyras. Även vattnets funktion måste beaktas i sammanhanget  
(biologisk mångfald, livsmiljö, vandringsled).

•	� Vid planering av nya grönområden eller bostadsområde ska följande avstånd till 
grönområde och lekpark vara vägledande:

	� Lekpark	 200 meter
	� Grönområde	 300 meter
	� Ströv- och kvartersskog	 1 000 meter
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Grönska för rekreation och vardagsfritid
Det har gjorts en inventering och värdering kring Salas grönstruktur utifrån kvalitéer  
för rekreation och vardagsfritid. Vissa av planens nyetableringar går i konflikt med  
denna värderingskarta. På dessa platser har bebyggelseaspekterna värderats högre. 
Platser där konflikter förekommer är söder om Skugganvägen, nordväst om Skuggan- 
området, Ängshagen, Strandvägen, Druvelund, Östersala och norr om Strå kalkbruk.

Lekplatser 
Lekplatser utgör ett viktigt inslag i stadsbilden och är en del av grönstrukturen. Närhet 
till lekplatsen från bostadshuset är avgörande för hur ofta platsen besöks. 

I många av stadens bostadsområden saknas det tillgång till lekplatser inom  
200 meter. Att anlägga nya platser för lek i redan byggda miljöer kan vara svårt på grund 
av brist på ytor. I vissa fall kan befintliga ytor tas i anspråk för detta ändamål men en annan 
lösning är att åtgärda de brister som konstaterats på befintliga lekplatser, dvs. höja deras 
kvalitet och attraktionskraft. Det kan handla om lekvärdet, åldersaspekter, handikapp-
anpassning, tillgänglighet, säkerhet mm. Detta kan innebära att lekplatsen får ett större 
reellt upptagningsområde än 200 meter då attraktiviteten ökar. 

Riktlinjer:
•	� Vid planering av nya bostadsområden ska lekplatser ingå i området alternativt  

finnas inom 200 meters avstånd.
•	� Översyn och åtgärder bör utföras för att höja kvalitet framförallt på lekplatserna  

i Skuggan, Persdal, Norrberg, Mamre och Kungsängen.

Nya grönområden
Nya områden för grönstruktur måste tillskapas både för att höja kvaliteten i befintliga 
bostads- och industriområden och skapa nya i områden som idag saknar grönska. Det 
kan också röra sig om befintliga områden som behöver göras tillgängliga. Riktlinjerna 
gynnar både friluftlivet och den biologiska mångfalden. Utredningen har visat att  
följande områden behöver nyskapas och/eller utvecklas. 

1. 	 Fridhem 
I industriområdet Fridhem saknas det idag tillgång till grönområden. Ett nytt grön- 
område skulle ge dem som arbetar i området möjlighet till rekreation och bidra till höjt 
välbefinnande, samtidigt som det ger bättre luftkvalitet, lokalklimat, dagvattenhantering 
och ökar de estetiska värdena i hela området.
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2. 	 Östra kvarteren
I området sker som tidigare beskrivits planering för nya bostäder. I detta sammanhang 
bör även planering för offentliga parker ingå. Detta område utgjorde historiskt den plats där 
kålgårdarna och den gamla Stadsparken, Stadsträdgården, var belägna. Plats för allmänna 
parkytor i planeringen för området skulle dels tillgodose de planerade bostädernas  
behov av grönstruktur men även till stor del undanröja de brister i tillgång på grön-
struktur som finns redan idag i de centrala delarna av staden.

3.	 Sagån mellan reningsverket och Uppsalavägen 
Området är attraktivt med sitt läge utefter Sagån men behöver förstärkas innehållsmässigt 
och få en tydligare koppling till staden och övriga delar av Sagån med intilliggande re-
kreationsytor för att ge värdefulla värden för grönstrukturen. Sagåns sträckning genom 
staden är en viktig spridningsväg från helåkerslandskapet in i staden för vattenanknutna 
växt- och djurarter. I dag har vattendraget karaktär av kanal, men den kan förbättras 
med hjälp av lämplig vegetationsetablering. Utrymme finns utefter ån för att bygga bio-
logisk funktion samt skapa attraktiva gångstråk. 

4.	 Gamla lertäkterna vid Sagån
De gamla lertäktsgroparna är biologisk mycket intressanta våtmarker med både öppna 
ytor och mer sumpskogsbetonade. Stigarnas kvalitet och sammanhang behöver förbättras 
i området för att öka tillgängligheten. Genom att anordna utsiktspunkter, angörings-
punkter och besöksstationer med möjlighet till parkering, information, sitt- och grill-
platser förstärks områdets värden. Fågeltorn, plattformar och gömslen med pedagogisk 
information vid lertäkterna gör det möjligt att studera det rika djurlivet för naturintresserad 
allmänhet och i skolornas utomhusförlagda naturundervisning. 

5. 	 Silverhöjden
Sörskogstippen, vid Sörskogen, fungerar idag som kommunens interna tipp för främst 
schaktmassor. Det finns en vision om att tippen ska övergå till ett rekreationsområde, 
Silverhöjden, för att skänka mervärden åt området. Tanken är att tippen sakta men       
säkert ska iordningsställas med bland annat utkiksplatser, sittplatser och handikapp-
anpassade stråk ut i skogen. Tippen kommer därför fyllas på och vara i bruk fram till 
man nått den önskade höjden. Tidplanen sträcker sig bortom år 2024 som är Plan för 
Sala stads tidplan. 

Utveckla entréer till grönområden
Utan tydliga entréer till grönområden förlorar området delar av sin attraktivitet och 
möjligheten för stadens invånare att ta sig ut i området försämras. Entréer kan bestå av 
tydliga kopplingar, anläggande av stigar, ökad tillgänglighet, sammanhängande pedagogisk 
skyltning m. m. Utredningen har visat att följande områden behöver nyskapas och/eller 
utvecklas. 

6.	 Mellan Lärkans sportfält och Lärkbacken
Entréerna i området behöver utvecklas med bland annat tydligare kopplingar mellan 
sportfältet och de redan existerande funktioner som löparspår, vandringsleder och Hälso- 
spår. Sådana kopplingar skulle öka tillgängligheten och främja ett breddat nyttjande av 
olika aktiviteter både inomhus och utomhus. 

7.	 Mellan Gröna gången och Lärkbacksskogen 
Det är otydligt hur man når Lärkbacken från området vid vattentornet. Mellan Jakob 
Matts kvarn och entrén till skogen, vid uppfarten till vattentornet, behöver åtgärder  
utföras. På ett tydligt sätt måste det annonseras att här finns viktiga inpassager till 
mycket värdefulla områden samt lämpliga fortsättningar på stråken i området.

8. 	 Till Bråstaskogen  
En viktig inpassage till Bråstaskogen för ett stort antal boende i bland annat Bryggeriet, 
är passagen vid gamla vattentornet. I anslutning ligger en numera nedlagd lekplats, där 
de stora ytorna skulle kunna få en ny funktion som anknyter till inpassage, aktiviteter 
samt de värden och funktioner som finns i skogsområdet. 

9.	 Till Sörskogen 
Inpassagerna från staden är idag få och svårtillgängliga, antingen över eller under vägen. 
Detta innebär svårigheter för människor med handikapp att komma till området, och gör att 
endast bilen finns som möjlighet. I takt med att Silverhöjden iordningställs kommer tillgäng-
ligheten för inpassage förbättras då handikappanpassade stråk i skogen är planerade. 

I Hammarhagen planeras ny bebyggelse och i denna planering bör strategiska  
inpassager till Sörskogen ingå. Dessa bör placeras i anslutning till etablerade stråk som 
kan knyta samman rekreationsområdena med staden. Nya gång- och cykelvägar ska göra 
det möjligt att välja cykeln istället för bilen. 
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Kulturstråket mellan Långforsen, 
gruvan och stadskärnan. 

Gröna gången längs med Långforsen. 

10. Till Norrbergsskogen 
Norrbergsskogen har viktiga områden för rekreation och friluftsliv, såväl som för biologisk 
mångfald. Utefter Långgatan, finns två infarter till bostadsområdet Norrberg, Norrbergs-
skogen samt intilliggande årum utefter Sagån. Infarterna saknar anläggningar och 
information om områdets kvalitéer och området utefter vägen är dessutom trångt. För 
att skapa bättre förutsättningar för att få folk att besöka området behöver inpassagerna 
till området förstärkas.  

Utveckla	stråk	för	friluft	sliv	
För salabornas rekreation och vardagsfritid är stråk för friluftsliv mycket viktiga. De är 
en förutsättning för att stadens befolkning ska kunna ta sig ut i och uppleva de omgivande 
rika landskapen på ett säkert och tillgängligt sätt. En kontinuitet i kvalitet och närhet 
utan svåra och tidskärvande omvägar krävs för ett kontinuerligt och frekvent använ-
dande ska uppnås. En pedagogisk skyltning underlättar användandet. Utredningen har 
visat att följande områden behöver nyskapas och/eller utvecklas. 
 
11. Från Mamre över Sagån
Ett iordningställt och allmänt tillgängligt stråk i anslutning till industriområdet vid 
Mamre, med gångväg och bro, möjliggör passage från bostads- och industriområden 
över Sagån. De boende och de som arbetar på industriområdet får på så sätt tillgång till 
Norrbergsskogen samt hela årummet med de gamla lertäkterna intill Sagån.

12. Staden (årummet)–Norrbergskogen–Gamla lertäkterna 
Stråket österut från årummet kring Lillån blir otydligt vid Hyttgatan och upphör vid 
Väsbygatan. Genom att åtgärda barriärerna Väsbygatan och de två järnvägslinjerna 
med över- eller undergångar ökar möjligheterna att nå de värdefulla områdena Norrbergs-
skogen samt de gamla lertäkterna utefter Sagån från centrala Sala.  

13.  Från järnvägsstati onen ti ll Stadsparken
Till järnvägsstationen kommer många som inte är bekanta med Salas struktur och geografi. 
Idag är det otydligt att Stadsparken är belägen alldeles intill stationen, söder om Väsby-
gatan. Parkeringsytor och busstorg kan förvilla ytterligare vilken riktning man ska ta. 
Tydliga orienteringskartor och skyltning behövs för att förtydliga kopplingarna. 

I utredningar av stationsområdet är det viktigt att denna problematik ges utrymme för 
den fortsatta planeringen och projekteringen av området. Vid en kommande översyn och 
bildande av ett resecentrum behöver kontakterna med staden och grönområden beaktas.
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14.	 Från Stora torget till Stadsparken 
Rutnätsstaden med Stora torget och Stadsparken är delar av samma stadsbildning och 
är historiskt intimt sammanlänkade. Staden har fortfarande en tydlig avgränsning mot 
parkområdena, som när de anlades kom att utgöra stadens stora gröna lunga. Från Stora 
torget finns två inpassager till Stadsparken. Den ena via Drottninggatan och den andra 
via Gruvgatan. Båda är viktiga, men den via Gruvgatan är den mest använda då det är ett 
primärt gång- och cykelstråk. Trots det korta avståndet finns ingen visuell kontakt mellan 
områdena. En framtida samlad gestaltning från torget in i Stadsparken, där utformning, 
material och linjer samspelar skulle länka samman centrum och Stadsparken på ett för 
staden som helhet värdefullt sätt.

En utredning finns sedan tidigare som visar på möjliga lösningar för inpassagen  
i Stadsparken, med justeringar av Ekebygatan inklusive övergången till parken, flytt av 
kiosk och busshållplatser mm. 

15.	 Gröna gången–Jakob Matts kvarn–Mellandammen–Folkets Park
Det finns ett tydligt stråk som följer Pråmån från Stadsparken till Jakob Matts kvarn. 
Där leder stråket ut på Jakobsbergsgatan och det är lätt att hamna på fel väg om man vill 
fortsätta på Gröna gången. Vägen utefter kanalen, passagen över den vita bron och under 
Västeråsleden måste ges ett tydligare sammanhang med det påbörjade stråket i Stads-
parken. Även stråket från vattentornsvägen behöver förbättras. 

16.	 Gruvraset till Sörskogen 
Ett nytt stråk från ”gruvraset” i korsningen Sörskogsleden/Västeråsleden till Sörskogen 
behöver anläggas för att öka tillgängligheten till området. På sikt kommer även stråket 
förbättra möjligheten att ta sig till det nya rekreationsområdet då Sörskogstippen ut-
vecklas till Silverhöjden. 

17.	 Bron över Sörskogsleden till Silverhöjden 
Ett nytt stråk från bron över Sörskogsleden till den planerade Silverhöjden behöver anläggas. 
Detta gör det möjligt att nå det planerade rekreationsområdet från flera delar av staden.

Utveckla biologisk mångfald
Grönskan i staden är en förutsättning för att viktiga arter och organismer ska kunna 
etablera sig i staden och dess omgivningar. Det kan röra sig om ändamålsriktiga stråk 
där kvalitén på stråken är avgörande men även om skötsel och utveckling av befintliga 
grönområden för att gynna den biologiska mångfalden. 

Riktlinjer biologisk mångfald:
•	� Utöka och förtydliga parker och tätortsnära naturs förutsättningar för biologisk 

mångfald.
•	� Ta tillvara den biologiska mångfalden i stadens rum.
•	� Utveckla stråk, leder, förbindelselänkar och passager.
•	� Överbygg barriärer.
•	� Öka andelen slåtterytor, blomsterängar, död ved, fredade zoner för djur- och växt-

liv m. m. i parker.
•	� Bevara och värna alla åkerholmar.
•	� Värna stadens alléer.
•	� Bygga bort vattenvägarnas vandringhinder. 

Utredningen har visat att följande områden behöver nyskapas och/eller utvecklas för 
den biologiska mångfalden. 

18.	 Åkra trädgård 
Genom att utveckla området runt Åkra trädgård kan den biologiska mångfalden i Stads-
parken och innerstaden förbättras. Genom att anlägga faunadepåer av död ved, buskage 
och ängsmark skapas naturliga boplatser för djur. Strandzonen bör förses med en vege-
tation som hör sötvattenstrandängen till, gärna med ett inslag av död ved i vatten vilket 
nu är en mycket stor bristfaktor. Vattenområdet kan utvidgas och föras in i parken och 
bilda grunda partier med strandängar och broar. Möjlighet kommer då finnas att peda-
gogiskt och praktiskt åskådliggöra biologisk vattenrening. Promenaderna i området  
behöver också ses över så att upplevelsevärdet förbättras utifrån de nya förutsättningarna.

19. 	 Sumpskogen väster om Dalhem
Sumpskogen väster om Dalhem, intill kanalens vallar, är en värdefull och viktig miljö då 
det är en av kommunens få askkärr. I sumpskogen finns sällsynta orkidéer och de är 
även hemvist för en stor mångfald av sniglar och snäckor som är knutna till våta miljöer 
med högt pH-värde. Sumpskogen är en biotop som är beroende av översilning av läckande 
vatten från kanalen. Vid planerade åtgärder för att säkra vallarna, omfattande tätning 
m. m., är det viktigt att planering sker för fortsatt kontrollerad genomströmning av vatten 
genom vallarna för att behålla dessa värden. 
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Situationsplan, skala 1:2000 (A3)

Vision Lärkan – projekt över utvecklingen av idrott sområdet Lärkan. 

Visionsbild över utveckling av Måns Ols-badområde.

20.  Kullsbohällarna, Krackelbacken och Solbohällarna
På de öppna hällarna växer Hällebräckan som är en av de utpekade arterna i Art och 
Habitatdirektivet som bildar grunden för Natura 2000-området. För att bevara de öppna 
hällarna behöver träd och buskar i brynen tas bort. Det är viktigt att solen får fritt spelrum 
på hällarna och att markvegetationen får en årlig försiktig störning så att ansamling av 
förna upphör och så att Hällebräckans fröer inte blir utkonkurrerade av andra växter. På 
hyllorna vid Krackelbacken bör slåttern fortsätta för att gynna gentianor och orkidéer. 
Solbohällarna är störst till ytan och bör därför passa för kortvarigt fårbete 
under sensommaren.

21. Skogen väster om Löjtnantsberg
I Sala kommun finns det endast 7 hektar ädellövskog. Dessa skogar har ett speciellt eko-
system med en mycket stor artmångfald och är därför viktiga att bevara. Det bestånd av 
ädla lövträd som idag finns i anslutning till det kala berget bör därför förstärkas genom 
försiktig bortgallring av barrskog i kanterna. Mer ljus kommer då in vilket möjliggör 
ytterligare etablering av ädellöv.

22. Pråmån, Lillån och Sagån
De dammanläggningar som finns i Lillån utgör barriärer för vandrande fisk. De behöver 
förses med omlöp för att möjliggöra vandring uppströms för stigande fisk. Anläggningarna 
behöver även kopplas till vandringshindren nedströms i Sagån, vars restaurering bör 
åtgärdas först. 

Längs med Sagån finns flera kvarndammsanläggningar kvar från tiden då ån nytt-
jades för kraftproduktion. Dessa används inte idag men finns ofta kvar i landskapet. 
Kvardammarna utgör idag vandringshinder för de fiskarter som vandrar upp från Mälaren. 
I Västmanland pågår ett arbete av länsstyrelsen tillsammans med kommunerna för att 
bygga bort vandringshindren med omlöp. Planeringen av Sala stads infrastruktur behöver 
därför ta hänsyn till behovet av byggande av omlöp vid vandringshindren i framtiden.

Pråmåns strandkant bör utvecklas med inriktning på att åstadkomma ett träd och 
buskskikt med inslag av liggande och stående död ved i form av naturligt tillkomna hög-
stubbar. Blandningen av buskar och träd i olika åldrar är viktig för att området ska fungera 
biologiskt. För att ekosystemet ska bli så komplett som möjligt med de arter som hör dit, 
behöver det även finnas både solbelysta och beskuggade träd. 
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SAMMANFATTNING
Det övergripande i förslaget är att tyngdpunkten läggs längs med hela badet. Olika funktio-
ner i form av byggnader länkas samman och skapar en rörelse genom området. 

I den övre nivån som slutar med en sittmur ut mot stranden byter vi plats på bilväg och 
parkering så att man hela tiden har en utsikt och närhet till vattnet. Broarna som markerar 
början på lågfartsområdet lyfts fram med hjälp av träbeläggning och räcken. På den lägre 

nivån under muren finns gångstråket med olika aktiviteter och sittplatser.  De 
två nivåerna länkas samman med trappor och en tillgänglig ramp med närhet till 
servicehuset och övergången till parkeringen. Tillgängliga gångar går från trädäcket 
ner till vattnet och kaféet vid Sjötorp.

Kallbadhuset lyfts fram genom en platsbildning vid trottoaren och stigen ner mot 

själva entrén till kallbadhuset förstärks. Ytterligare tallar planteras längs gången.

Området runt dammen vid värdshuset ”Engelska Parken” blir en skuggigare plats där nya 
bänkar och en gångslinga erbjuder vila bland syrener och fläder. Den mer lummiga känslan i 
parken speglas också i den intima platsen runt kaféet vid Sjötorp, där den organiskt formade 
uteserveringen kontrasterar mot de modernare byggnaderna kaféet och bastun.

SEKTIONER se sid. 10
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Situationsplan, skala 1:2000 (A3)

Rekreati	onsområden
Flera olika rekreationsområden finns i Sala stad. Nedanstående är pågående utvecklings-
projekt. 

Lärkan
Lärkans sportfält är centralt beläget och gränsar till ett stort friluftsområde med stigar, 
löp/skidspår, sjöar och badplatser. Sportfältet inrymmer redan idag flera olika aktiviteter 
såsom gym, bad, idrottshall, ishall och gräsplan. Eftersom området är i stort behov av 
upprustning har ett visionsprogram tagits fram för att skapa en väl fungerande anläggning 
med större utbud, trevligare miljöer och öppnare och tydligare framtoning. 

Måns Ols 
Måns Ols ett populärt friluftsområde som ska utvecklas ytterligare för att stärka dess 
identitet och skapa en sammahållen karaktär. Olika funktioner i byggnader länkas samman 
och skapar en rörelse genom området. Tyngdpunkten i området är badområdet, men 
satsningar ska även göras för förbättrad parkering, områdets broar, gångstråk, sittplatser, 
tillgänglighet, entréer och vegetation.

Planområdets	produkti	onsskogar
Planområdet berör delar av Hyttskogen, de västra och norra delarna av kalkskogarna på 
Sahlberget, Sörskogen samt Norrberg och återstående delar av Östersala skiftet. Den 
övervägande arealen skog inom planområdet är kommunägd.

Sala kommun har som mål att driva ett uthålligt skogsbruk med hänsynstagande 
till alla de värden som är knutna till skogen. Från biologiska och ekonomiska värden, till 
friluftsvärden i ett folkhälsoperspektiv.

För att få en helhetsbild och därmed kunna göra välavvägda bedömningar vid 
brukandet av skogarna behövs kunskap om de befintliga biologiska värdena och hur vi 
förvaltar dem på bästa vis. Därför har alla skogar Nyckelbiotopsinventerats för att få 
kunskap om värdefulla skogsdelar som innehåller hotade arter, samt för arterna viktiga 
strukturer som död ved eller ovanliga naturtyper. Även sumpskoginventeringar, 
våtmarksinventeringar, samt specialinventeringar av exempelvis kärlväxter och mark-
svamp har utförts av kunniga inventerare. Detta har resulterat i en god bild över värde-
fulla skogar på kommunens mark.
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SAMMANFATTNING
Det övergripande i förslaget är att tyngdpunkten läggs längs med hela badet. Olika funktio-
ner i form av byggnader länkas samman och skapar en rörelse genom området. 

I den övre nivån som slutar med en sittmur ut mot stranden byter vi plats på bilväg och 
parkering så att man hela tiden har en utsikt och närhet till vattnet. Broarna som markerar 
början på lågfartsområdet lyfts fram med hjälp av träbeläggning och räcken. På den lägre 

nivån under muren finns gångstråket med olika aktiviteter och sittplatser.  De 
två nivåerna länkas samman med trappor och en tillgänglig ramp med närhet till 
servicehuset och övergången till parkeringen. Tillgängliga gångar går från trädäcket 
ner till vattnet och kaféet vid Sjötorp.

Kallbadhuset lyfts fram genom en platsbildning vid trottoaren och stigen ner mot 

själva entrén till kallbadhuset förstärks. Ytterligare tallar planteras längs gången.

Området runt dammen vid värdshuset ”Engelska Parken” blir en skuggigare plats där nya 
bänkar och en gångslinga erbjuder vila bland syrener och fläder. Den mer lummiga känslan i 
parken speglas också i den intima platsen runt kaféet vid Sjötorp, där den organiskt formade 
uteserveringen kontrasterar mot de modernare byggnaderna kaféet och bastun.

SEKTIONER se sid. 10

Riktlinjer produkti onsskog:
•  Öka upplevelsevärdet i kommunens skogar för kommunens medborgare.
•  Fortsätt restaurering av det biologiska innehållet i kommunens skogar med målet 

att nå ”nöjaktig bevarandestatus”.
•  Arbeta för ett uthålligt nyttjande av skogens alla nyttigheter.
•  Ha ett långsiktigt säkerställande arbete med skogar med högt bevarandevärde.
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Allmänna intressen
Enligt Plan- och bygglagen ska kommunens översiktsplaner redovisa hur hänsyn tas till 
de allmänna intressena. Exempel på allmänna intressen är:
•	� Hushållning naturresurser
•	� Befolkning
•	� Bostäder
•	� Service
•	� Kommunikationer
•	� Försörjningssystem
•	� Arbete och näringsliv
•	� Turism
•	� Rekreation och fritid
•	� Vatten
•	� Naturmiljö och strandskydd
•	� Kulturmiljö
•	� Miljö- och riskfaktorer
•	� Klimat
•	� Förordnanden
•	� Riksintressen
De allmänna intressena finns inte samlat redovisade i planen utan har infogats på olika 
platser i dokumenten då bedömningen gjorts att de allmänna intressena alltid ska  
genomsyra planering på översiktlig nivå. 

Riksintressen i Sala
Ett riksintresse är ett geografiskt område som är av nationell betydelse för en rad olika 
samhällsintressen. Områdena kan exempelvis innehålla naturvärden eller kulturvärden som 
är så ovanliga att de gör områdena viktiga för hela landet. Områdena kan också vara viktiga 
för att de ska användas till någon exploatering, till exempel för vägar, järnvägar eller någon 
energianläggning som vindkraft. Riksintresseområden kräver hänsynstagande i planering 
och vid olika beslut om användningen av mark- och vattenområden. 

Inom området för Plan för Sala stad finns flera olika riksintressen, både av be- 
varandekaraktär och av exploateringskaraktär. Läs mer om riksintressen i Sala stad  
i bilaga 2, Planeringsförutsättningar.
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Riksintresse för kulturmiljövård 
Sala silvergruva och Sala bergstad är utpekat som riksintresseområde för kulturmiljö-
vården. Motiveringen till utnämnandet lyder: ”Gruvmiljö vid den för Sverige mycket bety-
delsefulla Sala silvergruva med tillhörande vidsträcka dammsystem och lämningar efter 
gruvby som är unik för landet. Stadsmiljö som illustrerar 1600-talets stadspolitik och strävan 
att utveckla bergshanteringen och en av landets få bergsstäder”. 

Riksintresset består av tre olika delar: stadskärnan, gruvområdet och vattensystemet. 
Som uttryck för riksintresset i Salas stadskärna lyfts den regelbundna rutnätsplanen 
från 1624 och den småskaliga bebyggelsen i trä och puts fram. Ekeby damm och Pråmån/ 
Sala kanal är delar av gruvans vattenförsörjningssystem som än idag binder samman 
gruvområdet och stadskärnan. Sala kanal användes under nästan hundra år för att forsla 
malm från gruvan till gamla hyttan. Gruvområdet omfattar en prestigerik industri- 
anläggning med till driften hörande byggnader från skilda sekel. I området finns lämningar 
efter den på 1500-talet uppförda Sala gruvby, tjänstebostäder, gruvlavar samt småskalig 
gruvarbetarbebyggelse från 1600-, 1700- och 1800-talen. För gruvområdet finns redan en 
fördjupning av översiktsplanen (Översiktsplan för Sahlberget) som särskilt hanterar 
kulturmiljövärdena inom området.

Sala kommun har under de senaste åren arbetat i flera steg för att synliggöra och 
skydda de viktiga kulturmiljövärdena inom riksintresset för kulturmiljövården. Bland 
annat har en omfattande bebyggelseinventering med värderingar gjorts av stadskärnan. 
Kommunen har också gjort en värdering av innerstadens gårdsmiljöer för att identifiera 
utvecklingsmöjligheter och viktiga bevarandevärden längs stadens handelsstråk.  
Kultur- och miljövärdena i Sala är en viktig potential för stadens utveckling och kommunen 
avser att fortsätta arbetet med att i samarbete med länsstyrelsen tydligare identifiera 
vilka värden som är särskilt bevarandevärda och hur de ska hanteras. 

Riktlinjer, riksintresse för kulturmiljövård 
•	� Det är av stor vikt att förstärka sambandet mellan riksintressets olika delar. Kopp-

lingen mellan gruvan och Långforsen via Mellandammen och kanalerna är ett viktigt 
kulturmiljöstråk kantat av lämningar från äldre gruvverksamhet. Kommunen bör  
i sin planering sträva efter att förstärka och utveckla sammanhängande stråk mellan 
stadskärnan, gruvområdet och de närliggande vattenområdena. Detta kan exempelvis 
göras med stöd av vandringsleder, grönstruktur och skyltning.

•	� Sala gruva och Sala bergstad hålls ihop av Sala kanal/Pråmån som särskilt ska beaktas 
vid detaljplaneläggning. En särskild bevarandeplan bör upprättas för hela sträckan.

•	� För att kulturvärdena ska kunna bibehållas i staden, måste gatusystemet och rut-
nätsplanen samt kvartersgränser bevaras. Inom kvarteren bör om- och tillbyggnader 
ske småskaligt så att tomtgränserna kan avläsas. Tak- och fasadmaterial bör vara 
av traditionell typ. 1914 års stadsplan och alla äldre detaljplaner ska ersättas. 

•	� En bevarandeplan eller byggnadsordning bör upprättas för Sala gruva och Sala 
bergsstad för att värna viktiga kulturvärden och kunna användas som stöd vid  
detaljplaneläggning och i bygglovhandläggning En sådan bevarandeplan/bygg-
nadsordning bör syfta till ett långsiktigt skydd för kulturmiljöer så väl inom som 
utanför riksintresset. 

•	� För att bevara kulturvärdena inom gruvområdet krävs att tillkommande bebyggelse 
styrs och att befintliga gruvmiljöer och dammsystem hålls intakta. Den visuella 
upplevelsen av de kulturhistoriskt intressanta delarna av dammsystemet (damm-
vallar, kanaler, regleranläggningar m. m.) bör beaktas vid planering och naturvård. 
Skogsplantering får inte påverka damm- och kanalsystemets kulturhistoriska  
upplevelse negativt.

•	� Det är viktigt att riksintresseområdet bevaras och utvecklas utifrån sina speciella 
värden. Exploatering och andra ingrepp i miljöerna får bara ske om de kan göras på 
ett sätt som inte påtagligt skadar kulturvärdena.

•	� Gestaltningsfrågor och bevarandefrågor bör särskilt uppmärksammas vid detalj- 
planering.
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Riksintresse för naturvård
Riksintresset omfattar kalkområdet vid Sala och Långforsen inklusive Ekeby mosse och 
sammanfaller med Natura 2000-området (se nästa avsnitt). Området består av 380 hektar 
och här finns en av landets största förekomster av hällmarker på urbergskalk. Området 
består av mycket rika vegetationstyper och intressant flora uppträder på hällmarkerna 
och i lövskogarna. Förekomsten av karstbildning har ett geologiskt värde. Ekeby mosse 
är ett rikkärr med högt pH-värde, vilket ger en intressant vegetation. Hela området är även 
viktigt ut rekreations- och kulturhistoriska aspekter (Sala gruva, Gröna gången m. fl.). 

Riksintresse för Natura 2000–Salakalken
Riksintresseområdet Salakalken inom Natura 2000. Området är ett kalkområde som ligger 
strax sydväst om Sala med Sala silvergruva i centrum. Området är till största delen 
skogsbeklätt med riklig förekomst av kalkhällmarker. De bäst utformade och bevarade 
kalkhällmarkerna påträffas vid Solbohällarna, Mergölenområdet, Krackelbacken och 
Annedal. Berggrunden består av kalk vilket innebär att här finns en mycket unik flora 
med bland annat orkidéer, kalkhällmarker med den skyddade växten hällebräcka, en 
lång rad rödlistade marksvampar och mossor m. m. Grunden till områdets utnämnande 
till Natura 2000-område är dess förekomst av hällebräcka. Hällebräckan förekommer 
främst inom sju delområden. Rika lövskogs- och kärrvegetationstyper bidrar till att öka 
områdets botaniska värde. Syftet med området är att det ska bidra till att bibehålla eller 
återställa gynnsam bevarandestatus på biogeografisk nivå för Hällebräckan (Saxifraga 
osloensis). 

Natura 2000-områdets gränser har ändrats och delar av området har upphävts för 
att tydligare skilja ut de biologiskt värdefulla delarna från ytor där de kulturhistoriska 
värdena dominerar. Revideringen av Natura 2000-området tillförde även ytterligare arter 
samt ett antal habitattyper för att bättre skydda hela områdets biologiska värden. 

Riksintresseområdena ska så långt möjligt skyddas mot åtgärder som påtagligt 
kan skada dess värden. Behovet av grönområden i tätorter och i närheten av tätorter ska 
särskilt beaktas. 

Riktlinjer, riksintressen för naturvård och Natura 2000
•	� Områdets läge intill Sala centralort innebär att nyttjandeanspråken är starka. Det 

är bland annat viktigt att friluftslivet styrs på ett sådant sätt att slitage på den delvis 
känsliga vegetationen kan undvikas, samtidigt som friluftslivet kan utvecklas.

•	� Det är viktigt att riksintresseområdet bevaras och utvecklas utifrån sina speciella 
värden. Förändringar och ingrepp i miljöerna får bara ske om de kan göras på ett 
sätt som inte påtagligt skadar kulturvärdena.

•	� Natura 2000-området bör i första hand omfatta den miljö som är unik för 
	 kalkhällarna och den naturtyp som de medger.
•	� För att naturvärdena skall kunna bibehållas måste lövvegetationen behållas och de 

öppna hällmarkerna hållas trädfria för att den biologiska mångformigheten ska bestå. 
•	� Inom Natura 2000-området är det inte tillåtet att utan tillstånd bedriva någon  

typ av verksamhet eller vidta åtgärder som på ett betydande sätt kan påverka de 
utpekade värdena. 

Riksintresse för värdefulla ämnen och mineral  
Tistbrottet är ett riksintresse tack vare den vita dolomitstenen som finns och bryts  
i området. Tistbrottet exploateras av Björka Mineral AB. Idag förekommer i stort sett 
ingen brytning i dagbrott, utan all brytning sker i form av underjordisk brytning.  
Vid underjordsbrytning och utvidgning av täktområdet kan fyndigheterna räcka i cirka 
15–20 år till. 

Vägar av riksintresse
Befintliga och planerade vägar av riksintresse är riksväg 56, riksväg 70 och riksväg 72. 

Järnvägar av riksintresse
Befintliga järnvägar inom kommunen är av riksintresse. 

Kraftledningar av riksintresse
Genom planområdets södra delar korsar en kraftledning 70–220 kV som klassats som 
riksintresse. 

Riktlinjer, riksintressen av exploateringskaraktär
•	� Vid all planering ska kommunen verka i riktning mot säkerställanden av riks- 

intressen av exploateringskaraktär så att de skyddas mot åtgärder som påtagligt 
kan försvåra utnyttjandet.
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Klimatanpassning 
Förutom en stadsplanering som minskar vår klimatpåverkan, så måste den fysiska  
planeringen även underlätta hanteringen av de klimatförändringar som kommer. De  
senaste 50 åren har det skett en temperaturökning i världens klimat. IPCC:s (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change) undersökningar har visat på tydliga samband 
mellan förändringen och utsläppen av växthusgaser. 

Det finns olika scenarier över hur vårt framtida klimat kommer att bli, beroende på 
hur världen utvecklas framöver och vilka utsläppsmängder det resulterar i. Prognoserna 
säger att Sverige kommer att få ett klimat med höjda temperaturer, ökad nederbörd och 
fler extrema väderhändelser som exempelvis värmeböljor och skyfall. Klimatscenarierna 
ändras allt eftersom, men de flesta forskare är överens om att en förändring av vårt  
klimat kommer att ske även om vi lyckas begränsa våra utsläpp av växthusgaser. En del 
av dessa förändringar börjar märkas redan idag, därför är det viktigt att börja agera och 
inleda anpassningen så snabbt som möjligt.

Klimatförändringarna ändrar förutsättningarna för den fysiska planeringen. Vi  
behöver ta ställning till olika faktorer för att exempelvis undvika risker, samt för att 
kunna skapa långsiktigt hållbara planer. Konsekvenserna av klimatförändringarna är 
omfattande, inte bara för människors säkerhet men också ur ekonomisk synvinkel.  
Investeringar som görs i infrastruktur och bebyggelse ska hålla i många år framöver, 
därför är det viktigt att se till att de är anpassade till nya förhållanden. Målet är att  
skapa ett robust och långsiktigt hållbart samhälle och en stad som klarar framtidens 
ändrade förutsättningar.

Det är många av våra samhällssystem som kan påverkas av olika klimatfaktorer. 
Exempelvis dricksvattenförsörjningen påverkas av såväl torka som kraftig nederbörd. 
Mer nederbörd, framför allt under vinterhalvåret, kan ge höga flöden i vattendragen och 
mättade marker. Det kan i sin tur öka risken för översvämningar, ras, skred och erosion 
på många platser (läs mer på s. 102 samt i bilaga 2, Planeringsförutsättningar). Därför 
krävs en höjd beredskap och en anpassning av samhällsbyggandet.

Det är viktigt att hänsyn tas till topografi, geologi, markmiljö och vattenförhållanden 
i planeringen för att värna människors hälsa och säkerhet och minska risken för natur-
olyckor. Vid anläggande av nya områden behöver lokalisering och utformning undersökas 
samt eventuella skyddsavstånd, men även i befintlig bebyggelse kan man arbeta med till 
exempel strategiskt planerad grönstruktur och infrastruktur som ett led i klimat- 
anpassningen. 

För att hantera en ökad nederbörd behöver det arbetas aktivt med fördröjning av vatten 
i såväl nybyggnationsområden som befintliga områden. Detta för att både minimera 
översvämningsrisken och för att vattenkvalitén ska vara god. Insatser kan spänna från 
större dagvattenanläggningar, öppna dagvattenledningar, mindre dammar i bebyggelsen, 
ökad grönska och genom att minska andelen hårdgjorda ytor (läs mer om dagvatten-
hantering på s. 105–106). 

Grönstruktur har en viktig roll att spela i klimatanpassningen. Grönskan underlättar 
dagvattenhanteringen men ger även skugga och sänker till viss del temperaturen lokalt 
vilket är viktigt vid framtida värmeböljor. Dessutom ger grönskan en mängd andra eko-
systemtjänster som förbättrar stadsmiljön, exempelvis biologisk mångfald och luft- och 
vattenrening. Exempel på olika sätt att använda sig av grönska är att anlägga parker, 
gröna fasader och tak och att plantera träd.

Riktlinjer:
•	� Vid nyexploatering ska det belysas vilka eventuella klimatanpassningsåtgärder 

som behöver genomföras. 
•	� För att minimera översvämningsproblematiken ska ett aktivt arbete med fördröj-

ning av vatten finnas i såväl nybyggnationsområden som befintliga områden.  
Exempel på åtgärd kan vara att införa mer grönska i miljön. 

•	� Åtgärder för att anpassa staden till ett förändrat klimat ska utformas på ett sätt 
som bidrar till en positiv stadsmiljö. 
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Översiktlig översvämningsanalys.

Miljö, hälsa, risk och säkerhet
En översiktsplan ska redovisa de miljö- och riskfaktorer som bör beaktas vid beslut om 
användningen av mark- och vattenområden. För att uppnå en hållbar utveckling är det 
av stor vikt att risk och säkerhetsfrågor uppmärksammas tidigt i den fysiska planeringen. 
Läs mer om risk- och säkerhetsfrågor i bilagan Planeringsförutsättningar.

Förorenad mark
Miljöfarliga ämnen kan ha hamnat i marken genom att olika typer av verksamheter tidigare 
har funnits på platsen till exempel bensinstation, kemtvätt, verkstad. Vid för höga halter 
av miljöfarliga ämnen kan människor eller miljön ta skada. I hela Sala kommun finns  
cirka 260 sådana områden identifierade och samlade i en databas på länsstyrelsen, EBH-
stödet. Vid exploateringar eller andra markarbeten är det viktigt att ta reda på platsens 
historik för att undvika att människor eller miljön tar skada. Om en förorening upptäcks 
är man skyldig att underrätta tillsynsmyndigheten.

Gruvans drift har satt spår i marken i form av förhöjda metallhalter av framförallt 
bly och kadmium i Sala stad. Kommunen har med anledning av detta tagit fram ”Strategi 
för bedömning av metallföroreningar i mark vid exploatering inom Sala tätort”. 

För befintliga bostäder har fastighetsägaren ansvar för sin tomt och för att få fram de 
exakta värdena på metaller måste det göras en provtagning. Det finns även åtgärder som 
kan göras utan provtagning. För mer information kontakta kommunens miljöenhet. 

Riktlinjer vid exploatering:
•	� Provta och gör bedömningar i enlighet med Strategi för bedömning av metall- 

föroreningar i mark vid exploatering inom Sala tätort.
•	� Kontakta kommunens miljöenhet innan åtgärder vidtas om provtagningen visar på 

metallhalter över de platsspecifika riktvärdena. 

Masshantering
Massor som blir över vid olika markarbeten och byggnationer kan antingen återanvändas 
eller läggas på deponi. För att få ett hållbart samhälle bör det hushållas med råvaror och 
istället återanvända överblivna massor. För all återanvändning av massor gäller dock att orena 
massor inte får läggas på mark med lägre halter av föroreningar utan att åtgärder vidtas. 
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Massor från Sala tätort som är påverkade av gruvdriften och som ligger under Sala tät-
orts plastspecifika riktvärden får användas inom Sala stad utan anmälan. Massorna kan 
även återanvändas utanför Sala stad om åtgärder vidtas så att förorening av mark inte 
sker. Detta kräver dock en anmälan till kommunen.

Massor som är påverkade av gruvdriften med analysvärden över Sala tätorts plats-
specifika riktvärden kan återanvändas inom/utanför Sala stad om åtgärder vidtas så 
förorening av mark inte sker. För detta behövs en anmälan till kommunen men även till-
stånd hos länsstyrelsen kan behöva sökas. 

Vid återanvändning av övriga massor gäller Naturvårdsverkets regler som anges  
i deras handbok om återanvändning av avfallsmassor i anläggningsändamål. Om massorna 
överskrider nivå för mindre än ringa risk, som anges i Naturvårdsverkets handbok, ska 
anmälan lämnas till kommunen. Kontakta kommunens miljöenhet för mer information.

Aftersand
Aftersand är en restprodukt från gruvverksamheten som innehåller förhöjda halter av 
antimon, arsenik, kadmium, koppar, kvicksilver, bly och zink. I Sala tätort finns tre after-
skansar (upplag av aftersand). Dessa redovisas på kartan på s. 101. En av afterskansarna 
ligger inom gruvområdet och redovisas ej på kartan.

Gruvans vattensystem
Sala silvergruvas damm- och kanalsystem består av ett stort antal naturliga och konst-
gjorda sjöar, kärr, mossar och bäckar. Anläggningsarbetet påbörjades under tidigt  
1500-tal och pågick etappvis fram till 1820-talet. För dammarna och dammvallarna är 
planeringssituationen idag komplicerad då flera anspråk och intressen gör sig gällande. 
•	� Dammsystemet är av riksintresse för kulturmiljövård. 
•	� Dammvallarna är fast fornlämning,.
•	� "Gröna gången", promenadstråket från Långforsen till Stadsparken och silvergruvan 

är flitigt nyttjat för friluftsliv. 
•	� Dammsystemet är klassat som farlig verksamhet enligt Lagen om skydd mot olyckor 

§ 2 kap. 4§ (2003:778).  
•	� Två av dammarna i dammsystemet, Långforsen och Olof Jons damm, är också klassad 

som damm av riskklass 1 enligt kraftföretagens riktlinjer för dammsäkerhet, RIDAS. 
Dammarna klassas efter hur stora konsekvenserna skulle bli i händelse av damm-
brott, riskklass 1 innebär största risk.

Då vattensystemet är beläget högre än Sala stad finns en översvämingsrisk för delar av 
staden. Översvämning kan uppstå till följd av dammbrott. Dammsystemet är reglerat 
vilket innebär att en god övervakning av översvämningsrisken vid höga vattenflöden till 
följd av regn eller snösmältning är möjlig. Utredning och restaurering för att slutgiltigt 
säkerhetsställa hela vattensystemet, enligt räddningsverkets riktlinjer gällande damm-
säkerhet, pågår.

Riktlinjer:
•	� Vid all fysisk planering i Sala stad ska hänsyn tas till gruvans vattensystem vad 

gäller lagstiftning, risk, säkerhet, friluftsliv samt kulturmiljön
•	� Tekniska kontoret ska som ansvarig för gruvans vattensystem fördjupa kunskapen, 

utreda och genomföra åtgärder för gruvans vattensystem för att säkerställa att 
gällande lagstiftning efterlevs vad gäller risk, säkerhet och kulturmiljö.

•	� Inga beslut om etableringar eller åtgärder såsom sprängning, grävning etc., får  
genomföras, som kan påverka dammarnas stabilitet, utan Tekniska kontorets 
godkännande. 

•	� Inom område där översvämningsrisk finns (enligt översiktskartan på föregående sida) 
får ingen ny bebyggelse tillkomma innan särskild utredning avseende översvämning 
genomförts och godkänns av ansvarig för gruvans vattensystem (tekniska kontoret)

•	� Områden med risk för översvämning enligt översiktskartan ska utredas vidare  
genom översvämningsmodellering för att få fram säkrare och mer förfinade  
områdesavgränsningar. Fram till detta utretts gäller översiktskartan. 

Tidigare avfallsupplag
Inom planområdet finna två tidigare avfallsupplag vid Lergroparna respektive Hytt-
skogen. Enligt Avfallsplan 2004 finns inget omedelbart behov av efterbehandlingsåtgärder 
för dessa om inte nuvarande markanvändning ändras. En skyddszon med restriktioner 
för bland annat anläggning av vattentäkter, gräv- och schaktningsarbete, exploatering 
eller övriga ingrepp i mark och vatten finns framtaget.

En ny inventering gjordes 2011–2012 där man har risklassat deponierna enligt MIFO-
metodiken och kommit fram till lergroparna fått riskklass 2 och Hyttskogen riskklass 3. 
Vid en planförändring eller exploatering kan provtagning och sanering krävas. 
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sekundära transportvägar (grå) för farligt gods. 

Farligt gods och tunga transporter
I och genom Sala transporteras en mängd farligt gods. Förbifarten som går runt Sala är 
tänkt att avleda den största mängden tung trafik och där inkluderas också farligt gods 
på väg. Det har dock visat sig att förbifarten inte nått önskad effekt då andelen tunga fordon 
som fortsätter att passera genom Sala tätort är hög. För att försvåra för den tunga trafiken 
behövs en till chikan.

En anledning till att den tunga trafiken fortfarande kör på Sörskogsleden är att 
förbi-farten är nästan 2 kilometer längre än via Sörskogsleden. En förstudie finns fram-
tagen som förlänger förbifarten från rondellen vid Sör Kivsta till Uppsalavägen (riksväg 
56/72). Om denna förlängning av förbifarten blir av är det troligt att den tunga genom-
fartstrafiken genom Sala minskar avsevärt.

Andelen tunga transporter förväntas också öka markant när ”Räta linjen” byggts 
färdigt. ”Räta linjen” avser väg 56 som går mellan Gävle och Norrköping och är tänkt som 
ett komplement till E4:an. Just nu pågår projektering av vägsträckan Sala–Heby och 
arbetet med sträckan beräknas komma igång under en snar framtid.

Brand
I Sala stad finns förhöjd brandrisk i den täta stadskärnan. 
Se kapitlet om stadskärnan för riktlinjer kring brand.

Ras och skred
Byggande på lermark kan under vissa förutsättningar 
utlösa skred. Förutsättningar att så ska ske är nivå-
skillnader i terrängen och att lermarken belastats 
med byggnader eller utfyllningar. Även muddring och 
vattenståndssänkning liksom sprängning, pålning 
och andra kraftiga vibrationer kan förorsaka skred. 

Skred kan också utlösas av naturliga orsaker som 
höga vattentryck och erosion. Risken för ras och skred 
inom planområdet beräknas vara liten. I en kartering 
från 1983 finns dock ett utpekat område där ras och 
skred kan förekomma. Området ligger längs Sagåns 
västra kant, mellan Sala sockenkyrka och Ängshagen. 

Riktlinjer ras- och skredrisker
•  Områden med ökad risk för ras och skred ska särskilt beaktas vid planering och 

nybyggnation.

Greve Bjelkes stoll
I Sala finns många lämningar från malmbrytningen vid Silvergruvan. En av dessa är 
fornlämningen Greve Bjelkes stoll, en horisontell gång under jord som från 1784 och 
fram till 1900-talets början använts för att avvattna smågruvorna. Fram till 1950-talet 
skedde brytning av dolomit i gruvan och stollen användes då som transportväg. Den 
dolomit som bröts i Nybergsbrottet fraktades på hästforor, dragna av små hästar, genom 
stollen till en dolomitugn som låg strax norr om Jonsborg. Greve Bjelkes stoll ligger 
under delar av Hagaberg och marken över stollgången har bebyggts med både vägar och 
bostadshus. I dag är både ingångs- och utgångsöppning tilltäppta. Ingångsöppningen 
har tilltäppts i och med att man fyllt hela Nybergsbrottet med avfall från Tisbrottet och 
utgångsöppningen vid Jonsborg har tilltäppts vid nybyggnation i detta område. Under 
senare åt har vissa sättningar och ras skett i stollens östra del. Stollgången är grund 
i den östra delen vilket gör att det i området kan finnas risker för ras och det är därför 
viktigt att i planeringen ta hänsyn till denna stoll. 

Bronäsgruvan
Söder om Sörskogsleden, intill Västeråsleden, ligger Bronäsgruvan. Under 1990-talet 
rasade en del av cykelvägen intill Västeråsleden när taket till Bronäsgruvan kollapsade. 
Cykelvägen fick därefter dras om intill rasområdet. Gruvhålet är nu vattenfyllt och 
omgivet av stängsel. Det är dock inte hela området ovanför Bronäsgruvan som är inhägnat. 
Vissa gångar finns i närområdet och en av dem går under Västeråsleden. Idag är det 
oklart vilken status Bronäsgruvan har när det gäller rasrisker. En undersökning av 
eventuella risker inom området bör genomföras för att utreda vilka begränsningar som 
kan finnas för trafik m. m.

Riktlinjer stoll och gruvor
•  Vid all planering ska hänsyn tas till Greve Bjelkes stoll och Bronäsgruvan för att 

undvika ras och olycksrisker.
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Farliga verksamheter
Länsstyrelsen har pekat ut några anläggningar i Sala kommun, där man bedömer att farlig 
verksamhet pågår. En olycka i en sådan anläggning skulle kunna få stora konsekvenser för 
människor eller på miljön. Dessa anläggningar är Sala Ytbehandling AB, Björka Mineral AB 
och Sala silvergruvas Dammsystem. Länsstyrelsen grundar besluten dels på lagen om 
skydd mot olyckor, farlig verksamhet enligt 2 kap 4§ och dels på den lagstiftning som 
bygger på EU:s Seveso II- direktiv.

Riktlinjer farlig verksamhet
•	� Inom rekommenderat skyddsavstånd från utpekade farliga verksamheter får ingen 

ny bostadsbebyggelse uppföras.
•	� Plan för Sala stad anger för området där Sala Ytbehandling i dagsläget är lokaliserat 

följande framtida markanvändning: Utvecklingsområde för mindre verksamheter, 
skyddsavstånd max 50 meter. Detta innebär att Sala ytbehandling ej är lämpligt  
lokaliserad i staden.

•	� Se särskilt avsnittet för riktlinjer om Gruvans vattensystem.

Buller 
Buller är någon form av oönskat ljud. Vad som betraktas som oönskat ljud varierar mellan 
olika personer och med tiden på dygnet. Vi blir på olika sätt påverkade av buller vilket 
har stor betydelse för vår hälsa och livskvalitet. Störande buller kan ge upphov till bland 
annat sömnsvårigheter.

Bullerstörningar i bostäder kan orsakas av trafik, ventilation och andra installationer, 
diskotek, industrier och mycket annat. 

Riktlinjer buller
•	� En bullerkartläggning bör göras i Sala för att utreda vilka områden som är mest 

bullerutsatta och där bullerdämpande åt gärder behöver prioriteras.
•	� Bullerfrågan ska uppmärksammas tidigt i all trafik- och bebyggelseplanering  

för att verka för goda boendemiljöer och för att undvika kostsamma åtgärder på 
längre sikt.

•	� Vid kollektivtrafiknära och centrala lägen kan det i vissa fall vara rimligt att göra 
avsteg från gällande bullernormer. 
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Luft
I nuläget är kontrollen av Salas luftkvalitet begränsad och sker i form av punktinsatser. 
Regelbundna mätningar och beräkningsprogram bör användas i framtiden för att säker-
ställa en god luftkvalitet. Sala kommun bör återigen gå med i Västmanlands luftvårds-
förbund för att bättre ta del av undersökningar och mätningar som görs i länet. 

Vattenmiljö
Vattendirektivet från 2004 innebär att alla vatten ska ha en ”god status” senast 2015 och 
att dessa vattens kvaliteter inte heller får försämras. År 2009 togs ett viktigt steg i arbetet 
då förvaltningsplan, åtgärdsprogram och miljökvalitetsnormer togs fram för samtliga 
vattendistrikt.

För att miljökvalitetsnormerna ska uppnås krävs att myndigheter och kommuner 
vidtar de åtgärder som beslutats i åtgärdsprogrammen. De faktiska åtgärderna ska leda 
till att miljökvalitetsnormerna uppnås senast 2015, 2021 eller 2027 beroende på vilket år 
som angivits i beslutet.  

När det gäller statusen för vatten inom Plan för Sala stad ser det ut som följer: 
Ingen av vattenförekomsterna inom Plan för Sala stads avgränsning uppnår god 

ekologisk status, främst på grund av övergödning men även på grund av bland annat för 
höga värden av tungmetaller. Samtliga vattendrag har god kemisk status. 

Vattenråd finns för Sagån och Isätrabäckens avrinningsområden i syfte att de olika 
intressenterna kring vattendraget ska kunna arbeta tillsammans mot ett mer hållbart 
sätt att använda vattnet. 

Krav finns på kommunerna enligt "Åtgärdsprogram, Norra Östersjöns vatten- 
distrikt 2009–2015". Krav som är aktuella för Plan för Sala stad är följande:
•	� Kommunen behöver, inom sin tillsyn av verksamheter och förorenade områden 

som kan ha negativ inverkan på vattenmiljön prioritera de vatten som inte uppnår, 
eller riskerar att inte uppnå god ekologisk eller kemisk status.

•	� Kommunerna behöver ställa krav på hög skyddsnivå för enskilda avlopp som  
bidrar till att en vattenförekomst inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god  
ekologisk status.

•	� Kommunen behöver utveckla sin planläggning och prövning så att miljökvalitets-
normer för vatten uppnås och inte överträds.

Övriga riktlinjer vatten
•	� Kommunen ska tillsammans med vattenråden aktivt verka för förbättrade 

vattenmiljöer. 

•	� Vid detaljplaneläggning av områden som kan ha påverkan på omgivande vatten-
drag, ska vattenfrågorna särskilt utredas. Detta gäller exempelvis ny bebyggelse 
vid Långforsen, Fridhem och Strandvägen. Se mer information om Långforsens  
vattenkvalitet i kapitlet om grönstruktur naturvård och rekreation på s. 85. 

Radon
Radon är en osynlig och luktfri radioaktiv gas, som bildas när det radioaktiva grund-
ämnet radium sönderfaller. När gasen i sin tur sönderfaller bildas radioaktiva metall-
atomer som fastnar på dammet vi andas in och kommer på så sätt ner i lungorna vilket 
innebär en hälsorisk. Det som betraktas som högriskmark för radon är alunskiffer, grus-
åsar och granitberggrunder. Porös mark (mark som gasen lätt kan transporteras genom) 
ger större risk för att radon ska tränga upp. Vissa typer av lättbetong (tillverkad under 
perioden 1929–75) innehåller förhöjd radiumhalt, som kan ge höga radonhalter i inom-
husmiljön. Höga radonhalter på grund av byggnadsmaterial åtgärdas genom att materialet 
byts ut och/eller genom att ventilera inomhusluften. Samtliga flerfamiljshus är åtgärdade 
med avseende på radon i inomhusluften. Egna brunnar som borrats i uranrikt granit-
berg kan ge höga halter av radon i vattnet som sprids i inomhusmiljön. Höga halter radon  
i vatten åtgärdas genom att vattnet luftas.

Riktlinjer radon
•	� Nya byggnader ska uppföras radonsäkert. Radonhalten i nya och befintliga hus ska 

inte överstiga 200 Bq/m³. Halter över 200 Bq/m³ bedöms orsaka olägenheter för 
hälsan. Radonmätning bör göras efter större renoveringsarbeten.

Teknisk försörjning
Vatten och avlopp
Under 2012 färdigställdes en vatten- och avloppsplan (VA-plan) för Sala kommun.  
VA-planen innehåller strategier för planering och utveckling av vatten- och avloppsfrågor 
i Sala kommun, både inom och utanför nuvarande VA-verksamhetsområde, men belyser  
i första hand hur avloppsfrågor ska lösas. För de områden som i nuläget ligger utanför 
verksamhetsområdet klarlägger VA-planen vilka områden som i framtiden ska ingå i ett 
utvidgat verksamhetsområde och vilka områden som fortsättningsvis ska ha egna  
lösningar för vatten och avlopp. Arbetet med avloppsfrågor ska sträva mot kretslopps-
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tänkande och långsiktig hållbarhet. Utöver detta ska VA-planen 
användas som ett verktyg i det dagliga arbetet. Planen ska ligga 
till grund för beslut avseende översikts- och detaljplanering, 
utbyggnad av VA-verksamhetsområdet samt tillsyn och beslut 
avseende enskilda VA-lösningar. I samband med kommunens 
strategiska planering ska VA-planen utgöra grund för var, när 
och i vilken ordning som den allmänna VA-anläggningen ska 
byggas ut.

Av VA-planen framgår att inom den geografiska avgräns-
ningen för Plan för Sala stad ligger tre områden som bör prio-
riteras för VA-utbyggnad och införlivas i verksamhetsområdet 
för kommunalt VA; Ekebyäng, Hammarhagen och Viksberg.  
Utbyggnaden av VA i både Ekebyäng och Viksberg är beroende 
av en ny överföringsledning mellan Sala och Broddbo. Inom 
planområdet för Plan för Sala stad finns även ett antal fastigheter 
där andra långsiktiga lösningar än att ansluta till kommunal  
VA-anläggning bör inrättas; Backa–Mickelsbo, Gudmunds-
torp, Måns Ols och Sjöbo. Se vidare i bilaga 2, Planeringsförut- 
sättningar.

Riktlinjer för vatten och avlopp
•	� Ekebyäng, Viksberg och Hammarhagen ska anslutas till 

det kommunala VA-verksamhetsområdet, samt ska en ny 
överföringsledning anläggas mellan Sala och Broddbo. 

•	� Tillsyn och eventuella åtgärder av enskilda avlopp i 
Backa–Mickelsbo, Gudmundstorp, Måns Ols och Sjöbo 
sker enligt VA-planen.

•	� Underhållet av befintliga vatten- och avloppsledningar 
måste ständigt ses över och åtgärdas för att minska de 
negativa konsekvenserna av inläckande vatten.

•	� En befolkningsökning till 25 000 invånare skulle innebära 
en större belastning på VA-systemet. Därför är det viktigt 
att kontinuerligt se över dimensioneringen av ledningar 
och reningsverk i förhållande till befolkningsutvecklingen, 
samt att ha en framsynt beredskap. Denna utveckling 
måste även ställas i förhållande till ökade krav på rening 

och resurshushållning, samt följas upp med kontroller av hur naturmiljön påverkas 
(främst då Sagån som recipient för det renade avloppsvattnet och dagvattnet).

Avloppsrening
Den vision som är framtagen i Sala kommuns strategiska plan innebär att öka tillväxten 
och inflyttningen till kommunen. Detta medför utmaningar för den kommunala infra-
strukturen. En kraftig utveckling i Sala tätort eller anslutning av områden idag utanför 
det kommunala verksamhetsområdet innebär att reningsverkets kapacitet behöver  
utredas, eftersom fler anslutna genererar mer avloppsvatten som ska renas. Avlopps-
reningsverket i Sala har villkor om mängd näringsämnen (fosfor och kväve) som får 
släppas till Sagån, mätt i mg/l. Konsekvensen om vi får ett ökat avloppsvattenflöde genom 
reningsverket blir att mängden näringsämnen till Sagån kommer öka, detta trots att  
reningsverket kan hålla uppställda villkor på koncentrationen av näringsämnen i det  
renade vatten som släpps ut.

Omhändertagande och återföring av näringsämnen från reningsprocessen till 
åkermark måste komma igång, i avsikt att sluta kretsloppen. För att kunna återföra 
slam till åkermark måste slamkvaliteten förbättras genom att rena bort tungmetaller 
med mera vid källan.

Riktlinjer för avloppsrening
•	� Sala kommuns vatten och avloppspolicy och kommande plan gäller vid planering 

av vatten och avlopp inom och utom kommunalt verksamhetsområde. 
•	� Arbeta för att näringsämnena från avlopp, på ett säkert och miljömässigt godtag-

bart sätt, i möjligaste mån ska kunna nyttjas som resurs. Detta som ett led i en 
kretsloppsanpassning av samhället.

Dagvatten
Enligt forskningen är resultatet av klimatförändringarna att kraftigare och fler neder-
bördstillfällen kommer att inträffa. Detta innebär en stor utmaning för dag- och spill-
vattennätet. Ett otillräckligt utbyggt dagvattensystem kan innebära skador på egendom 
och anläggningar. Ökad nederbörd innebär större vattenvolymer till reningsverket, dels 
då dagvatten är kopplat till spillvattenledningarna i äldre bostadsområden och dels för 
att spillvattenledningsnätet ej är tätt för inläckande vatten. Dessa ökade vattenvolymer 
som kommer stötvis påverkar, utöver risken för översvämning, reningsprocessen negativt 
och kan i värsta fall slå ut den biologiska reningen. Detta leder till ökad belastning av 
fosfor och kväve till Sagån. 
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I dagsläget rinner allt dagvatten, som samlas upp i kommunens dagvattennät, orenat  
ut i Sagån. Dagvatten kan innehålla både föroreningar, så som olja och metaller, samt  
näringsämnen, vilka båda påverkar Sagån negativt. 

För att motverka dessa negativa effekter måste underhållet av befintliga vatten-
och avloppsledningar ständigt ses över och åtgärdas i en högre takt än som nu sker. Även 
ett intensivare arbete med att separera dag-, tak- och dräneringsvatten från spillvatten-
nätet krävs. Utöver detta måste Sala kommun även börja ställa högre krav på fördröjning 
och lokalt omhändertagande av dagvatten. 

Sala kommun strävar efter en hållbar dagvattenhantering. Detta kännetecknas av 
trög avrinning, infiltration så långt som möjligt, stor flödeskapacitet för extremsituationer 
och en höjdsättning som skyddar bebyggelsen från översvämningar. Flera olika tekniska 
möjligheter finns för att ordna detta såsom lokalt omhändertagande av dagvatten (LOD) 
eller genom större dagvattendammar.

Reningsanläggningar för dagvatten kan med fördel utformas som tillgängliga om-
råden för friluftslivet, dagvattenparker. De är ofta ett uppskattat centralt strövstråk 
med rikt fågelliv. Enköpings kommun har målmedvetet arbetat med dagvattenrening 
centralt i staden, vilket har nått stor framgång, både vad gäller vattenkvalitet och fri-
luftslivet. Tekniska kontoret diskuterar möjligheten att skapa en dagvattenpark vid  
lergroparna. Detta projekt är i ett mycket tidigt skede varför området ej markerats på 
markanvändningskartan i detta läge.

En dagvattenplan håller på att utarbetas av Tekniska kontoret. Denna kommer att 
klargöra dessa frågor och ta fram åtgärder, som sedan måste implementeras i den fysiska 
planeringen.

Riktlinjer för dagvatten
•	� Åtgärder i kommande dagvattenplan ska inkorporeras i all planering och vara  

gällande vid exploatering. 
•	� Krav ska ställas på separerade dag- och spillvattenledningar vid exploatering, 

samt att befintliga ledningar för dag-, tak- och dräneringsvatten kopplas bort från 
spillvattenledningarna där så fortfarande förekommer.

•	� Krav ska ställas på lokalt omhändertagande av dagvatten (LOD) på enskilda fastigheter.
•	� Krav ska ställas på fördröjning av dagvatten för större fastigheter med hårdgjorda ytor.
•	� Rening av dagvatten ska ske vid källan eller i uppsamlande reningsanläggningar, 

exempelvis våtmarker eller dammar.

Materialhushållning
Plan för Sala stad siktar mot ett mer hållbart byggande av staden. 
En hållbar användning av grus och bergmassor är då en viktig 
fråga. För att uppnå detta måste uttaget av naturgrus minska 
till förmån för bergmaterial eller återvunna massor. Andelen 
återvunnet material och alternativa material måste öka. Uttaget 
av naturgrus behöver minskas dels för att det är en ändlig resurs 
men också för att täkterna också medför en risk för de grusåsar 
som är viktiga för dricksvattenförsörjningen. 

För Västra Mälardalen finns ett planeringsunderlag 
framtaget i augusti 2001 ”Hushållning med berg och grusmassor”. 
Denna syftar till att bidra till en långsiktigt hållbar användning 
av grus- och bergmassor. I planeringsunderlaget finns de om-
råden som bedöms som lämpliga för bergtäkter ur ett över-
siktligt perspektiv markerade, liksom de områden som inte 
lämpas för ändamålet. 

Riktlinjer för materialhushållning i samband med  
exploatering i enlighet med planen
•	� Återvunna massor/material ska så långt som möjligt 

användas.
•	� Bergmassor ska väljas före naturgrus.
•	� Naturgrus ska enbart användas där ersättningsmaterial inte 

kan komma ifråga med hänsyn till användningsområdet.
•	� Bergmassor ska i första hand tas från de områden som 

blivit utpekade som mest intressanta ur ett transport- 
och bergkvalitetsperspektiv. Områden med stora mot-
stående intressen till bergtäkter ska undvikas. 

Silververket, Salas kraftvärmeverk.
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Avfall
Sala satsar på att bidra till en hållbar utveckling och till att 
Sveriges nationella miljömål uppnås. I sin avfallshantering  
arbetar kommunen för att resurserna i avfallet ska tas tillvara, 
att avfallsmängderna ska minska samt att innehållet av farliga 
och skadliga ämnen ska minska. Utöver detta ska informationen 
om avfallshanteringen hålla en hög nivå och teknikerna för att 
behandla avfallet utvecklas. 

De största problemen i dagens avfallshantering är att av-
fallsmängderna är stora, att sammansättningen försvårar 
återvinning och att avfallet innehåller miljöskadligt material. 

Sala kommun har tagit fram en renhållningsförordning 
och en avfallsplan för att fungera som vägledare i arbetet med 
förbättrad avfallshantering. 

Riktlinjer avfall
•	� Vid planering och utformning av bebyggelse och tomt-

mark ska hänsyn tas till sopfordons framkomlighet samt 
behov av utrymmen för sopsortering. 

•	� Avfall ska hanteras på ett säkert sätt med avseende på 
hälsa och miljö.

•	� Avfallshanteringen ska svara upp emot samhällets och 
kundernas krav på ekonomi, service och kvalitet.

Deponier
Idag finns endast en deponi som tar emot schaktmassor i Sala, 
Sörskogstippen. Den är dock endast till för inerta massor samt 
för kommunens förvaltning. Behovet av en ny deponi är stor, 
dels för att tillhandahålla en deponi för kommunens invånare 
och exploatörer men även för kommunens egen förvaltning då 
Sörskogstippen inom planperiodens tid avses avslutas. 

 

Riktlinjer deponier
•	� Ny lokalisering av deponi ska samlokaliseras med redan befintlig störande verk-

samhet; alternativ som kan vara aktuella är vid Isätratippen eller vid Hyttskogens 
gamla sopförbränningsanläggning (skjutbana idag).

•	� Massåtervinning ska vara huvudalternativet vid behov av massor. Därför krävs en 
mellanlagringsstation för schaktmassor i Sala kommun vilket med fördel sam- 
lokaliseras med ny deponi. 

•	� En utredning bör snarast påbörjas för att utreda förutsättningarna för ny deponi; 
lokalisering, ägoförhållande, ekonomi och tillståndansökan m. m.

 
Uppvärmning 
En stor energiaktör lokalt för uppvärmning är Sala-Heby Energi AB (SHE), som till 87,5 % 
ägs av Sala kommun. SHE:s visioner inom detta område är bland annat att alla hushåll  
i kommunen ska kunna erbjudas ett uppvärmningsalternativ som inte är baserat på el 
eller fossila bränslen.

Sala kommun har en klimatstrategi som antogs 2006. Där anges nedanstående som 
har bäring på staden. Arbete med en uppdaterad Energi- och Klimatstrategi pågår.

Delmål uppvärmning
•	� Användningen av fossila bränslen i kommunen för uppvärmning ska understiga 2 % 

av den totala energi som används för uppvärmning år 2015.
•	� Användningen av el för uppvärmning i kommunen ska vara halverad år 2015  

jämfört med år 2004.

Riktlinjer uppvärmning
•	� Ersätt direktverkande el med mer primärenergieffektiva uppvärmningsalternativ.
•	� Fortsatt konvertering från fossila till förnybara bränslen i kommunens fastigheter.
•	� Fortsatt konvertering från fossila till förnybara bränslen i fastigheter som tillhör 

kommunala bolag.
•	� Fjärrvärme bör vara förstahandsvalet vid val av energikälla i staden. Undantag är 

om mer energieffektiv uppvärmning kan skapas på annat sätt.
•	� Fjärrvärmenätet bör byggas ut så att befintliga och nya bostads- och verksamhets-

områden kan erbjudas fjärrvärme som uppvärmningsalternativ om inget annat 
system bedöms vara mer effektivt.

•	� Våga vara föregångare när det gäller ny teknik inom området.
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God planering för alla
Trygghet
Att som invånare känna trygghet i stadsmiljön och det egna grannskapet har tydligt 
samband med upplevd livskvalitet. Fysiska åtgärder i det offentliga rummet och en med-
veten planering kan medverka till att skapa en tryggare stad. I Sala ska vi arbeta för en 
tryggare stad genom att:
•	� Låta samhällsplaneringen verka för ökad integration mellan olika boende- och 

upplåtelseformer.
•	� Skapa överskådliga och välbelysta offentliga platser och stråk.
•	� Möjliggöra vältrafikerade färdvägsalternativ för gående och cyklister genom staden.
•	� Blanda verksamheter och boende så att folkliv skapas under fler av dygnets timmar.
•	� Skapa boendemiljöer som möjliggör uppsikt och social kontroll.
•	� Vid framtagandet av nya planer samt vid förändringsarbeten av stadens offentliga 

platser målmedvetet beakta trygghetsaspekterna i samhällsplaneringen.
Genom detta kan en successiv förbättring åstadkommas. En god skötsel av offentliga 
platser och enskilda fastigheter innebärande snabba åtgärder mot exempelvis klotter 
och skadegörelse kan också i sig motverka brott då det skickar signaler om ett samhälle 
som värderar sin stadsmiljö högt.

Tillgänglighet och användbarhet
Inom Sala kommun är man enig om att alla människor ska ha samma värde och samma 
möjligheter att ta del av samhällets utbud. Detta överensstämmer med FN:s standard-
regler för att tillförsäkra människor med funktionsnedsättning delaktighet och jämlik-
het, antagen 1993.

Samhället är fyllt av hinder mot tillgänglighet och användbarhet för personer som 
har nedsatt funktion när det gäller rörelseapparaten, syn, hörsel, balanssinne, försvagade 
muskler eller kognitiv förmåga.

När det gäller enkelt avhjälpta hinder skärptes Plan- och bygglagen 2001 och man 
satte som mål att enkelt avhjälpta hinder skulle vara undanröjda senast år 2010. Sedan 
dess har lagar och förordningar skärpts ytterligare.

Kommunfullmäktige antog en Tillgänglighetsplan för Sala kommun redan 1985. 
Planen syftade i första hand till att möjliggöra för äldre och rörelsehindrade att bo kvar 
i sin lägenhet eller i närområdet.

Planen Tillgänglighet för alla antogs i maj 2006 och som en följd av detta bestämdes 
att kommunens egna byggnader och allmänna platser skulle inventeras. Inventeringen 

genomfördes med hjälp av personer med funktionshinder och presenterades för kommun- 
fullmäktige 2009.

Inventeringen visar att det finns många enkelt avhjälpta hinder, men också hinder 
som är kostsamma att avhjälpa. För att räknas till enkelt avhjälpta hinder får kostnaden 
för åtgärderna inte bli för stor.

Som en följd av inventeringen beslutade kommunfullmäktige den 2009 att anta en 
Plan för tillgänglighetsarbetet. 

Sedan länge har Sala kommun vid större gatuarbeten och vid ombyggnader av egna 
publika lokaler tagit hänsyn till tillgänglighet och användbarhet. Efter inventeringen  
intensifierades arbetet och resultatet från inventeringen ligger nu till grund inte bara 
för större arbeten, utan också för den dagliga fastighetsskötseln.

Riktlinjer tillgänglighet och användbarhet
•	� Planen för tillgänglighetsarbetet ska följas.
•	� Hinder för full delaktighet i samhället för människor med funktionsnedsättning 

ska undanröjas.
•	� Diskriminering mot personer med funktionsnedsättning ska förebyggas och 

bekämpas.
•	� Vid nybyggnation av bostäder och lokaler samt nyanläggning av allmänna platser 

och områden för andra anläggningar än byggnader ska tillgänglighet och använd-
barhet särskilt beaktas.

•	� Vi ombyggnad av gator och torg etc. ska tillgänglighet och användbarhet vara 
ledord.

•	� Sala kommun ska ha som målsättning att framställa en tillgänglighetsguide.

Jämlikhet och jämställdhet i planering
Den goda småstaden är en funktionsblandad stad där bostads- och centrummiljöer är 
anpassade och attraktiva för alla oavsett ålder, etnisk tillhörighet eller kön. Alla har rätt 
att känna sig trygga i sin omgivning och välkomna till stadens alla delar och funktioner. 
Ur ett jämställdhetsperspektiv är framförallt trygghetsfrågorna av stor vikt i stads- 
planering. Många, framförallt kvinnor, känner sig idag otrygga när de går genom dåligt 
upplysta parker eller gångvägar eller genom folktomma gatumiljöer under kvälls- och 
nattetid. Den upplevda tryggheten kan öka exempelvis genom bättre parkbelysning,  

108   PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   108 2014-09-08   15:06



genom att bygga bort oöverskådliga miljöer som innehåller mörka prång och genom att 
sträva efter en kontinuerlig, funktionsblandad levande stadsmiljö där färdvägar alltid 
finns att tillgå mellan målpunkter som går igenom bebodda miljöer, vilket beskrivs  
i föregående avsnitt.

Studier visar att kvinnor i större utsträckning än män nyttjar kollektivtrafik. För 
att nå ett energisnålt och långsiktigt hållbart samhälle behöver både män och kvinnor  
i större grad använda sig av kollektivtrafik. I den översiktliga planeringens strävan  
ligger en tät stadsbebyggelse och förtätning inåt stadens centrum med stadsgator och 
genomgående kollektivtrafik. 

Riktlinjer jämlikhet och jämställdhet:
•	� Vid all planering av ny bebyggelse och förändringar i stadsmiljön ska jämställd-

hetsaspekten beskrivas och beaktas.
•	� Hänsyn ska tas vid planläggning och förändringar i stadsmiljön till hur åtgärderna 

påverkar möjligheterna till att skapa en integrerad stad för alla.
•	� Kommunen ska utreda den fysiska verkligheten och i detaljplaneringen arbeta  

utifrån ett perspektiv där medborgarna, särskilt med kvinnor i åtanke, kan känna 
sig trygga vid alla tider på dygnet.

Vård, omsorg och skola
Närhet till förskola, skola och vård- och omsorgsboenden i stadsmiljön är en stor kvalitet 
både för barn och vuxna. Att i nära anslutning till sitt hem ha tillgång till förskola, skola 
och fritidsaktiviteter skapar trygghet och gemenskap under uppväxten. Nya bostads-
områden och befolkningstillväxt kan nödvändiggöra omstrukturering och utbyggnad 
av sådana verksamheter. Som övergripande planeringsmål vid utbyggnad av staden bör 
framförallt finnas strävan efter att integrera förskolor med den övriga bostads- 
bebyggelsen. Målet bör vara att alla barn och elever som bor inom Salas tätort ska kunna 
erbjudas förskoleplats och skolgång i närmiljön. 

Vid all omdaning eller nytillkomst av förskolor och skolor ska eftersträvas trafik-
säkra gång- och cykelvägar mellan samtliga start- och skolmålpunkter inom staden. 
Detta bör på sikt möjliggöra att andelen barn som varje dag skjutsas med bil eller buss 
kraftigt kan minska.

Vård- och omsorgsboende liksom olika seniorboendeformer planeras med fördel 
och i huvudsak i stadens centrala delar. Många äldre är beroende av korta gångavstånd 
för att kunna ta del av offentlig och kommunal service. Tillgång till stadens folkliv är  
i sig viktigt för att motverka social isolering bland äldre och funktionshindrade.  
Befolkningsprognoser visar på en åldrande befolkning och därmed blir planerings-
aspekten av att lämna utrymme i stadens centrala delar åt exempelvis fler bostäder med 
inriktning mot trygghetsboende och vårdboende på sikt allt viktigare.

Riktlinjer vård, omsorg och skola:
•	� Planering av nya förskolor och skolor ska utgå från principen om närhet till bostaden 

och med stor tillgång till stimulerande utemiljöer och/eller i anslutning till större 
park- eller naturmiljöer.

•	� Trafiksäkra färdvägar för fotgängare och cyklister med fokus på barn ska efter-
strävas inom hela Sala stad mellan bostadsområden och skolmålpunkter.

•	� Kommunen ska ha en strategisk planberedskap för de behov som uppstår av centralt 
placerade boendealternativ för äldre. 

Exempel på hur en entré kan tillgänglighetsanpassas. 
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Övriga riktlinjer
Detaljplanekrav
Kravet på detaljplan regleras av Plan- och bygglagen där det bland annat beskrivs att  
detaljplan krävs vid ny sammanhållen bebyggelse eller om byggnadsverket får betydande 
inverkan på omgivningen eller om det råder stor efterfrågan på området för bebyggande. 
Bedömningen är att detaljplan krävs i normalfallet för ny enstaka bebyggelse inom Plan 
för Sala stads avgränsning då efterfrågan på mark för bebyggelse är relativt stor inom 
hela planområdet. Undantag kan motiveras t. ex. om detaljplaneläggning omöjliggör 
djurhållning, eller om det klart framgår att den nya bebyggelsen ligger i anslutning till 
sammanhållen bebyggelse och inte försvårar en framtida detaljplaneläggning. Då kan 
dessa först prövas bygglov eller förhandsbesked för att avgöra om detaljplan krävs.

Gestaltning
Att gestalta innebär att forma medvetet. En medveten och genomtänkt gestaltning kan 
inte bara höja en plats värden för de som vistas där, utan även koppla ihop stadens delar 
och förstärka dess identitet. För både boende, besökare och näringsidkare är det bety-
delsefullt att omgivningen är utformad på bästa sätt utifrån de förutsättningar som 
finns på respektive plats. Att ta fram gestaltningsprogram är ett sätt att säkra att Salas 
specifika värden inte förändras på ett omedvetet eller inte avsett sätt, samtidigt som 
hänsyn tas till miljön och tillgängligheten. Dessa program kan tas fram för olika geografiskt 
avgränsade områden, som exempelvis rutnätsstaden, eller typområden så som industri-
områden. Programmen kan omfatta frågor som historisk återkoppling, skala, fasad- och 
formuttryck, skyltning, gator och gaturum, torg och platser, vegetation, belysning, möblering, 
vatten samt tillgänglighet och orienterbarhet. Upprättande av gestaltningsprogram kan 
ge en översiktlig handledning och utgångspunkt som är överenskommen och som kommunen 
och exploatören kan ha som utgångsläge vid förändringar inom respektive område.

1999 togs ”Sala Silverstad – gestaltningsprogram för Sala innerstad” fram. Gestalt-
ningsprogrammets syfte var att bevara och förstärka stadens karaktäristiska element, 
men har i flera fall blivit ett föråldrat dokument som behöver uppdateras. 

2012 antogs nya riktlinjer för skyltning i Sala, i syfte att påverka hur och var skyltar 
sätts upp. Skyltar för verksamheter och reklam har stor påverkan på hur vi upplever 
stadsrummet och stadens karaktär. För både verksamhetsutövare och allmänhet är det 
viktigt med tydlig men tillräcklig skyltning. Läs mer i Riktlinjer för skyltning i Sala,  
antagen av Bygg- och miljönämnden 2012.

Riktlinjer gestaltning:
•	� Områden viktiga att belysa i  

gestaltningsprogram bör pekas 
ut, och gestaltningsprogram för 
dessa områden upprättas.  

•	� Vid större exploateringsprojekt 
eller inom områden som har  
stora värden bör ett gestaltnings- 
program upprättas. 

•	� De upprättade riktlinjerna för 
skyltning i Sala ska följas för att 
skyltarna i innerstaden ska vara 
både tydliga och anpassade till 
omgivningen. 

Undersökningstillstånd
Sala är historiskt en gruvstad men 
även idag är staden intressant för 
eventuell framtida brytning av mine-
raler. På flera ställen i staden finns så 
kallade undersökningstillstånd be-
viljade som kort sagt innebär att ett 
företag har rätt att under en begränsad 
tid och under reglerade former under- 
söka om mineraler finns i området. 
Om en fyndighet påträffats och en ut-
vinning bedöms sannolik kan företaget 
ansöka om en bearbetningskoncession. 
Den som beviljats en bearbetnings-
koncession förfogar över fyndigheten 
under den tid koncessionen gäller, 
normalt till en början 25 år. Bearbetningskoncesion är därmed en stark rättighet till ett 
område medan ett undersökningstillstånd är en mycket svagare rättighet. I Sala finns 
inga bearbetningskoncessioner beviljade.

Karta över vilka områden i Sala som har undersöknings-
tillstånd, grönt på karta.

110   PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   110 2014-09-08   15:06



7Hållbarhetsbedömning 
– Miljömässiga, sociala och ekonomiska konsekvenser

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   111 2014-09-08   15:06



7. 	�Hållbarhet utifrån miljömässiga,  
sociala och ekonomiska aspekter

En hållbar utveckling av staden bygger på ett samspel mellan ekologiska,  
sociala, kulturella och ekonomiska hållbarhetsaspekter. Detta kapitel ger  
en orienterande bild över Plan för Sala stads konsekvenser utifrån dessa  
hållbarhetsaspekter. Inom varje hållbarhetsområde hanteras och bedöms  
de aspekter som har en tydlig koppling till utvecklingen av den fysiska miljön 
som kommunen har rådlighet över. 

Miljömässig hållbarhet
Det miljömässigt hållbara samhället är ett kretsloppssamhälle där material används  
resurssnålt och i slutna kretslopp. Jordbruk, skogsbruk och fiske sker utan utarmning av 
jordar och fiskebestånd, inga utsläpp som skadar naturen får ske. Arbete för den biologiska 
mångfalden av växter och djur är en annan viktig del.

Att beskriva konsekvenserna kring miljömässig hållbarhet syftar till att styra planen 
mot ett samhälle med slutna kretslopp och balans mellan processer som bygger upp och 
bryter ner, utan onödigt slöseri med naturresurser och energi. Bevarande av den biologiska 
mångfalden och genetiska variationen är andra viktiga aspekter av miljömässig hållbarhet.  
I miljömässig hållbarhet innefattas här förutom ekologisk hållbarhet även kulturella  
aspekter. Kulturell hållbarhet innebär respekt för kulturarvet och kulturmiljön, samt 
även platsers identitet och den känsla av tillhörighet som man kan känna till en plats. 
Några av de aspekter som är viktiga för miljömässig hållbarhet är naturmiljö, kulturmiljö, 
vattenmiljö, befolkning och hälsa, klimatpåverkan och klimatanpassning samt hushållning 
med naturresurser. En fristående miljökonsekvensbeskrivning (MKB) har upprättats och 
återfinns som bilaga till planen. Här följer en sammanfattning av MKB:ns huvuddrag.

Konsekvenser
Naturmiljö
En befolkningsökning kan medföra ökat slitage på naturen och öka trycket på områden 
som är klassade som riksintressen och genom detta leda till negativa konsekvenser för 
naturmiljön. Exploateringar av främst bostäder på områden som blivit klassade som 

mycket värdefull miljö bedöms vara negativt för naturmiljön. Byggandet av fortsättningen 
av förbifarten bedöms ge negativa effekter då den blir en betydande barriär i odlings-
landskapet. Genom satsningar på utveckling av den biologiska mångfalden och tillförsel av 
grönska i områden där det idag råder brist, bedöms planen ge positiva konsekvenser.

Kulturmiljö
I huvudsak skulle ett genomförande av plan för Sala stad innebära positiva konsekvenser 
för kulturmiljön. Genom att områden för riksintresse uppmärksammas och riktlinjer för 
bebyggelsen i stadskärnan anges, kommer planen leda till positiva konsekvenser för 
Sala stad. En förtätning och försköning av innerstaden ger också positiva konsekvenser 
för kulturmiljön. Exploateringen av innerstaden får dock inte bli för omfattande då detta 
skulle kunna leda till att konsekvenserna istället blir negativa. Planen föreslår även  
bostadsexploatering inom områden klassade som riksintressen för kulturmiljövård  
vilket kan innebära negativ påverkan på kulturmiljön.

112   PL A N F Ö R S A L A S TA D

Sala kommun_NY_Plan_for_Sala_stad_154_4148.indd   112 2014-09-08   15:06



Vattenmiljö
En befolkningsökning gör att fler ansluts till det kommunala avloppsnätet, vilket ökar 
belastningen och kan medföra negativa konsekvenser. Planen innebär också en förtätning 
av innerstaden vilket kan leda till att stadens grönytor minskar till följd av allt fler hård-
gjorda ytor. Detta medför en ökad belastning på dagvattenhanteringen i staden och kan 
ge en ökad näringsbelastning med negativa miljökonsekvenser som följd. En utveckling 
av kulturstråket kring gruvans vattensystem kommer att öka förståelsen från allmän-
heten och bedöms därför vara en positiv konsekvens för vattenmiljöer.

Befolkning och människors hälsa
Planen medför möjlighet till befolkningsökning och även satsning på kollektivtrafik, 
grönområden, rekreation, service och nöjesliv. Detta bedöms medföra positiva konse-
kvenser för boende både inom och utanför planområdet. Det är dock viktigt att skola, 
fritidsaktiviteter m. m. byggs ut i samma omfattning som befolkningen ökar. Genom en 
förtätning av innerstaden finns det risk att boende i innerstaden upplever ökade störningar 
av buller, vilket är en negativ konsekvens. En satsning på kollektiv-trafik och gång- och 
cykeltrafik kan minska stadens buller och luftföroreningar. De planerade förbifarterna 
kan minska trafiken i de centrala delarna av Sala och på så sätt leda till positiva konse-
kvenser genom minskning av buller och luftföroreningar. 

Klimat
En förtätning av innerstaden kan innebära positiva konsekvenser för klimatet då det 
minskar bilberoendet. Det är även positivt att kollektivtrafik samt möjlighet att färdas 
till fots och med cykel ska förbättras. Dock medför en befolkningsökning även negativa 
konsekvenser då behovet av värme, el och transporter kommer att öka. En bostads- 
exploatering i externa lägen är negativt ur klimatsynpunkt då det ökar bilberoendet och 
även ligger utanför nuvarande fjärrvärmenätet

Hushållning av naturresurser 
Färdigställandet av förbifart Sala, anläggandet av bostäder på Hammarhagen samt  
utbyggnaden av industrier och handel vid Fridhem är samtliga åtgärder som tar värde-
full jordbruksmark i anspråk och bedöms därmed medföra negativa konsekvenser.  
Utpekandet av vissa områden som ’värdefullt öppet landskap’ som ska bevaras bedöms 
ge positiva konsekvenser för odlingslandskapet. De bostäder som planeras kommer 
innebära negativa konsekvenser för värdefull skogsmark, men konsekvenserna på 

skogsmarken mildras genom att tätortsnära skogsområden har pekats ut som viktiga 
att bevara, både för rekreation och för att bevara den biologiska mångfalden. Planen  
bedöms medföra negativ påverkan för naturresurser då exploatering enligt planen kräver 
stora resurser i form av naturmaterial. Varken Tistbrottet eller kommunens vattentäkter 
bedöms påverkas av planen.

Social hållbarhet 
Ett socialt hållbart samhälle byggs med mänsklighet, värdighet och rättvisa. Det ska 
vara jämlikhet och respekt mellan människor med olika kultur, kön och ålder, där olika 
kulturer och erfarenheter möts på lika villkor, samverkar och berikar varandra i det socialt 
hållbara samhället. Hälsan och det psykiska välbefinnandet är i fokus och människor 
äger sin tid och har större individuella valmöjligheter.
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En konsekvensbeskrivning av aspekterna kring social hållbarhet syftar främst till att 
styra planen i linje mot uppsatta sociala mål. Det finns flera måldokument som syftar till 
ökad social hållbarhet, några av dem är barnkonventionen, Sveriges folkhälsomål samt 
jämställdhetsmålen. En bedömning av de sociala konsekvenserna av en översiktplan 
kan endast göras övergripande med utgångspunkt från de intentioner och riktningar 
som anges i planen. Det handlar inte om att beskriva vilka faktiska sociala konsekvenser 
planen får, utan istället vilka konsekvenser planen kan få för möjligheten att uppnå social 
hållbarhet. Några av de aspekter som är viktiga för social hållbarhet är jämlikhet, inte-
gration, trygghet i den fysiska miljön, hälsa och välbefinnande. 

Konsekvenser
Plan för Sala stads förslag om att utveckla Salas offentliga rum genom försköningsåtgärder, 
ökad tillgänglighet och större utbud kan resultera i ökade möjligheter för ett fysiskt aktivt 
liv för de flesta åldersgrupper. De ökade möjligheterna till socialt umgänge kan ge positiva 
effekter på människors psykiska hälsa.   

Genom ett ökat utbud av olika upplåtelseformer av bostäder tillsammans med  
förbättrade mötesplatser verkar planen för en ökad integration vilket kan leda till att 
fler grupper kommer i kontakt med varandra. Samtidigt leder mångfalden inte per auto-
matik till tolerans och förståelse, utan det behövs även andra insatser. Genom höga  
nybyggnationspriser kan dock planen ge en homogen befolkningsstruktur då endast en 
viss grupp människor har råd att bosätta sig i de nya bostäderna. 

Genom att satsa på ökat utbud av nöjen, idrott och kultur kan andelen unga som stannar 
kvar eller flyttar till Sala påverkas. Detta skapar balans i befolkningsutvecklingen. Ökad 
satsning på idrottsverksamheter ökar även den fysiska aktiviteten. 

Med tätare och mer komprimerad stad kan tillgängligheten till viktiga målpunkter 
förbättras. Då viktiga servicefunktioner finns inom gång- och cykelavstånd minskar  
bilberoendet och den fysiska aktiviteten ökar. Utveckling av stadens nätverk av grön-
områden och gång- och cykelstråk stärker rekreationsvärdet och ger ett ökat växt- och 
djurliv inom staden och gynnar både effektiva och trygga färdsätt. Framför allt förbättras 
barnens förutsättningar att röra sig i samhället, vilket bidrar till uppfyllelse av folk-
hälsomålet ”Trygga och goda uppväxtvillkor”. Dock finns det risker vid förtätning att 
ytor för lek och socialt liv kan påverkas negativt. Detta kan motverkas genom att aktivt 
arbeta med dessa frågor. 

Genom satsningar på fler cykelvägar och ökad belysning på vägar som idag känns 
otrygga bidrar planen till att fler, inte minst kvinnor och barn, känner sig trygga när de 
rör sig ute i Sala. Detta bidrar till att öka jämställdheten i Sala. 

Med bättre kommunikationer i regionen och inom staden skapas ökad valfrihet beträffande 
arbete och försörjning, liksom för boende och fritidsaktiviteter. Det är positivt för väl-
befinnande och hälsa. 

Satsningarna på handel och möjligheter till fler företagsetableringar i Sala kan 
innebära nya arbetstillfällen, vilket ger positiva effekter på sysselsättningen och därigenom 
gynnar folkhälsomålet ”Ekonomisk och social trygghet”. 

Att öka tillgängligheten till parker, rekreationsområden samt lekplatser är en viktig 
fråga ur barnperspektivet, samtidigt som det även är positivt för vuxna. Närhet till  
varierande grönområden under uppväxtåren har stor betydelse för barns mentala och 
motoristiska utveckling och förståelse för naturliga processer. 

Under arbetet med att ta fram Plan för Sala stad har dialog förts med befolkningen genom 
bland annat öppna möten, utställning på Salamässan samt ungdomsprojektet ”Framtid 
Sala”. Detta har möjliggjort en delaktighet hos medborgarna. 

Genom att tydligare arbeta med att utveckla stadens profil och marknadsföra staden 
som unik och attraktiv kan medborgarnas känsla av identitet och stolthet över staden öka. 

Ekonomisk hållbarhet
I ett ekonomiskt hållbart samhälle växer ekonomin genom att omsättningen av material 
effektiviseras, och inte genom ett ökat uttag av naturresurser. Både konsumtionsvanor 
och teknologi behöver styras för att negativa effekter på ekosystemet ska minimeras. 

Att beskriva konsekvenserna kring ekonomisk hållbarhet handlar om att tydliggöra 
effekter på näringsliv, handel, forskning och utveckling samt samhällsekonomi. Ekonomisk 
hållbar utveckling handlar om att skapa ekonomiskt välstånd genom att hänsynsfullt 
förvalta naturresurser och att ta ekonomiska beslut som skapar tillväxt på längre sikt. 
Den ekonomiska hållbarheten kan ligga till grund för finansieringen av en socialt och 
ekologiskt hållbar utveckling. Den fysiska planeringens påverkan på ekonomin är 
många gånger svårbedömd då planeringen är starkt geografiskt förankrad medan den 
ekonomiska aktiviteten inte är det. 

Konsekvenser
Plan för Sala stad har som vision att kommunens befolkning ska växa till 25 000 invånare 
år 2024, en ökning på cirka 3 500 invånare mot dagens läge. De bostadsområden och 
verksamhetsområden som föreslås inom planområdet bedöms vara ett stort steg i rätt 
riktning mot att möjliggöra en befolkningstillväxt. En ökande befolkning leder till en 
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stabil långsiktig grund för ekonomisk tillväxt och är i sig hållbar. Det är viktigt att stads-
planeringen har en beredskap för att befolkningen växer mindre eller mer än vad som är 
planerat för och att planerna kan korrigeras efter ett förändrat läge. 

En växande befolkning innebär ett ökat utbud av arbetskraft och en ökad efterfrågan 
på konsumtion. Därför är en motsvarande utbyggnad av verksamheter och handel  
nödvändig för att befolkningstillväxten även ska innebära ekonomisk tillväxt. Planen 
bedöms ha en balans mellan bostadsområden och verksamhetsområden på mark- 
användningskartan för år 2024. 

Salas geografiska läge i regionen med pendlingsavstånd till flera större städer  
i både Mälardalen och i Bergsslagen ger förutsättningar för tillväxt genom ökat utbyte 
mellan regionerna. En förtätning av staden i närheten av stationsområdet tillsammans 
med ett utvecklingsarbete av Sala resecentrum gör att det blir lättare och mer tillgängligt 
för resande med kollektivtrafik och förbättrar resandet både lokalt och regionalt. En 
välutvecklad utveckling av centrummiljöer med mötesplatser och förstärkning av handelns 
position i centrum alstrar ekonomiskt uppsving för service och ger nya jobb, vilket gynnar 
stadens näringslivsutveckling. 

Satsningar på att utveckla Salas centrum med försköningsåtgärder kan innebära 
stora kostnader på kort sikt, men kan kompenseras av möjliga positiva effekter i form av 
ökad trygghet, minskad skadegörelse och minskad brottslighet i offentliga miljöer. 

Nyetableringar av företag och besöksintensiva verksamheter kan bidra till att skapa 
större kundunderlag vilket leder till positiva konsekvenser för Salas cityhandel. 

Plan för Sala stad lyfter fram flera centrala lägen som möjliga för utveckling av 
verksamheter. Genom lokalisering av verksamheter vid dessa platser får företag tillgång 
till arbetskraft från hela regionen vilket bör ge positiv effekt på näringslivet. Planen 
innebär att kommunen kommer att tillhandahålla stora arealer mark möjliga för exploa-
tering för näringslivet.

Plan för Sala stads satsningar på 
minskad klimatpåverkan med bland 
annat mer energieffektivt byggande 
och resande leder till stora initiala 
kostnader, men bedöms över tid ge 
positiva ekonomiska konsekvenser.
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Skola och vård
Markanvändningen hänvisar ti ll 
off entlig service som skolor, förskolor, 
äldreboenden.

Fängelse och rätt spsykiatri

Kyrka och begravningsplats
Kyrkor är värdefulla byggnader i
 stadsbilden med begravningsplatser 
som bidrar ti ll stadens grönstruktur. 

Rekreati on och idrott 
Områden för rekreati on och idrott  
innefatt ar friluft sområden för idrott , 
vardagsmoti on, lek, camping och bad. 

Centrum
I markanvändningen centrum ingår 
många funkti oner som ti ll exempel 
handel, off entlig service och boende. 
Markanvändningen ska ses som fl exibel 
för framti da utveckling.

Flexibla utvecklingsområden
I dessa lägen råder en osäkerhet om 
framti da markanvändning. Fortsatt  
utredning och beslut om markens 
användning krävs

Mindre störande verksamheter 
Området inhyser verksamheter utan 
stor påverkan på omgivningen i form av 
bland annat utsläpp, buller eller risker. 
Verksamheterna får inte ha högre krav 
på säkerhetsavstånd än 50 meter. Inom 
småindustriområdena kan även handel 
förekomma, främst av mer skrymmande 
karaktär. 

Verksamheter
Verksamheter inriktas främst på 
industrier och lagerverksamheter 
med krav på säkerhetsavstånd på 
max 200 meter. På grund av riskerna 
för buller, utsläpp och olyckor bör 
dessa områden inte lokaliseras i direkt 
anslutning ti ll bostadsbebyggelse. 

Tunga verksamheter
Områden för tung verksamhet med krav 
på säkerhetsavstånd över 200 meter 
fi nns redan idag inom Sala stad. 
Några av dessa områden har i 
markanvändningskartan föreslagits 
omvandlas ti ll verksamhetsområden 
med mindre skyddsavstånd. Inga nya 
områden för tung verksamhet föresås 
då det ansett s olämpligt att  öka antalet 
tunga industrier inom Sala tätort. 

Värdefull skog    
Närströvskog och kvarterströvskogar. 
Närtrövskog är en stor skog som är 
vikti g för friluft slivet och har ett  stort 
upptagningsområde. Kvartersskog är 
en mindre avgränsad skog i stadens 
bebyggelsestruktur. Skogen har ett  
stort värde för det dagliga friluft slivet 
som ti ll exempel lek, promenad, 
moti on och hundrastning. 

Skogsmark    

Park
I markanvändningen park ingår 
stadens parker och lekplatser 
ti llsammans med promenadstråk.
Parkerna bidrar ti ll det vardagliga 
friluft slivet och stadens esteti ska 
värden och atmosfär. 

Koloniområde
Inom markanvändningen koloniområde 
inkluderas kolonilott er för egen odling 
och arrendeområden med mindre 
friti dsbebyggelse. 

Övrig grönytor
För de områden som ej klassats som 
skog, park eller koloniområde har 
markanvändningen övrig grönstruktur 
använts. Exempel på markområden 
inom denna kategori är skyddszoner 
i trafi kmiljö och grönstruktur i och 
emellan bebyggelseområden.

Områdesavgränsning
Plan för Sala stad behandlar mark- 
och vatt enområden innanför linjen 
för områdesavgränsning.

Översiktsplan för Sahlberget
Området behandlas inte i Plan för Sala 
stad, utan i den befi ntliga Översiktsplan 
för Sahlberget (2003).

Omvandlingsområde
Friti dshus kan omvandlas ti ll 
permanentboende och en viss 
förtätning ske genom byggnati on 
av så kallade lucktomter.

Utvecklingsområde
runt bostäder, verksamheter eller 
allmänt ändamål betyder att  området 
är nytt . 

Bostäder 
Markanvändningen kan inrymma 
många olika sorters boende, som 
småhusområden, fl erbostadshus, 
äldreboenden med mera. Det kan 
i mindre utsträckning även ingå 
handel och service men då inte av 
centrumkaraktär. 

Landsbygdsboende
Landbygdsboende innebär bebyggelse 
i mindre grupper eller byar. Bebyggelsen 
är av traditi onell gårdskaraktär. Inom 
ett  område för landsbygdsboende kan 
en viss glesare förtätning vara möjlig.

Markanvändningskarta	för	år	2024
Här redovisas planens fysiska strukturer, vart ny bebyggelse bör lokaliseras och hur det 
är lämpligt att staden utvecklas till år 2024.

Plankarta
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Jordbruksmark
Åker eller betesmark med vissa inslag 
av åkerholmar, lador och ekonomi-
byggnader.

Värdefullt öppet landskap
Med tätortsnära öppet landskap menas 
områden (främst åkermark och 
betesmark) som är vikti ga för dels 
landskapsbilden, genom siktlinjer och 
skala, och dels för friluft slivet. Dessa 
områden bör beaktas när staden växer.

Våtmark
Mer eller mindre svårpasserbar 
våtmark.

Vägreservat
Utbyggnad av den planerade 
fortsätt ningen av förbifarten, 
vägkorridor.

Utredningsområde Dalabanan
Korridor för ny dragning av Dalabanan 
från Trafi kverkets förstudie.  

Planskild korsning
Korsning där järnväg, väg, gång- 
och cykelbana kan mötas i olika plan 
genom tunnel, viadukt eller bro.

Flygfält
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Plan för Sala stad
Fördjupning av översiktsplanen

Enheten för planering och utveckling
Kommunstyrelsens förvaltning

SALA KOMMUN

Sala kommun
Box 304, 733 25 Sala

0224-74 70 00 | kommun.info@sala.se | www.sala.se
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