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Yttrande avseende anmärkning riktat till Äldre och 
omsorgsnämnden i revisionsberättelse 2024 för Sala kommun 
 

SAMMANFATTNING 
Enligt 12 kap. 12 § kommunallagen ska revisorerna varje år till fullmäktige lämna en 
berättelse med redogörelse för resultatet av den revision som avser verksamheten 
under det föregående budgetåret. Om en anmärkning framställs i 
revisionsberättelsen ska anledningen anges.  

Kommunrevisionen har beslutat att rikta anmärkning mot äldre och 
omsorgsnämnden. Enligt kommunallagens 5 kap. 32 § ska Kommunfullmäktige 
inhämta en förklaring från berörd nämnd innan Kommunfullmäktige beslutar i 
ansvarsfrågan. Kommunfullmäktiges presidieberedning avser med detta att inhämta 
förklaring och yttrande från Äldre- och omsorgsnämnden. Yttrandet ska innehålla 
en förklaring över vilka åtgärder som vidtagits utifrån den anmärkning som riktats 
mot nämnden.  

Äldre- och omsorgsnämnden inkommer genom detta yttrande med efterfrågad 
förklaring över vilka åtgärder som vidtagits under året samt en beskrivning av hur 
år 2024 sett ut i förhållande till ekonomisk utveckling. 

Bakgrund  

Utifrån det i yttrandet anförda anser Äldre- och omsorgsnämnden att det samlat 
finns brister i de grunder som presenterats för att rikta en anmärkning mot 
nämnden då vi inte har haft möjlighet att framföra våra argument och att revisionen 
därmed inte har kunnat väga in detta i sin bedömning.  

Enligt god revisionssed ska revisionen inhämta uppgifter från tjänstepersoner och 
politiker inför revisionsutredningen. Tidigare år har både tjänstepersoner och 
politiker blivit kallade till revisionen för en dialog och för en genomlysning av det 
ekonomiska läget.  

Vi har under år 2024 haft två möten, 2024-05-20 samt 2024-12-06, mellan 
revisonen och presidiet. Principen för god revisionssed är att inhämta kunskap och 
faktauppgifter inför revisionens slutsatser. Någon sådan dialog har inte förkommit i 
den utsträckning som Äldre- och omsorgsnämnden har förväntat sig. Nämnden 
ställer sig därför undrande till hur revisonen har kunnat göra den bedömning som 
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revisionen har gjort utan att göra faktaavstämningar och föra den dialog som 
förväntats av dem.  

Anmärkningsvärt i sammanhanget är att revisionsredogörelsen daterad 2025-04-14 
sid 7, är att Äldre-och omsorgsnämnden ej omnämns i den beskrivningen av 
granskningen, där revisionen ger sin samlade bedömning av ekonomistyrningen.  

Ekonomiskt läge 

Äldre- och omsorgsnämnden gick in i år 2024 med stora ekonomiska utmaningar. 
Inför år 2024 så beslöt Kommunstyrelsens ledningsutskott, under sammanträdet 
2023-03-29, att uppdra till Ekonomichefen att utreda äldreomsorgens kostnader i 
Sala kommun. Den 15 november 2023 återrapporterades utredningen till 
Kommunstyrelsen som överlämnade utredningen till Äldre- och omsorgsnämnden 
för hantering.    

Äldre- och omsorgsnämnden beslutade utifrån utredningen under sammanträdet 
2023-12-14 att uppdra till Socialchef att genomföra en fördjupad analys av 
kostnader, lämna förslag på strukturförändringar, se över externa kostnader, lämna 
förslag på åtgärder relaterade till andra kontors verksamheter samt presentera en 
konsekvensanalys varför äldreomsorgen kostar 56 miljoner mer än jämförbara 
kommuner.  

En delrapport skulle lämnas på nämndens sammanträde i februari 2024 och en 
slutrapport under sammanträdet i mars 2024.  

Under året har de ekonomiska prognoserna framställts som mer positiva än vad de i 
verkligheten var. Under våren redovisades prognoser med positiva förflyttningar 
där tagna beslut såg ut att ge god effekt. Under hösten presenterades flera kraftiga 
försämringar som prognosmissar.  

Under året tillkom en del oförutsedda kostnader och felräkningar vilket kraftigt 
påverkade prognoserna. Det statsbidrag som användes till Äldreomsorgslyftet 
bokades upp dubbelt, och flertalet förväntade intäkter var för högt budgeterat.  

I efterhand framkom det att neddragning av timvikariebudgeten lagts in i 
prognosarbetet med en omfattning på cirka 20 mkr, vilket motsvarar 53 % från 
föregående års utfall. Det visade sig att den totala besparingen på personalkostnader 
blev 7 mkr vid årets slut. 

Det förväntade utfallet av höjda taxor inom äldreomsorgen uteblev då fler brukare 
har lägre avgiftsutrymme än vad som var förväntat. Samma sak blev det med den 
förväntade intäkten för hemsjukvård. LOV-budgeten sänktes i prognosen inför 2024 
vilket gav en negativ effekt då fler brukare med lågt avgiftsutrymme valde företag 
knutna till LOV som utförare av serviceinsatser och genererade en högre kostnad än 
vad som var budgeterat. Kostnader för de tomma lägenheterna vid mellanboendet 
tillföll Äldre- och omsorgsnämnden i slutet av 2024, vilket inte fanns med i någon 
tidigare beräkning. 
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Under hösten skedde en omorganisation av Ekonomikontoret, och en ny controller 
tillsattes för Vård- och omsorgskontoret. Mot slutet av året fick Äldre- och 
omsorgskontoret även en ny T.F Socialchef. 

Återkommande under årets nämndssammanträden har Äldre- och 
omsorgsnämnden givit Vård- och omsorgskontoret uppdrag att komma med förslag 
på besparingar, vilket dock inte har givit det resultat som hade behövts för att 
minska det underskott som uppdagades först under senare delen av året.  
 
Beslut fattade under hela 2024 för en ekonomi i balans 
 
Nedan redovisas tagna beslut under året kopplat till arbetet med ekonomi i balans. 
Mer information finns i bilagor och frågor kan gärna ställas till nämnden för 
ytterligare svar: 
 
Sammanträdesdatum 2024- 02- 22  

Delrapport äldreomsorgens kostnader presenterades innehöll en fördjupas analys av 
verksamheternas kostnader samt förslag på fortsatta områden att se över för att 
sänka kostnaderna. Ibland de olika områden som föreslogs att ses över fanns det två 
områden vid den här tidpunkten med beräknade kostnadsminskningar om ca 3,5 mkr i 
besparing.  

Reviderade riktlinjen för bedömning av insatser enligt Socialtjänstlagen för äldre och 
funktionshindrade presenterades. Förändringens syfte är att bevilja rätt insatser 
utifrån individuella behov samt säkerhetsställa ett kostnadseffektivt arbetssätt. 
Revideringen gäller Mellanboende. Ingen konstadsminskning i kronor finns beskriven. 

Pilotprojekt med läkemedelsrobotar inom hemtjänsten införs från april till sista 
november med en besparing under projekttiden med 187 000 tkr och 276 000 på  hel 
år. 

ÄON § 11 Delrapport- Besparingar enligt nämndbeslut 2023-12-14 

BESLUT  

Äldre- och omsorgsnämnden beslutar  

att godkänna rapporten och lägga den till handlingarna. 

ÄON § 12 ÄON Revidering- Riktlinje för Bedömning av insatser enligt 
Socialtjänstlagen för äldre och funktionshindrade. 

BESLUT 

Äldre-och omsorgsnämnden beslutar  

att fastställa revidering av Riktlinje för Bedömning av insatser enligt SoL för äldre 
och funktionshindrade enligt förlag i bilaga. 

 ÄON § 15 Projekt läkemedelsrobotar inom Hemtjänsten 

BESLUT 
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Äldre- och omsorgsnämnden beslutar 

att införa ett projekt gällande läkemedelsrobotar inom Hemtjänstens 
verksamhetsområde under perioden 2024-04-01 till 2024-11-30 

 

Sammanträdesdatum 2024-03-21 

ÄON § 29 Slutrapport – Nämnduppdrag Äldreomsorgens kostnader, Vård – och 
omsorgskontoret redovisades. 

BESLUT 

 Äldre och omsorgsnämnden beslutar att ge kontoret i uppdrag 

 (1) att utbilda fler HSL – undersköterskor för att minska kostnaden för 
bemanningssköterskor 

(2) se över upphandling av varor (det så kallade skafferiavtalet) 

(3) att utreda om det är möjligt att upphandla leverantörer av produkter till lägre 
pris i stället för att inhandla produkter från kommunen centralförråd 

(4) att utreda möjligheten att erbjuda matlådor till hemtjänsten från kommunens 
tillagningskök i Möklinta och Ransta 

(5) att fortsätta arbetet tillsammans med HR för att minska sjukfrånvaron 

(6) att se över arbetssättet för att kraftigt minska anlitandet av vikarier inom SÄBO 
och hemtjänst 

(7) Att hemställa till Kommunstyrelsen att säkerhetsställa att kraftigt korta tiden för 
iordningställande av lokaler ÄONs verksamheter då detta i dag medför extra 
omkostnader, detta genomförs tillsammans med fastighetsenheten. 

 

Sammanträdesdatum 2024-04-16  

Ekonomirapport redovisades med beskrivning av ekonomiska åtgärder motsvarande 5 
mkr helårseffekt på vikare samt 1 mkr övertidstopp. Ingen rapporterad prognos. 

Sammanträdesdatum 2024-05-07 

 Återkoppling på uppdrag från rapporten om äldre omsorgens kostnader 
presenterades. Månadsuppföljning med prognos redovisas med ekonomiska åtgärder. 
Kraftigt begränsat intag av timvikarier 5 mkr samt övertidsstopp 1 mkr. Prognos – 
22,6 mkr. Det påpekas att en rad osäkerhetsfaktorer gör att prognosen kan påverkas 
positivt. 

ÄON § 58. Nämnduppdrag 2024-03-21 – Delrapport på arbetet med besparingar 

BESLUT 
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Äldre – och omsorgsnämnden beslutar  

(1) att tillsammans med de kontor som påverkas se över möjligheten att teckna 
ett bättre skafferiavtal än nuvarande 

(2)  att tillsammans med andra kontor som berörs utreda om centralförrådet 
kan utföras inom ramen för dagligverksamhet och AME. 

Sammanträdesdatum 2024-06-13 

Månadsuppföljning med prognos redovisades till – 14.02 mkr Prognosen har 
förbättrats. 

Utdrag ur månadsuppföljningen rapporterad till nämnden. 

 ”Under maj månad har de åtgärder för budget i balans som nämnden fattade beslut 
om per den 1 april haft betydande effekter. Prognosen på helår förbättras med 8,5 
mkr till ett underskott på -14,2 jmf med -22,6 mkr per april.   
 Förbättringen återfinns inom följande områden;  
Timvikarier 2,4 mkr mindre än bedömt i april.  
Fast anställd personal 2,6 mkr lägre än bedömt i april främst vakanser och 
förskjutna rekryteringar.  
PO-pålägg kopplat till ovanstående 1,9 mkr lägre än bedömt i april.  
Lokalhyror 2,9 mkr lägre än förväntat, ÄoN hade räknat upp hyreskostnaden mer än 
vad de faktiskt blev. I aprilprognosen utgick det ifrån budgetvärden då hyrorna inte 
var klara då. Sammantaget uppgår dessa förändringar till 9,8 mkr i lägre kostnader. ” 

 
ÄON § 73 Ekonomirapport t o m maj 2024. 

BESLUT. 

Äldre- och omsorgsnämnden beslutar, 

(1) att allmän ekonomisk återhållsamhet och kostnadsrestriktivitet ska gälla för 
nämndens verksamheter. 

(2) att anställningsprövning gäller under 2024. 

(3) att kontorschef behovsprövar behov av hyrpersonal under 2024. 

(4) att socialchef ges i uppdrag att utreda kostnader för hyrpersonal och ta fram 
förslag till åtgärder för att minska kostnader och återrapportera till nämnden. 

(5) att stopp för nya planeringsdagar i externa lokaler och med övernattning gäller 
under resterande del av 2024. 

(6) att uppdra till socialchef att genomföra en uppföljning av personliga samtal vid 
kortvarig frånvaro alltid sker enligt rutin. 

(7) att inköpsprövning gäller under hela 2024. 

(8) att uppdra till Socialchef på respektive verksamhetsområde tydliggöra vad av 
det som är lagstadgad verksamhet och vad som ligger utanför det som är lagstadgat. 
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Sammanträdesdatum 2024-09-10 

Delårsbokslut presenterades och visade på ett resultat fram till 31/8  -16,9 mkr och en 
prognos på -18,1 mkr 

Prognosen innehåller felaktigheter bland annat har förändringen på 
semesterlöneskulden räknats med vilket förbättrade prognosen med 7 mnkr. 
Inga ytterligare åtgärder föreslagna. 
 
ÄON § Ekonomirapport t o m augusti 2024 

BESLUT 

Äldre-och omsorgsnämnden beslutar 

(1) att allmän ekonomisk återhållsamhet och kostnadsrestriktivitet ska gälla för 
nämndens verksamheter. 

(2) att anställningsprövning gäller under 2024. 

(3) att kontorschef behovsprövar behov av hyrpersonal under 2024. 

(4) att uppdra till socialchef att genomföra en uppföljning av personliga samtal vid 
kortvarig frånvaro alltid sker enligt rutin. 

(5) att inköpsprövning gäller under hela 2024. 

Sammanträdesdatum 2024-10-08 

Pågående omorganisation på ekonomikontoret djupgående analys av prognosen 
påbörjades. Återredovisning av projektläkemedelsautomater presenteras och den 
ekonomiska uträkningen visar på en eventuell mindre besparing men en nyttokalkyls 
enligt SKR modell behöver göras för att säkerhetsställa eventuell vinst eller förlust. 
 
Prognos – 31,3 mkr 

ÄON § 101 Ekonomirapport t o m september 2024 

BESLUT 

Äldre- och omsorgsnämnden beslutar  

(1) att uppdra till vård – och omsorgskontoret att säkerhetsställa en tillförlitlig 
månadsuppföljning och prognos för återstående av 2024 och inför 2025. 

(2) att uppdra till Vård – och omsorgskontoret att ta fram en plan för att uppnå 
en balans mellan verksamhet och finansiering som återkopplas till Äldre – 
och omsorgsnämnden månadsvis. 

ÄON § 116 Delrapport – Projekt läkemedelsautomater inom hemtjänsten 

Äldre- och omsorgsnämnden beslutar  

att godkänna rapporten och att den läggs till handlingarna. 

Sammanträdesdatum 2024-11-05 
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Byte av verksamhetscontroller som analyserade varje kostnads- och intäktsområde 
grundligt. 
Hyror var felaktigt och för lågt prognosticerade. Intäkter var för högt prognosticerade 
samt personalkostnader var för lågt prognosticerade. Prognos som presenterades var 
satt till -36,3 mnkr.  
På sammanträdet togs även ett beslut om att förlänga pilotprojekt 
arbetstidsförkortning Björkgården. Ingen skriven kostnadsredovisning fanns med. 
 
 
 ÄON Ekonomirapport t o m oktober 2024 

BESLUT 

Äldre – och omsorgsnämnden beslutar  

(1) att uppdra till Vård – och omsorgskontoret att ta fram en plan för att uppnå 
en balans mellan verksamhet och finansiering som återkopplas till Äldre – 
och omsorgsnämnden månadsvis. 

(2) Att uppdra till respektive verksamhetschef att till sammanträdet i februari 
presentera en kostnadssatta förslag på besparingsåtgärder med en 
konsekvensbeskrivning 

ÄON § 117 Förlängning av pilotprojekt Björkgården gällande arbetstidsminskning 

Äldre- och omsorgsnämnden beslutar 

att förlänga projekttiden för Björkgården gällande arbetstidsförminskning ett 
kvartal. Redovisningen av projektets resultat redovisas under sammanträdet i mars 
2025.  
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