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ALDRE- OCH OMSORGSNAMNDEN

Omvarldsanalys

Framtidens utmaningar innebar en omfattande 6kning av medborgare som ar i behov av stod
fran samhillet i olika former for att klara sin vardag. Samtidigt visar all statistik pa att antalet
anstallningsbara personer inte kommer kunna tillgodose kommande behov.

Det ar fakta som framgar av omvarldsstudier, utvecklingen pa arbetsmarknaden och av Sala
kommuns egen personalstatistik. For att klara verksamheternas framtida kompetensbehov
behdver Sala kommun arbeta systematiskt, samordnat och langsiktigt.

Prognoser for arbetsmarknaden visar att det kommer att rada brist pa bland annat ledare,
sjukskoterskor, underskoterskor, arbetsterapeuter, fysioterapeuter och socionomer.

Overgripande kompetensférsorjningsplan 2020-2023 for Sala kommun utgér ifran Sveriges
kommuner och regioners (SKR) arbete med Sveriges viktigaste jobb, dar nio strategier lyfts
fram. Kompetensforsorjningen ar en samhallspolitisk angeldgenhet och kraver samarbete med
olika aktorer forutom den egna organisationen.

Figur 1 Prognos dver tillgdng och efterfrdgan pd arbetskraft inom Vird Figur 2
och omsorg i Sverige.
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For att klara delar av kommande behov behdvs digital transformering det vill sdga 6kad
tillganglighet och delaktighet genom olika e-tjanster, mobilt arbetssatt samt olika tekniska
losningar (trygghetskamera, robot for ans6kningshandlingar och bemanning).

En forbattring av infrastrukturen for att mojliggora digital transformering dr nédvandig.

Arbetet kring Nara vard pagar vilket leder till att flera vardinsatser kommer i storre
utstrackning att utforas i brukarens hem. Arbetet stiller i sin tur krav pa sammanhallen
journalforing och 6kad samverkan mellan aktérerna.
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Funktionsnedsattningsomradet (FO)

Vid bifallsbeslut som Vard- och omsorg inte klarar av att verkstilla inom tre manader kan
Forvaltningsratten pa ansokan fran IVO, Inspektionen for vard och omsorg, utfirda
sanktionsavgift pa motsvarande kostnad av vad den beviljade insatsen skulle kostat att utfora.
Viteskostnaden kan max uppga till 1 000 mkr och lagst till 10 tkr (28 b § LSS). Malgruppen som
har ratt att soka insatser inom Lagen om sarsKkilt stéd och service (LSS) har under nagra ar okat.
De insatser som 0kar mest nationellt och dven i Sala kommun ar daglig verksamhet och bostad
med sirskild service. Okningen av insatser kommer att fortsitta ndgra ar till enligt det underlag
som finns kring malgruppen.

DEMOGRAFI OCH ALDERSSTRUKTUR

Enligt underlag ifran Bistdndsenheten och sédrskolan dr de ca 100 personer i Sala kommun i ald-
rarna 6 till 27 ar som omfattas av mojligheten att soka insatser enligt LSS. En del av dessa
personer har redan nagon form av LSS insats. Ingen av de 100 personerna har insatsen bostad
med sarskild service, det ar tretton personer ur den gruppen som gatt ut gymnasiet. De kan
forvantas vara i behov av boende med sarskilt service enligt LSS redan i dag, men har dnnu inte
sokt ndgon boendeform. Nar de personerna kommer att ska bistand i form av sarskilt boende
ar svart forutspa.

20 % ur gruppen av de ovanndmnda 100 personerna gar i vanlig grundskola och det ar svart att
veta vilken boendeform som kommer att vara aktuellt for dem i framtiden.

Av de personerna som i dag har servicebostadsbeslut, enligt LSS, ar 15 % 60 ar och aldre. De ar
fler fran det aldersspannet som kommer att vara i behov av gruppbostad p.g.a. 6kat
omvardnadsbehov i framtiden.

Hur manga fran andra kommuner som kommer att soka forhandsbesked om bostad med
sarskild service enligt LSS i Sala i framtiden ar inget som kan forutsagas. Ytterligare en svarighet
i att forutse behovet av specifik boendeform &ar huruvida brukare kommer att s6ka servicebo-
stad eller gruppbostad.

Figur 3 Prognos éver férvintade ansokningar om bostad med sdrskild service fér elever som slutar
gymnasiesdrskolan

Elever per ar som slutar gymnasiesarskola
och kan forvantas séka bostad med
sarskild service
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(underlag hdmtat frdn sdrskola och bistdndshandldggare, Sala kommun 2023-01-08)
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Figur 4 Prognos dver férvintade ansokningar om bostad med sdrskild service samt daglig verksamhet.
Utgar frdn elevunderlag frdn sdrskolan samt kdnnedom om dldrande brukare i servicebostdder

idag.
2024 2025 2026
Okat antal beslut bostad vuxna LSS 5 5 5
Okat antal beslut daglig verksamhet LSS 5 5 5

BOSTAD MED SARSKILD SERVICE

Bostad med sarskild service verkstalls genom tva olika boendestodsformer, gruppbostad eller
servicebostad.

Antalet servicebostadsplatser variera utifran behov och har sedan ar 2014 rort sig runt 45-48
platser.

[ dagslaget finns 39 gruppbostadsplatser, varav ingen finns ledig for verkstallighet.

Namnden har den 1 januari 2023 sex icke verkstillda beslut gdllande bostad med sarskild
service. Utvecklingen framat av personer som kan forvantas soka bostad med sarskild service ar
storre dn antalet gruppbostadsplatser.

Nér det giller framtida behov av bostad med sarskild service dr det svart att veta vilken av de
bada boendeformerna som flest av de inom malgruppen kommer att ha behov av och darmed
soka sig till (se Figur 3 och Figur 4).

Aldre- och omsorgsnamnden har i dag tva gruppbostider som bér flyttas till andra lokaler for
gruppbostdder. Den ena gruppbostaden kommer att forflyttas till den kommande
nybyggnationen som beraknas vara inflyttningsklar december 2024. Den andra gruppbostaden
behover kunna flytta till nybyggnation under ar 2025. Utover de tva gruppbostidder behover det
byggas ytterligare en gruppbostad 2026 for att klara verkstallighet av uppkommen koé.

FRAMTIDA BEHOV

De gruppbostdder som berdknas sta fardiga tidigast ar 2024, 2025, och 2026 eller 2027 om 6 la-
genheter vardera, genererar 18 gruppbostadsplatser. Dock blir det endast 8 helt nya gruppbo-
stadsplatser da de som bor i de tva gruppbostiderna som nimnden flyttar ur kommer att flytta
ini10 av de 18 nya gruppbostadsplatserna. Det kan innebara att nimnden ar i behov av ytterli-
gare en ny gruppbostad for att méta behovet av gruppbostadsplatser nar nimnden

ndrmar sig aren runt 2030-talet.

For att klara av att verkstalla boendeplatser innan de planerade gruppbostaderna finns
att tillga i Sala kommun kan det bli nédvandigt for ndamnden att kdpa boendeplatser
med sarskilt service i andra kommuner.

DAGLIG VERKSAMHET

Daglig verksamhet dr en verksamhet dir antalet beviljade personer har 6kat mycket de
senaste dren och den utvecklingen fortsatter. Verksamhetens uppdrag ar att ordna med
meningsfull och arbetsliknande sysselsattning som bl.a. ska leda till delaktighet i
sambhallet for de som har beslut om insatsen. Verksamheten har under flera ar arbetat
med att 6ka mojligheten att skapa sysselsattning pa den privata arbetsmarknaden samt
pa andra arbetsplatser inom vara kommunala verksamheter. Det har bidragit till att
verksamheten i dag samverkar med manga foretag, organisationer och annan kommunal
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verksamhet i Sala, som mojliggor sysselsattning och diar verksamheten bidrar med
personal som stottar arbetstagaren i sin arbetslika sysselsattning.

Lokalbehovet i dag moter knappt upp antal beviljade personer. Gynnsamt ar att flera
arbetstagare har sin arbetslika sysselsattning pa den privata marknaden som ocksa da
bidrar med lokal. Den har utvecklingen gar helt i linje med intentionen i LSS om full del-
aktighet i samhallet och dr nagot som verksamheten kommer att fortsatta utveckla.

Det finns ett lokalbehov kommande ar for att kunna verkstélla nya beviljade beslut. For
att klara av att mota upp behovet av beviljade beslut av insatsen daglig verksamhet
framo6ver behdvs ytterligare resurser tillskapas som kan finnas med som stod till brukare
i sin dagliga sysselsattning.

Figur 5 Antal verkstdllda beslut i daglig verksamhet under dren 2003 till 2023 drs ingdng
(obs notera att antalet for 2023 dr en prognos fér kommande 12 mdnader)

Antal verkstallda beslut dagligverksamhet 2003-
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PERSONLIG ASSISTANS

Vard och omsorg ar i dag utforare at tre personer med beviljad personlig assistans och har varit
sa under nagra ar. Med den nya lagdndringen som trader i kraft fran 2023-01-01 géllande
beddmning av personlig assistans kan det eventuellt bli fler assistansberattigade och som da
valjer kommunen som utférare av det stodet.

SOCIALPSYKIATRI

Malgruppen for verksamheterna inom den kommunala socialpsykiatrin kan forvantas 6ka inom
de narmaste aren da den psykiska ohilsan i hela samhaéllet har 6kat.

De tre verksamheterna som i dag finns att erbjuda i egen regi for personer med psykisk
funktionsnedsattning ar omvardnadsboende Freden, boendestdd i det egna hemmet samt syssel-
sattningsverksamheten Gnistan. Boendestdd kan dven erbjudas till personer med neuropsykia-
triska och intellektuella funktionsnedsattningar. Behov av insatsen boendestod forvantas 6ka
under kommande ar.
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Freden har atta lagenheter att erbjuda personer med bistdndsbeslut om bostad enligt SoL. Det ar
en lag omsattning av de lagenheterna och boendet har varit fullt under flera ar. I dag kan
verksamheten inte verkstilla nagra fler bistandsbeslut och nimnden képer i dag insatsen av
annan utforare for en brukare. Behovet av boendeinsats forvantas oka.

Sysselsattningsverksamheten Gnistan bedrivs i en lokal som idag har begransningar utifran att
lokalen ar for liten. For att klara av att utveckla Gnistans innehall av aktiviteter kravs ett
samarbete med andra verksamheter alternativt byta till en storre lokal.

PERSONALBEHOV I FRAMTIDEN

Verksamheterna inom FO kommer att behdva nyrekrytera i framtiden. Pensionsavgangarna de
narmaste aren ar inte orovackande stora men verksamheten 6kar och darmed behov av
personal. De framtida utmaningar som vi star infér delar vi med dldreomsorgen och manga
ganger ar det underskoterskor verksamheterna konkurrerar om. For Funktionsnedsattnings-
omradet dr dven andra formella kompetenser dn underskoterskor aktuella.

FORANDRINGAR I LAGSTIFTNING

Pa uppdrag av Regeringen har en sarskild utredare under 2017 — 2018 sett 6ver assistansersatt-
ningen i socialférsakringsbalken (SFB) samt delar av lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Syftet med uppdraget var att skapa en langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och f4 till stand mer dndamalsenliga
insatser i LSS samt att lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet. Uppdraget redovisades 10 januari 2019. Utredningen forslog bland annat att sta-
ten tar 6ver hela ansvaret for personlig assistans och att kommunen ansvarar for tre foreslagna
nya LSS-insatser.

En del av utredning har lett fram till vissa regelférandringar gillande personlig assistans. Fran 1
januari 2023 sa har bedomningskriterierna for ratt att fa personlig assistans fordandrats. Det
innebér att fler personer kommer att vara berattigad till personlig assistans vilket medfor en
kostnadsokning for kommunerna.

[ september 2021 beslutade Regeringen att ge uppdrag till en sarskild utredare som ska utreda
och ldmna forslag pa hur insatsen personlig assistans enligt lagen (1993:387) LSS och Assistans-
ersattningen enligt Socialforsakringsbalken (SFB) ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap.
Uppdraget skall redovisas 1 mars 2023.

NETTOKOSTNADSAVVIKELSE LSS

I jamforelse med andra likande kommuner sa har LSS verksamheterna i Sala lagre kostnadsavvi-
kelser dn forvintat. Aven nationellt s& har Sala lagre kostnadsavvikelser.

Figur 6 Jdmférelse av nettokostnadsavvikelse med andra liknade kommuner som Sala.
Hdmtat frdn Kolada, jdmférande dr 2021
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Aldreomsorg (AO)

De kommande aren star svensk vard och omsorg infér behov av strukturella férdndringar, till
foljd av den demografiska och den tekniska utvecklingen. Aven om de som &r aldre idag blir allt
friskare och kan klara sig sjalvstandigt allt hogre upp i dldrarna, sa 6kar andelen som ar dldre an
80 ar markant. Med hog alder okar risken for multisjuklighet och demenssjukdom, och det ar
den gruppen dldre som dldreomsorgen behdver rusta for.

En stor framtida utmaning inom dldreomsorgen ar 6kade krav fran befolkningen pa service fran
sambhillet.

I dag ar de allra flesta som har dldreomsorg néjda med insatserna. For att bibehalla samt
forbattra god kvalitet maste de férebyggande insatserna ske systematiskt. Aldre kvinnor och
man som ar sjuka behéver motas av en dldreomsorg som ar battre integrerad med halso- och
sjukvarden. Det sker genom utvecklingen av Nara vard.

I dag lever manga kvinnor och min i Sverige med en demenssjukdom. Atta procent av alla som
ar 65 ar eller dldre och nastan hélften av alla som ar 90 ar eller dldre har en demenssjukdom.
For Salas del motsvarar det runt 465 personer med demenssjukdom. Antalet personer med
demenssjukdom kommer att 6ka nir det stora antalet personer fodda pa 1940-talet uppnar en
hog alder 1.

I Coronakommissionens delrapport Aldreomsorgen under Pandemin konstateras att strategin
att skydda de adldre inte lyckades. Huvudsaklig orsak dr den utbredda samhallsspridningen.
Aldreomsorgen limnades till stora delar ensam att hantera situationen eftersom regionerna till
stora delar prioriterades vad giller medicinsk kompetens och skyddsutrustning.

Man konstaterade ocksa en rad strukturella brister som daligt stod fran regionens liakare, otydlig
information och okunskap fran myndigheter, brister i kompetens, for stora ansvarsomraden for
chefer, for manga timanstillda med mera.

Pandemin har ocksa medfort att det tydligt har framgatt att "tillracklig kompetens ar viktigt” for
att kunna arbeta i dldreomsorgen. Det medfoér nu och framéver att stora grupper av
medarbetare behover utbildas i basal hygien och smittspridning. Det innebar ocksa 6kade
kostnader for arbetskldder samt tvatt av dessa.

DEMOGRAFI
Ar 2025 kommer 6125 personer i Sala att vara 65 ar och aldre (31/12 2019 var det 5708 personer).

Den aldersgrupp som vanligtvis finns inom verksamheterna ar personer 80 ar och ildre, s.k.
ildre aldre och gruppen har nu bérjat 6ka. Ar 2019 var de 1506 personer. Ar 2025 ar antalet
dldre dn 80 ar 1869 och 10 ar senare ar antalet 2479. Prognosen ger stdd for tolkningen att be-
hovet av vard 6kar markant efter 2021.

1 Regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg - en nationell kvalitetsplan
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Figur 9 Prognos ékning i procent dldre i Sala dr 2018-2038
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,00%

170,00%
160,00%
150,00%
140,00%
130,00%
120,00%
110,00%
100,00%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

— ] G- B5-74 o T5-T0  — 00 K&lla:5CBs befolkningsprognos 2018-2038

SKR visar i sin ekonomirapport (okt 2020) att aldersgruppen 6ver 80 ar dkar betydligt mer dn
personer i arbetsfor alder. I och med det blir forsérjningskvoten negativ. Allt fler dldre ska
forsorjas av allt farre i arbetsfor alder.

Figur 10
FORSORJNINGSKVOTEN
e e Hur ménga personer som 100 personer i dldern
BEFOLKNINGSFORANDRINGAR 20-65 ska forsérja utéver sig sjalva.
Forandringar i procent i olika aldersgrupper, ar 2029 jamfort med 2019. 89
+49,6% 75
ARBETSFOR
ALDER ,._
+5,5% +5,1% +6,9% .
+0.19

- - O A )

0-19 ar 20-66 67-79 80+ Totalt
Kalla: SCB april 2020 Kalla: SKL. mai 2018 2016 2026

FOREBYGGANDE INSATSER, EN SAMHALLSFRAGA

Forebyggande insatser har i forskning visat sig vara den effektivaste dtgarden for att begransa
kostnaderna fér morgondagens dldreomsorg. Med forebyggande insatser kan funktionsnedsatt-
ningen skjutas upp och samtidigt komprimeras till fairre ar med nedsatt funktionsférmaga.2
Rehabilitering och funktionsbevarande atgarder spelar en stor roll.3

I Sala ar bostadsbestdndet inte i alla delar anpassat till dldres behov. Manga bostader ar tranga
och saknar hiss. Idag bedoms personer vara i behov av dldreboende enbart p.g.a. att bostaden
inte 4r mojlig att anpassa. Aven andra delar i kommunen behéver anpassas for att vara tillging-
liga och underlatta for dldre att kunna bo kvar hemma t.ex. skotsel av gator, lokaler, tillgang till
anpassad information mm. En bra mojlighet att komma tillratta med detta ar att utga fran den
Aldreplan som tagits fram i kommunen som bl. a syftar till att férebygga dldres ohilsa och pla-
nera for framtida behov.

2Lagergren m.fl. Healthy life years in old age. Scandinavian Journal of Public Health, sept. 2015
3 Zingmark 2009
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PERSONALBEHOV I FRAMTIDEN

Sveriges vaxande befolkning och allt fler dldre gor att bristen pa utbildade inom vard och om-
sorg kan komma att bli stor. Det giller sarskilt de som har ggmnasiekompetens inom omradet.
Enligt SCB:s prognos kommer det att saknas 160 000 utbildade medarbetare ar 2035.

Inom omsorgen har kravet pa kunskaper 6kat eftersom de enskilda blir dldre och sjukare. Perso-
nalen utféor mer omvardnadsarbete och mer kvalificerade arbetsuppgifter.4 Arbete inom vard-
och omsorg om dldre kraver kvalificerad yrkeskompetenss.

Behovet av personal inom framst dldreomsorgen beraknas 6ka kraftigt da 40-talisterna kommer
upp i den mer vardbehévande aldersgruppen 80 ar och dldre. Samtidigt som behovet av
utbildade inom det har omradet 6kar, vantas tillgdngen pa arbetskraft minska. Det beror framst
pa att intresset for vard- och omsorgsutbildningen inom gymnasieskolan inte ar tillrackligt stort.

Det kravs mycket stora insatser for att den framtida bristen pa vard- och omsorgsutbildade ska
kunna motverkas. Om det inte uppnas kommer man i storre utstrackning dn idag behova
anstalla personer som saknar relevant utbildning. I framtiden kommer det darmed bli allt
viktigare att de anstillda ges mojlighet att fa den kompetens som beh6vs pad annat sitt.

Arbete i dldreomsorgen kraver kunskap inom flera omraden. Socialstyrelsen arbetar for
tydligare yrkeskrav, utokad utbildning och larande for vard- och omsorgspersonal.¢ Kunskaps-
kraven motsvarar gymnasieskolans Omvardnadsprogram. Det finns ett sdkerstéllt samband mel-
lan yrkeskompetent personal och god kvalitet och idag finns kvalitetsbrister som kan relateras
till bristande yrkeskompetens?.

Branschen ar utsatt for negativ medial uppmarksamhet nar nagot gar fel men nyhetsvardet av
allt som gar bra lyser med sin franvaro. Att forandra bilden av dldreomsorgen ar en central
nationell fraga som blivit &n mer aktuell under pagaende Pandemi. Vi maste ocksa skapa fler
karridrvagar och ge cheferna forutsattningar att stotta sina medarbetare och driva
verksamheterna framat.

Arbetet maste ocksa inrikta sig pa att ta tillvara den fulla potentialen hos dem som redan ar
anstallda, t.ex. genom att minska sjukfranvaron. Aldreomsorgen ar en bransch med mycket hoga
sjukskrivningstal jaAmfort med 6vriga arbetsmarknaden.8

Chefer inom dldreomsorgen har manga medarbetare och en komplex verksamhet. Varje enhets-
chef ansvarar for 35-60 medarbetare vilket ar dubbelt sd ménga som i de flesta andra branscher.
Enligt forskning bor man pga. komplexiteten ha firre medarbetare dn andra mindre komplexa
verksamheter. Det finns ocksd samband mellan personalens sjukfranvaro och antalet under-
stallda per chef. Stress och hog arbetsbelastning ar betydligt vanligare i den kvinnodominerade
dldreomsorgen jamfort med mansdominerade forvaltningar i kommunerna.

For att forbattra arbetsmiljon, minska sjukfranvaron och gora kommunen till en mer attraktiv
arbetsgivare behover chefer inom dldreomsorgen ha mindre verksamheter och mer stod i sitt
arbete i form av starka stodfunktioner som HR, ekonomi, IT mm. Den presenterade delrapporten
fran Coronakommissionen trycker pa att en viktig atgiard for att minska risken for smittsprid-
ning i framtiden ar att arbetsgivarna maste se 6ver ledningsstruktur sa att antalet

medarbetare som en chef ansvarar for sidnks vasentligt.? Arbetet med att ta bort delade turer
inom de verksamheter som ar berdrda ar en del i arbetsmiljoarbetet.

4Vard och omsorg om &ldre. Lagesrapport Socialstyrelsen 2018

5 Regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg - en nationell kvalitetsplan

6 Socialstyrelsens allménna rad om grundlidggande kunskaper hos personal som arbetar i socialtjdnstens omsorg om aldre; 2011:12
7S0U 2017:21 Nationell kvalitetsplan for vard- och omsorg om &ldre

8 SKL 2017 Sjukfranvaro i kommuner och landsting, vad dr problemet?

9 Aldreomsorgen under Pandemin SOU2020:80
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Hemtjanst, korttidsenhet, dagverksamheter for dldre (HTJ)

Behovet av komplexa hemtjdnstinsatser fortsatter att 6ka i takt med att medellivslangden okar,
allt fler dldre personer insjuknar i komplexa sjukdomar.

Januari 2023 dr 1771 personer 80 ar eller dldre i Sala kommun.

Av dessa har 714 personer nagon form av hemtjanst. Det vill sdga 31 % av samtliga personer i
Sala kommun som &r dldre dn 80 ar.

181 personer som ar yngre dn 80 ar, har ndgon form av hemtjanstinsats.

Det innebar att totalt har 895 personer nagon form av hemtjanstinsats.

Samma uppgifter for 2022 var 1493 personer 80 ar eller dldre i Sala kommun.

Av dessa hade 428 personer nagon form av hemtjanst. Det vill siga 29 % av samtliga personer i
Sala kommun som var aldre &n 80 ar.

259 personer som ar yngre dn 80 ar, hade nagon form av hemtjanstinsats.

Det innebdr att totalt 687 personer hade nagon form av hemtjinstinsats under 2022.

Hemtjansten i Sala kommun har en hog néjdhet och placerade sig pa plats 8 av 290

kommuner nar hemtjanstindex genomfordes 2022. En total Nojdheten pa 93 %

Eftersom tillgdngen pa valutbildad vard och omsorgspersonal inte forvantas motsvara behoven i
verksamheten ar det Onskvart att serviceinsatser endast utforas av underskoterskor nar det
finns stora omvardnadsbehov hos mottagaren. Det kan till exempel handla om demensproble-
matik. Ovriga serviceinsatser kan dven utféras av LOV-utférare.

En orsak till att antalet mottagare av hemtjanstinsatser forvintas 6ka ar de utmaningar som vi
star infor kring omstéllningen till Ndra vard. Antalet komplexa drenden under en arbetsdag
inom hemtjansten har 6kat patagligt under de senaste aren.

[ Sala kommun arbetar vi med insatsen trygg hemgang vilket innebar att personen skrivs ut fran
slutenvarden med hemtjanstinsatser anpassade efter personens behov samt efterfragan, insat-
serna foljs upp inom fjorton dagar och ett mer stadigvarande beslut fattas. For att klara myndig-
hetsbesluten av trygg hemgang kravs hog kompetens samt hog tillgdnglighet och flexibilitet hos
alla medarbetare inom hemtjansten.

Som ett komplement till trygg hemgang finns kommunens korttidsplatser, under 2022 har det
funnits ett 6kat behov av korttidsplatser vilket medfor ett behov av fler korttidsplatser infér
kommande ar for att méta kommuninvanarnas behov.

Den berdknade kostnadsokningen for hemtjanst och hemsjukvard ar inte enbart relaterad till
demografi. Det dr ocksd avgorande hur manga vardplatser slutenvarden haller 6ppna, antalet
platser pa Sarskilda boenden, antal korttidsbeslut, antal d&renden med dubbelbemanning,
forvantningar fran mottagare och deras anhoriga samt antalet bostader med god tillgédnglighet i
Sala kommun. Kostnadsokningen dr darfor mycket svar att berdkna.

Social samvaro och fysiska aktiviteter behover mojliggoras for alla kommunens invanare. Darfor
blir innehdllet i kommunens dagverksamheter samt samverkan med fritid for dldre mycket
viktigt, som en del av med kommunens férebyggande arbete for att locka fler dldre som
besvaras av ensamhet att delta i aktiviteter.

Hemtjansten i Sala kommun har under flera ar arbetat malmedvetet med digitalisering av verk-
samheten. For narvarande sker dokumentation, upprattande av genomforandeplaner, signering
av lakemedel digitalt. Aven trygghetslarmen och 18s &r digitala, den utvecklingen har bidragit till
en okad kvalitet och trygghet for hemtjanstmottagarna samt till en battre arbetsmilj6 for medar-
betarna. Arbetet med digitalisering behover fortga for att klara kommande utmaningar med de-
mografi samt allmanhetens krav, det kommer att medféra kostnader samtidigt som arbetet inte
gar att undvika att genomfora.
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Sarskilt boende (SABO)

Sarskilt boende dr den mest kostsamma insatsen for vara dldre. Enbart personer med stora om-
vardnadsbehov beviljas den insatsen.

Under 2022 har behovet av platser pa sarskilt boende aterigen 6kat efter minskningen fran forra
aret. Kon till boendeplatser var i snitt 15 personer och alla lagenheter ar uthyrda.

Det ar framfor allt personer med demenssjukdom som har storst behov av sarskilt boende. Den
gruppen okar starkt i landet och fram till 2050 forvantas antalet personer med
demenssjukdomar nastan fordubblas.10

Nojdheten ar hog; Sala ar andelen som ar noéjda eller mycket néjda med sitt dldreboende 82 %.
(2020). 2021 genomfordes ingen brukarundersékning pa grund av covid —19. N6jdheten 2022
var 76%.

OKAT BEHOV AV SARSKILT BOENDE

For att mojliggora trygg och sdker utskrivning fran sjukhusen samt undvika kostnader for ut-
skrivningsklara och inte minst vara forberedd pa framtidens demografi, behéver Vard och om-
sorg utoka antalet platser. En del av lokalerna i befintliga boenden ar ocksa mindre lampliga att
bedriva sarskilda boenden i samt svart att kunna bedriva kostnadseffektivt. Berorda lokaler
kommer att behova bytas ut under de nirmaste aren.

[ Sala bor 4,0 % av personer 65+ pa sarskilt boende vilket dr nagot hogre dn 6vriga riket (3,8 %).
D& det mestadels &r &ldersgruppen 80 &r och dldre som bor p& SABO beriknas behovet av antal
platser oka jamfort med idag:

Figur 11
Ar Okat behov av platser
(antal)
2026 25
2032 43
2038 50-60

Killa: Aldreplan Sala kommun

For att sdkerstalla tillrackligt antal platser bor planering for ytterligare ett dldreboende snarast
paborjas. En 6kning med 36 platser planeras 2025. Det mojliggor att platser i nuvarande boen-
den kan omvandlas till bistandsbeddmt mellanboende.

YNGRE PERSONER MED DEMENSSJUKDOM

Hur stor gruppen yngre med demenssjukdom idag ar vet vi inte helt eftersom alla inte ar kdnda
av kommunen. Regelbunden genomlysning pagar for att ta fram en bild av gruppen och vilka
behov som finns och kommer att finnas av sarskilda insatser for yngre personer med demens-
sjukdom.

Dessa personer har behov som skiljer sig till stor del fran de som finns hos dldre personer. Sjuk-
domsforloppet gar oftast fortare och personerna befinner sig i en annan livssituation med yngre
barn, arbetande make alternativt maka etc. Att personen ar yngre innebar ofta att de har kvar

10 Nationell utvardering: Vard och omsorg vid demenssjukdom 2014, Socialstyrelsen
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sin rérlighet och fysik. Personerna finner sig inte till ritta bland de éldre p& vara SABO vilka man
inte har mycket gemensamt med. Det skapar ofta oro hos bade de yngre och de aldre.

Sala saknar idag riktade insatser till den har malgruppen. Flera olika 6nskemal finns fran
framfor allt anhoriga som utfor en stor del av dessa personers behov av insatser och stéd. Bland
annat 6nskar man avlosning, flexibel vaxelvard riktad till malgruppen samt sma gruppboenden
med sarskilt utbildad personal dar familj och barn kan finna sig till ratta och vistas pa ett
naturligt satt. Gruppen kan ocksa beviljas insatser enligt LSS. Vard och omsorg planerar for att
ta fram sarskilda insatser for malgruppen. Till det beh6vs anpassning av befintliga lokaler och
kompetensutveckling for medarbetare samt en hogre bemanning dn andra sérskilda boenden.
Viktigt for gruppen yngre personer med demenssjukdom ar ocksa ndgon form av sysselsattning
under arbetsliknande former.

Kommunal halso- och sjukvard

Primérvarden ansvarar fér grundlaggande medicinsk behandling, omvardnad samt fore-
byggande arbete och rehabilitering som inte kraver sjukhusets medicinska resurser och
kompetens eller annan sarskild kompetens (2 kap 6§ HSL)11. Behoven tillgodoses med
stdd av legitimerad personal i regioner och kommun. I den kommunala hélso- och sjuk-
varden finansierar kommunerna insatser av sjukskoterskor, arbetsterapeuter och fysio-
terapeuter, de vanligast forekommande professionerna. Lakare finansieras av region-
erna. Den kommunala hélso- och sjukvarden kan utféras av omsorgspersonal pa
delegering under forutsattning att patientsakerheten uppratthalls (6 kap 3 § PSL)12.

Kommunerna svarar for en stor del av hilso- och sjukvarden fér manga av de skoraste patien-
terna. Det galler framst dldre och multisjuka och personer med stora funktionsnedsattningar.
Behoven inom kommunal hélso- och sjukvard forvantas vara stora under 6verskadlig tid. Lakar-
stodet brister ibland och samverkan mellan kommuner och region behdver forbattras.13 Det har
ocksa aktualiserats av Coronakommissionen.14 Har har ocksa forts fram som en viktig patientsa-
kerhetsfraga att ha sammanhallen journalféring mellan kommunal- och regional halso- och sjuk-
vard.

Manga patienter i kommunal hilso- och sjukvard har stora medicinska behov och behdver vard
for vanliga folksjukdomar, som t.ex. hjartsjukdomar, diabetes, KOL, depression m.m. De behover
ocksa atgarder pa grund av problem med inkontinens, undernaring och for att forebygga fall
m.m.

Den kommunala hilso- och sjukvarden paverkas av ett extra stort forandringstryck. Utveckl-
ingen mot en God och Néra Vard staller storre krav bade pa kommunal hilso- och sjukvard och
socialtjanst.

Behoven av kommunal hélso- och sjukvérd har forandrats. Kortare vardtider och snabbare ut-
skrivning av medicinskt utskrivningsklara patienter fran sjukhusen leder till att atgarder for re-
habilitering och habilitering i storre utstrackning behover utféras i den kommunala hélso- och
sjukvarden. Den tekniska utvecklingen gor att dven patienter med svarare hédlsoproblem kan
vardas i hemmet i stéllet for pa sjukhus. Idag dr hemsjukvarden Sveriges storsta sjukhus och den
kommunala hélso- och sjukvarden star fér 25 % av halso- och sjukvardskostnaderna i Sverige.15

Fler boendeplatser och ett 6kat antal patienter i hemsjukvarden innebar ett 6kande behov av
Hélso- och sjukvardsinsatser utforda av sjukskoterska, arbetsterapeut, fysioterapeut och under-
skoterskor. Vidare har ocksa de hogre kraven pa medicinsk och vardhygienisk kunskap under

11 Halso- och sjukvardslag 2017:30

12 Patientsékerhetslag 2010:659

13 SoS Vard- och omsorg om aldre lagesrapport 2017

14 Aldreomsorgen i Pandemin SOU2020:80

15 Kommunalt finansierad Hélso- och sjukvard SoS 2019
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pandemin medfort ett 6kat utbildningsbehov av medarbetare utan medicinsk utbildning som
delvis faller pa vara legitimerade medarbetare.

Rekryteringslaget for legitimerad personal ar anstrangt. Arbetsmarknaden ar god for dessa
grupper och atgarder for att stimulera duktiga medarbetare att arbeta kvar i Sala kommun ar
nddvindiga.

OMSTALLNING TILL EN NARA VARD

SKR och staten har tréffat en 6verenskommelse om att vidareutveckla den nara varden. Malet
for omstallningen till en god och nira vard ar att skapa en god, ndra och samordnad vard och
omsorg som framjar jamlik hélsa. Patienter och narstaende ska vara delaktiga i vard och behand-
ling utifran deras forutsattningar och behov. Mer vard ska utforas nara individen och fokus ska
flyttas fran slutenvard pa sjukhus till primarvarden och kommunerna.

Med hjilp av ny teknik och nya organisatoriska l6sningar ska vard och omsorg flyttas narmare
individen. Det handlar om att géra hemmet till primar instans for livets alla hdlsofaser i den
framtida hélso-, vard- och omsorgen. Utmaningarna ar manga nar den nara varden ska finnas
enkelt tillhands ndar man behéver den och den kommunala hélso- och sjukvarden och omsorgen
behodver rusta for detta. Sala ar foregangare i Vastmanland genom att ha startat ett mobilt nér-
vardsteam oktober 2021 dar kommunen och Regionen samarbetar, projektet fortsatter under
2023.

LAGFORANDRINGAR

Regeringen kommer presentera en ny Socialtjanstlag 2024 som tydliggor behovet av socialtjans-
tens forebyggande arbete.

Lokalbehov och investeringar

En slutsats i kommunens framtagna Lokalresursplan for aren 2019-2026 har behov av platser
inom dldreomsorg berdknats utifran kommunens antal dldre. Utifran dldersstrukturen bedéms
att 72 nya platser inom dldreomsorgsboende kommer beho6vas fram till 2026. Faktiska behovet
till 2026 ligger mellan 24 platser som lagst och 86 platser som hogst. Under perioden kan en
kompletterande strategi vara att tillskapa fler platser i form av trygghetsboenden. Att skapa at-
traktiva kostnadseffektiva l6sningar, som kan komma att skapa flyttkedjor inom kommunen for
att pa sa sitt ha mojlighet att 6ka invanarantalet for kommunen. Dessutom skulle bostader frigo-
ras for andra malgrupper som t.ex. ungdomar och barnfamiljer.

Aldre i framtiden kommer ocks4 att stilla andra krav pa sina boenden dn dagens dldre. Att ha
tillgang till olika omsorgsalternativ kommer att vara en viktig fraga. Nimnden ser att framtiden
stéller stora krav pa boenden oavsett vilken typ av boende som behdévs. En langsiktig planering
for att se 6ver framtidens boenden ar darfor oerhort viktig.

Gruppbostadder och daglig verksamhetslokal inom LSS kommer att vara efterfragade inom peri-
oden.
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INVESTERINGSBEHOV

Budget Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Forslag
2023 +forslag + forslag +forslag + forslag + forslag +forslag 2030
Ram enl. tidigare fastslagen plan 9707 1010 5200 350 100 100 100 100
1 Mébler LSS boende | _—1 200
2 Mébler LSS boende | —] 200
3 Mébler LSS boende /
4 Inventarier nytt dldreboende / 5000
5 Portabla lyftar hemtjansten [ — 210
6 Inventarier utokning korttidsplatser 350
Summa 9707* 6770 5400 350 100 100 100 100
*innehaller TA-ansokan
DRIFTSKOSTNADSKONSEKVENSER
Konsekvens, tkr 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1 Mobler LSS boende 5 40 40 40 40 35
2 Mébler LSS boende 40 40 40 40 40
3 Mobler LSS boende 60 60 60 60 60
4 Portabla lyftar hemtjansten 42 42 42 42 42
5 Inventarier utdkning korttidsplatser 70 70 70 70 70
6 Inventarier nytt dldreboende 1000 1000 2000 2000 2000 1000 1000
Summa 1075 1112 2112 2112 2112 1042 1000

Resultatanalys (ekonomi och mal)

Utékade ramar i nivd med férslagen for perioden 2024-2025 dr nédvéindiga fér att Vard- och omsorgskontoret skall klara
sitt uppdrag inom ram, med det utékningar som dr nédvéndiga i form av bland annat nya dldreomsorgsplatser och inom
LSS. Att uppnd dessa mdl inom planerade mdl dr inte genomférbart.

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK ANALYS

Tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Plan 2024 Forslag 2024 Plan 2025 Forslag 2025 Forslag 2026
Externa intdkter -47 508 -48 020 -51 862 -51 862 -56 011 -56 011 -56 011
Interna intakter -10915 -7 160 -7773 -7773 -8351 -8351 -8 351
Summa intéikter -58 423 -55 180 -59 594 -59 594 -64 362 -64 362 -64 362
K6p av huvudverksamhet, bidrag 21332 7089 7 656 8074 8270 8317 8200
Personalkostnader 414 904 427599 443 543 486 990 461765 501 698 494 609
Ovriga externa kostnader 49 790 40 797 44 060 46 463 47 585 47 867 47 190
Interna kostnader 54 294 67 868 73 297 77 294 76 962 79 629 78 504
Summa kostnader 540321 543 354 568 556 618 821 594 581 637 511 628 503
Resultat 481 898 488 174 508 962 559 227 530219 573 149 564 141
DRIFTREDOVISNING

Tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Plan 2024 Forslag 2024 Plan 2025 Forslag 2025 Forslag 2026
Ledning 7542 5527 5762 6331 6003 6489 6387
Administration 29 182 13083 13 640 14 987 14 210 15 360 15119
Individ och Familj*

Funktionsnedsattningsomradet 105 832 105 283 109 766 120 607 114351 123 609 121667
Aldreomsorgen 339339 364 281 379793 417 302 395 655 427 690 420968
Resultat 481 897 488 174 508 962 559 227 530 219 573 149 564 141
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Utgar till egen ndmnd fran 2023

SPECIFICERING AV BERAKNADE DRIFTSKOSTNADSFORANDRINGAR

Tkr Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Forslag 2026
Ram enl. tidigare faststdlld plan 488 174 508 962 530219 573 149
Varav ramférandring jmf budget 2022 (ramékning +/ramminskning -) 20788 42 045 83975
Generella kostnadsékningar jmf budget 2022 (t ex I6neGkningar, 6vriga kostnadsékningar) / 39053 26 974 16 967
Ovriga beslutade verksamhetsférdndringar att téckas i ram 0
Summa ramdifferens fér bibehdllen verksamhet -18 265 15 070 67 008
Ramjusteringsbehov fér bibehallen verksamhet 18 265 -15 070 -67 008
Nytt hemtjanstteam, mellanboende / 11 000 11 000 11 000
Nya gruppbostader - —] 7 000 7000 7000
Utdkning kortidsplatser 9 st / 14 000 14 000 14 000
36 nya SABO platser / 26 000 26 000
Summa nytt férslag 559 227 573 149 564 141

2024 upprakning med 8%

2025 upprakning med 5,3%

2026 upprakning med 3,2%

VERKSAMHETSFAKTA/NYCKELTAL

Bokslut Budget Plan Forslag Plan Nytt forslag Forslag
2022 2023 2024 2024 2025 2025 2026

Antal arsarbetare 869 800 815 815 856 856 861
Utokning arsarbetare SABO 5 0 0 36 36 0
Utokning arsarbetare HTJ 15 15 5 5 5
Korttidsboende/ dygn 3203 3390 6403 6403 6403 6403 6403
Antal platser SABO 254 253 253 253 289 289 289
Patienter hemsjukvard 160 160 274 274 274 274 274
Utokning arsarbetare LSS 1 1 1 1 1
Antal platser gruppbostad 39 39 39 39 40 40 40

IFOs verksamhet exkluderat from &r 2023
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