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KOMMUN DIARIENR: 2022/106

Utbildning och Arbetsmarknad Kansli UoA
Anna Wiklund
Skolchef Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

MISSIV

Delarsbokslut Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2022

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Namnder och styrelser ska lamna deldrsrapport med prognos per den 31/12 for
drift och investeringar samt en kortfattad version av den sammanfattande
redovisningen som sker till bokslutet.

FORSLAG TILL BESLUT

att godkdnna upprattat forslag till delarsrapport 2022 samt

att 6verlamna delarsrapport 2022 till Kommunstyrelsen.

Bilagor:
1 Delarsrapport
2
3
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Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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UTBILDNING OCH ARBETSMARKNAD

Perioden som gatt

Den gangna perioden under 2022 har praglats av framst tva omraden.

Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskning. Kommunens svar har godkénts av Skolinspektionen. Arbetet
inom 16 identifierade utvecklingsomraden har inletts. Det omfattar allt fran férstarkt och mer centralt styrd kvalitets-
uppfoéljning, forbattrad redovisning till huvudmannen (ndmnden), férdndrad resursfordelning, dversyn av sarskilda
undervisningsgrupper och férandringar i ledningsorganisationen.

Lokalfragorna. Forskolan och skolan har under perioden behovt ha starkt fokus pa att 16sa saval langsiktiga som
akuta lokalfragor. Det giller i synnerhet Gardesta modulskola, Moklinta kyrkskola och forskola, Vallaskolans hogsta-
dium (A-husets trapp), Ekebyskolans kéllare, Gysingegarden, Kila skola, Emmylunds férskola, Ekorrens forskola, Dal-
hems férskola, Lilla Nova, Klévern, grundsarskolan, gymnasiesirskolan och Osbys elevhem. Ny skola planeras vid
Akra och i Varmsitra, samt ombyggnad i Moklinta, samt forskola vid Ekorren, Emmylund, Akra och Bréstaborg. |
nagra fall ar planerna att anlita privata entreprendrer och hyresupphandla lokalerna.

En fordjupad utredning dr ocksa bestalld angaende eventuell flytt och lokalvaxling av Kungsangsgymnasiet och hela

eller delar av hogstadiets verksamhet.

Ekonomi

Resultatrdkning och ekonomisk analys

Tkr Budget jan- Utfall jan-aug Avvikelse Budget Helarsprognos Avvikelse
aug 2022 2022 2022 2022

Externa intdkter -97 315 -101 084 3770 -149 570 -159 523 9953

Interna intdkter -44 145 -38 831 -5314 -66 210 -66 435 225

K6p av huvudverk-

. 52 874 50612 2262 79 307 80 115 -807
samhet, bidrag
Personalkostnader 315 245 296 525 18 720 472 844 484 619 -11199
Ovriga kostnader 36431 39014 -2583 54 644 57 189 -2 545
Interna kostnader 143515 137 154 6362 222 759 221334 1455

PERIODENS RESULTAT

Periodens utfall inkluderar semesterloneskulden motsvarande en kostnadsminskning pa 21 409 tkr.

ARSPROGNOS

Personalkostnader mots delvis av 6kade stadsbidrag. Personalkostnader pa vissa omraden overstiger budget. Avvikel-
sen pa ovriga kostnader beror pa flyttkostnader.

4 (10)
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Driftsredovisning

Tkr Budget jan- Utfall jan-aug Avvikelse Budget Helarsprognos Avvikelse
aug 2022 2022 2022 2022

Namnd 567 515 52 850 850

Central férvaltning 19 562 16 179 3483 28 341 27 316 1025

Forskola 91729 94 808 -3079 137 796 141 397 -3601

Gymnasiesarskolan 5911 3674 2237 8893 8075 818

Sarskolan 10727 11 657 -870 16 225 19 066 -2 841

Grundskolan 197 316 189 189 8127 299 517 300 001 -483

Gymnasieskolan 62120 46 274 15 846 94 142 93 326 1313

Vuxenutbildningen 7977 8127 -150 11965 10 656 1309

Arbetsmarknadsen- 10698 10201 497 16 045 16 630 -666

heten

Periodens utfall inkluderar semesterloneskulden motsvarande en kostnadsminskning pa 21 409 tkr. Férskolans un-
derskott beror pa att interkommunala kostnader dr hogre dn budgeterat. Grundsarskolans underskott ar kopplat till
fler elever 4n budgeterat. Grundskolans underskott beror pa flyttkostnader pa Akraskolan, Méklinta och sirskolan.
Personalkostnader pa grundskolorna i Vastra omradet dr hogre dn budgeterat. Gymnasieskolans 6verskott beror pa
flera externa elever 4n budgeterat. Overskottet pd Vuxnas lirande beror pa en ékade intikter fran Skolverket. Pro-
gnosen ar 3,500 tkr sdmre jamfort med den som gjordes i maj. Beroende flyttkostnader samt flera elever pa sarskolan.

Investeringar
Tke Budget jan- Utfall jan-aug Avvikelse Budget Heldrsprognos Avvikelse
aug 2022 2022 2022 2022
Inventarier UoA 3667 2474 1193 5501 5501 0

Vissa investeringar har inte hunnit genomforas innan delarsbokslutet.

EU-BIDRAG

Vagar framat ar ett projekt med Region Vastmanland som projektagare och fyra medverkande kommuner. Projektet

arbetar for att ungdomar och unga vuxna i lanet ska fullf6lja sina studier och férbéattra sin halsa.

[ Sala kommun ar den primara malgruppen ungdomar pd hogstadiet med ldga meritviarden och deras 6vergang till

gymnasiestudier.

Uppfoljning av Kommunfullmaktiges utvecklingsmal

Mélrapportering for perioden januari-augusti 2022.

5(10)
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SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-
NING I HELA KOMMUNEN

Namnden bidrar till utvecklingsmalet genom att:
. Det finns tillracklig tillgdng till forskoleplatser av god kvalitet.
. Det finns tillgdng till skolor av hog kvalitet.

Aktiviteter Kommentar

Barngruppernas storlek och for-
skolornas organisation behéver
anpassas for att forstarka kvalite-
ten. Andelen forskoleldrare i grup-
perna ska oka. got, da antalet forskolebarn i populationen totalt sett minskat.

Barngrupperna ar storst under varen, normalt 15 i smabarnsgrupper (1-3 ar) och 21 i syskongrupper (3-5

ar). Gruppstorlekarna har pa senare ar ibland legat strax over detta men har nu generellt sett minskat na-

Vid rekrytering efterstrivas tva forskollarare och en barnskotare per avdelning. De anstélldas anstallnings-

skydd samt stor brist pa utbildade férskolldrare gor att personalsammansattningen i snitt ar det omvénda.

Skollokaler och utemiljon ska vara
av hog kvalitet, ha larandeper-
spektiv och vara dndamalsenliga.
Det skall gynna trygghet, studiero
och mangfald. Emmylunds, Dalhems och Ekorrens férskola ersitts inom kort av moduler i avvaktan pa nybyggnationer.

Projektering av Akraskolan ar inledd, liksom om- och tillbyggnad av forskole- och skollokaler i Moklinta.

Planer finns dven p3 att ersitta skolan i Varmsatra med en ny skolbyggnad.

En rad andra atgarder och omflyttningar planeras, for forbattrad skolmiljo och en stravan att ersatta tillfal-
liga moduler. Férandringarna gors i samverkan mellan verksamhet och fastighetsenheten, for att tillfor-

sdkra hog kvalitet och larandeperspektiv.

Forvintat resultat/effekter Kommentar

Forskoleplatser ska kunna erbju- Forskolorna kan ibland behova viss planeringstid for att ta emot och organisera inskolning av nya barn. De
das inom 6nskad tid, sa att vard- som soker plats omgdende, kan darfor behova vanta. De flesta soker dock i god tid, det vill sdga minst 3-4
nadshavare ges méjlighet att ar- mdnader innan 6nskad placeringsdag. Véntetid kan dock finnas till specifik 6nskad forskola. Inom kommu-
beta eller studera, och att barnen nen finns dock alltid platser, men den inte alltid pa férskolor som ligger narmast hemmet och darmed i

far en god utbildning. praktiken ar tillgangliga for barnen och vardnadshavarna.

Samtliga férskolor och skolor ska
vara attraktiva arbetsplatser for
saval barn, elever som personal.

Indikator/ Resultat Resul- Kommentar
resultatuppfoéljning 2021 tat/pro-

gnos

2022

Andel som far plats pa
onskad tid métr; [%)l_) 43 iu Forskolorna kan ibland behéva viss planeringstid for att ta emot och or-

ganisera inskolning av nya barn.

Andelen forskollarare och

behériga lirare mits. Fsk 39 % iu Mats i andel heltidstjanster med forskolldrarexamen kommunal regi.

Grsk 63,2 % (28% i fsk i enskild regi 2021)

I grundskolan mats andel med lararlegitimation och behdrighet i minst
ett amne.

SCB:s statistik pd kommunniva anvinds, for att kunna gora nationella

jamforelser. Det innebar viss eftersldpning av redovisningen.

Rapporter fran skyddsron-
der skall pavisa standiga
forbattringar.

iu iu Det krévs kvalitativa bedomningar av rapporterna fran skyddsronderna.
Detta arbete &r inte paborjat. Kommungemensamt stod for arbetsmiljo-

och HR-fragor behover utvecklas.

Elevers socioekonomiska

och invandrarbakgrund Senast 2021 | Nasta Planen ar att genomfora sadan kartlaggning vart tredje ar, alltsa med

kartlaggs. 2024 samma intervall som elevers stadiedvergangar. Bestillningen fran SCB
ar relativt kostsam och forandringar mellan enskilda ar ar vanligtvis

sma. Senaste kartldggningen ar fran 2021.

Skolinspektionens enkat-

fragor anvinds for att Ak 5: Ak s: Pa en tiogradig skala bedomer elever i ak 5 att trygghet ligger pa 8,7
mita elevernas upplevelse | ¢ 5 Sr5,6 (snitt bland alla medverkande i landet; 8,5).
av trygghet och studiero.

Tr: 8,2 Tr 8,7 Ak 8: 8,0 (8,2).

Gy 3k 2:8,9 (8,7)

6 (10)
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FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

Namnden bidrar till utvecklingsmalet genom att:

. alla elever som lamnar vart skolvisende ska gé vidare till arbete eller studier eller pa annat satt bidra efter formaga till ett gott sam-
hille.
Aktiviteter Kommentar

Skolvasendet och arbetsmark-
nadsatgarderna maste standigt
forbattras, for att skapa hogre
maluppfyllelse i skolan och for-
béttrat skyddsnat for vuxna med-
borgare.

Ett 16-punktsprogram med atgarder har uppréttats for att forbattra kvalitetsuppféljning och skapa grund
for en stabil positiv utveckling av kvaliteten.

Forvintat resultat/effekter

Kommentar

Minskad arbetsloshet, 6kade skat-
teintikter, forbattrad folkhalsa,

Inskrivna arbetssokande inom AF har under det senaste aret minskat frén cirka 900 till cirka 700 personer.
Arbetsmarknadsenhetens atgarder beddms ha haft stor effekt pa denna positiva utveckling.

minskat utanforskap.

Indikator/ Resultat | Resul- Kommentar
resultatuppfoéljning 2021 tat/pro-
gnos
2022
Betygsstatistik 209 198 Meritvardet har under en rad ir varit i en negativ trend. Atgirder vidtas
nu, bland annat det ovan ndmnda 16-punktsprogrammet. Hogstadiets
ledningsorganisation har ocksa patagligt stabiliserats. Det finns enligt
UoA starka indikationer pa att de kommande dren kan uppvisa en positiv
betygsutveckling.
Behorigheter 85,5 iu Avser behorighet till yrkesprogram. Redovisas av SCB 29 sept, ang 2022.
(I'riket, 2021, kommunala huvudmaén 84,6).
Motsvarande for behorighet till naturvetenskapligt program var 2021;
75,9 (80,2).
Meritvarden (ar 9) 209 198 Preliminar uppgift. I den nationella statistik som slutligen anvands, gors
justeringar for exempelvis nyanldnda elever.
Arbetsloshet 900 700 Antalet registrerade arbetslésa har minskat.
Beroende av forsorjningsstod iu iu

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA
TRYGGHET OCH DEMOKRATI
Namnden bidrar till utvecklingsmalet genom att:
. Skolverksamheten skall praglas av likvardighet och god vardegrund.
Aktiviteter Kommentar

Laroplanens vardegrundsmal be-

tonas UoA foljer arligen upp frekvens och kvalitet pd planer mot krankande behandling. Starkare

central samordning planeras. Elevhilsan arbetar systematiskt och schemalagt med varde-

grundsfragor.

Elevhalsan forstarks.
Elevhalsan har utretts, omorganiserats och forstarkts

Arbetsmarknadsenhetens verk-

samheter utvecklas ytterligare. Ett intensivt utvecklingsarbete pagar, bland annat forbattrad samverkan med enheten for ekonomiskt bi-

stand, kompetensutveckling for arbete inom kommunen och naringslivet, forstarkt studie- och yrkesvagled-

ning i grundskolan.

Alla skolor skall ha aktiva och en-

gagerade elevrad. Rektorerna har fatt skolchefens uppdrag att arbeta med detta.

Forvintat resultat/effekter Kommentar

Minskad segregation, trygga ele-
ver och 6vriga kommunmedbor-
gare.

Elever i 4k 5 uppger ndgot hogre varde nar det géller trygghet, an 6vriga elever i landet som i ar deltagit i
skolinspektionens skolenkat. Detsamma galler gymnasieskolan 3k 2. Det ar ndgot svagare virde i Sala vid
samma jamforelse i arskurs 8.

7 (10)
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Indikator/resultatuppfolj-
ning

Resultat Resul-

2021 tat/pro-
gnos
2022

Kommentar

Statistik SCB 6ver elevers in-
vandrarbakgrund och socioe-
konomiska forutsattningar.

En bestallning gors hos SCB vart tredje ar, alltsd med samma intervall som stadie6-
vergangarna. UoA bedomer att det inte beh6ver goras oftare, med hanvisning till att
eventuella forandringar sker relativt langsamt.

Behovet av sarskilda grupper
inom forskolan och skolan

Behovet paverkas av efterfragan, som i sin tur paverkas av enheternas interna arbets-
och foérhallningssitt till elever i behov av sarskilt stod. Hela verksamheten med sar-
skilda grupper, elevhalsa och arbetet med elever i behov av sarskilt stod dr under ut-
redning.

AME pavisar nya arbetssatt.

Arbetsmarknadsenheten tillsammans med enheten f6r ekonomiskt bistdnd arbetar
gemensamt med att infora IPS (Individual Placement and Support/Individanpassat
stod till arbete) i métet med deltagare.

Elevradens arbete bed6ms.

Arbetet med kartldggning och bedomning av elevrddens arbete 4r dnnu inte paborjat.

Uppfoljning av namndens utvecklingsmal

Mélrapportering for perioden januari - augusti 2022. Vidare anges, genom nedanstaende symbolforklaringar, d&ven en

prognos for maluppfyllelse.

Symbolforklaring till prognos fér maluppfyllelse:

[IMalet r helt uppfylit

D Malet ar delvis uppfyllt

OMalet ar inte uppfyllt

Nimndens mal

Aktiviteter

Kommentar Prognos maluppfyl-

lelse

En trygg och god arbetsmiljo
for elever/deltagare och per-
sonal inom Utbildnings- och
arbetsmarknadsndamndens
verksamheter.

Skolinspektionens enkat.

Tryggheten har enligt SI elevenkat forbattrats i dk 6
pch gymnasieskolans dk 2, men har minskat nagot i ak

D Malet ar delvis uppfyllt

Elevernas meritvarden och
behorigheter till hogre stu-

Egna berakningar och SCB:s
statistik, analys och bedém-

Preliminart meritvarde finns. Ovriga betygsindikatorer
redovisas av SCB under oktober manad, med nationella

[(Malet ar inte uppfyllt

betyg ska forstérkas.

dier ska oka. ning. jamforelser.
Korrelationen mellan resul- Statistik for lasaret 2021/2022 ar dnnu inte berak- Okant
tat vid nationella prov och nad/sammanstalld.

Lokalanvandningen ska opti-
meras utifrdn funktion, kvali-
tet, likvardighet miljo, klimat
och estetik.

Nya skolor har byggts i Ransta och Valla och projekte-
ring pagar pa Akra och i Méklinta och Varmsitra. Flera
forskolor far ocksd nya lokaler. Moduler anvinds under
en Gvergangstid.

UAN ansvarar dock inte for lokalfragor.

D Malet ar delvis uppfyllt

Indikator

Resultat Resul-

2021 tat/pro-
gnos
2022

Kommentar

Skolinspektionens enkat

En trygg och god arbetsmilj6 via

Foljs upp vid arsbokslutet.

ket

Elevers meritvarden via SCB:s
nationella statistik, via Skolver-

Foljs upp vid arsbokslutet.

Skolverket

Behérigheter till hogre studier
via SCB:s nationella statistik, via

Foljs upp vid arsbokslutet.

statistik, via Skolverket

Korrelationen mellan resultat vid
NP och betyg via SCB:s nationella

Foljs upp vid arsbokslutet.

och gymnasiet

Langsiktig plan for hogstadiet

Foljs upp vid arsbokslutet.

8(10)
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Framtiden

e  Verksamheten har stort behov av en langsiktig lokalstrategi for att skapa stabilitet och trygghet i organisatio-
nen.

e Niamnden har starkt fokus pd de 16 utvecklingsomrdden som redovisats till, och godkants av Skolinspektio-
nen. Det giller kortfattat:
- Forbattrad kvalitetsuppfdljning.
- Tydligare redovisningar och analyser till huvudmannen.
- Ny resursférdelningsmodell

- Forbattrat arbete med det kompensatoriska uppdraget och sarskilda undervisningsgrupper.

¢  Kommunens preliminira ramar for kommande ar indikerar att kraftfulla atgarder fér budgetbalans maste

vidtagas.

e Ansvaret for arbetsmarknadsenheten och eventuellt Vuxnas larande dverfors vid arsskiftet till en ny nimnd.

9(10)
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KOMMUN DIARIENR: 2022/130

Utbildning och Arbetsmarknad Kansli UoA
Anna Wiklund
Skolchef Utbildnings- och lirandenimnden

MISSIV

Rapportering av internkontrollplan

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Avrapportering av internkontrollen skall ske i samband med deldrsrapporten samt
bokslutet.

Avrapporteringen i deldrsbokslutet ar en indikation pa vad som slutligen kan
rapporteras i bokslutet for 2022.

De omraden som ndmnden beslutade ska bevaka géller undervisningens och
betygssattningens kvalitet, planer mot krankande behandling och férebyggande
halsovard samt arbete mot segregation, kartlaggning v elevrad och AME:s arbete for
att minska beroendet av forsorjningsstod.

FORSLAG TILL BESLUT

att godkanna rapport av internkontrollplan

Bilagor:
1 Internkontrollplan

2
3

15
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KOMMUN 2022/130

Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

16
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KOMMUN 2022/130

Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.

17



‘3)6 SALA

KOMMUN

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Uppfoljning av internkontrollplan - Utbildning och Arbetsmarknad

1.1 Undervisningens kvalitet Pagaende 16 arbetsgrupper ar tillsatta for att atgarda | Skolchef Underlag for
de brister som Skolinspektionen patalat. ev.
Betygssattningens kvalitet Arbetsgrupp tillsatt for att atgarda namndbeslut
bristerna som patalats av Skolinspektionen. ska vara
fardigstallda
senast 30 juni
2023
5.1 Planer mot krédnkande behandling Arbetet med att ta fram gemensamma Skolchef 30 juni 2023
rutiner paborjas varen 2023.
Forebyggande elevhalsovard
Arbetet ingdr i de dtgarder som
presenterats med anledning av
Skolinspektionens granskning och ingar i
det sk 16-punktsprogrammet. Darutver
finns en sarskild pagdende utredning om
sarskilda undervisningsgrupper.
9.1 Aktivt arbete mot segregation Foljs upp i bokslut Beaktas i samband med nybyggnation av Skolchef 30 juni 2023
skolor och budgetarbete (resursférdelning) gallande
Elevrad Arbetet med kartldggning och bedémning elevrad, i
av elevrdd ar inte paborjat ovrigt standigt
AME:s verksamhet minskar beroendet av Minskad arbetsléshet bedoms ha haft pagaende
forsorjningsstod paverkan pa beroendet av forsorjningsstod.

18
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KOMMUN DIARIENR: 2022/105

Utbildning och Arbetsmarknad Kansli UoA
Bengt Larsson
Fortroendevald Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

SKRIVELSE

Yttrande revisionsrapport gallande férdjupad granskning av
ekonomistyrning inom Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade

Bakgrund

Kommunrevisionen ar begért ett yttrande fran Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden med anledning av forslag till revisionsrapport.

Kommunrevisionen har genomfért granskning pa tre punkter.
1 Styrning och kontroll av atgarder

2. Maluppfyllelse for verksamheten.

3. Maluppfyllelse fér ekonomin.

For Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har revisionen ldmnat tre
rekommendationer.

1. ”Starka malstyrningen genom att besluta om delmal for innevarande ar for
samtliga mal som ar langsiktiga.”

2. "Sakerstall att vidta atgarder for att na verksamhetsmalen, samt att dessa ar
tillrackliga.”

3. ”Sakerstall att vidta tillrackliga atgarder for att na budget i balans.”
Yttrande

Gallande forsta punkten har ndmnden valt att i sd hog utstrackning som mojligt
anvanda officiell och nationellt jamforbar statistik. Vissa matetal som ndmnden
beddmt intressanta att folja mats bara vart annat ar. Att dd genomfdra egna
matningar som inte dr direkt kompatibla med de nationella har inte ansetts vart den
arbetsinsats som kravs av skolans personal. Darfor har nagot mal foljts upp vart
annat ar. Nimnden kommer vid beslut om mal for kommande ar att 6vervéga
Kommunrevisionens rekommendationer utifran vad ndmnden bedémer viktigt att

folja upp.
SALA KOMMUN BesoOksadress: Stora Torget 1 Bengt Larsson
Kommunstyrelsens forvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Fortroendevald

Box 304 Fax: 0224-188 50 Kansli UoA
733 25 Sala kommun.info@sala.se
www.sala.se
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KOMMUN

Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

Angdende andra punkten har ndmnden i sin verksamhetsplan diarienummer
2021:170 beslutat om prioriterade omraden for att uppna satta verksamhetsmal.
Genomforandet f6ljs upp genom att ndmnden begar aterrapporter om utfallet av
olika insatser.

Punkt tre ror budget i balans 2021. Skolans kostnader utgér till helt 6vervagande del
kostnader for 16ner och hyror. Dessa kostnader stiger utifran externa faktorer som
l6nerorelser, inflation och energikostnader. Skollagen styr & andra sidan vilka
aktiviteter eleverna har ratt till och som alltsd inte kan prioriteras bort. Utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden har darfor svart att med kort varsel parera for
svangningar i budget. Skolorna har under flera ar arbetat med sjunkande budget och
okade kostnader. D3 atgiarderna som genomfors ar langsiktiga kommer effekterna
ofta aret efter att atgarderna gjorts. Bokslutet for 2021 var i balans. Under 2022 ar
kostnadslaget under kontroll och prognoserna indikerar budget i balans.

FORSLAG TILL BESLUT
att anta forslag till yttrande till Kommunrevisionen.

Bilagor:
1 Missiv - Revisionsrapport.

2 Revisionsrapport.

3 Forslag pa yttrande fran Kanslienheten.
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KOMMUN 2022-04-11

KOMMUNREVISIONEN SALA KOMMUN
Kommunstyrelsens forvaltning

Ink. 2022 -04- 17

Diarienr Aktbilaga

Till: Kommunstyrelsen, utbild-
nings- och arbetsmarknadsndmn-
den, vérd-och omsorgsnamnden,
kultur-och fritidsndmnden, bygg-
och mijéonamnden for yttrande

For kdnnedom till:
Kommunfullmiktige

Grundiiggande granskning av kommunstyrelsen och nimnder 2021

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en grundlag-
gande granskning av kommunstyrelse och ndmnder. Syftet med granskningen ar att granska
och préva om styrelsens och ndmnders verksamhet bedrivs pé ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstdllande sétt och med tillrdcklig intern kontroll.
Revisionskriterier i granskningen utgors av kommunallag samt foljsamhet i fullméaktiges
uppdrag i form av mél och budget 2021.

Granskningen har skett genom dokumentanalys. I tid avgrinsas granskningen i huvudsak
till ar 2021. Granskningen fokuserar p& verksamhetsplan, budget, méal, om styrelse/ndmnd
vidtagit tillrackliga atgérder samt pad maluppfyllelse avseende ekonomi respektive verk-
samhet.

Vid granskningen gjorda iakttagelser, bedomningar och rekommendationer redovisas i
bilagd rapport, som hirmed dversénds for yttrande och atgarder.

Revisorerna dnskar svar pé vilka atgarder kommunstyrelsen och ndimnderna avser vidta
med anledning av de utvecklingsomraden som patalats i revisionsrapporten. Svar onskas
senast den 30 augusti 2022. Revisorerna samt konsult finns tillgdngliga for foredragning av
rapporten om sé dnskas.

Christina Forsgren Petra Ribba
Ordférande Sekreterare
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KOMMUN DIARIENR: DNR

STABEN FOR UTVECKLING OCH FORVALTNING
KANSLIENHETEN

Ingela Cronberg

FORSLAG Yttrande revisionsrapport - grundliggande granskning
av kommunstyrelsen och nimnder 2021

SAMMANFATTNING AV ARENDET

I enlighet med kommunallagen och god revisionssed sa granskar revisorerna arligen
alla styrelser och namnder.

Revisionsbyran PwC har for Sala kommun genomfort en 6versiktlig granskning
vilken syftar till att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i
revisionsberattelsen.

Granskningen har utgatt fran foljande 6vergripande revisionsfraga:

e Har ndmndens férvaltning skett pd ett dndamdlsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sdtt samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattade foljande omraden och har avgransats till ar 2021:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2. Maluppfyllelse for verksamheten.
3. Maluppfyllelse for ekonomin.

Revisorerna dnskar svar pa vilka atgarder kommunstyrelsen och ndmnderna
planerar att vidta med anledning av de utvecklingsomraden som patalats i
revisionsrapporten. De atgirder kommunstyrelsen och ndmnderna avser att vidta
redovisas narmare i tjansteskrivelsen. Nedan sammanfattas de rekommendationer
som revisorerna lamnat for Kommunstyrelsen och respektive ndmnd.

Kommunstyrelsen
For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer:

o Sakerstall att vidta tydliga atgarder for att nd verksamhetsmalen, samt att
dessa ar tillrackliga

e Sikerstall att vidta atgarder for att nd de ekonomiska malen, samt att dessa
ar tillrackliga

o Sakerstall att malvarden upprattas for samtliga mal, for att en tydlig
maluppfyllelse ska vara mojlig
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6)6\ SALA

KOMMUN

2(6)
2022-06-07
DNR.

STABEN FOR UTVECKLING OCH FORVALTNING,

KANSLIENHETEN

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer:

Stark malstyrningen genom att besluta om delmal for innevarande ar for
samtliga mal som ar langsiktiga

Séakerstéll att vidta atgirder for att nd verksamhetsmalen, samt att dessa ar
tillrackliga

Sékerstall att vidta tillrdckliga atgarder for att nd budget i balans

Vard- och omsorgsnidmnden

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer:

Tillse att malstyrning och uppféljning stirks genom att ingangsvirden anges
for samtliga matt

Sékerstdll att nimnden upprattar malvarden for samtliga verksamhetsmal
for att 6ka méatbarheten

Sakerstéll att vidta tydliga atgarder for att nd budget i balans, samt att dessa
ar tillrackliga

Tillse om mojligt att verksamhetsmalen innehar indikatorer/malvarden som
gar att folja upp vid deldr, detta for att tidigare kunna identifiera huruvida
atgarder behover vidtas eller ej for att kunna na verksamhetsmalen

Kultur- och fritidsnimnden

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer:

Tillse att malstyrning och uppféljning stirks genom att ingangsvirden anges
for samtliga matt

Sékerstall att namnden vidtar atgarder for att nd verksamhetsmalen, samt
att dessa ar tillrackliga

Bygg- och miljonamnden

For att utveckla verksamheten ldmnas f6ljande rekommendationer:

Tillse att nimnden antar en verksamhetsplan samt budget for dret som
innehaller matbara mal for verksamheten samt mal fér ekonomin. Detta for
att kunna folja upp verksamheten under aret samt for att kunna vidta
atgarder vid eventuella brister.

FORSLAG TILL BESLUT

att kommunstyrelsen godkanner tjansteskrivelsen som svar pa vilka atgarder
kommunstyrelsen och ndmnderna avser att vidta med anledning av de
utvecklingsomraden som patalats i revisionsrapporten.

Bilagor:

1 Grundldggande granskning av kommunstyrelsen och nimnder 2021
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& SA LA 2022—02—(067)

KOMMUN DNR.

STABEN FOR UTVECKLING OCH FORVALTNING,
KANSLIENHETEN

RORShus tutebsedeadyisiomsdepf2 + grundliggande granskning av
TJANSTESKRIVELSE

FORSLAG Yttrande revisionsrapport - grundliggande granskning
av kommunstyrelsen och nimnder 2021

Avseende de rekommendationer som Idmnats till Kommunstyrelsen och ndémnderna
rérande dtgdrder for stdrkt mdlstyrning, uppfoljning och maluppfyllelse sa ldmnas
foljande yttrande:

Varen 2021 beslutade kommunfullmaktige om en ny vision, mal och viardegrund for
Sala kommun. Vidare upprattades, i bérjan av 2022, nya verksamhetsplaner for
kommunstyrelsen och ndmnderna.

Utifran ovanstdende ar Kommunstyrelsens och ndmndernas gemensamma
beddémning att det dirmed inte &ar aktuellt att vidta direkta och specifika atgarder
utifran de rekommendationer som ar kopplade till de tidigare verksamhetsmalen
med dess malvirden/indikatorer och aktiviteter da dessa ar inaktuella.

Kommunstyrelsen och nimnderna ser dock att det finns ett fortsatt behov av att
starka kommunens malstyrning och uppféljning. Utifran revisorernas
rekommendationer samt kommunens pagaende kvalitetsarbete sa vidtas foljande:

Kommunstyrelsens stab for utveckling och forvaltning har paborjat ett 6vergripande
och arbete med malet att stirka kommunens gemensamma kvalitetsarbete. Detta
arbete syftar bland annat till att;

o tydliga atgiarder/aktiviteter for maluppfyllelse kan formuleras i
kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsplaner,

e matbarhet dr mojlig vid uppféljningen,

e akommunstyrelsen och nimnderna, utifran kommunfullmaktiges
utvecklingsmal, bedriver ett enhetligt arbete kring planering och uppfoljning
och att,

e det finns en samsyn och tydlighet kring forhallandet mellan mal,
aktiviteter/atgarder och indikatorer

Som stod i detta arbeta sa etableras under 2022 en kvalitetsgrupp med uppgift att
samordna och utveckla det gemensamma kvalitetsarbetet for kommunen.

Utifran ovanstdende kan kommunstyrelsen och nimnderna konstatera att
revisorernas rekommendationer, avseende malstyrning, uppféljning och
maluppfyllelse, kommer att omhéindertas i kommunens pagaende kvalitetsarbete.
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& SA LA 2022—02—(067)

KOMMUN DNR.

STABEN FOR UTVECKLING OCH FORVALTNING,
KANSLIENHETEN

Avseende de rekommendationer som Idmnats till Kommunstyrelsen och ndmnderna
rérande dtgdrder for att nd budget i balans respektive de ekonomiska mdlen sd
Idmnas féljande yttrande:

Synpunkter ska inhdmtas.
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KOMMUN DNR.

STABEN FOR UTVECKLING OCH FORVALTNING,
KANSLIENHETEN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i frimsta rummet? JA D NEJOI

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA 0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebdr insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO NEJO
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NeJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”? JA O NeJO

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJO
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NeJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJO

Horisontella principerna
(tillgianglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO NeJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJOI
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JA OO NEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA 0 NeEJO

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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KOMMUN DNR.

STABEN FOR UTVECKLING OCH FORVALTNING,
KANSLIENHETEN

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN 4r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvégning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det giller adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, dlder). Detta galler dven
barn till personer med nagot av ovanstaende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebér att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma mojligheter att vara delaktiga i samhéllet och ta del av méanskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgdngspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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From: Sara.Nassing@sala.se

Sent: Mon, 11 Jul 2022 12:15:19 +0000

To: Anna Rydstedt

Subject: [2022/634] Motion om fri forskola for de ekonomiskt svagaste
Attachments: Motion om fri forskola for de ekonomiskt svagaste.pdf

INTERNREMISS
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamden

Ovanstaende arende bifogas till er for yttrande.
Skicka ditt yttrande till registrator pa kanslienheten, kommun.info@sala.se, senast 2022-09-27

Arendet kommer dérefter behandlas politiskt.

Med vénliga halsningar
Sara Nassing
Huvudregistrator
Kanslienheten

0224-74 70 67, sara.nassing@sala.se
Besoksadress: Radhusgatan 4C, Sala

SALA KOMMUN
www.sala.se
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SALA KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Ink. 2022 -06- 2 0

Diarienr Aktbilaga

Motion till kommunfullméktige i Sala (220622)

Fri forskola for de ekonomiskt svagaste

Sala kommuns handlingsplan mot barnfattigdom kom till efter Vansterpartiets motion om att
utreda barnfattigdom. Enligt handlingsplanen har allt fler barn levt i ekonomiskt utsatta
hushall. 2018 var andelen 9,1 % av alla barn mellan 0-19 ar, ndrmare vart tionde barn.

Barn fran ekonomiskt utsatta hushall riskerar att vara mindre rustade infor skolstarten. Ratten
till forskola &r begransad. 15 timmars barnomsorg i veckan erbjuds férst fran tre ars alder,
eller nar deras féraldrar ar arbetsldsa eller foraldralediga for vard av annat barn.

Kommunens bestdmmelser underlattar valdigt lite for féraldrar som ar arbetssékande. Likasa
ar tre timmars férskola en kort tid fér féraldrar som bor pa landsbygden. Det férutsatter
tillgang till bil och att man har rad med bréansle.

Vad galler sprakutveckling och samspel med andra barn &r det uppenbart att barnen som
endast far 15 timmar i veckan pa férskolan redan fran bérjan &r missgynnade nar de bérjar
skolan. | synnerhet géller det barn i familjer dar svenska inte talas i hemmet.

Sala kommun har nu en handlingsplan mot barnfattigdom. Det &r dags att Sala kommun nu
skrider fran plan till handling. Handlingsplanens mal i Sala att satta "barns basta i framsta
rummet och ge barn méjlighet att komma till tals och fa respekt i fragor som rér dem”.

Avgiftsfrihet i forskolan behdvs for att 6ka barnens chanser i livet. Det &r en atgard for att
minska barnfattigdom i familjerna med lagsta inkomsten och fér underlatta fér den
administrativa personalen. Det ar en liten utgift for kommunen, men kan géra stor skillnad for
hushallen med de lagsta inkomsterna. (Hade man tagit bort barnomsorgsavgiften 2021
hushall fér inkomst pa 7047 kr eller mindre i manaden (14% av maxtaxan), sa hade utgiften
fér kommunen varit ca 48 300 kr (baserat pa tjansteméannens uppskattning).

Att ta bort avgiften vore att sétta barnen fran ekonomiskt resurssvaga familjer i framsta
rummet, precis som sociallagen och barnkonventionen kréaver. Det vore saledes helt i linje
med kommunens handlingsplan.

Vasterpartiet yrkar darfor

att barnomsorgsavgiften tas bort fér hushall med inkomster under 14% av
barnomsorgsavgiftens regelbundet uppraknade maxtaxa

a Kampman (V)
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KOMMUN DIARIENR: 2022/112

Utbildning och Arbetsmarknad
Bengt Larsson
Fortroendevald Kommunstyrelsen

MISSIV

Yttrande 6ver motion fran Vansterpartiet om fri forskola for de
ekonomiskt svagaste

SAMMANFATTNING AV ARENDET
Bakgrund

Kommunstyrelsen har efterfragat Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens
synpunkter pa en motion dnr 2022/634 fran Vansterpartiet, undertecknad av Eva
Kampman.

Yttrande

Utbildnings-och arbetsmarknadsndmnden i Sala ser positivt pa intentionen i
motionen men bedémer att fragan bor utredas noga rérande likabehandling och
sekretessregler. Kriterier for vad som ska anses vara "ekonomisk svaghet” behover
definieras i samrad med andra kontor. Sarskilda stod kan dven i vissa fall fa effekter
pa andra stdd till familjen och pa sa sitt paverka den totala situationen for barnen.

De ekonomiska effekterna, pa kort och lang sikt, fér Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden, bor klargdras innan beslut om taxeférandringar fattas.

FORSLAG TILL BESLUT
att anta forslaget och 6versdnda det till Kommunstyrelsen.
Bilagor:

1 Motion

2
3
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KOMMUN 2022/112

Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ I
Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ O
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA 0 NEJ
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJ
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA NEJ I
Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA 0 NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJ
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO NEJ
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA 0 NEJ
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJOI
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JA OO NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA NEJ [

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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KOMMUN DIARIENR: 2022/127

Utbildning och Arbetsmarknad Kansli UoA
Jakob Fjellander

Handldggare Skoljuridik Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

MISSIV

Missiv: Utbildningsplan introduktionsprogram 2022 /2023

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Enligt Skollagen 17 kap. 7§ ska huvudmannen faststélla en utbildningsplan for
introduktionsprogrammen, vilken (bland annat) ska ange utbildningens syfte,
huvudsakliga innehall och langd.

Introduktionsprogrammen i gymnasieskolan ar framst till fér de elever som saknar
behorighet till nationellt program. De dr inte nationellt reglerade betraffande
innehall och langd. Genom utbildningsplanen reglerar huvudmannen dessa.

FORSLAG TILL BESLUT

att anta Utbildningsplan for introduktionsprogrammen for lasaret 2022 /2023.

Bilagor:
1 Forslag till Utbildningsplan for introduktionsprogrammen
2022/2023.
2
3
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Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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PLAN

Utbildningsplan lasaret 2022/2023 fér gymnasieskolans
individuella program

Enligt skollagens 17 kap. 7 § ska introduktionsprogrammen (gymnasieskolans
individuella program) ha en utbildningsplan som beslutas av huvudmannen.
Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga
innehall och langd.

PROGRAMINRIKTAT VAL - IMV

Behorighet
Programinriktat individuellt val riktar sig till ungdomar som inte har alla de
godkinda betyg som kravs for behorighet till ett nationellt program, men fran
grundskolan har godkédnda betyg i svenska eller svenska som andrasprak och
e iengelska eller matematik samt i minst fyra andra dmnen, eller
e iengelska och matematik samt i minst tre andra amnen.

Syfte

Syftet med programinriktat val att eleverna ska fa en utbildning som &r inriktad mot
ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som magjligt ska kunna antas till det
programmet.

Utbildningens inriktning
Utbildningen pa programinriktat val ska vara inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram. Skolndmnden erbjuder f6ljande inriktningar:

Beteckning | Inriktas mot Gymnasium

IMVBA Byggprogrammet Osbygymnasiet

IMVBF Barn- och fritidsprogrammet Kungsangsgymnasiet

IMVEE El- och energiprogrammet Kungsangsgymnasiet

IMVFT Fordons- och transportprogrammet | Kungsangsgymnasiet

IMVNB Naturbruksprogrammet Osbygymnasiet
Struktur och uppligg

Utbildningen ar s6kbar. Elever som gar programmet liser integrerat med elever som
gar det nationella programmet. Eleverna laser alla gymnasiekurser i
karaktdrsamnen tillsammans med elever som gar programmet. I de kirndimnen som
eleven har godkant i fran grundskolan, deltar eleven tillsammans med klassen. De
grundskoleamnen som behdvs for att kunna antas till programmet schemaldggs och
organiseras pa ett sddant sitt att eleven senast vid lasarets slut nar behorighet till
det nationella programmet. I samrad med eleven avgors om eleven ocksa ska folja
undervisningen i det kirndmne som eleven saknar godként i ifran grundskolan.
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[ utbildningen ingar APL i samma utstrackning som for det nationella programmet.

Langd

Utgdngspunkten ar att det ska vara mojligt for eleven att bli behorig inom hogst ett
ar med de givna férkunskapskraven och med hjalp av det sérskilda stodet varje elev
har ratt att fa. Studieplanen pa IMV ska darfor vara ettarig.

En betydande andel av eleverna férvantas alltsa kunna bli behoriga till det nationella
programmet och klara av sin gymnasieutbildning inom tre ar. Vissa elever kan
emellertid behova lasa under en langre tid an ett ar.

Uppfoljning

Om eleven under mars mdnad inte prognosticeras att uppna utbildningens mal efter
den planerade tiden (att bli godkand i de grundskoleiamnen som behovs for att
kunna antas till ett nationellt program), genomfors ett uppféljande samtal med
eleven och dennes vardnadshavare om mojliga orsaker. Samtalet syftar till att
komma fram till om eleven ska foreslas soka till annat introduktionsprogram eller
vara kvar pa samma program.
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YRKESINTRODUKTION - IMY

Behorighet

Yrkesintroduktion star 6ppet for ungdomar som inte har de godkinda betyg som
kravs for att vara behoriga till ett yrkesprogram. Om skolan finner att det finns
synnerliga skal, far ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett
yrkesprogram tas emot till yrkesintroduktion.

Elever fran grundsiarskolan far ga yrkesintroduktion om de énskar. Dock erbjuds
inte en sddan utbildning om det med hansyn till elevens basta finns synnerliga skal
att inte gora det.

Syfte

Syftet med yrkesintroduktion &r att eleverna ska fa en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier
pa ett yrkesprogram.

Utbildningens inriktning
Utbildningen kan vara inriktad mot ett visst yrkesprogram eller nagot annat
yrkesomrade.

Struktur och uppligg

Utbildningen kan utformas dels for enskild elev, vilket gor det mojligt att lata
utbildningen vara individuellt utformad och anpassad for individen, och dels for en
grupp av elever, vilket i sa fall gor utbildningen sékbar.

Elever som gar programmet liser i mojligaste man integrerat med elever som gar
det nationella programmet.

Yrkesintroduktion ska i huvudsak innehalla yrkesinriktad utbildning. Den far
innehalla hela eller delar av kurser i karaktdrsdmnen och i gymnasiegemensamma
dmnen som ingdr i gymnasieskolans nationella yrkesprogram eller annan
yrkesinriktad utbildning. (Jfr Skolverkets yrkespaket.)

Utbildningen ska innehalla praktik eller arbetsplatsférlagt larande. Hela
utbildningen far dock forlaggas till en skola om skolan bedémer att detta uppenbart
bast gynnar eleven.

Yrkesintroduktion far ocksa innehalla grundskoledmnen som eleven saknar
godkinda betyg i. Aven andra insatser som dr gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling far inga i utbildningen.

Av f6ljande tabell framgar vilken skola som har vilken inriktning:

Beteckning | Inriktas mot Gymnasium

IMYBA Byggprogrammet Osbygymnasiet
IMYFT Fordons- och transportprogrammet | Kungsiangsgymnasiet
IMYNB Naturbruksprogrammet Osbygymnasiet
IMYRK Utformas for enskild elev Kungsingsgymnasiet
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Langd och Uppf6ljning

Yrkesintroduktion lases ett ar i taget. Eleven har ratt att ga i tre ar om utbildningen
paborjas senast det ar eleven fyller sjutton ar. Om eleven ar dldre pagar
utbildningen som langst till sommaren det ar eleven fyller tjugo ar, savida inte
synnerliga skal foreligger, vilka provas av skolchefen. Den konkreta planeringen i
studieplanen gors for en termin eller ett ar i taget.

[ borjan pa utbildningen har eleven tillsammans med vardnadshavare ett
utvecklingssamtal. D3 faststills elevens individuella studieplan. Den beskriver bland
annat elevens mal med sin utbildning. Efter en manad ager ett uppfoéljande
utvecklingssamtal rum. Vid detta samtal revideras elevens individuella studieplan
vid behov. Varje paféljande manad darefter har eleven ett méte med sin mentor for
att tala om studieplanen. Vid varje samtal dgnas sarskild uppmarksamhet at att
tydliggora elevens mal med sin utbildning.
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INDIVIDUELLT ALTERNATIV - IMA

Behorighet

Individuellt alternativ star 6ppet for ungdomar som inte har de godkanda betyg som
kravs for behorighet till ett yrkesprogram. Om skolan finner att det finns synnerliga
skal, far ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram tas emot
pa individuellt alternativ. Detta skulle kunna vara en elev som har behorighet till
yrkesprogram men Onskar studera pa hogskoleférberedande program.

Elever som har gatt i grundsarskolan far ga individuellt alternativ om det dr vad de
vill. Dock erbjuds inte en sddan utbildning om det med hansyn till elevens basta
finns synnerliga skal att inte gora det.

Syfte
Syftet med individuellt alternativ dr att eleverna ska ga vidare till yrkesintroduktion,
annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden.

Individuellt alternativ praglas av en hog grad av individualisering och utformas
utifran den enskilde elevens forutsattningar och behov. Utbildningen vander sig i
forsta hand till elever med olika behov av sarskilt stod, elever med stora
kunskapsbrister eller elever med svag motivation.

Den individuella studieplanen ar viktig for att kunna planera och kontinuerligt folja
upp elevens kunskapsutveckling. Det ar i studieplanen som utbildningens innehall
konkretiseras och tydliggors med utgangspunkt i elevens behov och forutsattningar.

Struktur och uppligg

Under hela sin utbildningstid har eleven har en mentor pa skolan. Mentorn kallar
eleven och dennes vardnadshavare till utvecklingssamtal vid utbildningens start. Da
presenterar skolan vilket innehall som finns att vdlja pa nar det galler
grundskoledmnen, gymnasiegemensamma kurser, yrkeskurser och praktik.

Vid utvecklingssamtalet identifieras elevens styrkor och intressen. Grundat pa detta
samtal bestams elevens individuella studieplan. Den omfattar bland annat elevens
mal med sin utbildning, som kan vara bade kort- och langsiktigt.

Efter en manad ager ett uppfdljande utvecklingssamtal rum. Vid detta samtal
revideras elevens individuella studieplan vid behov. Varje paféljande manad ager
ytterligare uppfoljande utvecklingssamtal rum, och elevens individuella studieplan
revideras vid behov. Vid varje samtal dgnas sarskild uppmarksamhet at att
tydliggora elevens mal med sin utbildning.

Utbildningens innehall
Vilket innehall utbildningen ska ha, styrs av den enskilde elevens mal och

forutsattningar.
Foljande innehall kan ingd pa programmet utifrdn elevens intresse och skolans
mojligheter:

e Praktik inom lampligt branschomrade.

e Lisa grundskoledmnen for att ge behorighet till nationella program.

e Liasaen eller flera gymnasiekurser.

e Andra insatser som ar gynnsamma for elevens utveckling som fysisk traning,

grundlaggande samhallsorientering, studiebesék samt strukturstdd.
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Langd och uppféljning

Individuellt alternativ lases ett ar i taget. Eleven har ratt att ga i tvd ar om
utbildningen paborjas senast det ar eleven fyller sjutton ar. Om eleven ar dldre nar
utbildningen paborjas, pagar utbildningen som langst till sommaren det ar eleven
fyller tjugo ar, savida inte synnerliga skél foreligger, vilka provas av skolchefen. Den
konkreta planeringen i studieplanen gors for en termin eller ett ar i taget.

[ borjan pa utbildningen har eleven tillsammans med vardnadshavare ett
utvecklingssamtal. D3 faststills elevens individuella studieplan. Den beskriver bland
annat elevens mal med sin utbildning. Efter en manad ager ett uppfoéljande
utvecklingssamtal rum. Vid detta samtal revideras elevens individuella studieplan
vid behov. Varje paféljande manad darefter har eleven ett méte med sin mentor for
att tala om studieplanen. Vid varje samtal dgnas sarskild uppmarksamhet at att
tydliggora elevens mal med sin utbildning.

Platsen for utbildningen
Utbildningen bedrivs pa Kungsdangsgymnasiet.
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SPRAKINTRODUKTION - IMS

Behorighet

Sprakintroduktion star 6ppen for nyanldanda ungdomar som inte har de godkianda
betyg som kravs for behorighet till ett yrkesprogram och som behéver en utbildning
dar tyngdpunkten ligger pa att lara sig svenska. Malet ar att sedan ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Om det finns sarskilda skal far dven
andra elever ldsa sprakintroduktion.

Syfte och inriktning

Syftet med sprakintroduktion ar att ge nyanldnda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket, vilket gér det mojligt for dem att ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Fore utbildningsstart

Kartlaggning genomfors fore utbildningens start av Centrum for flersprakighet. Dar
kartlaggs elevens skolbakgrund, samtidigt som eleven far mojlighet att visa sina
styrkor och formagor. Informationen om eleven 6verfors fran dem som genomfor
den inledande kartlaggningen till dem som senare ska undervisa eleven. Skolverkets
kartlaggningsmaterial for grundskolan anvands. De ger ett gott stod for &mneslarare
i att planera undervisningen utifran var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling
i respektive dmne. Det kartlaggande samtalet ligger till grund fér den individuella
studieplanen som darefter upprattas.

Struktur och uppligg

Sprakintroduktion utgar fran de pedagogiska intentionerna i bedomningsmaterialet
Bygga svenska som handlar om sprakutveckling utifran att tala, 1dsa, skriva och
lyssna.

Mentorn har utvecklingssamtal med eleven och vardnadshavaren tva ganger per
lasar. Under samtalet diskuteras den individuella studieplanen. Dessutom har
mentorn ett kortare samtal med eleven varje vecka.

Utbildningens innehall
Utbildningen pa sprakintroduktion innehaller grundskoledmnet svenska som
andrasprak.

Vidare omfattar utbildningen en allmén orientering om det svenska samhallet och
dess institutioner, historia, varderingar, seder och traditioner. Denna allmanna
orientering ges vid lampligt tillfille pa elevens modersmal eller elevens starkaste
sprak.

Beroende pa elevens sprakkunskaper och forutsattningar erbjuds utéver SvA i
forsta hand grundskoledmnena bild, engelska, idrott och hilsa, matematik.

Beroende pa elevens sprakkunskaper och forutsittningar erbjuds eleven mojlighet
att lasa gymnasieimnena moderna sprak, modersmal och engelska.

Beroende pa elevens sprakkunskaper och forutsattningar erbjuds eleven majlighet
till sprakutvecklande praktik.
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Beroende pa elevens sprakkunskaper och forutsattningar erbjuds eleven mojlighet
att lasa hela eller delar av vissa gymnasiekurser inom yrkesprograms
karaktarsamnen.

Ar eleven inte simkunnig ska hon eller han delta i simundervisning.

Studie- och yrkesvigledning sker i ett brett perspektiv, vilket innebar att alla larare
som arbetar med elever pa sprakintroduktion gor tydliga kopplingar mellan
larandet i respektive dmne och ett framtida yrkesliv. For att stodja eleven i det
framtida studie- och yrkesvalet gors studiebesok pa gymnasieskolans nationella
program och pa arbetsplatser av olika slag. Studie- och yrkesvagledaren foljer upp
kartlaggningen av eleven och dennes individuella studieplan for att vigleda eleven
infor fortsatta studier.

Huvudmannen har en systematisk plan for att félja upp elevernas utbildning.

Efter utbildningen erbjuds eleven efter omstiandigheterna mojlighet till studier pa
ett nationellt program, pa ett annat introduktionsprogram, kommunal
vuxenutbildning eller folkhégskola.

Bedomning av sprakkunskaper/Utbildningens lingd

Elevens sprakkunskaper bedoms med hjilp av Gemensam europeisk referensram
for sprak: larande, undervisning och bedémning som grundas pa Europaradets
arbete. Boken ar utgiven av Skolverket. I arbetet anvands ocksa Skolverkets
beddmningsstdd Bygga svenska.

Utbildningens langd ska anpassas efter individens férutsattningar och behov och i
normalfallet paga som langst tre ar. Vid sarskilt 1aga forkunskaper eller andra
liknande omstandigheter kan ytterligare tid beviljas av skolchefen.

Platsen for utbildningen
Utbildningen bedrivs pa Kungsingsgymnasiet.
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Jakob Fjellander
Handlaggare Skoljuridik

MISSIV

Utbildningsplan; Sammanhallen utbildning fér vissa nyanldnda

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Skollagen utékades 2022-08-01 sd att kommunerna ska tillhandahalla en samman-
hallen utbildning fér nyanldnda invandrare som pa grund av kort utbildning inte
beddms kunna matchas mot arbete under tiden for insatserna. (20 kap. 3a §)
Denna utbildning ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 23
timmars undervisning i veckan. (33a §) Huvudmannen ska faststilla en
utbildningsplan fér sddan utbildning vilken (bland annat) ska ange utbildningens
syfte, organisation och huvudsakliga innehall. (33b §).

Nyanlanda med kort tidigare utbildning som inte bedéms kunna matchas mot ett
arbete under tiden i etableringsprogrammet. Malgruppen kan innefatta alltifran
nyanldnda som saknar tidigare skolgang helt till dem som har en skolbakgrund men
inte slutfort en gymnasieutbildning.

Syftet med utbildningen ar att nyanldnda elever far ta del av sammanhallna studier
pa heltid som mater elevernas behov, for att kunna studera vidare eller etablera sig
pa arbetsmarknaden.

FORSLAG TILL BESLUT

att anta utbildningsplan; Sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda.

Bilagor:
1 Forslag till utbildningsplan; Sammanhallen utbildning for vissa
nyanldnda
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Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Utbildning och Arbetsmarknad, Kansli UocA

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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UTBILDNING OCH ARBETSMARKNAD
VUXNAS LARANDE

Utbildningsplan -
Sammanhallen utbildning fér vissa nyanlanda

MALGRUPP

Nyanldnda med kort tidigare utbildning som inte bedoms kunna matchas mot ett
arbete under tiden i etableringsprogrammet. Malgruppen kan innefatta alltifran
nyanlianda som saknar tidigare skolgang helt till dem som har en skolbakgrund men
inte slutfort en gymnasieutbildning.

SYFTE

Syftet med utbildningen ar att de nyanldnda eleverna far ta del av sammanhallna
studier pa heltid som méter elevernas behov, for att kunna studera vidare eller
etablera sig pa arbetsmarknaden.

LANGD

Den sammanhallna utbildningen ar utlagd 6ver 24 médnader, dvs hela
etableringstiden och ska ha ett sprak- och kunskapsutvecklande innehall som ar
relevant for saval arbetsliv som fortsatta studier och bidrar till en god etablering i
det svenska samhillet.

INFOR UTBILDNINGSSTART

En inledande kartlaggning gors pa alla nyanldnda elever som ska pdbdrja en
sammanhallen utbildning i Sala. I den far man bland annat fram personens tidigare
kunskaper och erfarenheter. Vid behov ska tolk anvidndas vid kartlaggningen.

Maojlighet till validering av elevens kunskap ska finnas.

Vid kartlaggningssamtalen finns en studie- och yrkesvagledare med som bland
annat uppréttar en individuell studieplan tas med saval mal for studierna som mer
langsiktiga mal. Studieplanen revideras vid behov och dven da finns studie- och
yrkesvagledare med.

ARBETSLIVETS BEHOV
[ sa stor utstrackning som mdjligt gor vi utbildningen relevant for arbetslivet och tar
tillvara elevernas tidigare erfarenheter av arbets- och vardagsliv.

Som grund utgar vi ifran individernas behov och 6nskemal da vi lagger upp
utbildningen, men vi utgar dven fran den lokala arbetsmarknadens behov av
utbildningar med olika langd.

STRUKTUR OCH UPPLAGG

Utbildningen ska ha en minsta garanterad undervisningstid om 23 timmar i veckan.
Utover detta kan andra aktiviteter planeras in som gynnar elevens larande i det
aktuella kunskapsomradet.

74



PUY SALA

KOMMUN 2(3)

UTBILDNING OCH ARBETSMARKNAD
VUXNAS LARANDE

Eleven ldaser inom sfi och/eller grundlaggande kurser inom vuxenutbildningen
beroende kunskapsmaéssig niva. Dessa kurser kan kombineras med
orienteringskurser utifran enskilt behov.

Varje elev har en individuell studieplan baserad pa malet med utbildningen.
Genom samarbete med arbetsmarknadsenheten i Sala kommun finns méjlighet for
eleverna att utveckla det svenska spraket samtidigt som de genomfor praktiska
arbetsuppgifter. En sfi-larare finns med i en av AME:s verkstader for att stodja
utvecklingen av spraket i en annan miljo dn skolan.

For att ge eleven mojlighet att stirka det svenska spraket tillsammans med andra i
en kommunikativ milj6 pa en arbetsplats kan eleven erbjudas sprakpraktik.

UTBILDNINGENS INNEHALL
I de olika paketen av kurser och framjande insatser ar elevernas
andraspraksinlarning och undervisning i och pa svenska spraket central.

Kontinuerlig vigledning och undervisning om arbete och yrke ska bidra till att
eleven kan utveckla sina studiemal successivt och gora aktiva framtidsval.

Alla elever laser sfi eller svenska som andrasprak som bas och kan sedan vilja till
andra kurser utifran behov och intresse. Om vi inte har ndgon kurs som passar i
egen regi finns mojligheten att bevilja upphandlad utbildning via Vasteras.

Aktuella valbara grundlidggande kurser i egen regi

Kurs Antal podng
Matematik 600
Engelska 600
Sambhallskunskap 150
Naturorienterande @mnen, inledande kurs 100
Naturorienterande amnen, fortsattningskurs 200
Samhallsorienterande @mnen, inledande kurs 100
Samhallsorienterande amnen, fortsattningskurs 200

Aktuella valbara orienteringskurser i egen regi

Kurs Antal podng
Yrkesliv och vagledning 100
Las 100
Skriv 100
Digitalisering 100
Matematik 100
Introduktion vard och omsorg 100

75



PV SALA

KOMMUN 303

UTBILDNING OCH ARBETSMARKNAD
VUXNAS LARANDE

SAMVERKAN

Samverkan mellan olika funktioner och aktdrer ar nédvandig for att utbildningens
innehall och upplagg ska utgora en helhet och tillgodose elevernas behov och
onskemadl.

Arbetsformedlingen bidrar med information kring aktuell malgrupp och lokal
kompetensforsorjning.

Funktioner som studie- och yrkesvagledare och larare behdver samarbeta med
varandra och foéretradare for exempelvis arbetsmarknads- och naringslivsenheten.
Samverkan férkommer dven mellan undervisande larare.

UPPFOLJNING AV ELEVENS UTBILDNING

Elevens individuella studieplan f6ljs upp tillsammans med eleven kontinuerligt
under utbildningen bade vad giller progression och studiemal. Revidering av den
individuella studieplanen gors vid behov i samrad med eleven och i relation till
elevens etableringsplan. Det kan till exempel handla om dndrad studieinriktning
eller studietakt.

Elevens resultat vid genomford utbildning eller vid avbrott dokumenteras i betyg,
intyg och skriftligt omdome.

UPPFOLJNING AV UTBILDNINGSPLANEN
Hemkommunens utbildningsplan fé6r sammanhallen utbildning f6ljs upp i det
systematiska kvalitetsarbetet utifran aktuella malgrupper.
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KOMMUN DIARIENR: 2021/23

Utbildning och Arbetsmarknad Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Jakob Fjellander
Handlaggare Skoljuridik

MISSIV

Revidering delegationsordning

SAMMANFATTNING

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden kan enligt kommunallagen delegera be-
slutsratt. De beslut som delegeras anges i en sa kallad delegationsordning med upp-
gift om vem som ska fatta beslutet d ndmndens vagnar. Delegationsordningen beho-
ver nu uppdateras med anledning av ett flertal andringar i Skollagen.

ARENDET

Kvalitet och inflytande, 4 kapitlet

1. Rad 122: Kraven angdende huvudmannens systematiska kvalitetsarbete har
hojts, 4 kap. 3§. Paragrafen lyder numera: Varje huvudman inom skolvdsendet
ska pd huvudmannanivad systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppféljiningens resultat och utifrdn ana-
lysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen. Texten uppdateras i
kolumnen Omrade.

Delvis ar detta kvalitetsarbete skolchefens, men det dr ocksa namndens. Det
kan till exempel bero pa vem som ska vidta de n6dvandiga atgiarderna. Dar-
for anges punkten till E/V, d.v.s. bide namnden och skolchefen.

2. Rad 125: Kraven pa klagomalshanteringen har fortydligats (6kat). Forut
skulle huvudmannen informera om klagomalshanteringen "pa lampligt satt”.
Nu star det: Huvudmannen ska ... aktivt verka fér att rutinerna dr kdnda bland
elever, vardnadshavare och personal. Texten uppdateras i kolumnen Omrade.

Gymnasiet och vuxenutbildningen, femte kapitlet
3. Rad 128: Rektor har nu fatt egen ratt att stanga av elever, upp till tva veckor.
Det finns inte langre nagot behov att delegera detta. Detta innebdar att raden
utgar.
4. Rad 129: Som en f6ljd stryks meningen i kolumnen Anmarkning: [ fall som ej

delegerats enligt delegationsdrende D03 kvarligger drendet i princip pd ndmn-
den.
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Utbildning och Arbetsmarknad

Vuxenutbildningen, tjugonde kapitlet

5. Rad 277a, 302a: Inférandet av sammanhallen utbildning fér vissa nyanldnda
invandrare innebar att kommunen/huvudmannen far nya uppgifter.

Tillsyn over fristiende omsorg, tjugosjitte kapitlet

6. Rad 333: Omfattningen av kommunens tillsynsansvar har 6kat. Det kunde
vara lampligt att nimnden far en sammanfattande tillsynsrapport, vilket
uppnds om beslutet dndras till att ske pa delegation i stillet for som verkstal-
lighet.

FORSLAG TILL BESLUT
attrad 128 i delegationsordningen tas bort samt

att delegationsordningen dndras si att féljande rader lyder salunda:

Avd. Nr Del. Omrade Lagrum EDV  Delegat/ Verk- Anmirkning
nr. stéllare
D 122 Varje huvudman inom SLO4 E/V Skolchef

skolvdsendet ska pa hu-  kap. 03
vudmannaniva systema- | §

tiskt och kontinuerligt

planera och félja upp
utbildningen, analysera

orsakerna till uppfolj-

ningens resultat och uti-

fran analysen genom-

fora insatser i syfte att

utveckla utbildningen.

D 125 Huvudmannen ska ... ak-  SL 04 \"4 Skolchef / Rek-
tivt verka for att ruti- kap. 08 tor
nerna ar kdnda bland §

elever, vardnadshavare
och personal.

D 129 D04 |gymnasieskolan, gym- = SL05 E/D Ordférande Delegeringen till
nasiesarskolan och kap. ordféranden omfat-
kommunal vuxenutbild- = 17, 18 tar avstangning som
ning far huvudmannen 8§ langst fram till
besluta att helt eller ndamndens nasta
delvis stanga av en elev. sammantrade och

ytterligare en vecka.
(Namnden tar upp
drendet endast om
ordfdéranden for-
langt avstang-

ningen.)
D 277a Kommunen ska tillhan- = SL 20 Vv Rektor
dahalla en sammanhal- | kap. 3a
len utbildning for vissa §
nyanlanda
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Utbildning och Arbetsmarknad

D 302a

D 333

Forkortningar kolumn EDV: E=Ej delegerat (kvarligger pa ndmnden), D=Delegerat, V=Verkstillighet

Bilagor:

1
2
3

D52a

Hemkommunen beslu-
tar om utbildningsplan
for sammanhallen ut-
bildning enligt 3a §

En kommun har tillsyn
over

1. férskola och fritids-
hem vars huvudman
kommunen har godkant
enligt 2 kap. 7 § andra
stycket, och

2. pedagogisk omsorg
vars huvudman kommu-
nen har forklarat ha ratt
till bidrag enligt 25 kap.
10 6.
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SL20
kap.
33b §

SL 26
kap. 04
§

D

3(3)
2022-09-13
2021/23

Tillsynsansvarig = Tillsynsmyndigheten

rektor

ska inom ramen for
sin tillsyn lamna rad
och vagledning.
Kommunens tillsyn
omfattar inte tillsyn
over att bestammel-
sernai 6 kap. foljs
(Atgdrder mot kran-
kande behandling).



‘5)3‘ SALA

KOMMUN

§ 25

SAMMANTRADESPROTOKOLL 5(23)
UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Sammantrddesdatum

2022-04-12

Information fran Utbildning och Arbetsmarknad

Flyktingsituationen Sala kommun
Henric Sjdblom, bitridande skolchef, informerar om flyktingsituationen i Sala
kommun.

Betygsuppfdljning
Anna Wiklund, skolchef, informerar om det systematiska kvalitetsarbetet inom
Utbildning och Arbetsmarknad.

Aktuell situation hogstadiet
Anna Wiklund, skolchef, informerar om aktuell situation pa hogstadiet.

Séarskolans lokaler
Benny Wetterberg, utvecklingschef, informerar om sérskolans lokaler och
pedagogik. Sirskolan i Sala ska vara integrerad och inkluderad i skolan.

Yrkanden
Bengt Larsson (C) yrkar att Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar
att l1igga informationen till handlingarna samt

att uppdra till skolchef att dterkomma I6pande med rapporter om hur arbetet med
betyg fortskrider.

Amanda Lindblad (S), Hanna Westman (SBA), Marten Hemstrém (L) och Louise
Eriksson (SD) yrkar bifall till ordfoérandes forslag.

Beslutsgang
Ordférande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att ligga informationen till handlingarna samt

att uppdra till skolchef att dterkomma lopande med rapporter om hur arbetet med
betyg fortskrider.

Jifste r}\des sign /Lq P(‘ Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2022/80

Utbildning och Arbetsmarknad ENHET
Benny Wetterberg
Utvecklingschef

MISSIV

Uppdrag till skolchef gidllande l6pande rapport om arbetet med
betyg

SAMMANFATTNING AV ARENDET

En kartlaggning av betygen i arskurs 6, pa hogstadiet och i synnerhet
avgangsbetygen i Sala kommer att redovisas vid ndamndens sammantrade.

Det som redovisas ar det sa kallade meritvardet. Meritvardet utgérs av summan av
betygsvardena for de 16 badsta betygen i elevens slutbetyg med tilligget av betyget i
moderna sprak som sprakval for de elever som last det amnet.

SCB och Skolverket redovisar de jamforbara nationella vardena den 29 september.
Da finns ocksa uppgifter sammanstillda om andelen elever med fullstindiga betyg
och behorigheter till olika nationella program i gymnasieskolan, med mera.

Den 26 oktober redovisar SCB/Skolverket betygen i arskurs 6, den 30 november
resultaten i de nationella proven i arskurs 3, 6 och 9.

29 november redovisas betygen inom gymnasieskolan.

FORSLAG TILL BESLUT

att godkdnna rapporten.

Bilagor:
1 UAN § 25 per den 2022-04-12
2

3
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Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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From: Anna Wiklund

Sent: Thu, 19 May 2022 11:45:09 +0000

To: Anna Rydstedt; Jakob Fjellander; Henric Sjoblom; Benny Wetterberg; Vlora
Sudjada; Daniel Groth; Daniel Ahlin

Subject: VB: Skolinspektionens rapport samt uppskov for redovisning av atgarder
Attachments: slutversion-tkg-huvudmans-arbete-for-att-framja-rattvisande-och-likvardiga-
betyg.pdf

Fran: David Carvajal <david.carvajal@skolinspektionen.se>

Skickat: den 19 maj 2022 13:15

Till: Anna Wiklund <Anna.Wiklund@sala.se>

Amne: Skolinspektionens rapport samt uppskov fér redovisning av atgérder

Hej Annal

Skolinspektionen har idag publicerat sin rapport inom den tematiska kvalitetsgranskningen Huvudmdns
arbete for att frémja rdttvisande och likvdrdiga betyg i grundskolan, dar Sala kommun och Valla-
Ekebyskolan deltog. Rapporten finns publicerad pa Skolinspektionens webbplats men jag bifogar
rapporten med denna e-post. Du far gdrna dela med dig av den till dina kollegor som deltog i
aterféringssamtalet. | rapportens avslutande diskussionsdel framkommer olika satt som skolhuvudman
kan verka pa for att folja upp och framja arbetet med rattvisande och likvardiga betyg. Jag hoppas att
detta avsnitt kan ge vagledning och inspiration for er kommande redovisning av vidtagna atgéarder.

Skolinspektionen uppgav i beslutet for Sala kommun den 26 januari 2022 att vidtagna atgarder skulle
redovisas till Skolinspektionen den 10 augusti 2022. Vid aterféringssamtal mellan Skolinspektionen och
Sala kommun den 23 februari 2022 framkom 6nskemal om uppskov till efter kommunvalet i september
2022. Jag vill med denna e-post bekrafta att Skolinspektionen forlanger redovisningsdatum till den 30
september 2022.

Om du har nagra ytterligare funderingar eller fragor sa gar det bra att kontakta mig.

Med vanlig halsning

David Carvajal

David Carvajal

Utredare

Skolinspektionen

Region Soder - Enhet Soder 7

Telefon: +46 (0)8-586 081 58

E-post: david.carvajal@skolinspektionen.se

Vaxel: +46 (0)8-586 080 00
Besok: Gasverksgatan 1, Lund
Postadress: Box 156, 221 00 Lund
www.skolinspektionen.se
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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal, riktlinjer och till forskning. | detta
fall ar det huvudmannens arbete med att framja en rattvisande och likvardig be-
tygssattning som granskats. Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till
en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens évergripande rapporter ar att presentera en
nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna tydliggor vad
som behover forbattras for att i hogre grad nd malen for verksamheten inom det
aktuella omradet. Rapporterna innehaller aven beskrivningar av vél fungerande in-
slag och framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolhuvudmannen, dels i denna 6vergripande och
sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom
granskningsomradet dr rapporten tankt att vara anvandbar dven for huvudman
som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av huvud-
mans styrning och ledning avseende forutsattningar for en rattvisande och likvardig
betygssattning. lakttagelserna och slutsatserna galler de 30 skolhuvudman som har
granskats. Rapporten avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena.
Vilka huvudman som granskats framgar i bilaga.

Klas Tambour och Ingrid Jacobsson har varit projektledare for kvalitetsgransk-
ningen och Elina Ekberg har skrivit den dvergripande rapporten.

Tommy Lagergren
Bitradande generaldirektor
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Sammanfattning

Ansvaret for betygssattningen ar delat mellan huvudman, rektor och larare. Den
har rapporten fokuserar pa huvudmaénnens arbete med att frdmja en rattvisande
och likvardig betygssattning.

De senaste arens diskussion kring betygssattningen i svensk skola har bland annat
handlat om risken att vissa huvudman eller skolenheter dvervarderar elevers kun-
skaper i betygssattningen. Om betyg inte satts rattvisande och likvardigt i grund-
skolan, blir konsekvensen att elever inte soker till gymnasieskolan pa lika villkor. En
annan risk ar att elever inte har med sig de kunskaper som deras betyg anger nar
de kommer till gymnasieskolan. Att alla huvudman, rektorer och larare arbetar for
att betygen ska bli rattvisande och likvardiga ar darfor av stor betydelse for ele-
verna.

Skolverket har under senare ar lyft frdgan om det alls 4r mojligt att na nationell lik-
vardighet i betygssattningen inom nuvarande system.! Aven om det inte &r mojligt
att na en fullstandig nationell likvardighet, har huvudmaéannen ett ansvar for att
framja en rattvisande och likvardig betygssattning inom den egna organisationen,
pa de egna skolorna och fér de egna eleverna.

Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat tva omraden. Det ena omradet handlar om hur hu-
vudman foljer upp och analyserar resultat for att identifiera tecken pa att betygs-
sattningen inte ar rattvisande och likvardig samt hur de for dialog om betygssatt-
ningen med rektorn. Det andra omradet handlar om hur de stodjer atgarder som
ska framja en rattvisande och likvardig betygssattning.

Vi har granskat 30 huvudman, bade enskilda och kommunala. Samtliga har ansvar
for en skola som over en femarsperiod haft stora avvikelser mellan nationella prov-
betyg och slutbetyg i arskurs 9. Det kan vara helt i sin ordning att nationella prov-
betyg och slutbetyg avviker fran varandra, och det strider inte heller mot nagon re-
gel. Men att avvikelserna ar stora under flera ar kan ge anledning att reagera pa
dem och analysera vad de beror pa. Det kan visa sig att avvikelserna beror pa att
betygen inte satts rattvisande och likvardigt, och att det darfor finns skal att satta
in atgarder.

De viktigaste iakttagelserna

Hos manga huvudman i granskningen finns mer att géra an vad som gors i dag for
att elever ska kunna soka till gymnasieskolan pa lika villkor och kanna sig trygga
med att de har de kunskaper som kréavs for nasta steg i utbildningen. Skolinspekt-
ionen bedomer att drygt halften, sjutton av trettio granskade huvudman, inte fullt
ut gor en analys av betygssattningen i syfte att identifiera tecken pa att betygen
inte satts rattvisande och likvardigt. Lika manga huvudman har inte heller satt in
behovsanpassade atgarder, som skulle kunna framja en mer rattvisande och likvar-
dig betygssattning. Tre av dessa sjutton huvudman beddéms ha lag kvalitet pa de

I Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7.
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bada granskade omradena. Tretton huvudmaén bedoms ha ett val fungerande ar-
bete pa bada granskade omraden.

Alla skolor i var granskning har valts for att de har stora avvikelser. Vissa av dem
har beskrivit processer som Skolinspektionen bedémt har bra kvalitet. Vara bedom-
ningar bygger pa vad som framkommit i intervjuer tillsammans med huvudman-
nens dokumentation. Det dr ddrmed en beskrivning av en process som bedoéms,
snarare an den genomforda processen. Det skulle kunna vara en forklaring till
granskningens resultat.

Stora avvikelser som dessa skolor haft under langre tid kan dock fortsatt indikera
att betygssattningen inte ar rattvisande och likvardig. Fler bilder av skolors arbete
behovs, liksom en generell uppféljning av hur betygen utvecklas framéver. Skolin-
spektionens arbete stannar darfor inte vid enbart denna granskning, utan fortséat-
ter pa olika satt genom tillsyn och kvalitetsgranskning.

Nedan beskrivs iakttagelserna fran denna granskning kortfattat.

Over hdalften av de granskade huvudmannen gor
inte en tillradcklig analys av skolornas
betygssattning

Trots att majoriteten av de granskade huvudmannen samlar in ett brett underlag
som skulle kunna anvandas i en analys av betygssattningen, gor drygt hélften av
huvudmannen inte fullt ut en analys av skolenheternas betygssattning. Det kan
handla om att det endast ar resultat i nagra fa &mnen som analyseras eller enbart
resultatet pa en dvergripande niva. Det gor att det inte blir méjligt att fa syn pa
skillnader mellan olika @mnen, klasser eller skolenheter. Ibland gér huvudmaénnen
en beskrivande redovisning av resultaten, utan att ga vidare for att underséka vad
som ligger bakom eventuella utstickande resultat eller monster.

De huvudman som bed®dms ha ett val fungerande arbete inbegriper betygssatt-
ningen i fler &mnen an de med nationella prov i sin analys. Det ar betydelsefullt da
eleverna soker till gymnasieskolan pa sitt meritvarde, och det baseras pa samtliga
dmnesbetyg. De har huvudmannen gor ocksa fler jamforelser med andra liknande
verksamheter, och de gréaver djupare for att fa en bild av vad eventuella skillnader
och utstickande resultat beror pa.

Flera huvudman kan utveckla sin dialog med
rektorn om betygssafttningen

Dialogen med rektorn ar viktig for att féormedla information om exempelvis regel-
forandringar. Dialogen ar ocksa en viktig del av analysen av betygssattningen. | dia-
logen kan resonemang foras om vad huvudmannen sett i sin analys och om vad
som kan ligga bakom detta. Manga av de granskade huvudmannen uppmarksam-
mar fragan om betygssattning i sin dialog med rektorerna, exempelvis i det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Det finns dock exempel pa huvudman som inte gor det i
tillracklig utstrackning. Utan dialog och samsyn kring principiella fragor lamnas rek-
torerna att sjalva tolka uppdraget om rattvisande och likvardig betygssattning, vil-
ket riskerar att bidra till olika tolkningar av kunskapskraven och hur regler ska till-
[dmpas.
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Avvikelser mellan nationella provbetyg och
slutbetyg ar ibland motiverade och ibland
beroende pd felaktig betygssattning, enligt

huvudmannen

| granskningen forde rektorer och huvudman fram flera olika forklaringar till de
skillnader som fanns mellan nationella provbetyg och slutbetyg. Flera av forklaring-
arna kanns igen fran andra studier pa omradet och fran Skolinspektionens tidigare
granskningar.? Det ar vanligt att de granskade huvudmannen beskriver att provre-
sultatet inte setts som réattvisande. | flera intervjuer beskrivs exempelvis att manga
elever ar nervosa infor provet och inte presterar pa samma niva som de visat att de
kan i andra sammanhang, att eleverna presterar battre muntligt an skriftligt eller
att spraksvarigheter gor att resultatet pa provet inte ger ratt bild av elevens kun-
skaper. Det dr ocksa vanligt att huvudmaéannen férklarar hogre slutbetyg med att in-
satser for att hoja elevers kunskaper satts in efter provet.

Det finns ocksa flera huvudman i granskningen som beskriver att de identifierat att
betyg inte alltid satts pa ett rdttvisande och likvardigt satt. Exempelvis beskrivs det
att undervisningen inte alltid utgatt fran kursplanen, att de nationella proven inte
beaktats i tillracklig utstrackning eller att sadant som inte ska vagas in i betygen
anda har vagts in.

Over hdlften av huvudmé&nnen initierar inte
behovsanpassade atgérder

Med nagot undantag har Skolinspektionen bedomt att samma huvudman som bor
utveckla sin analys ocksa bor utveckla sitt arbete med att initiera och sttdja atgar-
der som framjar en rattvisande och likvardig betygssattning. Utan tillracklig kun-
skap om var behov av exempelvis kompetensutveckling eller 6kad samverkan finns,
kan huvudmannen inte initiera relevanta atgarder. | flera fall har huvudman, trots
att de identifierat problem i betygssattningen, inte initierat atgarder for att komma
tillrdtta med dem.

Det finns ocksa huvudman som ger exempel pa olika atgarder som de satt in efter
att de sett behov av dem i sin verksamhet. | flera fall har huvudmannen i dialog
med rektorer genomfort kompetensutveckling i bedémning och betygssattning
samt organiserat sambeddmning av nationella prov mellan olika skolenheter.
Nagra har identifierat problem i ett visst amne och arbetat for att héja kompeten-
sen dar. Andra har |atit samtliga larare ga en kurs i betygssattning for att hoja kom-
petensen pa bred front och for att fa en gemensam begreppsapparat. | samband
med implementeringen av de nya kursplanerna planerar flera huvudman ett arbete
for att framja likvardighet i bade undervisning och betygssattning.

2 Se Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskoleférberedande program i kursen svenska 3 och
Jonsson, A. och Klapp, A. (2020). Svenska larares syn pa avvikelser mellan resultat pa nationella prov och
dmnesbetyg.
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Flera huvudmadn tar inte vara pd erfarenheter

Skolinspektionen fragade rektorer och huvudman om hur huvudmannens arbete
med att framja en rattvis och likvardig betygssattning sett ut och eventuellt forand-
rats de senaste aren. Overlag var det ofta svart att f& en bild av detta, darfor att
rektorer och personal pa huvudmannaniva bytts ut. | flera fall beskrev de intervju-
ade att mycket information inte skrivs ner och att det inte alltid skett en ordentlig
overlamning vid personalférandringar.

Utan dokumentation eller tydliga 6éverlamningar ar det svart att fa inblick i vad som
skett och vad som framkommit i olika analyser och utvarderingar. Detta kan natur-
ligtvis fa effekter for mojligheten att arbeta langsiktigt med olika fragor, vilket Skol-
inspektionen ocksa sett i andra granskningar®. Risken &r att nya initiativ tas gdng pa
gang, i stéllet for att huvudman bygger vidare pa de erfarenheter och den kunskap
som finns och anpassar atgarderna darefter.

3 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med manga rektorsbyten
; Skolinspektionen (2021). Langvarigt laga kunskapsresultat.
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Inledning

Betygssattningen i grundskolan ar en myndighetsutdvning som inte gar att dver-
klaga®, och som har stor betydelse fér den enskilde eleven d& betygen anvands for
antagning och urval till gymnasieskolan. Skillnaden mellan ett E och ett F kan inne-
bara skillnaden mellan att vara behdrig till ett nationellt program i gymnasieskolan
eller inte. Hogre upp i betygsskalan kan betygen avgdra om en elev kommer in pa
den 6nskade skolan eller programmet.

Att fa hogre betyg dn vad kunskaperna egentligen motsvarar kan ocksa leda till pro-
blem for elever, da det kan ge en falsk bild av de egna kunskaperna. Skolverket har
visat att elever som gatt pa grundskolor som har en generds betygssattning i for-
hallande till de nationella proven, klarar gymnasiestudierna samre an elever som
kommer fran grundskolor som satter slutbetyg som ligger narmare de nationella
provbetygen.®

Som ytterst ansvarig for utbildningen har huvudmannen ett ansvar for att betygs-
sattningen sker rattvisande och likvardigt.® Skolinspektionen har darfér granskat
huvudmans arbete med att ge rektorer forutsattningar att arbeta for en rattvi-
sande och likvardig betygssattning. | den har rapporten sammanfattar vi resultatet
av granskningen och i detta inledande kapitel ger vi en bakgrund till det granskade
omradet.

Darfor har Skolinspektionen granskat
huvudmannens arbete for rattvisande
och likvardig beddmning

Under hela den period da vi i Sverige haft malrelaterade betyg har det funnits en
debatt om betygens likvardighet. Férekomsten av sadant som betygsinflation och
att betygen inte ar jamfoérbara mellan olika skolenheter, det vill sdga inte likvardiga,
har diskuterats i m&nga sammanhang.’ Flera granskningar och utredningar har pe-
kat pa brister i likvardigheten® och regeringen har ocksa vidtagit flera atgarder for
att minska risken for att betygen inte ar likvardiga. Exempelvis har regeringen gett i

428 kap. 18 § skollagen (2010:800)

5 Skolverket (2019). Grundskolors systematiska avvikelser i betygssattning och elevers gymnasieresultat.
62 kap. 8 § skollagen (2010:8000). Likvardig betygssattning definieras i denna granskning pa samma satt
som i SOU 2020:43 Bygga, bedéma, betygssatta — betyg som battre motsvarar elevers kunskaper. Betan-
kande av betygsutredningen 2018, s. 747-748: "Likvardighet i betygssattningen avser om larare tillampar
bestammelserna om betygssattning pa ett likvardigt satt och om de satter rattvisande betyg i relation till en
elevs kunskaper. En elevs betyg ska inte bero pa till exempel vilken skola eller klass eleven gar i eller vilken
larare eleven har.”

750U 2020:43; Skolverket (2012). Betygsinflation — betygen och den faktiska kunskapsutvecklingen. Dnr.
2012:387, 5. 9-10; Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7; Riksrevisionen
(2011). Lika betyg, lika kunskap? s. 20 ff; Vlachos, J. (2018). Trust based evaluation in a market oriented
school system. Institutet for naringslivsforskning.

8 Skolinspektionen (2014). Uppenbar risk for felaktiga betyg; Skolinspektionen (2018). Rattvis och likvardig
betygssattning i grundskolan; Skolverket (2019). Grundskolors systematiska avvikelser i betygssattning och
elevers gymnasieresultat; Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och
skolor. Jamforelser mellan betyg och nationella prov i arskurs 9. Rapport 475.
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uppdrag till Skolverket att pa ett lattillgdngligt satt publicera avvikelser mellan nat-
ionella provbetyg och slutbetyg® och ta fram stédmaterial om bedémning. Skolin-
spektionen har i uppdrag att inspektera regelefterlevnad och har tidigare dven haft
i uppdrag att organisera ombeddmning av nationella prov. Regeringen har ocksa
beslutat om att nationella provresultat sarskilt ska beaktas vid betygssattning med
syftet att starka likvardigheten.®®

Ansvaret for betygssattningen ar delat

| nuvarande skollag framgar att det ar rektorns ansvar att se till att betygssatt-
ningen sker i enlighet med skollagen och andra forfattningar.!* Samtidigt &r det hu-
vudmannen som ar ytterst ansvarig for att utbildningen genomfors i enlighet med
skollagen och andra férfattningar, och som ocksa genom skollagen ansvarar for att
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.*? |
skollagspropositionen namns likvardigheten i skolors beddomning och betygssatt-
ning som en av de delar som det finns behov av att analysera i huvudmannens kva-
litetsarbete. Enligt skollagen ska huvudmannen ocksa se till att personalen som
har hand om utbildningen ges méjligheter till kompetensutveckling och att de har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet.'

Av kommentarerna till Skolverkets allmdnna rad om betyg och betygssattning fram-
gar att larare, rektor och huvudman har ett delat ansvar for att folja upp betyg och
betygssattning.’® Enligt raden bor lrarna félja upp om bedémningsunderlaget har
gett mojlighet att vardera elevernas kunnande vid betygssattningen. Rektorn bor
sakerstalla att det finns forutsattningar for att analysera nationella provbetyg och
slutbetyg och tillsammans med lararna f6lja upp dessa, for att kunna sétta in atgar-
der vid behov. Huvudmannen bér, enligt Skolverket, folja upp betyg och nationella
provbetyg sa att det vid behov blir mojligt att satta in insatser som skapar forutsatt-
ningar for mer rattvisande och likvardiga betyg.

| kommentarerna till raden beskrivs hur huvudmannen har ett 6vergripande ansvar
for att sakerstalla att rektorn har férutsattningar att fordjupa analysen inom den
egna skolenheten. Har beskrivs ocksa hur Skolverkets statistik ger huvudmannen
forutsattningar att gora jamforelser mellan de egna skolenheterna och med riket
som helhet. Vidare beskrivs att huvudmannen behover analysera betygen ur flera
perspektiv och att det ar viktigt att huvudmannen analyserar vad eventuella avvi-
kelser beror pa. Har lyfts ocksa huvudmannens ansvar for att garantera rektorernas
forutsattningar att fullfélja sitt ansvar, och att huvudmannen ansvarar for att 13-
rarna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet, och dar-
med de som reglerar betyg och betygssattning.®

9 Regleringsbrev for budgetar 2008 avseende Statens skolverk, U2007/7921/SAM/G.

1010 kap. 20 a §, skollagen.

1 3 kap. 14 §, skollagen.

122 kap. 8 § och 4 kap, 3 §, skollagen.

13 Prop. 2009/210:165, s. 306.

142 kap. 34 §, skollagen.

15 Skolverket (2018) Skolverkets allmdnna rad med kommentarer. Betyg och betygssattning, s. 42f.
16 |bid., s. 42-45.
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Skolinspektionens tidigare granskningar indikerar

att ménga huvudmdn inte tar sin del av ansvaret

Skolinspektionen har under aren granskat arbetet med betygssattning vid flera till-
fallen, bade i grundskolan och i gymnasieskolan.’” Gemensamt fér granskningarna
ar att de alla visar pa problem med likvardigheten i betygssattningen.

| en granskning fran 2018 konstaterade Skolinspektionen att rektorer och huvud-
man behover ta ett storre ansvar for utvecklingsinsatser och andra atgarder som
kravs for att betygsattningen ska bli rattvisande och likvardig. Granskningen kom, i
likhet med tidigare granskningar'®, fram till att huvudmaén och rektorer séllan analy-
serade betygssattningen for att undersdka om den var rattvisande och likvardig.
Det gjordes enligt granskningen ofta analyser av betygen inom ramen for det syste-
matiska kvalitetsarbetet, men det var ovanligt att analyserna hade som syfte att
underséka om det fanns problem med likvardighet i betygssattningen.®

Flera faktorer kan p&verka betygens likvérdighet

Det finns flera faktorer som kan ligga bakom den bristande likvardigheten i betygs-
sattningen. Har beskriver vi olika anledningar till att betygen inte alltid satts rattvi-
sande och likvardigt. Detta ar omraden som huvudmannen bor uppmarksamma for
att pa olika satt skapa forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssatt-
ning.

Kunskapskraven behover tolkas av ldararna tillsammans, men tillrack-
liga mojligheter for samarbete saknas ofta

Betygen i grundskolan &r malrelaterade. Det innebar att ldrare utifran en bedém-
ning av elevernas kunskaper ska sdtta dem i relation till kunskapskrav. Lérare beho-
ver tolka kunskapskraven tillsammans i en stravan efter att na en samsyn om tolk-
ningen. Lararna behover ocksa tolka kursplanen for att planera undervisningen och
konstruera bedomningsuppgifter, och slutligen behéver elevernas prestationer tol-
kas och vagas samman pa samma satt. Betygssattning ar darmed en subjektiv be-
démning som féregas av tolkningar i flera led.?° Ett problem &r alltsa att larare tol-
kar, forstar och tillampar kunskapskraven pa olika satt. Det gor att det ar mycket
svart att fa betygen att bli helt likvérdiga mellan lérare och skolenheter.?!

Skolverket menar att svarigheterna for larare att gora nationellt samstammiga tolk-
ningar av elevprestationer och sedan betygssatta dem enligt kunskapskraven, ar

17 Se exempelvis Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygsséttning.; Skolinspektionen (2014
a). Uppenbar risk for felaktiga betyg; Skolinspektionen (2014). Forstarkt tillsyn av skolors arbete med be-
doémning och betygssattning.; Skolinspektionen (2018). Rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan.;
Skolinspektionen (2019). Ombed®mning av nationella prov — samma prov, olika bedomningar, Redovisning
av regeringsuppdrag.; Skolinspektionen (2020) Betygssattning i engelska i arskurs 6.

18 Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssattning.; Skolinspektionen (2014). Uppenbar
risk for felaktiga betyg.

19 Skolinspektionen (2018). Rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan, s. 25.

20 Jnsson, A. och Thornberg, P. Sambedémning for 6kad likvardighet? Educare 2015:2, s. 181-184.

21 Hostterminen 2022 borjar nya, reviderade, kursplaner med kunskapskrav att gélla. De nya kunskapskra-
ven ar reviderade for att bli ett battre stod nar lararna skriver omdémen och satter betyg. Skolverket vill pa
sd satt bidra bland annat till att eleverna far mer tillférlitliga och rattvisande betyg. Se Andrade |&roplaner
och kursplaner hosten 2022 - Skolverket
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huvudforklaringen till problemen med att na nationell likvardighet i betygssatt-
ningen.?? Skolverket har darfor kommit med forslag pa hur de nationella proven pa
olika satt skulle kunna anvandas for att uppna en mer likvardig betygssattning.3

Det finns dock mycket att gora i en strdvan mot en sa rattvisande och likvardig be-
tygssattning som maijligt, dven i nuvarande system. Exempelvis behover det finnas
en samverkan och en diskussion om beddémning och betygssattning mellan larare.?*
Flera rapporter har dock pekat pa att det inte forekommer tillrackligt med organi-
serad samverkan kring bedémning och betygssattning pa skolorna.? Skolinspekt-
ionens rapporter visar ocksa att den samverkan som férekommer ofta handlar om
beddmning av nationella prov och om enstaka elevuppgifter, men sallan om be-
domning vid betygssattning.®

Larare gor olika nar de satter betyg

Forskning visar ocksa att larare har olika strategier for sin bedomning och betygs-
sattning?’. Den visar ocksa att det inte alltid enbart ar elevernas kunskaper i férhal-
lande till malen som vags in i betyget, utan att dven sadant som beteende och mo-
tivation tycks paverka betygen.?® Ocksa Skolinspektionens granskningar visar pa att
larare skiljer sig at i sin betygssattning pa sadant vis att det kan leda till att betygen
inte satts rattvisande och likvardigt.?

Larare tenderar att paverkas av elevgruppens prestationsniva

| ett malrelaterat betygsystem ska inte prestationen hos 6vriga elever i en klass el-
ler en skola paverka en enskild elevs betyg. Skolverket har genomfért analyser som
visar pa att relativ betygssattning dnda forekommer, det vill séga att betygsskalan
tolkas utifran prestationsnivan i en elevgrupp.

| en rapport fran 2019% konstaterar Skolverket att de inte finner nagra stora skill-
nader mellan hur olika elevgrupper blir betygssatta, som pojkar och flickor, elever
med olika migrationsbakgrund eller elever med olika socioekonomisk bakgrund,.3!
Mellan fristdende och kommunala skolor finner de en skillnad som innebaér att fri-
staende skolor i genomsnitt har en mer generds betygssattning i forhallande till de

22 Skolverket (2020). Likvérdiga betyg och meritvdrden. Rapport 2020:7, s. 17-18.

2 Skolverket (2020). Likvérdiga betyg och meritvdrden. Rapport 2020:7.

24 Skolverket (2000). Nationella kvalitetsgranskningar 2000, s. 144; Skolverket (2016). Utvardering av den
nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning, s. 69.

2 Skolverket (2000). Nationella kvalitetsgranskningar 2000; Riksrevisionen (2011). Lika betyg, lika kunskap?,
s. 11.

26 Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssattning s.11; Skolinspektionen (2018). Rattvis
och likvardig betygssattning i grundskolan, s. 26-27; Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskole-
forberedande program i kursen svenska 3, s. 7.; Skolinspektionen (2020). Betygssattning i engelska i arskurs
6,s.7.

27 Se exempelvis Jonsson, A. och Balan, A. Analytic or Holistic: A Study of Agreement Between Different Gra-
ding Models. Practical Assessment, Research, and Evaluation: Vol. 23 , Artikel 12 och Korp, H. (2006) Lika
chanser i gymnasiet? En studie om betyg, nationella prov och social reproduktion. (Doktorsavhandling.)
Malmo: Malmé hogskola.

28 Se exempelvis Klapp Lekholm, A. & Cliffordson, C. (2009) Effects of student characteristics on grades in
compulsory school. Educational Research and Evaluation, 15:1 och Brookhart et al. A Century of Grading
Research. Review of Educational Research. 86 (4), s. 803-848. (2016).

29 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med manga rektorsbyten.; Skol-
inspektionen (2020). Betygssattning i engelska i arskurs 6.

30 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Jamforelser mellan
betyg och nationella prov i arskurs 9. Rapport 475.

31 Flickor och utlandsfédda elever far dock en nagot mer gynnsam betygssattning i forhallande till provbety-
gen jamfort med pojkar respektive svenskfodda elever.
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nationella proven an kommunala skolor. Skillnaden férklarar dock endast en liten
del av den totala skillnaden i betygssattning mellan skolor.

Daremot finner Skolverket en klar tendens till att betygen satts i relation till pre-
stationsnivan pa skolorna. Elever som gar i skolor med en hog genomsnittlig pre-
stationsniva far lagre betyg i forhallande till sitt nationella provresultat an elever
som gar pa skolor med en lag genomsnittlig prestationsniva. Skolverket menar att
det &r en stark indikation pa att det avgdrande problemet med likvardig betygssatt-
ning ar att ldrarna pa olika skolor har svart att kalibrera sina krav for betygen.3?
Skolverket menar ocksa att det inte gar att uppna fullstéandig likvardighet i betygs-
sattningen pa nationell niva med dagens system, och att det kravs forandringar pa
systemniva for att forbattra likvardigheten.?

Det finns flera incitament till att satta hogre betyg dn vad elevernas
kunskaper motsvarar

Det fria skolvalet innebar att betygen kan ha stor betydelse, inte bara for elever
utan ocksa for skolor och huvudman, eftersom hoga betyg kan ses som ett konkur-
rensmedel och ett satt att locka till sig elever. Framfor allt i storstadsregionerna ar
konkurrensen om eleverna hard och antalet elever har stor paverkan pa en skolas
ekonomi, vilket kan vara ett incitament till att sitta héga betyg.3* Det férekommer
ocksa att huvudmaén har som malsattning att betygen ska oka, vilket ocksa kan vara
incitament for att satta allt hogre betyg dver tid.3® | en enkét fran Lararnas riksfor-
bund svarar ungefar en tredjedel av lararna att de upplevt patryckningar om att
satta hogre betyg fran sin rektor eller huvudman, och cirka hélften av lararna sva-
rar att de har upplevt patryckningar fran vardnadshavare och elever.®®

Att fa ett E istallet for ett F kan vara den avgorande skillnaden for en elev mellan
att fa gymnasiebehorighet och inte, vilket ocksa kan innebara ett starkt incitament
for lararen att satta ett hogre betyg dn vad elevens kunskaper egentligen motsva-
rar. Skolverket bedémer dock inte att detta fenomen ar en viktig faktor for skillna-
der mellan skolors betygssattning.®” For larare kan betygen paverka arbetsbordan, i
de fall de satter underkinda betyg som innebér att elever ska ges extra stéd. Aven
saddana forhallanden kan innebara incitament att sitta hogre betyg.®

Obehériga ldrare och hég rektorsomsattning kan ocksa paverka be-
tygssattningen

Lag tillgang pa behoriga larare kan bidra till ytterligare problem med bristande lik-
vardighet i betygssattningen. En analys genomfoérd av Skolverket visade att skolor
med en lag lararbehorighet i genomsnitt hade en mer gener6s betygssattning i for-
hallande till de nationella provresultaten, an skolor med hog lararbehorighet. De

32 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Jamforelser mellan
betyg och nationella prov i arskurs 9. Rapport 475, s. 36 ff.

33 Skolverket (2020). Likvérdiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7.

3450U 2020:43 Bygga, bedéma, betygssatta — betyg som battre motsvarar elevers kunskaper. Betankande
av betygsutredningen 2018, s. 594, 598.

35S0U 2020:43 Bygga, beddma, betygssatta — betyg som battre motsvarar elevers kunskaper. Betdnkande
av betygsutredningen 2018, s. 600.

36 Lararnas riksforbund (2016). PM Patryckningar mot betygssattande larare.

37 Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7, s. 16.

38 Jonsson, A. och Klapp, A. (2020). Svenska larares syn pa avvikelser mellan resultat pa nationella prov och
dmnesbetyg, s. 5; SOU 2020:43 Bygga, beddma, betygssatta — betyg som battre motsvarar elevers kun-
skaper. Betdnkande av betygsutredningen 2018, s. 212.
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konstaterar dock att skillnaden i behérighet mellan skolor endast forklarar en brak-
del av de totala skillnaderna i hur skolorna satter betyg i forhallande till de nation-
ella proven.®

En obehorig larare far inte satta betyg sjalvstandigt, men i praktiken kan de ha stort
inflytande 6ver bade undervisningens utformning och betygssattningen. Skolin-
spektionens tidigare granskning av huvudmans och rektorers arbete med betygs-
sattning visade att obehdriga larare fick stéd av behdriga larare och att detta sags
som en sjalvklarhet. Daremot var det mindre vanligt att det fanns tydliga strukturer
och planeringar, eller riktlinjer, for arbetet med att kontinuerligt stédja obehdriga
ldrare som ska undervisa och ddrmed satta betyg.*

Rektorsomsattningen ar hog i Sverige jamfoért med évriga nordiska lander.*! Aven
detta kan inverka negativt pa likvardigheten i betygssattningen, genom den nega-
tiva effekten pa utvecklingsarbete och uppratthallandet av strukturer, rutiner och
uppféljning som tata rektorsbyten kan ge.*?

De nationella proven ska ge stod |
betygssattningen

De nationella prov som finns i flera dmnen ska vara ett stdd for en likvardig och
rattvis bedémning och betygssattning av en elevs kunskaper. Med syftet att starka
mojligheten till likvardiga betyg infordes en skrivning i skollagen om att resultatet
pa de nationella proven sdrskilt ska beaktas, om inte sarskilda skl finns.*® Skolver-
ket skriver att "Provresultatet har alltsa en sarskild betydelse vid betygssattningen
och det har en storre betydelse dn andra enskilda underlag. Men provet ska inte
helt styra betyget och resultatet pa ett nationellt prov kan inte vara lararens enda
underlag vid betygssattningen.”** Bestdammelsen tradde i kraft 29 juni 2018. Enligt
Skolverket finns inte nagra tecken pa att skrivningen har lett till en mer likvardig
betygssattning.*

Skolinspektionen har i en tidigare granskning konstaterat att rektorer och larare pa
de skolor som ingick i granskningen sallan gjorde en analys av relationen mellan
kursbetyg och resultaten pa det nationella provet. Det gjorde att huvudmannen
saknade ett viktigt underlag om huruvida betygen sattes pa rattvisande och likvar-
diga grunder. Vidare konstaterades att resultat fran nationella prov beaktades i be-
gransad omfattning i den sammantagna varderingen av elevers kunskaper pa de
granskade skolorna.*

39 Skolverket (2019 b). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Jamférelser mel-
lan betyg och nationella prov i arskurs 9. Rapport 475, s. 31.

40 Skolinspektionen (2018). Rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan, s. 21-22.

41 Skolverket (2020). Omsattning bland rektorer i grund- och gymnasieskolan. Dnr 5.1.1-2019:1485.

42 Skolinspektionen (2019 b), s. 19-21; SOU 2020:43 Bygga, bedéma, betygssatta — betyg som battre mots-
varar elevers kunskaper. Betdnkande av betygsutredningen 2018, s. 600.

43 Betraffande grundskolan, se 10 kap. 10,20 a § skollagen 20 a.

44 Satta betyg i grundskolan - Skolverket, 2022-05-22-

4> Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7, s. 36.

46 Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskoleférberedande program i kursen svenska 3, s. 7.
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Jonsson och Klapp har i en intervjustudie undersokt hur larare som undervisar i
engelska respektive fysik i arskurs 9 motiverar och hanterar avvikelser mellan nat-
ionella provbetyg och slutbetyg.*’ Flera av ldrarna de intervjuar beskriver att awvi-
kelser beror pa att de nationella provresultaten ar missvisande. Det anges bero
dels pa de nationella provens konstruktion, dels pa faktorer hos eleverna, som
stress under provet eller bristande ordkunskap. Att elever fatt riktad undervisning
efter de nationella proven beskrivs ocksa som en anledning till avvikelser mellan
nationella provbetyg och slutbetyg. | Skolinspektionens granskning av betygssatt-
ning i svenska 3 pa gymnasieskolans hogskoleférberedande program gav lararna
uttryck fér liknande resonemang.*®

| flera dmnen finns inte nationella prov, och i dessa dmnen ar de genomsnittliga be-
tygen hdga.® Enligt Skolverket &r ocksd betygsinflationen stérst i &mnena utan nat-
ionella prov, medan den dr minst i de &mnen som haft nationella prov langst, det
vill sdga svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik. *°

Under covid-19-pandemin har de nationella proven varit installda

Under 2020 och 2021 genomférdes inte de nationella proven som vanligt i Sverige
pa grund av den pagdende pandemin.>* Under 2020 uteblev de nationella proven
nastan helt, men under varterminen 2021 tillhandaholl Skolverket i stéllet nation-
ella beddémningsstdd. De var utformade som nationella prov, men de var inte obli-
gatoriska. Skolorna kunde anvanda dem om de dnskade, men inga resultat samla-
des in pa nationell niva. Det innebér att det saknas nationell statistik for resultat pa
nationella prov for tva ar. Det saknas darmed ocksa mojlighet att gora jamforelser
mellan olika skolor och huvudman fér dessa ar.>?

Syfte och fr&gestdliningar

Syftet med den har granskningen ar att granska kvaliteten i huvudmannens styr-
ning och ledning avseende forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygs-
sattning.

Foljande fragestallningar besvaras i rapporten:

e Med vilken kvalitet genomfér huvudmannen uppfoéljning och analys i syfte
att identifiera utmaningar nar det géller rattvisande och likvardig betygs-
sattning?

47 Jénsson, A. och Klapp, A. (2020). Svenska larares syn pa avvikelser mellan resultat pa nationella prov och
dmnesbetyg.

48 Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskoleforberedande program i kursen svenska 3. dnr. 400—
2017:10213.

42 S0U 2020:43 Bygga, beddma, betygssatta — betyg som battre motsvarar elevers kunskaper. Betankande
av betygsutredningen 2018, s. 593.

50 Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7, s. 25.

51 Skolverket (2020). Pressmeddelande. Varens nationella prov stélls in. https://www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in Himtad
2022-03-16; Skolverket (2020). Pressmeddelande. Varens nationella prov stélls in. https://www.skolver-
ket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in.
Hamtade 2022-03-16.

52 Skolverket har dock gjort analyser av slutbetygen i arskurs 9 pa nationell niva under covid-19-pandemin.
Se bilaga 1 i Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet, delredovisning 4.
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e Med vilken kvalitet genomfér huvudmannen atgarder for att skapa forut-
sattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning?

Att fokus ligger pa huvudmannens arbete gor att vi i den har granskningen inte
granskar larares arbete med betygssattning eller rektorers arbete med att ge larare
forutsattningar att satta likvardiga och rattvisande betyg.

Granskningens genomfdrande

Nedan beskrivs kortfattat hur granskningen genomforts.

Urvalet av huvudman som granskats

De 30 huvudmaén som ingar i denna granskning har alla en grundskolenhet dar en
hog andel elever under perioden ldsaren 2014/2015-2018/2019% haft slutbetyg
som ar hogre an de nationella provbetygen i amnena matematik, engelska och
svenska. Perioden innefattar darmed statistik fran fem omgangar med nationella
prov, under fem lasar. | urvalet togs ocksa viss hansyn till andelen obehoriga larare
i samma amnen for att fa med skolenheter med en hog andel sddana. En mer de-
taljerad beskrivning av hur urvalet gjordes finns i bilaga 1.

Det dr huvudmannens arbete som har granskats. Urvalet av skolenheterna gjordes
for att fa en uppfattning av hur deras huvudman arbetar. Eftersom de utvalda sko-
lorna har haft avvikelser over flera ar, har deras huvudman haft anledning att rea-
gera pa resultaten och vidare undersoka vad de beror pa.

| urvalsprocessen har manga skolenheter exkluderats av olika anledningar. Exem-
pelvis har skolenheter som bytt skolenhetskod under de fem lasaren exkluderats. |
processen exkluderades ocksa skolenheter som ingick i andra granskningar som
Skolinspektionen genomférde under tiden da denna granskning pagick. Skolen-
heter som deltog, eller sedan mindre an ett ar hade avslutat sitt deltagande i Skol-
verkets insats Samverkan for basta skola exkluderades ocksa. Att skolenheterna
som valts ut till granskningen har haft stora genomsnittliga avvikelser ska darfor
inte tolkas som om det ar de skolenheter eller huvudman med de allra stérsta avvi-
kelserna som har granskats.

Att skolenheterna haft stora avvikelser mellan nationella provbetyg och slutbetyg
under en flera ar lang period kan ses som ett tecken pa att det kan finnas problem
med likvardigheten i betygssattningen pa dessa skolenheter. Det behover dock inte
med nodvandighet vara sa. Det kan ocksa vara helt naturligt att nationella provbe-
tyg och slutbetyg avviker fran varandra. Enligt skollagen ska provresultatet inte be-
aktas om det finns sarskilda skal till att inte gora det. > | Skolverkets allmanna rad
beskrivs felande teknik, fusk eller att eleven varit med om omvaélvande handelser
som exempel pa sarskilda skal.> | annat fall ska provresultatet sarskilt beaktas, men

53 Pa grund av att de nationella proven stélldes in under covid-19-pandemin var detta de senast genom-
forda proven nar urvalet drogs.

5410 kap. 20 a §, skollagen.

55 Skolverket (2018). Skolverkets allménna rad med kommentarer. Betyg och betygssattning. (SKOLFS
2018:247), s. 38.
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nar ldraren allsidigt utvarderar all information om elevens kunskaper inklusive re-
sultatet fran ett nationellt prov, kan lararen komma fram till ett betyg som ar hogre
eller lagre &n det nationella provresultatet.®®

Bade enskilda och kommunala huvudman ingar i granskningen. Vilka de ar framgar
av bilaga tva.

Intervjuer och kvalitetsbeddmningar

Intervjuer genomfdrdes digitalt under hosten 2021. Intervjuerna gjordes med fore-
tradare for de granskade huvudméannen och med rektorer pa de skolenheter som
hade valts ut for granskningen.

Skolinspektionen bad ocksa huvudmaénnen att skicka in dokumentation éver hu-
vudmannens och skolenhetens systematiska kvalitetsarbete for lasaret 2017/2018
och fram till innevarande lasar, huvudmannens senaste kompetensutvecklingsplan
for rektorer och larare och en sammanstallning 6ver skolenhetens pedagogiska
personal med lararlegitimation for lasaret 2020/2021.

Skolinspektionen har bedomt kvaliteten pa de granskade huvudmaénnens arbete
inom de omraden som berors av granskningens tva fragestallningar. Som grund for
beddmningarna lag vad som sagts i intervjuerna och den insdanda dokumentat-
ionen. Bedémningarna med identifierade utvecklingsomraden kommunicerades till
de berdrda huvudmannen i verksamhetsbeslut.

| bilaga 4 finns kriterierna for hog kvalitet atergivna. | den hér rapporten har Skolin-
spektionen sammanfattat och atergivit de viktigaste iakttagelserna som gjorts i
samband med granskningen.

56 Skolverket (2018). Skolverkets allmdnna rad med kommentarer. Betyg och betygssattning. (SKOLFS
2018:247), s. 37.
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Det har visar granskningen

| det har kapitlet beskriver vi pa en évergripande niva vad granskningen har visat. Vi
ger exempel bade fran de huvudmaéan som vi beddémer arbetar pa ett mindre val
fungerande satt med de aktuella omradena, och fran de som vi bedémer arbetar
pa ett val fungerande satt.

Granskningens iakttagelser ar uppdelade i tvd omraden. Det forsta omradet hand-
lar om huvudmannens dialog med rektorer och om den analys som huvudmannen
gor for att identifiera utmaningar kopplade till betygssadttningen. Det andra omra-
det handlar om hur huvudmannen initierar eller stottar atgarder for att framja en
rattvisande och likvardig betygssattning, utifran vad analysen visat.

Granskningen ger inte en nationellt representativ bild av huvudmaéns arbete med
att ge rektorer forutsattningar att framja en rattvisande och likvardig betygssatt-
ning. Det har ar en sammanfattning av vad vi sett hos de trettio huvudman som in-
gar i den har granskningen. Samtidigt kan resultat och exempel som presenteras i
denna rapport anvandas som inspiration for andra huvudman.

Huvudmdannens analys av
betygssattningen och dialog med
rektorn i syfte att identifiera
utmaningar

Huvudmannen dr ytterst ansvarig for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen och bestdmmelser om utbildningen i andra forfatt-
ningar.>” Huvudmannen har enligt skollagen ocksa ett ansvar for att all personal i
dess skolverksamhet har noédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolva-
sendet.>® Vidare ska huvudmannen enligt skollagen systematiskt och kontinuerligt
planera, félja upp och utveckla utbildningen med inriktning mot att de nationella
malen uppfylls.>® Ett omrade som bor féljas upp ar likvardigheten i skolornas be-
tygssattning.®°

Skolinspektionen har darfér granskat hur huvudman for dialog med rektorer om f6-
reteelser kopplade till likvardig betygssattning, som exempelvis hur reglerna ser ut
och kan tolkas och om den enskilda skolenheten har nagra sarskilda utmaningar
gallande betygssattningen. Skolinspektionen har ocksa granskat hur huvudman
samlar in underlag och genomfor analyser i syfte att identifiera tecken pa bristande
likvardighet i betygssattningen. Skolinspektionen har ocksa stéllt fragor om vad
som framkommit i dessa analyser.

Sammantaget beddémer Skolinspektionen att drygt hélften av de granskade huvud-
mannen, sjutton stycken, bor arbeta for att hoja kvaliteten pa detta omrade. En
stor del av dem, fjorton stycken, har ett arbete som till delar fungerar val, men déar

572 kap. 8 § skollagen.

58 2 kap, 34 § skollagen.

9 4 kap, 3 respektive 5 §§ skollagen.
60 Prop. 2009/10:165 s. 306.
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dialogen eller analysen bor utvecklas for att na en hogre kvalitet. Tre av huvudman-
nen beddms ha lag kvalitet i sitt arbete pa detta omrade. Tretton av huvudmannen
har ddaremot ett arbete med dessa fragor av hog kvalitet.

Drygt hdlften av de granskade huvudmannen bor
utveckla sin uppfoljning och analys av
betygssattningen

Skolinspektionen beddmer att drygt hélften av de granskade huvudmannen inte
gor en tillracklig analys av betygssattningen for att nd upp till vad Skolinspektionen
anser vara hog kvalitet. Nagra av dessa huvudman uppmarksammar betygssatt-
ningen i mycket lag utstrackning, bade i dialogen med rektorer och i sin uppfoljning
och analys av resultat. Flera av huvudméannen har dock ett arbete som i delar fun-
gerar val, men som bor utvecklas for att na en hogre kvalitet.

Flera huvudmadn samiar in ett brett underlag men uinyttjar det inte fill
en analys av betygssattningen

En forutsattning for att analysera betygssattningen ar att ett brett underlag samlas
in. En majoritet av huvudmaéannen i granskningen bedéms samla in ett brett un-
derlag som ger mdijlighet att analysera betygssattningen, men alla utnyttjar inte
detta i tillracklig utstrackning. Flera huvudmaén stannar vid att analysera resultat pa
en aggregerad niva, som exempelvis meritvarde, andel elever med minst E i samt-
liga @mnen och andel elever med behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram. De
bryter inte ner resultat pa ett satt som gor det maijligt att gora jamforelser mellan
exempelvis skolenheter, klasser, amnen eller kon. Det forekommer exempelvis att
det endast ar resultaten i ett fatal &mnen som analyseras, som svenska, svenska
som andrasprak, matematik och engelska.

Statistiken dver avvikelser mellan nationella provbetyg och slutbetyg uppmaérksam-
mas av den stora majoriteten av huvudmannen. Majoriteten av rektorerna som in-
tervjuats i granskningen uppger ocksa att de har anvant de nationella bedémnings-
stod som Skolverket erbjod da de nationella proven stilldes in®! i nagot eller flera
amnen. Det dr dock endast nagra fa huvudman som har begart in resultaten fran
dessa fran skolorna for att kunna gora jamforelser med slutbetygen.

Bland de huvudman som har en svag eller delvis svag analys gér huvudmannen
framfor allt en beskrivande redovisning av statistiken, utan att ga vidare i analysen
for att forsoka ta reda pa vad som ligger bakom eventuella monster och utstick-
ande resultat. Exempelvis kan undervisningen i ett &mne behdva analyseras for att
utréna vad ett resultat beror pa, och huvudmannen kan behéva ta reda pa rekto-
rers och larares analyser av resultaten. Hos de huvudman som bor utveckla sin ana-
lys sker inte detta alltid. | stallet stannar analysen i ett tidigare skede och orsakerna
bakom resultaten reds inte ut ordentligt. Ibland uppges att vissa forklaringar till av-
vikelserna har forts fram, men att de inte undersokts vidare av huvudmannen.

61 Under 2020 och 2021 genomfoérdes inte de nationella proven som vanligt i Sverige pa grund av covid-19-
pandemin vilket gor att det inte finns nagra resultat fran dessa och féljaktligen inte heller nagon statistik
over avvikelser for dessa ar. Under varterminen 2021 tillhandaholl Skolverket istéllet nationella bedom-
ningsstdd som var utformade som nationella prov. De var inte obligatoriska utan skolorna kunde anvanda
dem om de 6nskade.
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| nagra fall beskrivs att mojliga férklaringar till viss del har undersokts vidare, men
att informationen framst fors vidare muntligt. Det gor informationen personbero-
ende och svar att fora vidare inom organisationen, framfor allt éver tid.

Det férekommer ocksa att huvudmannen inte sjalv gér nagon analys av resultaten
utan lamnar detta helt at rektorn.

Orsaker till skillnader soks ibland inte i sjalva processen kring betygs-
saftningen

| nagra fall handlar den bristande analysen om att huvudmannen framfor allt soker
forklaringar till resultaten i hur undervisningen bedrivits, men att problem med
sjalva betygssattningen inte finns med som méjlig forklaring till de monster som
identifierats. Just avvikelsen mellan nationella provbetyg och slutbetyg tittar de
flesta huvudman pa, men fér amnen utan nationella prov kan aspekten likvardig
betygssattning saknas. Exempelvis har en huvudman noterat stora skillnader mel-
lan pojkars och flickors betyg. Forklaringar till detta har sedan sokts i undervisning-
ens utformning, men inte i eventuella skillnader i hur betygen har satts.

Madnga huvudman gor jamforelser men det saknas ofta en analys av
vad som kan ligga bakom skillnader

En viktig aspekt i en analys av hog kvalitet ar att de egna resultaten satts i relation
till andras. For att fa syn pa det som sticker ut kravs en referenspunkt. De allra
flesta huvudman som ingar i granskningen jamfoér sina resultat med andras pa na-
got satt. Ofta jamfors meritvarde och behorighet till gymnasieskolan med rikssnit-
tet fér samma variabler.

Det finns i granskningen ocksa exempel pa huvudman som gor fler jamforelser &n
sa, och dven med andra referenspunkter an rikssnittet. Flera huvudman beskriver
exempelvis att de jamfor genomsnittlig betygspoang i olika @mnen mellan olika
skolenheter, exempelvis mellan skolenheter som har liknande férutsattningar. Pa
sa vis kan de fa en bild av om en skolenhets betyg i olika @mnen ligger ovanligt hogt
eller lagt jamfort med andra skolenheter med liknande elevsammansattning. Flera
huvudman anvéander dven verktyget SALSA®? for att fa en uppfattning om hur skol-
enhetens resultat ligger till i jimforelse med férvantat varde.

| manga fall analyseras dock inte de jamforelser som gors. | stallet ar det mer en
beskrivning av resultaten som redovisas. Det saknas ofta ett resonemang om vad
skillnader mellan skolenheter och andra resultat kan bero pa, och om skolans ar-
bete med betygssattningen kan vara en faktor som spelar in.

En majoritet av huvudmannen har en dialog med rektorerna om be-
tygssattning

Majoriteten av de granskade huvudmaéannen for pa olika satt och i olika forum en
dialog med rektorerna om betygssattning och utmaningar kopplade till detta. Flera
rektorer beskriver att de i olika sammanhang, exempelvis vid rektorsmoten, har
diskuterat betygssattning med huvudmannens representanter. Dessa diskussioner
beskrivs ofta ha kommit upp pa forekommen anledning, exempelvis i samband

62 Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser.
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med regelférandringen om att sarskilt beakta de nationella proven vid betygssatt-
ning® och publiceringen av Skolverkets allmdnna rdd om betyg och betygssatt-
ning®. Vid dessa tillfallen beskrivs att innebdrden av regelférandringen och de all-
manna raden diskuterats, liksom hur de paverkar betygssattningen och verksam-
heten.

| dialoger mellan huvudmannen och rektorerna diskuteras ocksa utmaningar som
enskilda skolenheter star infor kopplat till betygssattning. Den typen av samtal sker
ofta vid kvalitetsdialoger eller liknande. | flera fall har betygssattningen satts upp
som ett prioriterat omrade att utveckla for den granskade skolenheten, och den
finns darfor med som staende punkt pa regelbundna moten mellan rektor och hu-
vudmannens representant. | intervjuerna beskrivs att diskussioner férs om sadant
som hur rektorn arbetar for en rattvisande och likvardig betygssattning pa skolen-
heten genom att ordna tillfdllen for sambedémning och diskussioner om bedém-
ningsunderlag, eller hur obehoriga larare ges stdd av behoriga.

Pa flera av skolenheterna ar en stor andel av ldrarna obehoriga, vilket kan paverka
betygssattningen. Det ar en utmaning som flera av de intervjuade beskriver att hu-
vudmannen och rektorn for dialog om. Andra utmaningar som beskrivs ha diskute-
rats ar att larare upplever svarigheter att betygssatta kunskaper hos elever som
annu inte behéarskar det svenska spraket, och att undervisningen inte alltid tacker
in hela kursplanen, vilket innebar problem med likvardigheten pa flera satt.

Flera huvudman bor utveckla dialogen om betygssattning

Hos nagra huvudman beskrivs dock dialogen om betygssattning som mer begran-
sad. Ofta kommuniceras regelférandringar, men det saknas ibland en dialog om
hur de ska tolkas eller tilldmpas. Exempelvis har nagra granskade huvudman inte
tagit upp fragan om hur de nationella proven sarskilt ska beaktas. | nagot fall har
fragan tagits upp, men lamnats helt at rektorn. | ett annat fall visar intervjuerna att
det inte finns en samsyn mellan rektorn och huvudmannen om vilken hansyn som
ska tas till de nationella proven vid betygssattningen.

Det finns ocksa exempel pa situationer dar det visserligen fors en regelbunden dia-
log om betyg — men déar aspekten likvardighet séllan tas upp. | stallet handlar dialo-
gen om betyg om de fall dér betygen ar l1aga och hur de kan hojas.

Gemensamt for de huvudman som bor utveckla sin analys for att na hogre kvalitet
ar att de ocksa bor utveckla den del av dialogen som behovs for att kunna gora
analysen. De behover i 6kad utstrackning fora diskussioner om vad som kan ligga
bakom exempelvis utstickande resultat eller avvikelser mellan nationella provbetyg
och slutbetyg.

Utan en dialog om betygssattningen far inte huvudmannen kunskap om hur regler
forstas och tolkas pa de olika skolenheterna. De far inte heller insyn i vilka utma-
ningar som finns kopplat till betygssattning och som skulle kunna forebyggas ge-
nom exempelvis kompetensutveckling eller samverkan mellan larare. Risken blir att
regler tolkas olika pa huvudmannens skolor och att betygen inte satts likvardigt.

6310 kap. 20 a § skollagen.
64 Skolverkets allmanna rad om betyg och betygssattning (SKOLFS 2018:247).
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Knappt halften av huvudmdannen beddms gora

en analys som ar av hog kvalitet

Knappt hélften av de granskade huvudmannen har bedomts ha hog kvalitet pa sitt
arbete med uppféljning och analys. Flera av dem ar relativt stora huvudman med
centralt placerad personal som kan arbeta med denna typ av fragor. Dessa huvud-
man beskriver ofta att de gér en analys av samtliga @mnen och inte enbart av dm-
nena med nationella prov eller liknande. De stannar inte vid att enbart studera av-
vikelserna mellan nationella provbetyg och slutbetyg, utan de har med skolornas
arbete med betygssattning som en del av flera tankbara forklaringar till de ménster
som finns i betygsstatistiken.

Avvikelser mellan nationella provbetyg och slutbetyg &r en variabel som samlas in
och analyseras. Andra variabler ar genomsnittlig betygspoang for olika @mnen, kén
och klasser och betygsférdelningen inom dmnen. Nagra huvudman beskriver att |a-
rarna satter prognosbetyg som sedan kan jamfoéras med de slutliga betygen. En hog
andel obehoriga larare eller brist pa behoriga larare i ett enskilt amne, &r ocksa sa-
dant som kan foranleda att betygssattningen behover understkas ndrmare. Darfor
analyseras ocksa statistik 6ver ldrarbehorighet av flera huvudman. Huvudman upp-
ger dven att information fran Skolinspektionens skolenkét, egna enkater och fran-
varostatistik anvands som grund for analyser av betygssattningen. Nagra huvud-
man beskriver ocksa hur de mer eller mindre systematiskt foljer upp hur elever
presterar pa gymnasiet, for att pa sa satt fa en bild av om betygen fran grundskolan
ar rattvisande och likvardiga. Genom att studera resultaten over en langre tidspe-
riod kan huvudmannen fa syn pa monster, vilket ocksa beskrivs i intervjuerna.

Jamforelsevis hdga betyg i ett visst dmne eller att fordelningen av betyg per betygs-
steg avviker eller forandras drastiskt mellan tva arskurser kan vara tecken pa att
det finns problem med betygssattningen. Genom att satta olika resultat i relation
till varandra och vaga in olika aspekter kan monster och utstickande resultat identi-
fieras. Exempelvis beskriver en huvudman att de jamfort betygsutvecklingen i am-
nen utan nationella prov med @mnen som har nationella prov.

Huvudmdn med eft vdl fungerande arbete samlar ocksa in kvalitativt
underlag i analysen

Enbart statistik kan dock aldrig ge svar pa fragan om betygssattningen ar rattvi-
sande och likvardig. De nationella proven ska sarskilt beaktas vid betygssattning,
men det innebdr inte att slutbetyget alltid blir detsamma eftersom eleven kan 6ka
sina kunskaper efter tillfdllet for det nationella provet eller prestera sdmre &n van-
ligt vid provtillfallet p& grund av olika omstandigheter.%> Att betygen &r jamforelse-
vis hoga i ett dmne eller att en undervisningsgrupp hojer sitt snitt kraftigt mellan
tva terminer, kan vara en indikation pa att betygen satts for hogt, men det kan
ocksa ha sin forklaring i en forbattrad undervisning eller en férandrad elevgrupp.

For att ta reda pa vad som verkligen ligger bakom de resultat som sticker ut, kravs
att huvudmannen involverar rektorn och skolenheten. Huvudmannen kan ta del av
larares och rektorers analyser av betygssattningen eller gora ytterligare undersok-
ningar av undervisningen eller betygssattningen. Flera huvudman beskriver hur de
staller riktade fragor, i vissa fall med utgangspunkt i forskning, till rektorer och 1a-
rare. Pa sa satt far de en mer detaljerad bild av nuldget och férutsattningarna for

6510 kap. 20 a §, skollagen.
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betygssattning pa de olika skolenheterna att utga ifran i sin egen analys. Det besk-
rivs ocksa att tjansteman hos huvudmannen ger stod at rektorerna i deras analys-
arbete for att hoja kvaliteten pa det. Nagra huvudman beskriver att de i sin analys
tar hansyn till sddant som hur skolenheterna planerar fér sambedémning och be-
démning av nationella prov, liksom annan information om skolenheternas forut-
sattningar.

Den analys som gors av betygen sammanfattas skriftligt i vissa fall, men det anges
ocksa att den utvecklas vid de regelbundna moten som i manga fall ar en del av det
systematiska kvalitetsarbetet, ofta kallade kvalitets- eller resultatdialoger. Eventu-
ella forklaringar till utstickande resultat och avvikande monster diskuteras utifran
de reflektioner och de analyser som huvudmannen och rektorn gjort. Bakom rekto-
rernas analys finns ocksa lararnas egna analyser och forklaringar till vad som ligger
bakom siffrorna.

Flera av de granskade huvudmaénnen har sadana dialoger med rektorerna flera
ganger under lasaret. Diskussioner om resultat och hur de skiljer sig mellan skolen-
heter fors i vissa fall aven gemensamt under rektorsmoten. En av de granskade hu-
vudmannen beskriver att de infor olika diskussioner satter ihop grupper av rektorer
som huvudmannen bedémer kan dra nytta av att fa insikt i varandras arbete.

Forutom att ta del av rektorernas och lararnas analyser av betygssattningen, ge-
nomfor flera huvudman ocksa egna undersokningar for att ga vidare i analysen. |
nagra fall har exempelvis en centralt anstalld kvalitetsutvecklare eller liknande un-
dersokt undervisning och arbetssatt i grupper eller dmnen dar betygen visat pa ett
ovantat resultat.

Forklaringar fill avvikelser mellan nationella
provbetyg och slutbetyg beskrivs bdde vara
motiverade och bero pd felaktig betygssattning

| intervjuerna bad Skolinspektionen huvudmannen och rektorerna beskriva vad de i
sina analyser och dialoger kommit fram till att avvikelserna mellan nationella prov-
betyg och slutbetyg berodde pa. Beskrivningarna gav ett sammanhang och en mer
nyanserad bild av hur huvudmannen analyserat avvikelserna, men Skolinspekt-
ionen har inte gjort nagon bedémning av vad huvudmannen kommit fram till i sina
analyser. Nast intill alla granskade huvudman hade uppmarksammat att den aktu-
ella skolenheten hos huvudmannen som valts ut till granskningen hade stora avvi-
kelser mellan nationella provbetyg och slutbetyg.

Manga av de forklaringar som anges i intervjuerna innebér att huvudmannen me-
nar att avvikelserna fran det nationella provbetyget &r motiverade, det vill sdga att
slutbetygen ar rattvisande och likvardiga, trots avvikelse mot betygen pa de nation-
ella proven. Andra forklaringar innebar att betygssattningen enligt huvudmannen
inte har skett korrekt, det vill sdga omotiverade avvikelser. Ofta beskrivs flera olika
orsaker ligga bakom avvikelserna.%®

66 Flera forklaringar som namns kanns igen fran Skolinspektionens tidigare granskningar och andra studier.
Se exempelvis Se Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskoleforberedande program i kursen
svenska 3; Jonsson, A. och Klapp, A. (2020). Svenska larares syn pa avvikelser mellan resultat pa nationella
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Det &r vanligt att huvudmannen och rektorerna beskriver att avvikelserna beror pa
att eleverna presterar samre an vanligt vid tillfallet for det nationella provet. Det
kan vara pa grund av

stress, nervositet eller oro som beror pa provsituationen®’

att de presterar samre skriftligt an muntligt

spraksvarigheter som gor att de exempelvis inte har forstatt provuppgifter
att elever vanligtvis har och ar vana vid att ha anpassningar som inte ar till-
latna vid provtillfallet.

Det &r ocksa vanligt att huvudmannen tar upp andra forklaringar till avvikelserna
som de beskriver ligger inom ramen for en rattvisande och likvardig betygssattning.
Till exempel:

Eleven har legat néra ett hogre betyg an de fatt pa det nationella provet,
och vid betygssattningen har eleven hunnit tillagna sig tillrackliga kun-
skaper for det hogre betyget, tack vare insatser fran skolan.

De nationella proven ar visserligen en viktig del av bedémningen, men de
ger inte hela bilden av elevernas kunskaper, vilket slutbetyget gor.

Det forekommer ocksa att huvudméannen och rektorerna beskriver att de i sina
analyser och dialoger funnit att betyg har satts felaktigt. Nagra forklaringar till
detta som de anger:

Larare dr obehoriga och har darfor inte tillrdcklig kompetens for att kunna
satta ett rattvisande och likvardigt betyg. De kan exempelvis ha en felaktig
bild av nivaerna for de olika betygen.

Larare har inte tillracklig forstaelse for eller insikt i kursplanerna och bety-
gen blir darfor inte blir rattvisande och likvardiga.

Larare planerar undervisningen pa ett satt som inte mojliggor likvardiga be-
tyg (exempelvis genom att inte samtliga delar av kunskapskraven provas).
Det nationella provet har inte sarskilt beaktats vid betygssattningen.
Larare lagger vikt vid sddant som inte ska betygssattas vid betygssattning,
som elevers engagemang eller narvaro.

Personalomséttningen har varit hog.

Betygen har satts for hogt av valvilja.

Larare paverkas av sin elevgrupp (relativ betygssattning).
Undantagsbestdammelsen har anvants felaktigt.

Nagra av punkterna ovan gar in i varandra och flera av dem ar sddana som enbart
angetts av en huvudman.

prov och amnesbetyg och Skolverket (2016). Nationella proven i grundskolans arskurs 6 och 9, rapport 477,

s. 50.

87 Flera huvudman och rektorer i granskningen beskriver att de arbetat med att forbereda eleverna battre
pa provsituationen for att eleverna i hogre utstrackning ska prestera pa sin normala niva pa provet sa att
nationella provbetyg och slutbetyg ska stamma Overens. Att de nationella proven paverkar undervisningen
pa detta satt, och att det kan leda till att undervisningens innehall smalnas av till att omfatta det som vantas
provas i de nationella proven har beskrivits i flera sammanhang. Se exempelvis Skolverket (2016). Nationella
proven i grundskolans arskurs 6 och 9, rapport 477, s. 25, 46-47.
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Det férekommer i nagot fall ocksa att huvudmannen hanvisar till rektorns ansvar
for betygssattningen. Huvudmannen beskriver i detta fall att skolan ”har levt sitt
eget liv” och ndmner ocksa sitt eget ansvar for att ha I13tit detta fortga.

| intervjuerna har huvudman och rektorer fatt fragan om hur huvudménnen ger
stod i de fall vardnadshavare utévar patryckningar for hogre betyg. Huvudménnen
beskriver ofta att sddant hanteras av lararna och att det inte ar ndgot stort pro-
blem. Skolinspektionen har inte undersokt larares erfarenheter av detta i den har
granskningen. En av de granskade huvudmannen har dock haft stérre problem med
den typen av patryckningar och nagra huvudman beskriver att de gett rektorer
stottning i att hantera patryckningar i vissa fall. | nagra fall lyfter huvudman att det
kan finnas svarigheter kopplade till exempelvis betygssattning som kommer av att
arbeta och bo pa samma ort nar det ar ett litet samhaélle. Vikten av externa un-
derlag och kunskap som ger trygghet i betygssattningen lyfts i detta sammanhang.

Huvudmdnnens atgdrder for att
fradmja rattvisande och likvardig
betygssattning

Som det beskrevs i inledningen till féregaende kapitel ar huvudmannen ytterst an-
svarig for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen
och bestammelser om utbildningen i andra férfattningar. Huvudmannen ska ocksa
se till att all personal i huvudmannens verksamhet har nodvandiga insikter i de f6-
reskrifter som galler. | skollagen anges att huvudmannen ska bedriva ett systema-
tiskt kvalitetsarbete och att huvudmannen ansvarar for att nodvandiga atgarder
vidtas om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten.

Det andra omradet som granskats ar darfor hur huvudmannen arbetar med att ini-
tiera och stodja atgarder som syftar till att framja en rattvisande och likvardig be-
tygssattning.

Skolinspektionens bedémning ar att drygt halften, sjutton huvudman, bor utveckla
sitt arbete med att initiera atgarder som kan framja en rattvisande och likvardig be-
démning. | stort sett ar detta samma huvudman som Skolinspektionen bedémer
bor utveckla sin analys. Av dessa sjutton har nio huvudman bedémts ha ett arbete
med att initiera och stotta atgarder av lag kvalitet. Tretton av de trettio granskade
huvudmannen bedéms ddaremot ha ett arbete pa detta omrade av hog kvalitet.
Dessa har i de flesta fall ocksa bedémts ha en analys av hog kvalitet, vilket har gjort
att de har haft en god bild av vilka atgarder som behovts.

Over hdalften av huvudmdnnen har inte initierat
Atgdrder anpassade efter skolans behov

Knappt en tredjedel av de granskade huvudmannen (nio stycken) bedéms av Skol-
inspektionen ha ett arbete med att framja en rattvisande och likvardig betygssatt-
ning av lag kvalitet. Dessa huvudman lagger till mycket stor del dver ansvaret for en

68 2 kap. 8 § respektive 4 kap. 3, 5 och 7 §§, skollagen.
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rattvisande och likvardig bedémning pa rektorn, och de har inte sjalva initierat at-
garder for att komma till ratta med problem, trots att de i vissa fall har identifierat
sadana. Dessa huvudman har inte heller nagon langsiktig plan for sitt arbete med

betygssattningen.

Den andra knappa tredjedelen av huvudmannen (atta stycken) har ett arbete pa
omradet av viss kvalitet, men som enligt Skolinspektionen bor utvecklas. | flera fall
genomfor dessa huvudman vissa generella atgarder som syftar till att framja en
rattvisande och likvardig betygssattning. Exempelvis arbetar flera av dem for att
Oka behorigheten bland lararna, och flera har en organisation for sambeddmning
av de nationella proven. Det som saknas ar specifika atgérder som bygger pa en
analys av behov. | vissa fall beskriver huvudmannen att arbetet helt enkelt inte
kommit sa langt eftersom det forst ar nyligen som problemen uppmarksammats.

De huvudmdan som beddms analysera
betygssattningen med hdg kvalitet har ocksé satt
in dtgarder

En dryg tredjedel av huvudmannen (tretton stycken) har av Skolinspektionen be-
domts ha ett arbete av hog kvalitet nar det géller att initiera och framja atgarder
for en rattvisande och likvardig beddmning. Gemensamt for dem ar att det finns en
langsiktighet i arbetet. Det finns en medvetenhet om att fragan standigt ar aktuell,
och flera har arbetat med fragan sedan flera ar tillbaka. Genom att f6lja upp och

utvardera de atgarder som genomfors far de en bild av nuldget och maijlighet att
gora fordndringar efter behov. Pa sa satt finns en langsiktighet i arbetet.

Dessa huvudman genomfér ofta generella, organisationsovergripande atgarder
som ska framja en rattvisande och likvardig beddmning, men i flera fall dven behov-
sanpassade sadana.

Pa flera av de skolenheter som ingar i granskningen har betygssattningen genom
det systematiska kvalitetsarbetet pekats ut som ett utvecklingsomrade. De skolen-
hetsspecifika atgarderna ar ofta av den typen att de genomfors under ledning av
rektorn. Genom dialog med rektorn har huvudmannen insyn i vilka atgarder som
genomfors. Huvudmannens roll och den atgard som gors fran deras sida blir da att
folja skolenhetens arbete pa omradet, for att sakerstalla att arbetet fortgar och for
att skapa sig en bild av om och i sa fall hur huvudmannen kan ge skolenheten ytter-
ligare stod.

Vissa av de atgarder som beskrivs syftar framst till att frdmja en rattvisande och lik-
vardig betygssattning. Andra atgarder har ett bredare syfte, dar bidraget till en mer
rattvisande och likvardig betygssattning ar en del.

Riktade fragor kan 6ka medvetenheten om vikten av att arbeta for
en raftvisande och likvardig betygssattning

| flera intervjuer beskrivs det faktum att huvudmannen riktar uppmarksamhet mot
fragan om rattvisande och likvardiga betyg som en atgard i sig.

Nagra huvudman beskriver hur de genom att stalla specifika fragor om betygsresul-
taten far battre information om vad som ligger bakom siffrorna, an om det ar upp
till varje rektor att fritt kommentera resultaten. Samtidigt blir fragorna ett satt att
rikta fokus mot just betygssattningen, och mot att betygssattningen ar nagot som
behover arbetas med och inte ska tas for givet. Genom att féra en dialog om fragan
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och genom att stélla specifika fragor som forutsatter att rektorer och larare analy-
serar betygen ur perspektivet rattvisande och likvardig betygssattning, beskriver
huvudmannen att de satter ljuset pa fragan och darmed bidrar till en 6kad medve-
tenhet om den.

De nationella bedomningsstéden har anvants i stor utstrackning

Pa de flesta skolorna har lararna anvant hela eller delar av de bedémningsstdd som
Skolverket tillhandaholl under covid-19-pandemin som ersattning till de nationella
proven. Det var upp till varje rektor att bestdmma om de skulle anvandas eller inte,
men i vissa fall har de granskade huvudmannen uppmanat sina rektorer att an-
vanda dem. Aven &ldre nationella prov, fria fran sekretess, har anvénts pa skolen-
heterna och i nagra fall har huvudmannen egna prov i vissa dmnen som anvants
som ersattning for nationella prov.

Daremot ar det endast ett fatal av de granskade huvudmannen som har bett skol-
enheterna att rapportera in resultatet fran bedoémningsstoden, sa att korrelationen
med slutbetygen har kunnat féljas.

Sambedomning genomfors i olika former

Av intervjuerna framgar att sambeddmning genomfoérs i nagon form hos de flesta
av de granskade huvudmannen, antingen mellan olika skolenheter och/eller inom
skolenheten. Den sambeddmning som sker pa skolenhetsniva organiseras av rek-
torn. Huvudmannen har oftast en dialog med rektorn om de atgarder som genom-
fors pa skolenhetsniva, och de foljer upp hur rektorn arbetar med att framja likvar-
dig bedomning for att kunna ge stdd vid behov.

Oftast handlar den formellt organiserade sambeddémningen om olika typer av sam-
arbete kring nationella prov, men i intervjuerna beskrivs ocksa till viss del annat
samarbete kring bedémning. | vissa dmnen, som de praktisk-estetiska @mnena eller
moderna sprak, saknar lararna ofta &mneskollegor pa den egna skolan. Flera hu-
vudman har darfor skapat ndtverk for att dven larare som ar ensamma i sina am-
nen ska fa mojlighet att samarbeta med kollegor. Bedémning och betygssattning
kan da vara en del av samarbetet.

| intervjuerna beskrivs upplagget av sambeddémningen av de nationella proven pa
olika satt. | vissa fall rattar skolorna varandras nationella prov, i andra fall avidenti-
fieras de nationella proven innan gemensam rattning och i nagot fall ar det speci-
fika uppgifter som tas upp i sambeddmningen. Det varierar mellan huvudmannen
hur pass mycket de styr den sambeddmning som sker mellan olika enheter inom
den egna organisationen. | vissa fall ser de till att sambedémning av nationella prov
sker mellan skolorna, men later det vara upp till rektorer och/eller larare att ldgga
upp arbetet. Andra huvudman dr mer aktiva i utformningen av sambeddmningen
och féljer upp arbetet.

Nagra granskade huvudman har haft en medveten strategi och parat ihop skolor
med olika férutsattningar eller utmaningar for sambedémning. En rektor beskriver
att lararna tack vare detta sett att de paverkades av elevernas genomsnittliga niva
pa skolan i betygssattningen. Enligt rektorn innebar det fér den egna skolan att de
ibland satte betyg utifran att elever gjort framsteg, men att det inte alltid fanns en
tydlig koppling till kunskapskraven i betygssattningen. En annan skolenhet kunde se
att de tvartom varit val aterhallsamma med betygen. Sambeddémningen fick dem
att lyfta blicken och gav dem nya perspektiv.
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Flera av de granskade huvudmaéannen ar sma och har i vissa fall endast en hogstadi-
eskola, vilket medfér att mojlighet till samarbete kan saknas inom den egna organi-
sationen. Flera av de intervjuade lyfter i dessa fall behovet av att diskutera bedom-
ning over skolgranserna for att na en mer likvardig betygssattning. Trots detta har
de inte kontaktat skolor med en annan huvudman for att initiera samarbete, var-
ken fysiskt eller digitalt.

Under covid-19-pandemin har manga av de granskade huvudmannen upphért med
sambeddmning mellan skolenheter, da de nationella proven stéllts in och samver-
kan kring dem inte varit aktuellt. Det finns de som genomfort sambeddmning digi-
talt under pandemin och som beskriver att det fungerat val, men det finns ocksa de
som beskrivit det som svart att genomfora.

Vanligt med kompetensférstarkande atgarder

Manga av de atgarder som genomfors handlar om att starka kompetensen hos l&-
rarna nar det galler bedémning och betygssattning. Det kan handla om saval gene-
rella kompetensutvecklingsinsatser som riktade insatser till ett visst lararlag eller
l[drarna i ett visst amne.

Flera huvudman beskriver att deras larare gatt kurser i betygssattning som de be-
stallt av ett larosate eller som ingar i Skolverkets nationella utvecklingsprogram om
beddmning och betygssattning®. Skolverkets allmdnna rad om betyg och betygs-
sattning har ocksa legat som grund for diskussioner pa flera hall. Andra har samar-
betat med en konsult for att starka kompetensen i beddmning och betygssattning
genom foreldsningar.

Hos flera huvudman har skolorna fatt férstarkning fran centralt hall i samband med
att analyser pekat pa att betygssattningen inte varit likvardig. Exempelvis har en ut-
vecklingsledare eller liknande i nagra fall arbetat med lararna i ett visst amne for
att forst underséka vad som ligger bakom bristerna i likvardighet och sedan ut-
veckla undervisning och bedémning. | andra fall har skolans forstelarare eller per-
soner med liknande funktion fatt uppdrag som handlar om att starka kompetensen
kring bedémning och betygssattning.

Implementeringen av de nya kursplanerna blir ett tillfalle att framja
likvardig betygssattning

Hos flera huvudman beskrivs bristande kunskap om kursplanen som en forklaring
till att betygen inte varit helt likvardiga. Det kan exempelvis handla om att larares
undervisning inte behandlar allt som ska behandlas enligt kursplanen. Kompetens-
utveckling om laroplaner och kursplaner ar darfér en atgard som genomfors for att
framja en rattvisande och likvardig betygssattning.

Vid tidpunkten for granskningen pagick hos manga av huvudmannen ett arbete
med att satta sig in i de nya kursplaner som ska gélla fran och med héstterminen
2022. Flera av huvudmadnnen beskriver hur de planerar att ta ett helhetsgrepp om
implementeringen av kursplanerna for att framja en rattvisande och likvardig be-
tygssattning.

Pa liknande vis ar det flera huvudman som genomfort andra atgarder for att framja
en rattvisande och likvardig betygssattning, dar atgarden till stor del handlar om att

69 Se Nationella skolutvecklingsprogram - Skolverket.
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starka undervisningen och ldrarnas kompetens i amnet. Genom att sdkerstalla att
undervisningen genomférs enligt kursplanen i amnet och att bedémningen gors
med stod i kunskapskraven, framjas en rattvisande och likvardig betygssattning.

Organisatoriska forandringar kan framja en rattvisande och likvardig
betygssattning

Som ndmnts ovan beskriver ndgra av huvudmannen organisatoriska forandringar
som de ser har verkat eller kommer att verka positivt for betygssattningen. Férand-
ringarna har forvisso genomforts med ett storre syfte an att enbart framja en ratt-
visande och likvardig betygssattning, men ses bidra till detta. | nagra fall har huvud-
man exempelvis bytt ut skolledningar som de menade inte fungerade och dar pro-
blem delvis var kopplade till betygssattning. | ett annat fall har skolenheter slagits
samman med syftet att na en battre likvardighet, inte enbart nar det géller betygs-
sattning utan dven nar det galler undervisningens kvalitet och tillgdng pa behoriga
larare. | nagot fall har forstelarare omfordelats mellan skolor for att se till att kom-
petens fordelas pa basta mojliga vis. Det forekommer ocksa exempel pa att organi-
satoriska forandringar genomforts for att sakerstalla att elever ges mojlighet att
undervisas av behoriga larare.

Manga huvudman arbetar for att hdja behdrighetsgraden hos la-
rarna och for att stotta obehoriga larare

En atgard som ndmns av manga huvudman ar en stravan efter att hoja behorig-
heten i den egna lararkaren. Andelen obehériga larare varierar hos de skolenheter
som ingatt i granskningen. Vissa beskriver stora svarigheter med att attrahera be-
horiga larare medan andra har en relativt hog behorighet.

Flera huvudman beskriver hur de samarbetar med larosaten och att de erbjuder
VFU-platser’® med férhoppningen att studenterna ska soka sig tillbaka till huvud-
mannens skolenheter efter avslutad utbildning. Nagra granskade huvudman under-
lattar for obehoriga larare att ldsa in behorighet genom att lata dem gora det un-
der betald arbetstid eller genom att sta for kostnader for resor och litteratur. Na-
gon huvudman har forsokt locka larare till de skolenheter som har svarast att rekry-
tera med hjalp av hogre 16n.

Nagra av de granskade huvudmannen har en lag behorighetsgrad trots forsok att
hoja den. Darfor har de genomfort atgarder for att eleverna dnda ska fa undervis-
ning av behoriga larare sa langt det gar, och for att stotta de obehoriga lararna i de-
ras arbete. Exempelvis beskrivs att skolenheter delar pa behoriga larare, att huvud-
mannen tar fram rutiner for att obehdriga ska fa stottning av behoriga eller att or-
ganisationen ses dver for att nyttja de behoriga pa basta satt. | nagot fall har hu-
vudmannen ordnat en internutbildning for obehériga larare.

Flera av de intervjuade menar att obehdriga larare har varit en bidragande orsak till
att betyg inte alltid satts likvardigt. Samtidigt beskriver flera intervjuade att det inte
ar sa enkelt som att behdriga larare ar en garanti for att betygen blir likvardiga. Na-
gon beskriver exempelvis att de i sina analyser sett att manga obehoriga larare sat-
ter rattvisande och likvardiga betyg, medan flera beskriver att de sett att behdriga
larare inte gjort det. Aven om behérigheten ar en viktig grund for rattvisande och
likvardig betyg visar granskningen att det krdvs mer an behoriga larare for att be-
tygssattningen ska bli rattvisande och likvardig.

70 Verksamhetsforlagd utbildning.
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Batire forutsattningar for analys — men
flera huvudmdn har svart att ge en
bild av hur arbetet for rattvisande
och likvardiga betyg utvecklats

| intervjuerna har Skolinspektionen stallt fragor om huruvida det skett foréandringar
nar det gdller huvudmannens arbete med att framja rattvisande och likvardig be-
tygssattning under de senaste aren.

Flera huvudman har utvecklat sitt systematiska kvalitetsarbete over
tid

Nar det galler insamling och sammanstallning av statistik och analys av denna, be-
skriver flera av de granskade huvudmannen att de forbattrat sitt arbete pa omra-
det under de senaste aren och att de over tid fatt till en tydligare struktur pa sitt
systematiska kvalitetsarbete. Nagra har inforskaffat program som tillgangliggor
data som tidigare var mer svaratkomlig och som kréavde mer manuellt arbete att
sammanstalla. Med mer lattillgangliga data som pa ett enkelt satt kan brytas ner pa
olika satt gar det att fa syn pa sddant som tidigare inte gick att se nar statistik
framst fanns tillganglig pa aggregerad niva.

De fordndringar som beskrivs ovan ar bredare an fragan om betygssattning. De
handlar om att huvudmannen arbetat med att utveckla och forbéattra det systema-
tiska kvalitetsarbetet i allmédnhet. Flera huvudman och rektorer beskriver att de ta-
git stod i forskning nar de gjort forandringar i detta och i sitt arbete med att analy-
sera resultat. Det forbattrade kvalitetsarbetet beskrivs exempelvis ha bidragit till
tatare dialoger mellan rektorer och huvudman, till mer specifika fragestéliningar att
besvara i analysarbetet och till battre analyser och darmed battre kunskap om sko-
lornas utmaningar. Betygssattningen ar ett omrade som har identifierats som i be-
hov av utveckling, men analys och utveckling av undervisningen kanske har sttt dn
mer i fokus. Med battre kunskap om skolornas férutsattningar och nuldge har det
blivit mojligt att sdtta in atgarder dar det behovts. Flera huvudman och rektorer be-
skriver att de under senare ar arbetat med att férstarka analysen, genom kompe-
tensutveckling och med stéd i forskning. Genom att samla in mer kvalitativt un-
derlag, som larares och rektorers analyser, har dessa huvudman fatt ett rikare un-
derlag att dra slutsatser ifran.

Ett genomtadnkt systematiskt kvalitetsarbete innebéar ocksa att de atgarder som ge-
nomfors foljs upp och utvarderas. Detta dr nadgot som beskrivs hos de granskade
huvudman som Skolinspektionen bedomer ha ett arbete av hog kvalitet. Genom att
utvardera sina atgarder far de mojlighet att avsluta atgarder som inte fungerar,
medan de kan lata atgarder som fungerar val fortsatta, eller vid behov férandras
och utvecklas.

Det finns ocksa de som beskriver att de forandrat sitt arbete just nar det galler fra-
gan om betygssattning. En huvudman beskriver att de specificerat sin dialog med
rektorerna efter att de tagit del av de allmanna raden om betyg och betygssatt-
ning. | flera fall har avvikelser mellan nationella provbetyg och slutbetyg fatt storre
uppmarksamhet de senaste aren — kanske pa grund av regleringen om att sarskilt
beakta resultaten pa nationella prov vid betygssattning. Hos flera huvudman har
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betygssattning pekats ut som utvecklingsomrade pa skolenheter som haft stora av-
vikelser mellan nationella provbetyg och slutbetyg.

Samtidigt finns de huvudman som beddéms ha ett arbete med dessa fragor av lagre
kvalitet. Da de inte alls, eller enbart mycket knapphandigt, arbetat med fragor om
betygssattning, har de inte heller forédndrat detta arbete under de senare aren.

Personalomsdttning paverkar méjligheterna till ett Iangsiktigt arbete
Flera av de granskade huvudmaéannen och de utvalda skolorna har haft en hég per-
sonalomséattning och har darfor svart att svara pa hur arbetet foréandrats dver aren.
| vissa fall har de som tilltratt en tjdnst fatt en ordentlig 6verlamning, eller sa har
den som tilltratt fortfarande mojlighet att kommunicera med sin foretradare da
den fortfarande finns kvar i organisationen. | flera fall beskrivs dock information ha
gatt forlorad nar personal bytts ut. Ofta innebér en ny person pa en befattning att
arbetet forandras. En av de intervjuade beskriver exempelvis att dialogerna mellan
rektor och huvudman haft olika fokus och regelbundenhet 6ver tid beroende pa
vem som foretratt huvudmannen.

| flera intervjuer beskrivs ocksa att mycket av den information som handlar om vad
som framkommer i analyser och vid kvalitetsdialoger eller liknande endast fors vi-
dare muntligt. Det finns ddarmed inte mojlighet att utifran skriftlig dokumentation
fa inblick i vad som skett 6ver tid och vad som framkommit i olika analyser och ut-
varderingar. Detta kan naturligtvis fa effekter fér mojligheten att arbeta langsiktigt
med olika fragor. Vid hog personalomsattning kan ocksa effekten av olika atgarder
som genomforts snabbt ga forlorad, i och med att de personer som tagit del av ex-
empelvis kompetensutveckling forsvunnit fran skolenheten. Detta ser vi ocksa ex-
empel pa i granskningen.

Personalomséattning kan likval ha positiva effekter. | ett fall har fragan om likvardig
betygssattning lyfts av en nytilltradd férvaltningschef som identifierat problem pa
omradet. | andra fall har nya rektorer fatt i uppdrag att ta tag i utmaningar som hu-
vudmannen identifierat i betygssattningen, men som tidigare rektorer inte tagit itu
med. Nya medarbetare kan komma med nya perspektiv och ny kunskap. Finns inte
en historik att ta del av och inte nagot organisatoriskt minne, begransas dock moj-
ligheterna till att bygga nytt pa redan gjorda erfarenheter.
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Avslutande diskussion

Slutbetygen i arskurs 9 ar av stor betydelse for den enskilde eleven, eftersom de i
stor utstrackning avgor vilka utbildningsvéagar som kan bli tillgéngliga framover
inom gymnasieskolan. Om betygen inte ar likvardiga betyder det att elever inte so-
ker till gymnasieskolan pa lika villkor. Elever ska kunna kdnna en trygghet i att deras
betyg star for samma kunskaper oavsett vilken skola de gatt i, och om deras betyg
signalerar att de har de kunskaper som kravs for nasta steg i utbildningen ska det
ocksa visa sig nar de val ar dar.

Flera studier har dock visat pa brister i betygens likvardighet.”t Skolverket har ex-

empelvis pekat pa att elever som gatt pa grundskolor med en mer generds betygs-
sattning i forhallande till resultaten pa de nationella proven har visat sig klara gym-
nasiestudierna samre an elever som kommer fran grundskolor som betygsatter
narmare resultaten pa de nationella proven.”?

Skolverket har under senare ar lyft fragan om det alls ar mojligt att na nationell lik-
vardighet i betygssattningen inom nuvarande system.” Aven om det inte 4r mojligt
att na en fullstandig nationell likvardighet, har huvudmaéannen ett ansvar for att
framja en rattvisande och likvardig betygssattning inom den egna organisationen,
pa de egna skolorna och fér de egna eleverna. Det finns fortfarande mycket en hu-
vudman kan gora for att betygen ska sattas enligt gdllande regler och for att larare
ska fa mojlighet att samverka kring betygssattningen. Darfor har Skolinspektionen
granskat hur huvudman arbetar fér en rattvisande och likvadrdig betygssattning ge-
nom sin dialog med rektorn och genom den analys som huvudmannen gor for att
identifiera utmaningar kopplade till betygssattningen. Vi har ocksa granskat hur hu-
vudmannen utifran vad analysen visat initierar eller stottar atgarder for att framja
en rattvisande och likvardig betygssattning.

Liksom efter Skolinspektionens férra granskning av huvudmans arbete med att
framja en rattvisande och likvardig betygssattning’®, kan Skolinspektionen konsta-
tera att det finns manga huvudmaéan som kan gora mycket mer for att framja en
rattvisande och likvardig bedémning inom sin organisation dn vad de gor i dag.
Samtidigt ser vi att det finns flera huvudman som enligt Skolinspektionens beddm-
ning har ett val fungerande arbete pa detta omrade. Detta trots att de har en sko-
lenhet som under flera ars tid haft stora avvikelser mellan nationella provbetyg och
slutbetyg, vilket kan ses som en indikation pa att betygen inte satts korrekt.

Det finns flera forklaringar till detta resultat. En forklaring ar att de metoder Skolin-
spektionen anvander for att granska huvudmannens processer ar begransade. |
den har granskningen bygger Skolinspektionens bedémningar pa vad som fram-
kommit i intervjuer tillsammans med huvudmannens dokumentation. Det ar dar-
med en beskrivning av en process som beddms, snarare &n den genomforda pro-
cessen.

71 Skolinspektionen (2014). Uppenbar risk for felaktiga betyg; Skolinspektionen (2018). Rattvis och likvardig
betygssattning i grundskolan; Skolverket (2019). Grundskolors systematiska avvikelser i betygssattning och
elevers gymnasieresultat; Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och
skolor. Jamforelser mellan betyg och nationella prov i arskurs 9. Rapport 475.

72 Skolverket (2019) Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Jamforelser mellan
betyg och nationella prov i arskurs 9. Rapport 475.

73 Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Rapport 2020:7.

74 Skolinspektionen (2018). Rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan.
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Det gar ocksa att ténka sig att det faktum att det finns en val fungerande process
inte alltid racker till. Som det beskrevs i inledningen &r betygssattning en svar upp-
gift som inbegriper tolkningar i flera led. Att huvudmannen har en valfungerande
process for att analysera betygssattningen och satta in atgarder baserat pa vad
som framkommit i analysen, ar inte en garanti for rattvisande och likvardiga betyg.

En delforklaring till den bild granskningen tecknar, ar att regleringen kring betygs-
sattningen l[dmnar ett visst utrymme for berattigade skillnader mellan nationella
provresultat och slutbetyg. Det innebar alltsd att det inte nddvandigtvis ar ett
tecken pa lag kvalitet i arbetet kring betygssattningen om nationella provresultat
och slutbetyg skiljer sig at. | regeringens proposition beskrivs att formuleringen om
att ”séarskilt beakta” resultaten fran de nationella proven inte helt ska styra betyget,
utan att provet ska utgora ett stod for betygssattningen. Vidare beskrivs att om en
larares 6vriga underlag “sammantaget visar pa kunskapsnivaer som avviker fran
vad som framkommer i provresultatet kan resultatet bli att det betyg som eleven
far avviker fran provresultatet bade uppat och nedat.””

Flera intervjuade huvudman och rektorer beskriver ocksa att deras analys visar att
de betyg som satts ar rattvisande och likvardiga, men att de nationella provresulta-
ten inte alltid ger en réttvisande bild av elevernas kunskaper. De nationella proven
provar inte hela kursplanen och forskare har ocksa papekat att de nationella pro-
ven inte ar utformade for att vara jamfdrbara éver tid och att de har brister i tillfor-
litlighet, bland annat pa grund av att de bestar av ett begransat antal stérre och
komplexa uppgifter.”® Den ombedémning av nationella prov som Skolinspektionen
genomfort pa uppdrag av regeringen visar att Skolinspektionens bedémare i manga
fall kommer fram till en annan bedémning dn den ursprungliga bedémaren.”” Det
visar ocksa pa att bedémning av de nationella proven ar en komplex uppgift.

Pa grund av instéllda nationella prov under covid-19-pandemin ar urvalet till
granskningen baserat pa statistik fran ldsaren 2014/2015 till och med 2018/2019.
Det framgick ocksa av granskningen att en del huvudman forst under de tva sen-
aste lasaren uppmarksammat avvikelser mellan nationella provresultat och slutbe-
tyg. Det ar darfor mojligt att vi kommer att se resultat i form av mindre avvikelser
mellan provbetyg och slutbetyg hos dem forst framover.

Att elever betygssatts rattvisande och likvardigt &r ett viktigt omrade att fortsatt
folja. Varje elev har ratt att fa sina kunskaper korrekt betygsatta. Fragan ar central
och den har granskningen ar en del av Skolinspektionens arbete med att granska
huvudmaéns och skolenheters arbete med betygssattning. Detta gors ocksa i andra
tematiska kvalitetsgranskningar dar rektorers och larares arbete med betygssatt-
ning star i fokus, liksom i myndighetens regelbundna kvalitetsgranskning och i till-
syn. | just den har granskningen satter vi ljuset pa huvudmannens arbetsprocesser,
och vi vill har lyfta upp och resonera kring vad huvudman kan gora for att framja en
rattvisande och likvardig betygssattning.

7> Proposition 2017/18:14. Nationella prov — rattvisa, likvardiga, digitala, s. 25-26.

76 SNS (2014). Likvardig kunskapsbedémning i och av den svenska skolan — problem och méjligheter.

77 Se exempelvis Skolinspektionen (2019). Ombedémning av nationella prov — samma prov, olika bedom-
ningar, Redovisning av regeringsuppdrag.
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Genom analys och dialog kan
huvudmdnnen sétta ljuset pd
betygssattningen

Nagot som framgar tydligt av granskningen &r att de huvudman som uppmarksam-
mar fragan om betygssattning och darmed har den med sig i sin dialog med rekto-
rerna och i sin analys av resultat, far kunskap om vilka utmaningar och svarigheter
som skolenheterna star infor nar det géller betygssattningen. Har huvudmannen
kunskap om pa vilka skolenheter eller i vilka dmnen det finns problem med betygs-
sattningen, kan de ocksa rikta specifika atgarder dit och stotta rektorn i dennes ar-
bete med fragan.

Fler an halften av huvudmannen som granskats bor dock enligt Skolinspektionen
utveckla sin analys av resultaten. Genom att bryta ner statistik sa att det exempel-
vis blir mojligt att jamfora genomsnittlig betygspoang mellan skolor, klasser och
kon, gar det att fa syn pa vilka resultat som eventuellt sticker ut. Men det ar viktigt
att inte stanna vid en deskriptiv redovisning av statistik, vilket en del av de grans-
kade huvudmannen gor, utan att ocksa ga vidare i analysen for att forsoka forsta
vad som ligger bakom de mdnster och eventuellt utstickande resultat som fram-
kommer néar resultaten sammanstalls. | en dialog med rektorer och larare kan hu-
vudmannen fa en djupare forstaelse for vad som ligger bakom betygsresultaten.
Har ar det viktigt att ha med flera perspektiv. Undervisningens kvalitet ar en given
faktor som naturligtvis paverkar resultaten, men arbetet med betygssattningen kan
ocksa spela in och paverka betygsresultatet. Genom att ha med perspektivet be-
tygssattningen i analysen och i dialogen med rektorn, kan huvudman och rektorer
identifiera vad som narmare behover undersokas for att fa en bild av om det finns
problem i betygssattningen.

Huvudman kan ocksa underlatta for rektorer och larare i deras analys genom att
tillhandahalla statistik pa ett lattillgdngligt satt. Genom att satta en skolenhets re-
sultat i relation till motsvarande resultat pa andra skolenheter med liknande forut-
sattningar, liksom till rikets eller huvudmannens genomsnitt, kan huvudman, rekto-
rer och larare fa viktiga referenspunkter att relatera till i sin egen analys av resultat.
Det ar viktigt for fragan om réattvis och likvardig betygssattning, men ocksa gene-
rellt for det systematiska kvalitetsarbetet.

Manga huvudman i granskningen beskrev att dvergripande resultat som merit-
varde jamfordes mellan verksamheter. Inom organisationen gar det dock att gora
jamforelser dven pa en mer detaljerad niva. Skolverket tillhandahaller ocksa sta-
tistik som mojliggor jamforelser exempelvis av genomsnittlig betygspoang per
amne i arskurs nio mellan skolenheter med olika huvudman. En huvudman kan pre-
sentera statistik tillsammans med fragor utifran de monster eller utstickande resul-
tat som statistiken visar for den enskilda skolenheten. Detta kan sedan ligga till
grund for diskussioner om betygssattningen bade inom skolenheten och med hu-
vudmannens representanter.
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Huvudman kan spela en viktig roll nar
arbete dterupptas efter instéllda
nationella prov och minskade

mojligheter fill samarbete

Aren efter att regleringen om att sarskilt beakta de nationella provbetygen tratt i
kraft satte lararna slutbetyg i arskurs 9 utan att ha genomfort nationella prov, ef-
tersom proven var instéllda pa grund av covid-19-pandemin. Pa skolenheterna som
ingdr i granskningen anvandes de nationella beddmningsstdden som Skolverket er-
bjod som stod for betygssattning i stéllet for nationella prov, men det framgar
ocksa att sambeddmning och diskussioner om att sarskilt beakta resultatet pa de
nationella proven vid betygssattning lades pa is pa manga hall nar de nationella
proven stdlldes in och vi uppmanades att inte traffas fysiskt i onddan.

Tidigare rapporter, fran tiden innan regleringen om att sarskilt beakta de nationella
proven vid betygssattning borjade galla, har visat att manga larare inte vagde in re-
sultatet fran de nationella proven i sin betygssattning i nadgon stor utstrackning.’®
Aven i féreliggande granskning framkommer att regeln om att sarskilt beakta inte
ar helt okontroversiell bland ldrare och huvudman. De intervjuade beskriver i flera
fall att avvikelserna mellan nationella provbetyg och slutbetyg beror pa att de nat-
ionella proven inte ger en rattvisande och heltdckande bild av elevernas kun-
skaper.”

Efter en lang period utan nationella prov och med begréansade méjligheter till sam-
verkan ar det viktigt att fragor om betygssattning tas upp igen nar det ar moijligt.
Huvudmannen kan da satta fokus pa fragan om betygssattning pa flera satt. Ge-
nom att initiera en dialog med organisationens rektorer om de regleringar som styr
betygssattningen och om hur de ska tolkas, kan huvudmannen verka for att skapa
en samsyn om detta. Genom att inkludera fragan om en rattvisande och likvardig
betygssattning i det systematiska kvalitetsarbetet kan huvudmannen halla fragan
aktuell och verka for att aspekten rattvisande och likvardig betygssattning finns
med i skolenhetens analys av resultaten. Pa sa vis kan ett aktivt arbete med betygs-
sattning hallas levande pa skolenheterna, vilket borgar for att elever ska fa rattvi-
sande och likvardiga betyg.

78 Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskoleforberedande program i kursen svenska 3; Skolverket
(2019). Sammanstallning av larares enkatsvar om nationella prov.

72 Samma sak tas upp i andra rapporter, se Gustafsson, J-E. och Erickson, G. (2018). Nationella prov i Sverige
—tradition, utmaning, férandring. Acta Didactica Norge. Vol. 12, Nr. 4, Art. 2; Jonsson, A. och Klapp, A.
(2020). Svenska larares syn pa avvikelser mellan resultat pa nationella prov och amnesbetyg.
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Huvudman bdor ta ansvar for
Implementeringen av nya |dro- och
kursplaner och den nya principen for
betygssattning

Skolverket publicerade &r 2018 allmdnna radd om betyg och betygssattning® och
hostterminen 2018 tradde regleringen om att sarskilt beakta nationella prov vid
betygssattning®® i kraft. Det framgéar av granskningen att detta féranlett arbete
kring rattvisande och likvardig betygssattning hos manga granskade huvudman och
pa manga skolenheter i granskningen. | flera fall har en stor skillnad mellan nation-
ella provbetyg och slutbetyg uppmarksammats av huvudman och rektorer, vilket
lett till bland annat kompetensutvecklingsinsatser och okat fokus pa just betygs-
sattning. Detta tyder pa att den nya regleringen och de allmanna raden tillsam-
mans bidragit med att satta ljuset pa betygssattningen.

Hostterminen 2022 boérjar nya laro- och kursplaner att gélla, vilket kan bli ett nytt
tillfalle att satta rattvisande och likvardiga betyg pa dagordningen. Kunskapskraven
har reviderats bland annat for att vara ett battre stod for larare i bedémning och
betygssattning. Skolverket skriver att de genom de dndrade kursplanerna vill bidra
till en hogre kvalitet och likvardighet i undervisningen och till att eleverna far mer
tillforlitliga och rattvisande betyg.?

Huvudmannen har ett ansvar for att personalen har nédvandiga insikter i de fore-
skrifter som géller for skolvasendet.®® Att nya laro- och kursplaner bérjar gélla kan
vara ett tillfdlle for huvudmannen att ta i akt for att skapa en gemensam forstaelse
for styrdokumenten och hur de kan anvandas, bade i planeringen av undervis-
ningen samt i bedémning och i betygssattning. Flera huvudman i granskningen be-
skriver att de planerar for att implementeringen av de nya laro- och kursplanerna
ska bli ett sadant tillfalle.

Samtidigt som de nya laro- och kursplanerna bérjar gélla infors ocksa en ny princip
for hur betyg ska sattas. Den nya principen innebar att lararen ska gora en sam-
mantagen beddmning av elevens kunskaper och satta det betyg som bast motsva-
rar elevens kunskaper. Syftet ar att betygen battre ska spegla elevernas kun-
skaper.®* Regeringen har ocksa beslutat att fran och med 1 juli 2022 ta bort formu-
leringen i laroplanen om att lararen vid betygssattning ska utnyttja all tillganglig in-
formation om elevens kunskaper.®> Aven har har huvudmannen ett ansvar for att
rektorer och larare inom deras organisation har kunskap om den nya regleringen
och om férandringen i laroplanen och deras innebdrd. Som stdd for detta arbete

80 Skolverkets allmanna rad om betyg och betygssattning (SKOLFS 2018:247).

8110 kap. 20 a § skollagen.

82 Andrade liroplaner och kursplaner hésten 2022 - Skolverket (besokt 17 februari 2022)

832 kap, 34 § skollagen.

84 Andringar i hur betyg ska sittas och nya allménna rdd - Skolverket, (besékt 2022-02-24); Amnesbetyg —
betygen ska battre spegla elevers kunskaper Utbildningsutskottets Betdnkande 2021/22:UbU7 - Riksdagen
(besdkt 2022-02-24).

8 Utbildningsdepartementet (2022) Pressmeddelande. Andring i laroplaner ska géra betygssattningen mer
likvardig. 13 april 2022.

120


https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022
https://www.skolverket.se/undervisning/kallsidor/andringar-i-hur-betyg-ska-sattas-och-nya-allmanna-rad
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/amnesbetyg--betygen-ska-battre-spegla-elevers_H901UbU7
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/amnesbetyg--betygen-ska-battre-spegla-elevers_H901UbU7

kommer Skolverket att publicera nya allmédnna rad om betyg och prévning tillsam-
mans med informations- och stddmaterial &

Huvudman kan bidra till dkat
samarbete mellan skolenheter

Betygssattningen ar enligt Skolverket i stor utstrackning relativ®’, det vill siga att |-
rarna paverkas av den genomsnittliga prestationsnivan i skolan nar de satter betyg.
Det visar vikten av att larare far mojlighet att lyfta blicken fran den egna verksam-
heten och satta det egna arbetet i ett stdrre sammanhang. Har kan huvudmannen
ta ansvar for att samarbete mellan skolenheter sker, sa att larare far mojlighet att
diskutera sina tolkningar med andra larare som kan ha andra erfarenheter én de
sjalva. Forskningen betonar just variationen som central for en lyckad sambeddm-
ning. Det &r nar olika perspektiv, urval av elevprestationer och larare fran olika kon-
texter far motas, som sambeddmningen blir framgéngsrik.8

| Skolinspektionens tidigare granskning pa omradet beskrevs att ungefar en tredje-
del av de granskade skolorna samverkade med larare fran andra skolor kring be-
démning.® | foreliggande granskning var det ungefér halften som samverkade med
andra skolor kring bedémning av nationella prov eller genom nagon typ av natverk.
En av de granskade huvudmannen beskriver hur de genom sambedémning mellan
olika skolenheter uppmarksammats pa att larare paverkats av den egna elevgrup-
pens kunskapsniva i sin betygssattning (relativ betygssattning). Genom att pa detta
satt initiera samverkan mellan olika skolenheter pa ett genomtankt satt kan huvud-
mannen bidra till att larare far perspektiv pa den egna bedémningen och betygs-
sattningen, vilket i sin tur kan framja en mer rattvisande och likvardig betygssatt-
ning.

Huvudmannen har battre forutsattningar att organisera samverkan och sambe-
démning mellan flera skolenheter @n rektorer, och de kan dérmed bidra till ett 6kat
samarbete Over skolgranserna. Detta ar viktigt inte minst for de larare som ar en-
samma i sitt amne pa skolenheten. Huvudmannen kan ocksa verka for att rektorer
organiserar mojligheter till sambeddmning pa skolenheterna och bistd med stod i
form av exempelvis diskussionsunderlag och relevant forskning, for att sadana till-
fallen ska bli givande.

Kontinuerlig samverkan kring bdde bedd®mning
och betygssattning behdvs

Forskning om sambeddmning visar att det kan bidra till en 6kad samsyn och bedé-
markompetens bland larare och att det darfor kan vara ett stod for likvardig be-
doémning. Samtidigt podngteras att det ar viktigt att inte ha en dvertro pa vad som
gar att uppna med sambeddmning. Att na en o6kad likvardighet genom sambeddm-
ning beskrivs vara nagot som ska ses som en process pa lang sikt och som kraver en

86 Andringar i hur betyg ska sattas och nya allmanna ré&d - Skolverket, (besdkt 2022-02-24)

87 Skolverket (2019). Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor. Jamforelser mellan
betyg och nationella prov i arskurs 9. Rapport 475, s. 5.

88 Jonsson, A. och Thornberg, P. (2015). Sambedémning fér 6kad likvardighet? Educare 2015.

89 Skolinspektionen (2018). Rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan.

121

36 (45)


https://www.skolverket.se/undervisning/kallsidor/andringar-i-hur-betyg-ska-sattas-och-nya-allmanna-rad

tydlig struktur och ledning. Vikten av att inte inskranka sambedémningen till att en-
bart omfatta bedémningar av nationella prov utan aven till exempelvis tolkning av
styrdokument och betygssattning lyfts ocksa.®

| Skolinspektionens tidigare granskningar®* framkommer dock att det &r vanligt att
organiserad samverkan sker nar det galler bedomningen av nationella prov, men
att det inte ar lika vanligt att |drare samverkar kring sjilva betygssattningen. Aven i
denna granskning beskrivs organiserad samverkan ofta handla om just bedémning
av nationella prov. Betygssattningen &r reglerad i lag och férordning®® och har har
huvudmannen ett ansvar for att all personal i deras skolverksamhet har nddvan-
diga insikter i de foreskrifter som géller for skolvisendet.® Skolinspektionen vill
lyfta vikten av att larare ges mojlighet till kompetensutveckling och samverkan, inte
enbart om beddémning, utan dven om betygssattning, det vill sdga om hur samman-
vagning av olika bedémningsunderlag kan ske och hur regler kring betygssattning
ska tolkas.

Huvudmdan behdver framja en
rattvisande och likvardig
betygssattning i samtliga dmnen

Det framgar av granskningen att de nationella proven ar en viktig del i analysen av
betygssattningen, da en stor del av de granskade huvudmaénnen féljer upp skillna-
den mellan nationella provresultat och slutbetyget i samma @mne. Den variabeln
finns ocksa tillganglig i Skolverkets statistik, vilket ger huvudmannen mojlighet att
jamfora de egna avvikelserna med andra skolors och med genomsnittet for samt-
liga skolor i landet. Den sambed®mning som flera av de granskade huvudmaéannen
organiserar handlar i de flesta fall om sambedémning av just nationella prov, i lik-
het med vad tidigare granskningar visat.>*

Men det visar sig ocksa att vissa huvudman inte gor en bred analys utan framfor
allt foljer resultaten i amnen med nationella prov, eller endast i nagra enstaka am-
nen. Enligt Skolverket ser betygsinflationen ut att vara storst i &mnen utan nation-
ella prov.®® Mot bakgrund av detta och att eleverna soker till gymnasieskolan med
sitt meritvarde som paverkas av betygen i alla @mnen, ar det viktigt att inte av-
gransa analysen eller de framjande atgarderna till &mnen med nationella prov.

Larare i amnen utan nationella prov ar dessutom oftare ensamma i sitt amne pa
skolenheten, vilket minskar mojligheterna till samarbete kring betygssattningen
med dmneskollegor. | granskningen fanns exempel pa huvudman som organiserade
natverk for larare i praktisk-estetiska &mnen och moderna sprak for att larare utan
amneskollegor pa den egna skolenheten anda skulle fa mojlighet till samverkan

% Jonsson, A. och Thornberg, P. (2014). Samsyn eller samstammighet? En diskussion om sambedémning
som redskap for likvardig bedomning i skolan. Pedagogisk Forskning i Sverige argang 19 nr 4-5; Jonsson, A.
och Thornberg, P. (2015). Sambeddmning for 6kad likvardighet? Educare 2015.

91 Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskoleférberedande program i kursen svenska 3; Skolin-
spektionen (2018). Rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan.

92 Skollagen (2010:800); Skolférordningen (2011:85).

93 3 kap, 34 §, skollagen.

94 Skolinspektionen (2019). Betygssattning pa hogskoleférberedande program i kursen svenska 3; Skolin-
spektionen (2018). Rattvis och likvardig betygssattning i grundskolan.

9 Skolverket (2020). Likvardiga betyg och meritvarden. Bilaga 4.
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med sadana. Genom att organisera denna typ av natverk i olika @mnen kan huvud-
mannen verka for att ldrare i samtliga dmnen, och inte enbart i nagra enstaka, far

mojlighet att samverka bade kring fragor som berdr undervisning, bedémning och
betygssattning.

Erfarenheter over tid bor tas fill vara
for allt mer traffsakra dtgdrder

| granskningen ar det tydligt att det i manga fall saknas kunskap hos huvudmé&n om
hur huvudmannen arbetat tidigare, vad tidigare analyser visat, vilka atgarder som
genomforts och vad de lett till. | flera fall var de som intervjuades i granskningen
nya pa sin tjanst, och de kunde pa grund av det inte ge en beskrivning bakat i tiden
av vad som gjorts for att framja en rattvisande och likvardig betygssattning.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska enligt skollagen dokumenteras.®® | kommen-
tarerna till de allménna raden om systematiskt kvalitetsarbete beskriver Skolverket
att det inte finns nagra generella regler for hur dokumentationen ska se ut, men att
dokumentationen ska visa vad som behover utvecklas, varfor och pa vilket satt.
Skolverket skriver ocksa att dokumentationen behovs for att kunna félja kvalitets-
utvecklingen éver tid och se effekterna av ett utvecklingsarbete.®’

Skolinspektionen har tidigare granskat huvudmans arbete for att fa kontinuitet pa
skolor med manga rektorsbyten. Pa nagra av de skolor som ingick i granskningen
hade det fran olika hall framforts oro for att betygssattningen inte gjordes utifran
styrdokumenten och att skolenheternas gemensamma arbete med betygssattning
inte fungerat. | granskningsrapporten lyfts darfér vikten av att huvudmannen saker-
staller att rutiner for kvalitetssakring kring likvardig bedomning finns pa skolan, sa
att en ny rektor snabbt kan komma in och leda detta arbete.®

Genom att arbeta for att skapa rutiner som pa ett enkelt och tidseffektivt satt gor
det maijligt att folja vilka analyser som gjorts 6ver tid och vad de visat, kan huvud-
mannen bygga férutsattningar for ett langsiktigt arbete, dar nya insatser bygger pa
kunskap och erfarenhet fran tidigare arbete.

% 4 kap. 6 §, skollagen.

97 Skolverket (2018). Skolverkets allmdnna rad med kommentarer. Betyg och betygssattning. (SKOLFS
2018:247).

98 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med manga rektorsbyten.

123

38 (45)



Referenser

Brookhart et al. A Century of Grading Research. Review of Educational Research.
86(4), s. 803-848.

Jonsson, A. och Balan, A. Analytic or Holistic: A Study of Agreement Between Diffe-
rent Grading Models. Practical Assessment, Research, and Evaluation: Vol. 23, Arti-
kel 12.

Joénsson, A. och Klapp, A. (2020). Svenska Idrares syn pa avvikelser mellan resultat
pd nationella prov och dmnesbetyg.

Joénsson, A. och Thornberg, P. (2015). Sambedémning for 6kad likvardighet?
Educare 2015:2.

Jonsson, A. och Thornberg, P. (2014). Samsyn eller samstammighet? En diskussion
om sambed®mning som redskap for likvardig bedomning i skolan. Pedagogisk
Forskning i Sverige argang 19 nr 4-5.

Klapp Lekholm, A. & Cliffordson, C. (2009) Effects of student characteristics on gra-
des in compulsory school. Educational Research and Evaluation, 15:1.

Korp, H. (2006) Lika chanser i gymnasiet? En studie om betyg, nationella prov och
social reproduktion. (Doktorsavhandling.) Malmé: Malmo hogskola.

Lararnas riksforbund (2016). PM Pdtryckningar mot betygssdttande Iérare.
Proposition 2017/18:14. Nationella prov — rdttvisa, likvérdiga, digitala.

Regeringen (2007). Regleringsbrev for budgetar 2008 avseende Statens skolverk,
U2007/7921/SAM/G.

Riksrevisionen (2011). Lika betyg, lika kunskap?
Skolinspektionen (2021). Ldngvarigt Idga kunskapsresultat.
Skolinspektionen (2020). Betygssdttning i engelska i Grskurs 6.

Skolinspektionen (2019). Betygssdittning pa hégskoleférberedande program i kur-
sen svenska 3.

Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pG skolor med
madnga rektorsbyten.

Skolinspektionen (2019). Ombedémning av nationella prov —samma prov, olika be-
démningar, Redovisning av regeringsuppdrag.

Skolinspektionen (2018). Rdttvis och likvéirdig betygsséttning i grundskolan.
Skolinspektionen (2014). Uppenbar risk fér felaktiga betyg.

Skolinspektionen (2014). Férstérkt tillsyn av skolors arbete med bedémning och be-
tygssdttning.

Skolinspektionen (2013). Tillsyn av bedémning och betygssdttning.
Skollagen (2010:800).
Skolférordningen (2011:85).

124

39 (45)



40 (45)

Skolverket (2020). Pressmeddelande. Varens nationella prov stélls in.
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelan-
den/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in. Himtad 2022-03-16.

Skolverket (2020). Pressmeddelande. Varens nationella prov stélls in.
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelan-
den/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in. Himtad 2020-03-16.

Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvdsendet, delredovisning
4.

Skolverket (2020). Likvérdiga betyg och meritvérden. Rapport 2020:7.

Skolverket (2020). Omsdttning bland rektorer i grund- och gymnasieskolan. Dnr
5.1.1-2019:1485.

Skolverket (2019). Grundskolors systematiska avvikelser i betygssdttning och ele-
vers gymnasieresultat.

Skolverket (2019). Analyser av likvéirdig betygssdttning mellan elevgrupper och sko-
lor. Jémférelser mellan betyg och nationella prov i drskurs 9. Rapport 475.

Skolverket (2019). Sammanstdlining av Iérares enkétsvar om nationella prov.

Skolverket (2018). Skolverkets allmdnna rad med kommentarer. Betyg och betygs-
sdttning. (SKOLFS 2018:247).

Skolverket (2016). Utvdrdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens ut-
formning.

Skolverket (2016). Nationella proven i grundskolans drskurs 6 och 9. Rapport 477.
Skolverket (2000). Nationella kvalitetsgranskningar 2000.

SNS (2014). Likvdrdig kunskapsbedémning i och av den svenska skolan — problem
och mdéjligheter.

SOU 2020:43. Bygga, bedéma, betygssdtta — betyg som béttre motsvarar elevers
kunskaper. Betdnkande av betygsutredningen 2018.

Utbildningsdepartementet (2022) Pressmeddelande. Andring i laroplaner ska gora
betygssattningen mer likvardig. 13 april 2022.

Vlachos, J. (2018). Trust based evaluation in a market oriented school system. Insti-
tutet for naringslivsforskning.

125


https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-12-15-varens-nationella-prov-stalls-in
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in.%20Hämtad%202020-03-16
https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020-03-23-varens-nationella-prov-stalls-in.%20Hämtad%202020-03-16

Bilagor

Bilaga 1 — Metod och genomtdrande

Urval

De trettio huvudmaén som ingar i granskningen valdes ut for att de har minst en
grundskoleenhet i sin organisation som statistiskt visar en bestaende generos be-
tygsattning (slutbetyg i arskurs 9) i forhallanden till resultaten pa nationella prov i
arskurs 9 i dmnena matematik, engelska och svenska.

| urvalsarbetet har trettio skolenheter med unika huvudman valts ut. De utvalda
skolenheterna fungerade sedan som exempel for att fa rektorernas beskrivning av
hur huvudmannen arbetade.

Den statistik som urvalet framst grundar sig pa ar relationen mellan nationella prov
och slutbetyg arskurs 9 for lasaren 2014/15-2018/2019. Den huvudsakliga urvals-
grunden ar ett hogt medelvarde 6ver tid av andelen elever som fatt ett hogre slut-
betyg dn provbetyg i minst tvd av amnena matematik, svenska och engelska. For
att en skola ska anses ha ett hogt medelvarde 6ver tid ska deras medelvarde ligga
bland de 10 procent hogsta under den period som urvalet baseras pa. Fér sma sko-
lenheter kan nagra fa elever fa stort genomslag i statistiken. Dock har skolor med
mindre an 15 elever exkluderats och tidsserien stracker sig dver flera ar, vilket re-
ducerar denna paverkan. For att ytterligare minska denna eventuella problematik
har dven medelvardet viktats med det totala antalet elever dver alla ldsar som ur-
valet baseras pa.

En sekundar urvalsgrund ar andelen larare med lararlegitimation och behdrighet.
Av skolorna med ett hogt medelvarde 6éver tid for andelen elever som fatt ett
hogre slutbetyg dn provbetyg i minst tva av amnena matematik, svenska och eng-
elska, prioriterades urvalet mot skolor med den lagsta lararbehorigheten i det spe-
cifika urvalet. Detta innebér inte generellt att ldrarbehoérigheten ar lag for de ut-
valda skolorna. Berdkningen av andel lararbehérighet ar baserad pa data over lasa-
ren 2014/15-2018/2019 och beraknas som ett viktat medelvarde Gver lararbeho-
righeten i amnena matematik, svenska och engelska.

| urvalsprocessen har flera skolor exkluderats. Detta medfor att det inte ar de tret-
tio skolor som har haft storst genomsnittlig avvikelse mellan nationella provbetyg
och slutbetyg 6ver tid som slutligen ingar i urvalet. Endast skolor som har statistik
for minst tre av de fem ar som urvalet baseras pa ar inkluderade. Detta innebar att
nya skolor, skolor som lagts ner eller skolor som bytt skolenhetskod under den pe-
rioden inte kommer med i urvalet. Enligt Skolverkets redovisningsprinciper publice-
ras endast statistik om det finns minst 15 elever i arskurs 9 med bade slutbetyg och
provbetyg. Detta har medfort att skolor med farre elever an 15 inte heller inklude-
ras i urvalet. Skolinspektionens urvalsprinciper innebar att skolor som deltar i, eller
som inom ett ar fore urvalsdragningen har avslutat sin medverkan i, Skolverkets
Samverkan fér bésta skola, har exkluderats fran urvalet. Aven skolor som hade en
pagaende granskning av Skolinspektionen har exkluderats. Urvalet innehaller tret-
tio unika huvudman, vilket innebér att endast den skolenhet med hogst avvikelse
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fran samma huvudman inkluderas i urvalet. Resterande skolenheter har exklude-
rats. Aven skolor vars huvudman endast har en (1) skolenhet har valts bort i urva-
let.

Intervjuer

For varje huvudman i granskningen genomfordes en intervju med en eller flera re-
presentanter fér huvudmannen och en intervju med rektorn pa den skolenhet som
valts ut som exempelskola. Vid rektorsintervjuerna medverkade i vissa fall dven bi-
tradande rektor eller en larare. Samtliga intervjuer i granskningen genomférdes pa
distans, som ett digitalt mote. Intervjuerna genomférdes under perioden septem-

ber till och med december 2021.

Vid intervjuerna anvandes en gemensam intervjuguide som utgangspunkt, men fra-
gornas formulering och ordning liksom vilka foljdfragor som stélldes varierade mel-
lan intervjuerna.

Intervjuerna protokollférdes och de intervjuade har getts tillfalle att kontrollera
dessa protokoll for faktafel. Det &r protokollen tillsammans med insdand doku-
mentation som ligger till grund fér de bedémningar som Skolinspektionen har gjort
i verksamhetsbesluten. For att sakra likvardighet i genomférande och beddémningar
har verktyg i form av intervjuguider och ett bedémningsstod tagits fram. Dessutom
har flera bedémningsmoten genomférts dar bedémningarna diskuterats.

En analys av den samlade empirin fran alla granskade huvudman tillsammans med
verksamhetsbesluten har utgjort underlag for de 6vergripande resultat som pre-
senteras i denna rapport.
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Bilaga 2 — Granskade huvudman
AmiSgo AB

Arboga kommun

Botkyrka kommun

Falkopings kommun
Hultsfreds kommun
Internationella engelska skolan
Jensen Education AB

Jarfalla kommun
Kunskapsskolan AB

Kopings kommun

Landskrona kommun

Lerums kommun

Lilla Edet

Larande i Sverige AB

Malmo stad

Nykvarns kommun

Ockelbo kommun

Pysslingen Forskolor och Skolor AB
Sala kommun

Sandvikens kommun

Sigtuna kommun

Simrishamns kommun
Storumans kommun
S6derhamns kommun
Sodertélje kommun
Upplands-Bro kommun
Uppsala kommun
Vittraskolorna AB

Vasterds kommun

Ockerd kommun
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Bilaga 3 — Referenspersoner

Skolverket: Hannes Theander, undervisningsrad, Enheten for styrdokumentsut-
veckling, Avdelningen for laroplaner
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Bilaga 4 — Beddomningsstod

Har redogors for de kriterier som legat som grund for Skolinspektionens bedém-
ningar i de verksamhetsbeslut som skolorna i granskningen fatt. Bedémningen har
gjorts pa en tregradig skala. Nedan beskrivs kriterierna som ska vara uppnadda for
hog kvalitet.

Fr&gestalining 1

Med vilken kvalitet genomfér huvudmannen uppféljning och analys i syfte att iden-
tifiera utmaningar nar det galler rattvisande och likvardig betygssattning?

Kvalitetskriterier for hog kvalitet

Huvudmannen for dialog med rektorn kring hur regleringen kring betygs-
sattningen ska forstas och omsattas, samt kring utmaningar i betygssatt-
ningen i syfte att 6ka medvetenheten mot tendenser till olikvardig betygs-
sattning.

Huvudmannen inhamtar systematiskt underlag som majliggor analyser ur
flera perspektiv kring vad som eventuellt behdver atgardas kring betygs-
sattningen. Huvudmannens underlag omfattar ocksa skolans egna uppfolj-
ningar.

Huvudmannen analyserar underlaget ur flera perspektiv och i relation till
kraven i regleringen for att fa indikationer pa vad som eventuellt behover
atgardas kring betygssattningen. Huvudmannen analyserar dven vilken ef-
fekt tidigare genomforda atgarder for rattvisande och likvardig betygssatt-
ning har haft i skolorna i huvudmannens organisation.

Huvudmannen genomfoér utifran underlagen analyser och jamférelser saval
mellan skolorna i den egna organisationen som externt mot andra jamfor-
bara skolor utanfér huvudmannens organisation. Analyserna relateras
ocksa till forskning och beprovad erfarenhet for att vidga perspektiv och
tillfora kunskaper.

Fr&gestallining 2

Med vilken kvalitet genomfér huvudmannen atgarder for att skapa forutsattningar
for en rattvisande och likvardig betygssattning?

Kvalitetskriterier for hog kvalitet

Utifran underlag och analyser fér den aktuella skolan initierar och stodjer
huvudmannen behovsanpassade atgarder i linje med vad som framkom-
mit.

Huvudmannens atgarder och stod relateras till vad som tidigare genom-
forts, hur det fungerat och hur arbetet langsiktigt kan bidra till att vidmakt-
halla forbattringar.
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From: Lina Ahlm on behalf of Kommun Info

Sent: Wed, 26 Jan 2022 11:35:28 +0000

To: utbildning.och.arbetsmarknad

Subject: VB: Beslut fran Skolinspektionen

Attachments: Beslut Sala kommun Valla-Ekebyskolan.pdf, Bilaga 2 Mall for huvudmannens

redovisning Sala kommun.docx

Med viinlig hélsning
Lina Ahim
Kommunsekreterare
Direkt: 47062

Fran: RES-Skolinspektionen Lund <Skolinspektionen.Lund @skolinspektionen.se>
Skickat: den 26 januari 2022 11:49

Till: Kommun Info <kommun.info@sala.se>

Amne: Beslut fran Skolinspektionen

Till Sala kommun,

Skolinspektionen har fattat beslut i arende dnr 2021:2323 efter kvalitetsgranskning av Valla-Ekebyskolan
i Sala kommun. Beslutet bifogas.

Enligt uppdrag

Fredrik Brunsell

Administratér Region Soder
Regionstab Soder
Skolinspektionen

Postadress: Box 156, 221 00 Lund
Besdksadress: Gasverksgatan 1, 222 29 Lund
Telefon: 08-586 080 00

www.skolinspektionen.se

For information om hur Skolinspektionen behandlar personuppgifter:
https://www.skolinspektionen.se/sv/Om-oss/integritetspolicy/
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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens ar-
bete for rattvisande och likvardig betygssatt-
ning vid Valla-Ekebyskolan i Sala kommun
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Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800) genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning pa Valla-Ekebyskolan i Sala kommun avseende
verksamhetens kvalitet inom huvudmannens arbete for rattvisande och likvardig
betygssattning. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska kvaliteten i hu-
vudmannens styrning och ledning for att skapa férutsattningar fér en rattvisande
och likvardig betygssdttning sa att elevernas betyg speglar deras kunskaper.

| granskningen ingar tva omraden med foljande fragestallningar:

1. Med vilken kvalitet genomfor huvudmannen uppfdljning och analys i syfte
att identifiera utmaningar nar det géller rattvisande och likvardig
betygssattning?

2. Med vilken kvalitet genomfor huvudmannen atgarder for att skapa
forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning?

Granskningen avgransas till huvudmannens styrning och ledning for att framja en
rattvisande och likvardig betygssattning i den utvalda grundskolan. Rektorns arbete
for en rattvisande och likvardig betygssattning i relation till bland annat larares ar-
bete inom skolan beddms inte i denna granskning. Larares praktiska arbete med att
planera och genomfoéra undervisningen samt kontinuerligt bedéma elevers prestat-
ioner, sa att de vid tidpunkten for betygssattningen har underlag for en allsidig be-
démning och rattvisande betygssattning, ingar inte heller i denna granskning.

Granskningen omfattar 30 huvudméan med utvalda grundskolor. | urvalet ingar sa-
val enskilda som kommunala huvudman. Detta beslut avser Valla-Ekebyskolan i
Sala kommun. Skolinspektionen har genomfoért en intervju med skolenhetens rek-
tor samt en larare som tidigare innehaft rektorsuppdrag och en intervju med skol-
chef, bitradande skolchef, utvecklingschef och handlaggare. Intervjuerna genom-
fordes via videoldank den 2 och 6 december 2021 av utredarna David Carvajal och
Lisbeth Ahlgvist. Intervjuerna har sammanstallts i ett protokoll som kommunicerats
med huvudman. Protokollet ligger, tillsammans med inkommen dokumentation, till
grund for detta beslut. De samlade iakttagelserna fran alla huvudman som ingatt i
granskningen kommer att presenteras i en dvergripande kvalitetsgranskningsrap-
port. Rapporten ar planerad att publiceras under varen 2022.

Fakta om verksamheten:

Valla-Ekebyskolan ar sedan ar 2020 en kommunal skolenhet belagen i Sala kom-
mun. Skolan har cirka 740 elever i arskurserna 7 till 9 och leds av en rektor. Skolan
bestar av Vallaenheten och Ekebyenheten som tidigare var tva skilda skolenheter.
Skolan har valts ut utifran att det statistiskt visar en bestaende avvikelse mellan re-
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sultaten pa nationella prov i arskurs 9 och elevernas slutbetyg. Berakningen av ge-
nomsnittlig andel elever som fatt ett hogre slutbetyg &n provbetyg ar baserad pa
data over de senaste fem tillgdngliga lasaren. Detta innebar data fran lasaret
2018/19 och fem ar bakat.

L&sanvisning

Beddémningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen satt upp i
granskningen inom de granskade omradena. Granskningens forfattningsstod ater-
finns i bilaga 1. Pa varje omrade bedéms om huvudmannen uppfyller framtagna
kvalitetskriterier med hog kvalitet, med viss kvalitet eller med |ag kvalitet. Om hu-
vudmannen bedéms uppfylla kvalitetskriterierna med lag kvalitet eller med viss
kvalitet anger Skolinspektionen att utvecklingsarbeten behover inledas och visar pa
vilka punkter. En skriftlig redovisning av atgarder begars ocksa av huvudmannen.
Om en huvudman beddéms uppfylla kriterierna med hog kvalitet begar inte Skolin-
spektionen motsvarande redovisning men kan lamna framatsyftande kommenta-
rer.

Beslut:

| granskningen ingar tva omraden. For varje omrade bedéms om huvudmannen
uppfyller framtagna kvalitetskriterier med hodg kvalitet, med viss kvalitet eller
med |ag kvalitet.

Huvudmannens uppféljning och analys gallande rattvisande och likvardig
betygssattning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen med lag kvalitet genomfor
uppfoljning och analys i syfte att identifiera utmaningar nar det géller
rattvisande och likvardig betygssattning.

Sala kommun beho6ver inleda ett utvecklingsarbete inom féljande delar:

e Huvudmannen behover utveckla sin uppfdoljning och analys av underlag
for att kunna identifiera utmaningar géllande rattvisande och likvardig
betygssattning

Huvudmannens atgarder for rattvisande och likvardig betygssattning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen med lag kvalitet genomfor
atgarder for att skapa forutsattningar for en rattvisande och likvardig
betygssattning.
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Sala kommun behoéver inleda ett utvecklingsarbete inom féljande delar:

e Huvudmannen behover initiera och stédja behovsanpassade atgérder
utifran resultatet av en bred analys av betygssattningen pa Valla-
Ekebyskolan. Detta i syfte att skapa en langsiktig plan for arbetet med
rattvisande och likvardig betygssattning.

Uppfdlining

Huvudmannen ska senast den 10 augusti 2022 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena
och resultat av dessa atgarder. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas. Mallen skickas i separat worddokument.

Redogorelsen skickas via e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se.
Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr SI1 2021:2323)
i de handlingar som sands in.

Med anledning av den radande situationen med risker for smittspridning av Covid-
19

Skolinspektionen &r medveten om att manga skolor och huvudmaén i dagslaget ar
paverkade med anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av
personal eller att resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer
kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av
landet. Om du som huvudman behdéver langre uppféljningstid kontakta
Skolinspektionen for prévning.
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Skolinspekfionens beddomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade.

Med vilken kvalitet genomfor huvudmannen uppfoljning och analys i
syfte att identifiera utmaningar nar det galler rattvisande och likvar-
dig betygssattning?

| detta omrade granskas huvudmannens arbete med uppfoljning och analys i
relation till rattvisande och likvardig betygssattning i den utvalda
grundskoleenheten.

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen med lag kvalitet genomfor uppfolj-
ning och analys i syfte att identifiera utmaningar nar det galler rattvisande och lik-
vardig betygssattning.

Skolinspektionens granskning visar att aven om huvudmannen har flera forum dar
huvudmannen kan fora dialoger med rektorn sa fors inga samtal om regelférand-
ringar kring betygssattning och om vad rattvisande och likvardig betygssattning in-
nebar i dessa forum. Granskningen visar vidare att huvudmannen inhdmtar fa och
enbart 6versiktliga underlag fran skolenheten som inte ar tillrackliga for att mojlig-
gbra analyser av betygssattningen ur olika perspektiv. Granskningen visar ocksa att
huvudmannen saknar en egen analys av betygssattningen. Darutover visar gransk-
ningen att huvudmannen gor vissa jamforelser av betygssattningen. Vidare visar
granskningen att huvudmannen har deltagit i ett projekt géllande systematiskt kva-
litetsutvecklingsarbete med anknytning till forskning och beprévad erfarenhet samt
att huvudmannen avser att paborja ett systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete for
Valla-Ekebyskolan.

Huvudmannen har forum for dialog med rektorn men fér inte en kontinuerlig
dialog om betygssattning

Granskningen visar att dven om huvudmannen har flera forum dar huvudmannen
kan fora dialoger med rektorn sa fors inga samtal om regelférandringar kring be-
tygssattning och om vad rattvisande och likvardig betygssattning innebér i dessa fo-
rum. Vid bade intervjun med representanter for huvudmannen och vid intervju
med rektorn framkommer att de dialoger som fors har annat innehall an rattvi-
sande och likvardig betygssattning, vilket bland annat beror pa de manga och tata
rektorsbytena pa skolenheten. Av intervjuer med representanter fér huvudmannen
framgar att huvudmannen har flera forum for dialog och kommunicering av aktu-
ella sakfragor med rektorerna. Varje vecka haller huvudmannen i rektorsmoten dar
sakfragor av verksamhetsnara karaktar tas upp. En gang i manaden genomfors
verksamhetstraffar dar gymnasieskolornas respektive grundskolornas rektorer traf-
fas var for sig. Vid dessa traffar anordnar huvudmannen férelasningar som handlar
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om bredare sakfragor kring kvalitet, budget eller mediehantering. Vidare har hu-
vudmannen en gang per termin kvalitetsdialoger med respektive rektor dar resul-
tatunderlagen diskuteras. Enligt representanterna for huvudmannen ar det framst
vid kvalitetsdialogerna som huvudmannen ska fora samtal kring bedémning och
betygssattning med rektorn. Representanterna for huvudmannen uppger att hu-
vudmannen bevakar regelférandringar via prenumerationer pa nyhetsbrev fran
myndigheter och regering, gér omvarldsbevakning via tidningar med skol- och sam-
hallsfokus samt genomfér dialoger med kollegor utanfér huvudmannens organisat-
ion. Representanterna for huvudmannen berattar dock att huvudmannen aven for-
vantar sig att rektorerna sjalva inférskaffar information och haller sig uppdaterade
pa aktuella forandringar gallande betygssattning. Huvudmannen har inte fort dialog
med rektorerna om den regelférandring som kom 2018 om att sarskilt beakta re-
sultaten vid nationella prov vid betygssattningen, enligt representanter for huvud-
mannen. Representanterna for huvudmannen uppger ocksa att det for Valla-Eke-
byskolan funnits en bristande kontinuitet i dialogerna om beddmning och betygs-
sattning den senaste tiden pa grund av hog rektorsomsattning.

Av intervju med rektorn framgar att rektorn har deltagit i de flesta forum for dialo-
ger som huvudmannen arrangerar. Rektorn berattar emellertid att huvudmannen
och rektorn annu inte genomfort nagon kvalitetsdialog, da rektorn haft uppdraget
som rektor for Valla-Ekebyskolan enbart en termin. Rektorn sager att hen har kan-
nedom om att kvalitetsdialogerna ar det huvudsakliga forumet for dialoger kring
betygssattningen. Rektorn bekréaftar att dialoger med huvudmannen kring betygs-
sattningen har saknats under den tid som skolan haft en hog rektorsomsattning.
Daremot har det forts diskussioner pa skolenhetsniva. Pa &mneslagskonferenserna
har likvardig bedomning varit en staende punkt under flera ar, berattar rektorn.
Rektorn uppger ocksa att skolenheten, utéver de manga och tata rektorsbytena
som lett till en bristande kontinuitet i det [6pande arbetet, ocksa saknat en konti-
nuerlig dialog med och uppfdljning av huvudmannen.

Huvudmannen inhdmtar f& och enbart dversiktliga underlag som inte moj-
liggor analyser av betygssattningen

Granskningen visar att huvudmannen inhdmtar fa och enbart 6versiktliga underlag
som inte ar tillrdckliga for att mojliggdra analyser av betygssattningen ur olika per-
spektiv. Av den inkomna dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet
som Skolinspektionen tagit del av framkommer en ojamn dokumentation av kun-
skapsresultaten over tid. Av intervju med representanter for huvudmannen samt
av inkommen dokumentation framgar att for lasaret 2019/2020 har kvalitetsrap-
porten gjorts av huvudmannen infor kvalitetsdialogerna. | denna kvalitetsrapport
saknas redovisade kunskapsmatt utover andel elever som lamnar grundskolan med
fullstdndiga betyg. Vidare saknas uppgifter om betyg och rektorns analys men det
finns uppgifter om larartathet och en redovisning av Skolinspektionens enkat for
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2020. Det framgar fran kvalitetsrapporten 2019/2020 att huvudmannen i nuldget
inte samlar in underlag som gor det maijligt att analysera betygssattningens kvalitet
utifran aspekterna rattvisande och likvardig betygssattning. Representanterna for
huvudmannen berattar dock att de inhdmtar uppgifter om flickors och pojkars re-
sultat, socioekonomisk bakgrund och lararbehorighet. Huvudmannen féljer dven
skolans totala meritvarde och elevernas behorighet till gymnasieskolan. Av inkom-
men dokumentation och av intervju med representanter for huvudmannen fram-
gar ocksd att huvudmannen for ldsdren 2017/2018 och 2018/2019 inhdmtade fler
underlag, sasom resultat pa nationella proven och dess forhallande till slutbetyg.

Representanter for huvudmannen uppger att de ar medvetna om betydelsen av en
rattvisande och likvardig betygssattning men att den hdga rektorsomséattningen
gjort det svart och tagit tid fran att satta sig in i frdgan. Huvudmannen har de sen-
aste aren lagt om rutinerna sa att det sker ett mer overgripande arbete dar huvud-
mannen centralt producerar det underlag som tas upp pa kvalitetsdialogerna pa
skolenheterna. | intervju med rektorn framkommer till stora delar samma bild som
huvudmannen ger, namligen att bristen pa stabilt ledarskap pa Valla-Ekebyskolan
orsakat svarigheter i det systematiska kvalitetsarbetet dar likvardig betygssattning
ingdr. Rektorn uppger dven att for de kommande kvalitetsdialoger som ska hallas
med huvudmannen kommer underlagen ta sikte pa flickors och pojkars resultat
och socioekonomisk bakgrund.

Huvudmannen goéringen egen analys av raftvisande och likvardig betygs-
sattning

Granskningen visar att huvudmannen noterat vissa avvikelser i betygssattningen
men att huvudmannen inte gor en egen analys av vad detta beror pa. Av intervjuer
med representanter for huvudmannen och rektorn framgar att huvudmannen in-
hamtar underlag for flickors och pojkars resultat samt socioekonomisk bakgrund
nar det géller betygssattningen men vid granskningen framkommer inga slutsatser
av hur dessa tva perspektiv paverkar en rattvisande och likvardig betygssattning pa
Valla-Ekebyskolan. Huvudmannen tar ocksa reda pa hur lararbehorigheten pa skol-
enheterna kan kopplas till resultaten. Huvudmannen har kannedom om en stor an-
del obehoriga larare i amnet matematik och de naturorienterande @mnena, men
representanter for huvudmannen berattar att istallet for att analysera sa har fokus
legat pa att finna organisatoriska atgarder. Representanter for huvudmannen upp-
ger emellertid att statistiken kring lararbehorighet ar svartolkad da det inom hu-
vudmannens organisation finns en skola som uppvisar goda resultat trots lag larar-
behorighet medan en annan skola har laga resultat men hog lararbehorighet. Hu-
vudmannen gor inte heller ndgon sarskild analys av arskurs 9, utan samlar in
samma underlag for arskurs 6 som arskurs 9. Huvudmannen har vidare noterat att
30 procent av eleverna erhaller hogre betyg i jamforelse med resultaten pa nation-

138



Skolinspektionen

8 (15)

ella proven, enligt utsaga fran representanterna for huvudmannen. Representan-
terna for huvudmannen uppger att huvudmannen vid kvalitetsdialogerna staller
fragor till rektorerna utifran de diskrepanser som huvudmannen upptacker utifran
underlaget, men att huvudmannen inte gér nagon egen analys. Den dialog som
fors med rektorerna om rektorernas analys dokumenteras heller inte. Av rektorns
utsaga bekréftas avsaknaden av huvudmannens analys da rektor uppger att hen
har efterfragat huvudmannens analys men inte fatt ta del av en sddan. Represen-
tanter for huvudmannen berattar ocksa att huvudmannen under en langre tid haft
tilltro till att rektorerna star for analysen av betygssattningen men uppger att hu-
vudmannen insett att tilliten behéver kombineras med kontroll och att huvudman-
nen behover forbattra analysarbetet. Representanterna for huvudmannen beskri-
ver att arbetet med analys varit alltfor omfattande for de tva tidigare skolenhet-
erna och att analysen da blev ojamn. Huvudmannen inledde ddarmed ett storre ar-
bete med att ta fram underlag centralt och fora dialog om vissa omraden som an-
sags sarskilt viktiga. Huvudmannens representanter har i nuldget exempelvis note-
rat att det varit stor skillnad i betygssattningen for amnet matematik. Det framgar
inte av granskningen om skillnaden i betygssattningen for amnet matematik avser
avvikelser mellan betyg och resultat pa nationella prov. | den statistik som Skolin-
spektionen tagit del av infor granskningen finns héga avvikelser vaxelvis for olika
amnen Over tid och inte endast hog avvikelse for just damnet matematik.

Huvudmannen goér vissa jamforelser av betygssattningen

Granskningen visar att huvudmannen gor vissa jamforelser av betygssattningen. Vi-
dare visar granskningen att huvudmannen har deltagit i ett projekt géllande syste-
matiskt kvalitetsutvecklingsarbete med anknytning till forskning och beprévad erfa-
renhet samt att huvudmannen avser att paborja ett systematiskt kvalitetsutveckl-
ingsarbete for Valla-Ekebyskolan. Da kommunens tva hogstadieskolor samman-
slogs ar 2020 till en skolenhet, Valla-Ekebyskolan, finns inom huvudmannens orga-
nisation numera endast en hogstadieskola. | intervju med representanterna for hu-
vudmannen framkommer att huvudmannen vid tidigare tillfallen jamférde de tva
tidigare skolenheterna med varandra. Nar det géller betygssattningen i nulaget sa
jamfor huvudmannen Valla-Ekebyskolans meritvarden med grannkommunerna,
med andra kommuner i ldnet och i jamforelse med rikssnittet. Daremot gors inga
jamforelser med andra kommuner nar det géller avvikelser mellan betyg och resul-
tat pa nationella proven, enligt representanterna for huvudmannen och rektorn.
Huvudmannen deltar ocksa i en sarskild kommungrupp inom Sveriges kommuner
och regioner (SKR) dar jamforelser gérs med andra kommuner med liknande socio-
ekonomiska forutsattningar som Sala kommun. Av inkommen dokumentation och
av intervjuer med representanter for huvudmannen framgar att huvudmannen se-
dan ar 2016 i samverkan med Skolverket och Hogskolan Dalarna arbetar for att fa
till ett systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete (SKUtA) pa bade huvudmannaniva
och skolledningsniva for att fordjupa sina analyser och starka ett sprakutvecklande
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arbetssatt. Huvudmannen fick ta del av Skolverkets riktade insats da de vid denna
tidpunkt mottagit en stor del nyanlanda elever. Fran ar 2019 dr malet att pa sikt, i
perspektivet 3-5 ar, fa fram elevresultat som kan analyseras. Géllande betygsresul-
taten ska alla elevers resultat belysas och identifieras, och nyanldnda elever och
flickors och pojkars progression och genomstrémning ska sarskilt noteras. Repre-
sentanter for huvudmannen berattar att grunden till SKUtA-arbetet var att huvud-
mannen skulle lara sig att ldgga mer tid pa analyser och inte ga direkt pa atgarder.
SKUtA-arbetet har dock varit vilande da tidigare skolchef sag behov av andra priori-
teringar men representanterna for huvudmannen beréattar att huvudmannens av-
sikt ar att ateruppta arbetet igen.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer Skolin-
spektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande:

e Huvudmannen behdver utveckla sin uppféljning och analys av underlag for
att kunna identifiera utmaningar gallande rattvisande och likvardig betygs-
sattning

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen inte gor en egen analys av
betygssattningen och att huvudmannen samlar in fa och enbart 6versiktliga un-
derlag som inte heller mojliggor en bred analys av betygssattningen utifran flera
perspektiv.

Visserligen har Skolinspektionens granskning visat att det finns ett omfattande ut-
vecklingsbehov inom omradet betyg och betygssattning, men Skolinspektionen re-
kommenderar att huvudmannen inleder arbetet genom att samla in och samman-
stalla relevanta underlag som gor det mojligt att félja upp och analysera betygssatt-
ningen ur flera olika perspektiv. Utifran detta underlag behdver huvudmannen se-
dan genomfoéra en egen analys av betygssattningen. Som en del i att férdjupa sin
analys kan huvudmannen uppmarksamma fler variabler, exempelvis skillnader mel-
lan olika @mnen och betygsresultat for amnen som saknar nationella prov. Huvud-
mannen behdver i detta arbete ocksa ha en regelbunden dialog med rektorn och
inforskaffa kunskap om hur arbetet med betygssattningen bedrivs pa Valla-Eke-
byskolan. Ett mer omfattande analysarbete kan underladtta for huvudmannen att
battre identifiera utmaningar och utvecklingsomraden gallande rattvisande och lik-
vardig betygssattning.

140



Skolinspektionen

10 (15)

Med vilken kvalitet genomfér huvudmannen atgdrder for att skapa
forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning?

| detta omrade granskas hur huvudmannen, utifran vad som framkommer i ana-
lysen, initierar och stddjer olika atgarder for rattvisande och likvardig betygssatt-
ning. Vidare granskas om huvudmannen har en plan fér hur arbetet langsiktigt kan
bidra till att vidmakthalla forbattringar inom omradet.

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen med lag kvalitet genomfor atgarder
for att skapa forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning.

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen inte har initierat eller stottat
behovsanpassade atgarder for att gagna en mer réttvisande och likvardig betygs-
sattning pa Valla-Ekebyskolan men att huvudmannen avser att ta sig an ett sadant
arbete. Huvudmannen har inte heller upprattat nagon langsiktig strategi for en
rattvisande och likvardig betygssattning.

Huvudmannen vidtar inga behovsanpassade dtgdrder och saknar I&dngsik-
tig plan fér en rattvisande och likvardig betygssattning

Granskningen visar att huvudmannen inte har initierat eller stottat nagra behov-
sanpassade atgarder for att gagna en mer rattvisande och likvardig betygssattning
pa Valla-Ekebyskolan. Vidare visar granskningen att huvudmannen inte heller har
nagon langsiktig strategi for arbetet med rattvisande och likvardig betygssattning.
Representanterna for huvudmannen uppger att nar huvudmannen ar 2020 beslu-
tade om en sammanslagning av kommunens tidigare tva hogstadieskolor till en
skolenhet, Valla-Ekebyskolan, sa var en férvantad effekt av sammanslagningen att
skolan skulle uppna en hogre likvardighet. Det framkommer inte i granskningen att
den forvantade hogre likvardigheten ar kopplad specifikt till betygssattningen utan
avser okad likvardighet i stort. Representanterna for huvudmannen uppger vidare
att huvudmannen inte har nagon kdnnedom om sammanslagningen har bidragit till
en Okad likvardighet géllande beddmning och betygssattning. Huvudmannens re-
presentanter uppger ocksa att de manga och tata rektorsbytena gjort att det varit
svart for huvudmannen att kontinuerligt félja upp om sammanslagningen av de tva
skolenheterna till Valla-Ekebyskolan har haft nagon effekt pa likvardigheten. Hu-
vudmannen har uppmanat rektorerna pa alla skolor inom sin organisation att hitta
en modell for att sakra betygssattningen, berattar representanterna fér huvud-
mannen. All personal har fatt genomga en utbildning om de nya, kommande laro-
planerna for att sdkra en likvardig och rattvis betygssattning. Representanterna for
huvudmannen berattar dessutom att huvudmannen avser att analysera betygs-
spridningen men att nuvarande fokus riktas mot att anstalla en stabil skolledning
pa Valla-Ekebyskolan.
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Av intervju med rektorn framgar ocksa att huvudmannen fér ndrvarande inte har
nagra pagaende insatser riktat mot skolenheten for att frdmja en likvardig betyg-
sattning. Rektorn uttrycker att Valla-Ekebyskolan ar i behov av ett fungerande sys-
tematiskt kvalitetsarbete dar bedémning och betygssattning ingar. Rektorn berat-
tar vidare att hen har satt igdng ett arbete for att se 6ver strukturen for organisat-
ionen pa skolan for att bland annat se till att obehoriga larare far stoéd av mer er-
farna larare for att ge en mer likvardig betygssattning, och att rektorn i detta ar-
bete far stéd av huvudmannen.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande:

e Huvudmannen behdver initiera och stddja behovsanpassade atgarder uti-
fran resultatet av en bred analys av betygssattningen pa Valla-Ekebyskolan.
Detta i syfte att skapa en langsiktig plan for arbetet med rattvisande och
likvardig betygssattning.

Granskningen visar att huvudmannen inte har initierat eller stottat behovsanpas-
sade atgarder for en mer rattvisande och likvardig betygssattning pa Valla-Eke-
byskolan. Da huvudmannen inte har en analys av hur arbetet med betygssatt-
ningen gar till pa Valla-Ekebyskolan sa har inte heller relevanta atgarder kunnat sat-
tasin.

Skolinspektionen rekommenderar att huvudmannen initierar ett langsiktigt arbete
for att sdkerstalla en rattvisande och likvardig betygssattning. Det langsiktiga arbe-
tet behover utga fran en bred analys av betygsunderlagen som gor att huvudman-
nen kan identifiera skolenhetens behov och utforma relevanta atgarder. En sadan
analys kan visa att det finns behov av exempelvis kompetensutveckling for rektor
och larare, samrattning av nationella prov, gemensamma bedémningssamarbeten
inom huvudmannens organisation eller omférdelning av personal. Genom att iden-
tifiera atgarder som ar lampliga i relation till den specifika skolan skapar huvud-
mannen en battre mojlighet att stotta rektorerna i arbetet med réattvisande och lik-
vardig betygssattning.
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P3 Skolinspektionens vignar

X Anna Johansson

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Johansson

X David Carvajal

Foredragande

Signerat av: David Carvajal

| handlaggningen av drendet har dven utredaren Lisbeth Ahlqvist deltagit.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-inspektioner/forutsattningar-
for-rattvisande-och-likvardiga-betyg2/
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Bilaga 1: Forfattningsstdd

Skollagen 4 kap. 3 § - Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

Skollagen 4 kap. 5 § - Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 §
(och 4 §) ska vara att de mal som finns foér utbildningen i denna lag och i andra f6-
reskrifter (nationella mal) uppfylls.

Skollagen 4 kap. 7 § - Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nod-
vandiga atgarder vidtas.

Prop. 2009/10:165 s. 248

Rektorn och forskolechefen fattar alltid sina beslut om verksamheten inom de or-
ganisatoriska och ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om. Eftersom allt
ytterst utgar fran huvudmannens beslut kan huvudmannen emellertid aldrig av-
handa sig det dvergripande ansvaret. Skollagens bestimmelser forutsatter sdledes
att huvudmannen anstaller en rektor eller férskolechef som har kunskaper om sko-
lans styrning och kan foretradda huvudmannen pa ett tillfredsstallande sétt. Det de-
lade ansvaret forutsatter en kontinuerlig dialog mellan huvudmannen och rektorn
eller forskolechefen med uppféljning, utvardering och rapportering av beslut.

Prop. 2009/10:165 s. 304

Syftet med allt kvalitetsarbete ar att det ska leda till forbattringar. Det ar darfor yt-
terst angelaget att kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen féljs
av atgarder for forandring och forbattring

Prop. 2009/10:165 s. 306

Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas
kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga for uppféljningen och ut-
vecklingen, t.ex. betygsstatistik och resultat av nationella prov. Det finns darutdver
skél att anlagga sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel
kan ndmnas behovet av att analysera variationer mellan skolornas resultat och
maluppfyllelse liksom likvardigheten i skolors bedémning och betygssattning.

Skolverkets allmdnna rad med kommentarer; Systematiskt kvalitetsarbete — for skol-
vasendet (SKOLFS 2012:98)

s. 27

For att kunna folja upp hur férutsattningarna for och genomférandet av utbild-
ningen paverkar maluppfyllelsen &r det viktigt att huvudmannen dels genomfor
egna undersokningar, dels samlar in underlag fran enheterna.

144



Skolinspektionen

14 (15)

Som ytterst ansvarig for genomforandet av utbildningen behéver huvudmannen
folja upp maluppfyllelsen och likvardigheten inom alla skolformer och verksam-
heter. Elevernas kunskapsresultat ar viktiga att foélja upp, framfor allt om det finns
tecken pa att betygssattningen inte ar likvardig.

s.33

For att huvudmannen ska kunna analysera resultaten och maluppfyllelsen pa en
overgripande niva kravs aterkommande dialog med forskolecheferna och rekto-
rerna. En bra dialog innebar att vara beredd att vardera, omproéva och fordndra
verksamheten. Huvudmannen behdéver kdnna till pa vilket satt enheternas forut-
sattningar paverkar resultaten och vilka atgarder som kravs for att de nationella
malen ska vara moijliga att uppfylla.

5.34
Det ar angeldget att huvudmannen identifierar utvecklingsomraden och beslutar
vilka utvecklingsinsatser som ska prioriteras.

Det ar viktigt att det finns en balans mellan 3 ena sidan huvudmannens ansvar for
att ta ett dvergripande beslut om inriktningen pa utvecklingsarbetet och a andra
sidan de identifierade behoven av utvecklingsinsatser pa den enskilda enheten. Om
huvudmannen i for stor utstrackning beslutar pa vilket satt enheten ska genomfora
utvecklingsinsatserna ar risken stor att rektorer och férskolechefer bara blir férval-
tare och inte motorer i utvecklingsarbetet.

Skolverkets allmanna rdd med kommentarer; Betyg och betygssattning (SKOLFS
2018:247)

s. 42 ff,

Lararna, rektorn och huvudmannen har ett delat ansvar for att félja upp betyg och
betygssattning. Huvudmannen féljer upp for att fordela resurser till skolenheten el-
ler skolenheterna inom huvudmannens organisation. Det innebar att rektorns och
huvudmannens uppfoljning av betyg ar ett led i det systematiska kvalitetsarbetet.

For att kunna gora dndamalsenliga analyser av resultaten behover statistik for be-
tyg i de olika @mnena tas fram, sammanstallas och analyseras. Det behdver dven
finnas statistik for betygen pa de nationella proven.

For vissa skolformer publicerar Skolverket betygs- och provbetygsstatistik pa sko-
lenhetsniva. Sadan statistik ger huvudmannen foérutsattningar att se hur betygen
och betygen pa de nationella proven pa de egna jamforbara skolenheterna férhal-
ler sig till varandra och till riket som helhet. Huvudmannen har ett dvergripande
ansvar for att sakerstalla att rektorn har forutsattningar att férdjupa analysen inom
den egna skolenheten, sa att det ar mojligt att folja upp och analysera betygen
inom och mellan dmnen och elevgrupper.
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s. 45

Huvudmannen behdver analysera betygen ur olika perspektiv. Analysen ger méjlig-
het att identifiera eventuella omotiverade avvikelser mellan betyg och nationella
provbetyg pa skolenhetsniva for att kunna sékerstélla att provresultaten sarskilt har
beaktats vid betygssattningen. Det kan dven handla om att analysera resultat pa
skolenhetsniva, exempelvis utifran socioekonomisk bakgrund eller kon. Om det
kommer fram att det férekommer avvikelser i betygssattningen, ar det viktigt att
huvudmannen undersoker vad avvikelserna kan bero pa och om de dr motiverade
eller inte.

Om det visar sig att det forekommer omotiverade avvikelser pa skolenhetsniva, ar
det viktigt att huvudmannen analyserar vad avvikelserna kan bero pa. Utifran det
kan huvudmannen till exempel behéva se dver resursfordelningen till skolenhet-
erna. Det handlar om att garantera rektorernas forutsattningar att sdkerstalla
undervisningens kvalitet, att larare far kompetensutveckling och att betygen satts i
enlighet med férfattningarna. Huvudmannen ska adven se till att ldrare har nédvan-
diga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet, dar nagra reglerar betyg
och betygssattning.
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Bilaga 2: Mall for Sala kommuns redovisning

Detta formular kan anvdndas som stod for er nar ni redovisar hur ni har arbetat med de
utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat i samband med den regelbundna
kvalitetsgranskningen.

Utvecklingsomrade 1: Huvudmannens uppfdljning och analys
gallande rattvisande och likvardig betygssattning

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande:

e Huvudmannen behdver utveckla sin uppféljning och analys av underlag
for att kunna identifiera utmaningar géallande rattvisande och likvardig
betygssattning

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen inte gor en egen analys av
betygssattningen och att huvudmannen samlar in fa och enbart dversiktliga
underlag som inte heller mojliggdr en bred analys av betygssattningen utifran
flera perspektiv.

Visserligen har Skolinspektionens granskning visat att det finns ett omfattande
utvecklingsbehov inom omradet betyg och betygssattning, men
Skolinspektionen rekommenderar att huvudmannen inleder arbetet genom att
samla in och sammanstalla relevanta underlag som gor det majligt att félja upp
och analysera betygssattningen ur flera olika perspektiv. Utifran detta underlag
behover huvudmannen sedan genomfdra en egen analys av betygssattningen.
Som en del i att fordjupa sin analys kan huvudmannen uppmarksamma fler
variabler, exempelvis skillnader mellan olika @mnen och betygsresultat for
dmnen som saknar nationella prov. Huvudmannen behover i detta arbete ocksa
ha en regelbunden dialog med rektorn och inférskaffa kunskap om hur arbetet
med betygssattningen bedrivs pa Valla-Ekebyskolan. Ett mer omfattande
analysarbete kan underlatta for huvudmannen att battre identifiera utmaningar
och utvecklingsomraden gallande rattvisande och likvardig betygssattning.

Utvecklingsomrdde 2: Huvudmannens atgarder for rattvisande och
likvardig betygssattning

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande:

e Huvudmannen behdver initiera och stddja behovsanpassade atgarder
utifran resultatet av en bred analys av betygssattningen pa Valla-
Ekebyskolan. Detta i syfte att skapa en langsiktig plan for arbetet med
rattvisande och likvardig betygssattning.

Granskningen visar att huvudmannen inte har initierat eller stottat
behovsanpassade atgarder for en mer rattvisande och likvardig betygssattning
pa Valla-Ekebyskolan. D& huvudmannen inte har en analys av hur arbetet med
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betygssattningen gar till pa Valla-Ekebyskolan sa har inte heller relevanta
atgarder kunnat sattas in.

Skolinspektionen rekommenderar att huvudmannen initierar ett langsiktigt
arbete for att sdkerstédlla en rattvisande och likvardig betygssattning. Det
langsiktiga arbetet behdver utga fran en bred analys av betygsunderlagen som
gdr att huvudmannen kan identifiera skolenhetens behov och utforma relevanta
atgarder. En sadan analys kan visa att det finns behov av exempelvis
kompetensutveckling for rektor och larare, samrattning av nationella prov,
gemensamma beddmningssamarbeten inom huvudmannens organisation eller
omfoérdelning av personal. Genom att identifiera atgarder som ar lampliga i
relation till den specifika skolan skapar huvudmannen en battre mojlighet att
stotta rektorerna i arbetet med rattvisande och likvardig betygssattning.

1. Redovisa vika &tgdrder som genomforts:

Beskriv de effekter som ni har kunnat identifera pd kort sikt utifrén insatta
Atgarder:

2. Beskriv de effekter som eventuellt forvantas pd léngre sikt:

3. Beskriv eventuella ytterligare atgdrder som planeras:
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KOMMUN DIARIENR: 2021/171

Utbildning och Arbetsmarknad ENHET
Henric Sjoblom
Bitr Skolchef Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

MISSIV

Skolinspektionen granskar huvudmannens arbete for rattvisande
och likvardiga betyg

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Skolinspektionen har genomfor en tematisk kvalitetsgranskning pa Valla-
Ekebyskolan avseende verksamhetens kvalitet inom huvudmannens arbete for
rattvisande och likvardig betygssattning.

[ granskningen ingar tva omraden med foljande fragestallningar:

e Med vilken kvalitet genomfér huvudmannen uppféljning och analys i syfte
att identifiera utmaningar nar det galler rattvisande och likvardig
betygssattning?

e Med vilken kvalitet genomfor huvudmannen atgarder for att skapa
forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning?

Granskningen avgransas till huvudmannens styrning och ledning for att framja en
rattvisande och likvardig betygssattning i den utvalda grundskolan.

Huvudmannen avser dock att svaret ska paverka arbetet med kring betygssattning
inom hela skolviasendet inom Sala kommun.

Svaret till Skolinspektionen redovisas vid Utbildning och arbetsmarknadsndmndens
sammantrdade den 20 september 2022.

FORSLAG TILL BESLUT

att tacka for informationen samt

att skicka redovisningen till Skolinspektionen.

Bilagor:
1 Beslut efter kvalitetsgranskning.

2 Skolinspektionens rapport samt meddelande om uppskov for
redovisning av atgirder
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Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET
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KOMMUN 2021/171

Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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KOMMUN 2021/171

Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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‘5)<\ SALA

KOMMUN

§ 49

SAMMANTRADESPROTOKOLL 15(24)
UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Sammantrédesdatum

2022-05-17

Dnr 2022/87
Utredningsuppdrag sirskilda undervisningsgrupper

INLEDNING

Skolnamnden gav i verksamhetsplanen fér 2019 davarande kontoret Barn och
Uthildning i uppdrag "“att genomféra en éversyn av elevhdlsan for att sikerstilla att
organisation och resurser dr optimerade for bdsta mdjliga stod sd att eleverna kan
uppnd kunskapskraven.”

Efter rapport i nAmnden 20 maj 2020 om arbetet med detta, beslutade skolchefen
att tillsidtta en utredning av elevhéalsans organisation.

Den utredningen i sin tur, ledde bland annat till att de sarskilda grupperna fér 1ag-
och mellanstadiet, Lilla Nova och Klévern, tillsvidare placerades inom elevhélso-
organisationen.

Som utvecklingsomride namndes att dessa grupper bor utredas, dven kopplat till
eventuelltinférande av en resursskola.

Skolchefen har nu tillsatt en sddan utredning.

Beslutsunderlag
Missiv per den 13 maj 2022. Bilaga UAN 2022.672.

Yrkanden
Bengt Larsson (C) yrkar att Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att uppdra till skolchefen att tillse att styrgruppen sarskilt beaktar att de elever som
ar i behov av sarskild anpassning i undervisningen far denna och att de elever som
ar i behov av sérskilt stéd ges detta stéd i den form eleven har behov av.
Resursférdelningen miste anpassas s att den inte utgér ett hinder for
genomforande av stoden,

att ge skolchef i uppdrag att terkomma med en rapport om hur arbetet med
utvecklingen av elevstddet fortskrider. Rapporten bor berora behovskartliggning,
samverkan med olika aktérer runt barnet, likvirdighet etc. samt belysa vilken
budgetpaverkan férindringarna kan ha infér kommande budget om ytterligare
sarskilda grupper behover inrittas. Rapporten ges vid Utbildnings- och
arbetsmarknadsniamndens sammantride i oktober 2022 samt

att i dvrigt godkinna rapporten.

Christer Gustafsson (C) och Louise Eriksson (SD) yrkar bifall till ordférandes forslag.
Per-Olov Rapp (S) tillaggsyrkar

att férvaltningen &terkommer i september 2022 och redovisar hur sérskilda

undervisningsgrupper organiseras under hostterminen 2022 och véarterminen 2023.

Louise Eriksson (SD) och Hanna Westman (SBA) yrkar bifall till Per-Olov Rapps (S)
tilliggsyrkande.

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL 16 {24)
UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Sammantriddesdatum

2022-05-17

Fortsattning § 49.

Marten Hemstrém (L) yrkar

att de elever som ir i behov av sirskild anpassning i undervisningen far denna, samt
att de elever som ir i behov av sirskilt stéd i sirskild undervisningsgrupp, pa grund
av diagnos eller bedémning fran rektor, och endast dessa elever, erbjuds plats i
siarskild undervisningsgrupp, samt att resursférdelningen mdste anpassas sa att den
inte utgér ett hinder for genomférande av stéden, samt att detta bérjar gélla
omgaende,

att Aterremittera rapporten och ge kontoret for Utbildning och Arbetsmarknad i
uppdrag att dterkomma med en ny rapport om hur arbetet med utvecklingen av
elevstidet fortskrider. Rapporten bér beréra behovskartlaggning, samverkan med
olika aktorer runt barnet, likvardighet etc. samt belysa vilken budgetpaverkan
forandringarna kan ha infér kommande budget vid inrédttandet av yiterligare
sédrskilda undervisningsgrupper. Rapporten ges vid Utbildnings- och
arbetsmarknadsnimndens sammantride i juni samt

att avsla rapporten.

Beslutsging
Ordférande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner det bifallet.

Ordférande stiller Marten Hemstréms (L) forslag mot avslag och finner det avslaget.

Ordforande stiller Per-Olov Rapps (S) tilliggsyrkande mot avslag och finner det
bifallet.

BESLUT
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att uppdra till skolchefen att tillse att styrgruppen sarskilt beaktar att de elever som
ar i behov av sirskild anpassning i undervisningen far denna och att de elever som
ar i behov av sarskilt stod ges detta stéd i den form eleven har behov av.
Resursférdelningen maste anpassas sd att den inte utgor ett hinder for
genomforande av stdden,

att ge skolchefi uppdrag att dterkomma med en rapport om hur arbetet med
utvecklingen av elevstodet fortskrider. Rapporten bor bertéra behovskartlaggning,
samverkan med olika aktdrer runt barnet, likvirdighet etc. samt belysa vilken
budgetpéverkan forindringarna kan ha infér kommande budget om ytterligare
sarskilda grupper behover inrittas. Rapporten ges vid Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens sammantrade i oktober 2022 samt

att i dvrigt godkdnna rapporten samt

att forvaltningen aterkommer i september 2022 och redovisar hur sarskilda
undervisningsgrupper organiseras under hostterminen 2022 och varterminen 2023.

Justerapndes sign

Utdragshestyrkande
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6)6 SALA SAMMANTRADESPROTOKOLL 17 (20)

KOMMUN UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN
Sammantridesdatum
2022-05-17
Fortséittning § 46.
Reservation

Marten Hemstrém (L) reserverar sig till férman for eget yrkande.

J?t randes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2022/87

Utbildning och Arbetsmarknad ENHET
Benny Wetterberg
Utvecklingschef

MISSIV

Redovisning av organisation av sarskilda undervisningsgrupper

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutade den 17 maj 2022 att ge
skolchef i uppdrag att i september 2022 redovisa hur sarskilda
undervisningsgrupper organiseras under hostterminen 2022 och varterminen 2023.

Skolchefen avser att under motet ge en muntlig foredragning av hur
undervisningsgrupperna organiseras under lasaret 2022/2023.

FORSLAG TILL BESLUT

att godkanna rapporten.

Bilagor:
1 UAN §49,2022-05-17
2

3
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KOMMUN 2022/87

Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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KOMMUN 2022/87

Utbildning och Arbetsmarknad, ENHET

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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KOMMUN KOMMUN |8 =
2022-06-14 Dpb: Anmalan enligt

BYGG OCH MILIO DB § 2022-245 miljbatken
Dnr: 2020-286

MILJOENHETEN Sala kornmun
Emelie Jangholt, tel. 0224-74 73 78 : Box 304
733 25 Sala

Beslut giillande forskolorna Emmylund, Ekorren och Dalhem
Sala kommun

Anliggningens namn: Emmylunds forskola, fastighet MURAREN 8
Ekorrens forskola, fastighet DOLOMITEN 1
_ Dalhems forskola, fastighet SKRAET 1
Verksamhetsutovare: Sala kommun
Organisationsnummer: 212000-2098

BESLUT

Bygg- och miljsndmnden beslutar att foreldgga ansvarig verksamhetsutévare Sala kommun
med organisationsnummer 212000-2098, med verksamheterna Emmylunds, Ekorrens och
Dalhems forskolor att

- senast den 27 juni ar 2022 vidtagit tillfilliga &tgarder gillande bullret fran luftrenarna
placerade i verksamheterna, -

- senast den 1 februari &r 2023 vidtagit atgirder for att tillse att forskolorna bed_rivér
sina verksambheter i lokaler fria fran fuktskador,

Av beslutet féljer vad som avses med tflffdllig’a_&tgﬁrder.

Detta beslut 4r fattat med stéd av 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808), 9 kap. 3 och 9 §, 26 kap.
9 § samt Folkhilsomyndighetens allmanna (2014:13) rad om buller inomhus.

BAKGRUND

Kommunens miljdenhet har tillsynsan's.vafet for forskolor. Syftet med var tillsyn ar att
kontrollera att férskolorna féljer lagen 'miljﬁbalkens krav. Tillsyn ska ske regelbundet eller
vid inkomna klagomal samt vid férandringar och nyetablering av verksamheter.

Miljdenheten mottog i bdrjan av ar 2020 anmilan frin kommunens fastighetsenhet om att
driftstérningar intréffat i verksamheterna Emmylunds, Ekorrens och Dalhems férskolor.
Fastighetsenheten hade upptickt fuktskador i byggnaderna och placerat ut luftrenare.
Uppfoljande luftprover visade pa ldga och i normaljimfrelse icke alarmerande TVOC
(VOC/MVOC) halter. '

Varen ar 2022 fick kommunens miljéenhet kinnedom omatt luftrenarna gav upphov till
buller, som vid tillsyn i aktuella forskoleverksambheter visade sig verskrida riktvirdenai
Folkhilsomyndighetens allminna {2014:13) rad om buller inemhus. Indikerande
Jjudniviméitningar visade pa ekvivalenta ljudnivaer runt 50 dB vid de hégst bullrande
luftrenarna, och runt 40 dB vid de ligst bullrande luftrenama.

SALAKOMMUN  Postadress Bestksadress Telefon Exp.
Org.nr Box 304 Stadshuset 0224-74 70 00 vx /9/4) -7
212000-2098 73325 SALA Stora torget 1b E-post: byggmiljo@sala.se

y
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Lagstéd:

Buller:

Dnr 2020-286, 2 (4}

Kommunicering sindes direfter ut till forskolornas ansvarige verksamhetsutévare, Sala
kommun, [ kommuniceringen informerades Sala kommun om att bygg- och miljénéimnden
hade for avsikt att fatta bestut om att tillfilliga &tgarder gillande bullret fran luftrenarna
skulle vara vidtagna senast den 27 juni 4r 2022, Senast den 1 februari ar 2023 férvintades
permanenta atgarder vara vidtagna for att tillférsikra barnen i verksamheterna en god
inomhusmiljd.

Kommunens fastighetsenhet uppgav vid mote med miljoenheten den 8 juni 4r 2022 att de
hégst bullrande luftrenarna pa Dalhems férskola skulle bytas ut till mer tystgiende likt dem
pa Ekorren, och att rutiner och placering skulle ses &ver gillande luftrenarna pi Emmylund
fér att minimera bullerstérningarna frin dessa. Planen ir att sedan flytta Emmylunds och
Ekorrens férskola till nya lokaler under hésten ar 2022. Dalhems férskola planerar man att
flytta till nya lokaler pd Akraomradet di dessa star klara hdsten ir 2025. Miljenheten
framférde invindningar mot det sistnimnda, pd grund av den langa Atgirdstiden.

BEDOMNING

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird skall utféra de skyddsatgirder, iaktta de begréinsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for ménniskors hilsa eller miljn.
[ samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvandas bdsta méjliga teknik.

Enligt 9 kap. 3 § avses med oldgenhet for ménniskors hilsa en stdrning som enligt medicinsk
eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och som inte &r rmga eller helt
tillfallig.

Enligt 9 kap. 9 § ska lokaler fér allminna dndamal brukas pd ett sddant sitt att oligenheter
for minniskors hilsa inte uppkommer. Agare eller nyttjanderittshavare till berord egendom
skall vidta de atgérder som skiiligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja
oldgenheter for manniskors hilsa.

Enligt 26 kap. 9 § far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet besluta om de fﬁ.reléigganden
och férbud som behévs fér att denna balk samt féreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken ska fo}jas.

Enligt Folkhilsomyndighetens allminna [2014:13) rad om buller inomhus bér 30 dB
ekvivalent ljudniva ej dverskridas i lokaler for undervisning

Barns inldrning férsdmras mer av bullerstérningar dn vuxnas. [ synnerhet p4verkas barn med
hérselnedsattning, 14s- och skrivsvarigheter, ADHD och barn med annat modersmal 4n det
som talas i forskolan. Buller inverkar negativt pa talforstaelse och kommunikation, vilket
foérsvarar inldrning och ger en simre prestation. Buller gor det svArare att uppfatta tal, vilket
kan orsaka att viktig information déljs. Buller kan ocks4 stéra koncentratlonsformagan
genom att distrahera och avbryta tankebanor. Buller kan dven bidra till stress och leda till
trétthet.

Pa forskolorna Emmylund Ekorren och Dalhem finns luftrenare utplacerade som orsakar
buller 6verskridande riktvirdena i Folkhalsomyndlghetens allminna rad om buller inomhus.

Bygg- och miljéndmpden beslutar darfor att Sala kommun senast den 271 juni ir 2022 skaha

" vidtagit tillfalliga tgarder for att minimera bullerstornlngama fran luftrenarna. Med

tillfilliga &tgirder avses Atgirder som i mo]hgaste man minimerar bullerstérningarna i
verksamheteri. Detta kan bland annat innebira att de mest bullrande luftrenarna byts ut till
modeller som bullrar mindre.

SALAKOMMUN  Postadress Besoksadress Telefon Exp.

Qrgnr

212000-2098

Box 304 Stadshuset 0224-74 7000 vx
73325 SALA Stora torget 1b E-post: byggmiljo@sala.se
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Aven placeringen av luftrenarna kan ses 6ver, och att man da véljer en placering som bidrar
till att bullret blir som ligst dir barnen vistas. Det dr &ven viktigt att rutinerna for driften av
luftrenarna f5ljs, s att ligsta mdjliga niva 4r vald nir barnen vistas i lokalerna.

Att vistas i byggnader med fuktproblem kan utgéra en oldgenhet f&r manniskors halsa. Risken
for luftvigsinfektioner och besvir i 6vre och nedre luftviigarna, som hosta och visande
andning kan 6ka. Personer som har astma kan fi mer besvir och personer med allergi kan
paverkas negativt. Aven personer utan allergi kan piverkas negativt i byggnader med
fuktskador. '

Idag finns otillricklig kunskap om vilka mnen som orsakar hélsoeffekterna och hur
rmekanismerna ser ut. En rad olika Amnen férekommer i fuktiga byggnader, till exempel
mikrobiologiska faktorer som mdégel och bakterier, allergener fran husdammskvalster och
flyktiga imnen fran kemiska eller mikrobiologiska processer. Det 4r klarlagt att det ror sig
om minga olika mekanismer fér paverkan och att savil aktuella fuktskador som tidigare
uttorkade fuktskador kan ha betydelse.

Eftersom de specifika sambanden mellan mikrobiella faktorer och halsoeffekter inte dr kinda
finns dnnu inga hilsobaserade riktvirden for acceptabla nivier av mikrobiella exponeringar.
Det vill sdga att det finns inga riktvirden som anger nér oldgenhet foér manniskors hilsa kan
uppsta vid vistelse i en fuktskadad byggnad. Déarav gar det heller ¢j att sdga hur linge man
kan vistas i en fuktskadad byggnad, utan att riskera oligenhet. Forsiktighetsmatt behéver
darfor vidtas.

Kommunens fastighetenhet har upprickt fuktskador i byggnaderna pa Emmylunds, Ekorrens
och Dalhems forskolor. Att vistas i byggnader med fuktproblem kan utgéra en oldgenhet f6r

minniskors hilsa. Bygg- och miljéndmnden beslutar dirfér att Sala kommun senastden 1

februari &r 2023 ska ha vidtagit tgirder for att tillse att forskolorna bedriver sina
verksambheter i lokaler fria frin fuktskador. Beslutet omfattar verksamheternas nuvarande

lokaler inom fastigheterna MURAREN 8, DOLOMITEN 1 och SKRAET 1 i Sala kommun.

AVGIFT

Verksambheterna betalar sedan tidigare en fast arlig tillsynsavgift f6r den rutintillsyn som
kommunens miljdenhet utfor i aktuella verksamheter, detta enligt taxa faststélld av
kommunfullmiktige. Aktuell handliggning kan dock inte anses utgdra rutintillsyn, var pa
timmavgift for handldggningen tillimpas i aktuellt drende.

» 30 min sammanlagd restid vid tillsyn i verksamheterna den 9 maj ar 2022
e 1h sammanlagd tillsyn i verksamheterna den 9 maj ar 2022
» 1h administration inkl upprittande av kommunicering infér aktuell beslut

e 1h administration inkl upprittande av aktuellt beslut

Avgift: 3 994 kr (3,5 h x 1 141 kr). Avgiften debiteras pa separat faktura,

Beslutet kan dverklagas, se 6verklagningshdnvisning.
FOR BYGG- OCH MILJONAMNDEN

Emelie Jangholt
Miljéinspektér

SALA KOMMUN Postadress Besiksadress Telefon Ex

Org.nr
212000-2098

p.
Box 304 Stadshuset 0224-74 70 00 vx /&//é —22
733 25 SALA Stora torget 1b E-post: byggmiljo@sala.se ’ Z
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KOP1A

Akten
Anna Wiklund, skolchef, anna,wiklund@sala.se
Benny Wetterberg, utvecklingschef skolkansliet, benny.wetterberg@sala.se

Fastighetsenheten, fastighetsenheten kundtjanst@sala.se
Leila Baker, rektor Emmylunds forskola, leila.baker@sala.se

Carina Andersson, rektor Ekorrens férskola, carina.andersson@sala.se
Anna-Lena Persholt, bitridande rektor Dalhems férskola, lena.Persholt@sala.se

Detta beslut kan éverklagas :

Eventuellt dverklagande ska vara skriftligt och ha inkommit till Miljéenheten Sala-
Heby, Box 304, 733 25 SALA, inom tre veckor frin den dag ni fick del av beslutet.
Ange vilket beslut som overklagas genom att skriva diarienummer (Dnr) eller beskriv
i korthet vad beslutet handlar om. Ange ocksa vad i beslutet ni anser vara felaktigt och
vilken &ndring ni skulle vilja ha. Underteckna 6verklagandet och skriv namn, adress
och telefonnummer. Miljéenheten sinder éverklagandet vidare till lansstyrelsen for
prévning, om myndigheten sjilv inte omprévar beslutet pa det sitt som begirts.

Om nigot ir oklart kontakta miljsenheten pa telefon 0224-74 70 00.

SALA KOMMUN Postadress Bestksadress Telefon ' Exp.
QOrgar Box 304 Stadshuset 0224-74 70 00 vx
212000-2098 733 25 SALA Stora torget 1b E-post: bygpgmiljo@sala.se
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KOMMUN DIARIENR: 2022/104

Utbildning och Arbetsmarknad Forskola
Daniel Ahlin
Kanslichef Utbildnings- och larandenimnden

MISSIV

Beslut att foreldgga ansvarig verksamhetsutovare, gallande
forskolorna Emmylund, Ekorren och Dalhem

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Bygg- och miljdndmnden har beslutat att foéreldgga ansvarig verksamhetsutdvare
gallande verksamheterna Emmylunds forskola, Ekorrens férskola och Dalhems
forskola att vidta atgarder for att tillse att forskolorna bedriver sina verksamheter i
lokaler fria fran fuktskador.

Atgirderna ska ha vidtagits senast 1 februari 2023.

FORSLAG TILL BESLUT

att tacka for informationen.

Bilagor:
1 Beslut med forelaggande.

2
3
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KOMMUN 2022/104

Utbildning och Arbetsmarknad, Foérskola

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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KOMMUN 2022/104

Utbildning och Arbetsmarknad, Foérskola

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2022-09-14

Utskriven av: Anna Rydstedt

Diarieenhet:
Beslutsfattare:
Kategori:

Beslutsinstans:

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Alla
Alla

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Sammantradesdatum: 2022-09-20

Sekretess: Visas gj
Id Beskrivning Paragraf
Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori

Ansvarig
2022.742 Mottagande i grundsarskola/tillhdrighet till Jenny Larde §98/2022
grundsarskolans malgrupp

2022-05-19 Jenny Larde

UAN 2022/66

Elev i grundséarskolan

UAN
Emma Falk

2022.788

2022-05-31
UAN 2022/86

Mottagande i grundsarskolan/tillhérighet till
grundsarskolans malgrupp

Vardnadshavare

Elev i grundsarskolan

Jenny Larde §99/2022

Jenny Larde
UAN
Jenny Larde

2022.789

2022-06-08
UAN 2022/77

Mottagande i grundsarskolan/tillhérighet till
grundsarskolans malgrupp

Vardnadshavare

Elev i grundsarskolan

Jenny Larde §100/2022

Jenny Larde
UAN
Jenny Larde

2022.829

2022-06-16
UAN 2022/97

Krankande behandling vid Vallaskolan F-6; Yttrande
frAn Sala kommun, arende Dnr S| 2022:5364

Barn- och elevombudet

Krénkande behandling vid Vallaskolan F-6, Dnr SI

2022:5634

Bengt Larsson §101/2022

Bengt Larsson
UAN

Jakaob Fjellander

2022.830 Avtal om arbetsintegrerad utbildning antagning ht Anna Wiklund §102/2022
2022

2022-06-01 Méalardalens universitet Anna Wiklund

UAN 2022/4 Samlingsarende Avtal 2022 Utbildning och UAN
arbetsmarknad

Anna Wiklund

2022.841 Mottagande i grundsarskolanttillhérighet till Jenny Larde §103/2022
grundsarskolans malgrupp

2022-06-17 Vardnadshavare Jenny Larde

UAN 2021/57 ***Sekretess*** UAN

Jenny Larde
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Id Beskrivning Paragraf
Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig
2022.842 Mottagande i grundsérskolan/tillhérighet till Jenny Larde §104/2022
grundsarskolans malgrupp
2022-06-17 Vardnadshavare Jenny Larde
UAN 2021/58 ***Sekretess*** UAN

Jenny Larde

2022.860 Beslut om inrattande av resursklass inom Bengt Larsson §105/2022
forskoleklassen
2022-06-23 Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden Bengt Larsson
UAN 2022/3 Delegationsbeslut Uthildnings- och UAN
arbetsmarknadsnamnden 2022
Jakob Fjellander
2022.862 Yttrande fr&n Sala kommun, dnr DO 2022/1344 Bengt Larsson §106/2022
2022-06-23 Diskrimineringsombudsmannen Bengt Larsson

UAN 2022/108

Diskrimineringsombudsmannen (DO) inleder tillsyn
gallande sexuella trakasserier pa ett barn inom
forskoleverksamhet

UAN

Jakob Fjellander

2022.863

2022-06-23
UAN 2022/109

Yttrande fran Sala kommun, dnr S| 2022:5837

Barn- och elevombudet, BEO

Krankande behandling vid Angshagenskolan;
Begaran om yttrande, Dnr S| 2022:5837

Bengt Larsson §107/2022

Bengt Larsson
UAN

Jakob Fjellander

2022.864

2022-06-23
UAN 2022/107

Yttrande fr&n Sala kommun, dnr SI 2022:6039

Barn- och elevombudet, BEO

Krankande behandling vid Kila skola; Begaran om
yttrande, Dnr S| 2022:6039

Bengt Larsson §108/2022

Bengt Larsson
UAN

Jakob Fjellander

2022.870

2022-06-22
UAN 2022/92

Mottagande i grundsarskolan/tillhérighet till
grundsarskolans malgrupp

Elev i grundséarskolan

Jenny Larde §109/2022

Jenny Larde
UAN
Jenny Larde

2022.871

2022-06-27
UAN 2021/47

Mottagande i grundsarskolan/tillhérighet till
grundsarskolans malgrupp

***Sekretess***
***Sekretess***

Jenny Larde §110/2022

Jenny Larde
UAN

Jenny Larde

2022.872

2022-06-27
UAN 2021/173

Mottagande i grundsarskolan/tillhérighet till
grundsérskolans malgrupp

***Sekretess***

Jenny Larde §111/2022

Jenny Larde
UAN

Jenny Larde

2022.891

2022-07-06

Krankande behandling Vallaskolan F-6;
Kompletterande yttrande

Barn- och elevombudet

Bengt Larsson §114/2022

Bengt Larsson
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Id Beskrivning Paragraf

Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare

Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig

UAN 2022/97 Krénkande behandling vid Vallaskolan F-6, Dnr SI ~ UAN

2022:5634

Jakob Fjellander

2022.898

2022-08-09
UAN 2022/111

Avtal for elev Magelungen AB 1& 22/23

Magelungen

Avtal (Magelungen Resursskola, Statens
institutionsstyrelse SIS och andra) externa
huvudman 2022

Jenny Larde §112/2022

Jenny Larde
UAN

Jakaob Fjellander

2022.899

2022-08-09
UAN 2022/111

Avtal for elev Magelungen AB L&saret 22/23

Magelungen

Avtal (Magelungen Resursskola, Statens
institutionsstyrelse SIS och andra) externa
huvudman 2022

Jenny Larde §113/2022

Jenny Larde
UAN

Anna Rydstedt

2022.919

2022-08-09
UAN 2021/53

Mottagande i grundsarskolan/tillhérighet till
grundsarskolans malgrupp

***Sekretess***
***Sekretess***

Jenny Larde §118/2022

Jenny Larde
UAN
Jenny Larde

2022.946

2022-08-11
UAN 2022/60

Beslut om séarskild forskoleklass

Elev i grundséarskola

Jenny Larde §115/2022

Jenny Larde
UAN
Jenny Larde

2022.950

2022-08-11
UAN 2022/58

Beslut om séarskild forskoleklass

Elev i grundséarskolan

Jenny Larde §116/2022

Jenny Larde
UAN
Jenny Larde

2022.951

2022-08-11
UAN 2022/65

Beslut om séarskild forskoleklass

Elev i grundséarskolan

Jenny Larde §117/2022

Jenny Larde
UAN
Jenny Larde

2022.994

2022-08-17
UAN 2022/109

Krankande behandling vid Angshagenskolan;
Yttrande fran Sala kommun, Dnr S| 2022:5837

Barn- och elevombudet, BEO

Krankande behandling vid Angshagenskolan;
Begaran om yttrande, Dnr S| 2022:5837

Bengt Larsson §119/2022

Bengt Larsson
UAN

Jakob Fjellander

2022.995

2022-08-17
UAN 2022/107

Krankande behandling vid Kila skola; Begaran om
yttrande, Dnr SI 2022:6039; Yttrande fran Sala
kommun

Barn- och elevombudet, BEO

Krénkande behandling vid Kila skola; Begaran om
yttrande, Dnr S| 2022:6039

Bengt Larsson §120/2022

Bengt Larsson
UAN
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Id Beskrivning Paragraf

Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig

Jakob Fjellander

2022.1004 Beslut om sarskild forskoleklass Jenny Larde §121/2022
2022-08-17 Jenny Larde
UAN 2022/40 Elev i grundsarskolan UAN
Jenny Larde
2022.1006 Beslut om séarskild forskoleklass Jenny Larde §122/2022
2022-08-17 ***Sekretess*** Jenny Larde
UAN 2022/129 Elev i grundsarskolan UAN
Jenny Larde
2022.1010 Beslut om sarskild forskoleklass Jenny Larde §123/2022
2022-08-17 Jenny Larde
UAN 2022/84 Elev i grundsarskolan UAN
Jenny Larde
2022.1011 Beslut om sarskild forskoleklass Jenny Larde §124/2022
2022-08-17 Jenny Larde
UAN 2022/69 Elev i grundsarskolan UAN
Jenny Larde
2022.1012 Beslut om sarskild forskoleklass Jenny Larde §125/2022
2022-08-17 Jenny Larde
UAN 2022/86 Elev i grundsarskolan UAN
Jenny Larde
2022.1044 Avtal om samverkan géllande lararprogrammets Anna Wiklund §126/2022
natbaserade utbildning
2022-08-24 Hogskolan Dalarna Anna Wiklund
UAN 2022/4 Samlingsarende Avtal 2022 Utbildning och UAN
arbetsmarknad
Anna Wiklund
2022.1070 Beslut om bidragsbelopp Klara Teoretiska, Vasterds Johanna Johansson
§129/2022
2022-09-08 Klara Teoretiska Gymnasium Vasteras Johanna Johansson
UAN 2022/18 Bidrag till fristdende gymnasieskolor (Skolpeng) UAN
2022
Jakob Fjellander
2022.1071 Beslut om bidragsbelopp 2022, Procivitas Uppsala  Johanna Johansson
§128/2022
2022-09-08 Procivitas gymnasium Uppsala Johanna Johansson
UAN 2022/18 Bidrag till fristdende gymnasieskolor (Skolpeng) UAN
2022
Jakaob Fjellander
2022.1074 Mottagande i grundsarskolanttillhérighet till Jenny Larde §127/2022
grundséarskolans malgrupp
2022-09-06 ***Sekretess*** Jenny Larde
Sidan 4 av5

169



Id Beskrivning Paragraf

Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare

Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig

UAN 2021/42 **Sekretess*** UAN

Jenny Larde

2022.1081

2022-09-01
UAN 2022/14

Beslut pa ans6kan om uttkad verksamhet

C Foretaget Pedagogisk omsorg

Samlingsarende 2022 fristdende forskolor och
pedagogisk omsorg

Anna Wiklund §130/2022

Anna Wiklund
UAN

Jakob Fjellander
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KOMMUN DIARIENR: 2022/1

Utbildning och Arbetsmarknad ENHET
Anna Rydstedt

Forvaltningssekreterare Utbildnings- och arbetsmarknadsniamnden

MISSIV

Missiv Anmalningsarenden 20 september 2022

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Skrivelse fran fordldrar med barn pa Vasterfarnebo skola

Svar pa skrivelse fran foraldrar med barn pa Vasterfarnebo skola

Beslut om avstdngning i grundskolan; Kyrkskolan. Tiden 220601-220607
Synpunkter och idéer fran fordlder med barn pa IM

Skrivelse till Regionstyrelsen Vastmanland; Konsekvenser av den
havererade tagtrafiken

Skolverket; Samordnare fér nyanldndas larande brev till huvudman
Protokollsutdrag UAN 2022-08-24 § 167 Forlangning av samverkansavtal
mellan Vasteras stad och Sala kommun avseende gymnasieskola och
gymnasiesarskola

Vi W=

No

FORSLAG TILL BESLUT

att ldgga anmalningsarendena till handlingarna.

Bilagor:
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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