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MISSIV

Verksamhetsplan for Utbildning och arbetsmarknadsnamnden
2022-2024

BAKGRUND

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens budget for 2021 beslutades av
namnden i februari samma ar. Under arets férsta manad fanns alltsa ingen faststélld
budget att arbeta efter.

Den ram som tilldelades rackte inte for den verksamhet som namnden avsag att
bedriva. For att fa rakenskaperna att ga ihop underfinansierades gymnasieskolans
interkommunala ersattningar och en intdkt, senare bendmnd "imaginar intakt”
registrerades. Den senare byggde delvis pa en forhoppning om extra ramtilldelning,
som det dock inte fanns majoritet for i fullmaktige.

Namnden valde ocksa att inte berdkna nagon inflyttning av férskolebarn, och kunde
pa dessa premisser pa papperet stinga en avdelning pa en forskola. Detta kunde i
praktiken inte genomforas, da lagstadgad servicenivad inom forskolan maste
uppfyllas.

Vid samma sammantriade som budgeten antogs, faststilldes ocksa ndmndens
strategiska plan, som 1ag till grund for kommunstyrelsens budgetarbete.

BUDGETARBETET INFOR 2022

Beslut om budgetramar togs av fullmaktige 21 juni i ar. Det dr de ramar som
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden anvant som planeringsunderlag. Trots en
relativt stor justering av ramtilldelningen, sa kommer inte heller 2022 ars budget
racka till nuvarande verksamhetsniva. Det saknas cirka 10 miljoner kronor.

Namnden har hittills, med nagot enstaka undantag, tillbakavisat de
besparingsatgirder som forvaltningen, det vill sdga Utbildnings- och
arbetsmarknadskontoret tillsammans med Kommunstyrelseférvaltningens
controllers tagit fram. Vad dessa besparingar kan ge exakt, har inte beraknats. Ett
sadant utredningsuppdrag dr mycket omfattande och mddan kan ifragasattas,
eftersom namnden tydligt deklarerat att den inte ar beredd att vidta nagra
omfattande strukturella dtgarder. Arbete med utredningar ar ocksa

kostnadsdrivande.
SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Benny Wetterberg
Kommunstyrelsens forvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Utvecklingschef
Box 304 Fax: 0224-188 50 Enhet

733 25 Sala kommun.info@sala.se Benny.Wetterberg@sala.se.
www.sala.se
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Fiktiv intakt - ansvarsfrihet

For att 6verhuvudtaget kunna mojliggéra budgetarbetet, behdver underskottet ater
budgeteras som en fiktiv inkomst, (imaginar intakt). Berorda tjanstepersoner betonar att
forfarandet kan bryta mot Kommunallagen (11 kap. Ekonomisk forvaltning, 5 §)

citat: “Budgeten ska upprdttas sd att intdkterna éverstiger kostnaderna’ Samt (11 kap.
Budgetens innehall 6 §) citat: ”’/ planen ska det anges mal och riktlinjer som dr av
betydelse for en god ekonomisk hushdllning”.

Skolndmnden ska arligen redogdra i bokslutet hur man uppfyller kravet pa god
ekonomisk hushallning genom att Budgetera, styra fér och bibehdlla en ekonomi i
balans. Om kommunallagen inte f6ljs kan det bli svarigheter att i bokslutet na
ansvarsfrihet for det gangna aret, likval féljande underbudgeterade ar.

Om en namnd inte beviljas ansvarsfrihet sa kan konsekvenserna falla ut pa varje
ordinarie ledamot och tjanstgorande ersattare. Tjanstepersoner har ansvaret att halla
namnden underrattad, vilket aven genomfors skriftligt i denna text for att inte bli
foremal fér konsekvenser om ansvarsfrihet inte beviljas.

Sparkrav 2022

10 miljoner kronor ar knappt 2 procent av den totala ramen, men manga kostnader
ar fasta och inte paverkbara, exempelvis hyror. Aven betriffande personalkostnader
finns vanligtvis ganska sma mojligheter att pa kort sikt géra besparingar.

For att nd budgetbalans 2022 kravs darfor bade drastiska och snabbt genomférda
atgarder.

Strukturella atgarder férvantas kunna ge betydande kostnadsminskningar pa sikt,
men full effekt av exempelvis avveckling av en skolenhet nas i manga fall inte férran
efter flera ar. I vissa fall &r kommunen bunden till Ianga hyresavtal med externa
hyresvardar. I de flesta fall ar kommunen sjalv dgare av forskole- och skolfastigheter
och internt giller vanligtvis uppsagningstid av lokaler pa nio manader, men
kommunen i sin helhet kan ha kostnader kvar for tomma lokaler om de inte kan
siljas omgaende eller upplatas till annan verksamhet.

Dessutom kan sddana atgarder inledningsvis generera merkostnader, exempelvis
anpassning eller utbyggnad av lokaler pa annat hall.

Att spareffekter av strukturella tgarder drdjer, kan samtidigt tolkas s3 att
langsiktigt hallbara beslut maste fattas redan nu, om inte kommunen kalkylerar med
betydande och dnnu odefinierade intaktsforstarkningar i framtiden.

10 november 2020 hade ddvarande skolndmnden ett gemensamt seminarium dér
atgarder for budgetbalans presenterades. I december samma ar behandlades
drendet om atgirder for budgetbalans 20201-2022.

Av protokollet framgar féljande:

"Kommunfullmdktiges beslut till ramar for kommande dr innebdr behov av betydande
kostnadsreduceringar inom Barn och Utbildning, skolndmndens ansvarsomrade,
jdamfért med 2020 drs verksamhetsnivd.

Den totala ramen uppgadr enligt beslutet till:
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2020 2021 2022 2023
551700 tkr 580249 tkr 588400 tkr 600900 tkr

I den nya ramen for 2021 och framdt ingdr Arbetsmarknadsenheten och Vuxnas
ldrande. Samtidigt har kulturskolans ram flyttats till kultur- och fritidskontoret.

En grov uppskattning av den kostnadsreducering som mdste géras jamfért med 2020
drs verksamhetsnivd, dr 20 mkr. Till det féljer en rad osdkra faktorer som ytterligare
kan leda till oundvikliga kostnadsékningar kommande dr.”

Utbildnings och arbetsmarknadsnimndens beslut, februari 2021, angaende
budget 2021

Beslutet blev:
1. att ge skolchefen i uppdrag att verkstilla nedanstaende besparingsatgarder

och 16pande redovisa till nAimnden manadsvis vilka atgarder som genomfors
och vilka effekter det far for maluppfyllelse i verksamheterna.

Verksamheter Besparingar

2021 2022
Arbetsmarknadsenheten, rationalisering 0,5 mkr 1,5 mkr
Vuxnas Ildrande, rationalisering 0,3 mkr 0,3 mkr
Ledningsorganisation 2.0 mkr 2,0 mkr
Reducering férskola titorten Sala 1,0 mkr 2,0 mkr
TOTALT 3,8 mkr 58 mkr

2. attde interkommunala kostnaderna for gymnasieelever 2021 berédknas pa

budget 2020,

3. attinleda dialog i facklig samverkan for att diskutera forbattringar i lararnas
arbetssituation genom att ta fram riktlinjer fér vad som skall inrymmas i
arsarbetstiden,

4. att fortsitta planering och konsekvensutredning av en forandrad

skolstruktur enligt beslut i skolndmnden 2020-09-22. Och att dar sarskilt
beakta att virna landsbygdsskolorna samt

5. attse over hur kostnaderna for externa lokaler och kost kan reduceras.

Punkt 1 ar verkstallt for 2021, med undantag av reduceringen inom férskolan som
inte kunnat genomféras som planerat, med anledning av att barn har flyttat in i
kommunen. Prognosticerad inflyttning var inte med i underlaget, av de skil som
anges ovan.

Infor 2022 har besparingen for forskolan dragits tillbaka och utékningen av
besparingen (1 mkr) inom AME har ocksa dragits tillbaka, mot bakgrund av det
allvarliga arbetsmarknadslaget.



‘5)(‘ SALA 20211109

KOMMUN

Utbildning och Arbetsmarknad

Punkt 2 innebar i praktiken en underbudgetering pa cirka 7 mkr och ar en del av
det prognosticerade underskottet for 2021.

Punkt 3 r en pagdende dialog men nagon koppling till budgetméassiga besparingar
kan inte identifieras. Atgarder for att forbattra lararnas arbetssituation torde
snarare leda till en temporar kostnadsokning, innan forbattrad arbetsmilj6 leder till
exempelvis minskad sjukfranvaro som mojligtvis ger en positiv nettoeffekt
ekonomiskt, men givetvis ar hogst dnskvart dven av andra skal.

Punkt 4 innebar snarare en begransning av mojliga kostnadsbesparingar.

Punkt 5 ar ett stindigt pagaende arbete. Kostpriset kan dock i mycket ringa
utstrackning paverkas av forskole- och skolverksamheten, eftersom
kommunstyrelsen satter prisnivaer per portion och ansvarar for hur
kostverksamheten organiseras.

For narvarande ser vi heller ingen mojlighet att 1amna externa lokaler for
skolverksamhet. Nimnden fick en redogorelse dver alla externa hyreskontrakt i
arendet "Langsiktig skolstruktur och ekonomi i balans” den 9 februari i ar. De stora
utgiftsposterna for externa lokaler géller Satrabrunns férskola dar vi har ett mycket
langt hyreskontrakt, samt elevhalsan pa Lillastrand, dér alternativ for narvarande
inte finns. Vi har ocksa ett stort antal moduler som for ndrvarande inte kan
utrymmas. Arbetsmarknadsenheten har ocksa ndgra mindre hyresobjekt for sin
verksamhet.

For narvarande gar kommunens inriktning i motsatt riktning, med
hyresupphandling dven av nybyggda lokaler. Detta riskerar snarare att 6ka
hyreskostnaderna ytterligare.

Redovisade atgarder for budgetbalans och 1,5 procents ramminskning.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutade 18 maj 2021

"att uppdra till skolchefen att fére ndsta ndmnd distribuera lista pa moéjliga
besparingar for att komma i balans utan hansyn till eventuellt kommande
tillaggsbudget och synnerligen med hansyn till att underskottet fortsatter att 6ka for
att pa junindimnden kunna ta beslut.”

Darefter fick skolchefen dven fatt ett uppdrag att inleda arbete med att presentera
sparatgiarder motsvarande 1,5 procent av budgeten, mot bakgrund av kommunens
totala ekonomiska situation. Det motsvarar ytterligare cirka 9 mkr.

Det som da redovisades var foljande:

Tidigare ansvarig ndmnd, skolndmnden, fick i november 2020 en presentation av olika
spardtgdrder, som ndmnden i huvudsak senare sade nej till. Totalt sett saknades dd
drygt 20 mkr fér budget i balans, om verksamheten i 6vrigt skulle férbli pd ofordndrad
niva. Istdllet lades en underfinansierad budget med ovan ndmnda underskott for
interkommunala kostnader och en sd kallad “imagindr intdkt” som var ett antagande
om att ytterligare medel senare skulle tillféras genom en dndringsbudget

* Ledningsorganisation 2,0 mkr
(Genomfordes)
*  Nedldggning enheter 3,7-9,0 mkr

Berdknat pd hyror och extra medelstilldelning fér smd enheter. Dock finns inte
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6kade kostnader fér skolskjutsar och lokalanpassningar i mottagande skolor
med i berdkningen, men inte heller dynamiska effekter av att de mottagande
enheterna kan fd en mer effektiv organisation med mer vilfyllda klasser,
minskad ledning, administration, etc.

(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)

* Dagbarnvdrdare 1,0-2,0 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)
*  Grundsdr flytt 0,3-1,1 mkr

(Visade sig efter férdjupande analyser praktiskt ogenomférbart)

e Social viktning, halvering 3,0-4,0 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)

» Sdrskilda grupper 2,0-6,0 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)

*  Ldrares undervisningstid 3,0-6,0 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)

* Generella nedskdrningar i férskola, grundskola, gymnasieskola,
AME, Vuxenutbildning 4,1-7,1 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget
gdllande grundskolan och gymnasieskolan)

*  Kvalitetssdkringsstod 1,0-2,0 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)

Avveckling Osby naturbruksgymnasium efter 4 dar - 2,3 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)

* Avveckling Kungsdngsgymnasiet efter 4 dr 2,0-4,1 mkr
(Ndmnden avvisade besparingsférslaget)

Ovanstdende berdkningar bygger alla pa relativt osdker grund, eftersom
konsekvenserna kan bli kostnadsférdndringar inom andra omrdaden. Det dr exempelvis
omdjligt att forutspd de exakta konsekvenserna av en skolnedldggning, dd man inte
vad vilka féljder det kan fa for exempelvis det fria skolvalet, eller vilka
personalférdndringar som kan uppstd. Bland osdkerhetsfaktorerna kan finnas bdde
plus- och minusposter.
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EKONOMISKA MATT

Namnden fick ocksa nagra ekonomiska matt att forhalla sig till, fér att pa egen hand
kunna arbeta med sparforslag:

Forskolan

En forskoleavdelning med 15 barn i smabarnsgrupp (1-3 ar) eller 21 i syskongrupp
(3-5 ar) kostar mellan 2,5 och 3,0 mkr, dar skillnaderna i kostnadsspannet framst
beror pa lokalkostnader.

Vi har cirka 38 sddana avdelningar i Sala tatort. Exakta uppgiften ar en
definitionsfraga, eftersom vissa avdelningar exempelvis dr anpassade for barn i
behov av sarskilt stod. Utdver de kommunala forskolorna finns fem foérskolor i
enskild regi, med totalt motsvarande cirka 10 avdelningar.

FORSKOLOR SALA TATORT AVDELNINGAR
Ekorrens forskola 4
Emmylunds forskola 5
Gardesta forskola 11
Dalhems forskola 4
Ekeby forskola 3
Turbo férskola 4
Angshagens forskola 4
Akra forskola 3
TOTALT 38
FORSKOLOR LANDSBYGD AVDELNINGAR
Kilbo forskola 2
Klockarbo forskola 3
Kyrkskolans forskola 2
Ransta forskola 5
Salbo forskola 2
Satrabrunns férskola 3
Aby forskola 1

TOTALT 18
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Snittkostnaden for ett forskolebarn enligt senast redovisade nationella jamforelser
(SCB/Skolverket) (2018)

Kostnad per inskrivet barn

Sala 151200
Kommungruppen 155000
Samtliga kommuner 154500

Antalet inskrivna barn per barngrupp enligt senast redovisade nationella
jamforelser (SCB/Skolverket) (2019)

Barn/grupp
Sala 17,4
Kommungruppen 14,4
Samtliga kommuner 15,0

Grundskolan

Nedanstdende jamforelser kan ge viss viagledning om vilka atgarder som kan vara
mojliga i Sala for att minska kostnaderna inom grundskolan.

Kostnad per elev (2018) Totalt For undervisning For lokaler
Sala 121700 67900 21700
Kommungruppen 116500 63800 17600
Samtliga kommuner 113500 63100 18300

Ovanstaende jamforelser ar fran 2018. I det material namnden fick, i form av en
PowerPoint vid redogorelsen for betygsresultat och ekonomi vid sammantradet 19
oktober 2021 innehdller mer detaljerade kostnadsredovisningar och jamforelser
ocksa over tid.



