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MISSIV 

Verksamhetsplan för Utbildning och arbetsmarknadsnämnden 
2022-2024 

BAKGRUND 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämndens budget för 2021 beslutades av 

nämnden i februari samma år. Under årets första månad fanns alltså ingen fastställd 

budget att arbeta efter. 

Den ram som tilldelades räckte inte för den verksamhet som nämnden avsåg att 

bedriva. För att få räkenskaperna att gå ihop underfinansierades gymnasieskolans 

interkommunala ersättningar och en intäkt, senare benämnd ”imaginär intäkt” 

registrerades. Den senare byggde delvis på en förhoppning om extra ramtilldelning, 

som det dock inte fanns majoritet för i fullmäktige. 

Nämnden valde också att inte beräkna någon inflyttning av förskolebarn, och kunde 

på dessa premisser på papperet stänga en avdelning på en förskola. Detta kunde i 

praktiken inte genomföras, då lagstadgad servicenivå inom förskolan måste 

uppfyllas. 

Vid samma sammanträde som budgeten antogs, fastställdes också nämndens 

strategiska plan, som låg till grund för kommunstyrelsens budgetarbete.  

BUDGETARBETET INFÖR 2022 

Beslut om budgetramar togs av fullmäktige 21 juni i år. Det är de ramar som 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden använt som planeringsunderlag. Trots en 

relativt stor justering av ramtilldelningen, så kommer inte heller 2022 års budget 

räcka till nuvarande verksamhetsnivå. Det saknas cirka 10 miljoner kronor. 

Nämnden har hittills, med något enstaka undantag, tillbakavisat de 

besparingsåtgärder som förvaltningen, det vill säga Utbildnings- och 

arbetsmarknadskontoret tillsammans med Kommunstyrelseförvaltningens 

controllers tagit fram. Vad dessa besparingar kan ge exakt, har inte beräknats. Ett 

sådant utredningsuppdrag är mycket omfattande och mödan kan ifrågasättas, 

eftersom nämnden tydligt deklarerat att den inte är beredd att vidta några 

omfattande strukturella åtgärder. Arbete med utredningar är också 

kostnadsdrivande. 
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Fiktiv intäkt – ansvarsfrihet 

För att överhuvudtaget kunna möjliggöra budgetarbetet, behöver underskottet åter 
budgeteras som en fiktiv inkomst, (imaginär intäkt). Berörda tjänstepersoner betonar att 
förfarandet kan bryta mot Kommunallagen (11 kap. Ekonomisk förvaltning, 5 §) 
citat: ’’Budgeten ska upprättas så att intäkterna överstiger kostnaderna’’ Samt (11 kap. 
Budgetens innehåll 6 §) citat: ’’I planen ska det anges mål och riktlinjer som är av 
betydelse för en god ekonomisk hushållning’’.  

Skolnämnden ska årligen redogöra i bokslutet hur man uppfyller kravet på god 
ekonomisk hushållning genom att Budgetera, styra för och bibehålla en ekonomi i 
balans. Om kommunallagen inte följs kan det bli svårigheter att i bokslutet nå 
ansvarsfrihet för det gångna året, likväl följande underbudgeterade år.  

Om en nämnd inte beviljas ansvarsfrihet så kan konsekvenserna falla ut på varje 
ordinarie ledamot och tjänstgörande ersättare. Tjänstepersoner har ansvaret att hålla 
nämnden underrättad, vilket även genomförs skriftligt i denna text för att inte bli 
föremål för konsekvenser om ansvarsfrihet inte beviljas. 

Sparkrav 2022 

10 miljoner kronor är knappt 2 procent av den totala ramen, men många kostnader 

är fasta och inte påverkbara, exempelvis hyror. Även beträffande personalkostnader 

finns vanligtvis ganska små möjligheter att på kort sikt göra besparingar. 

För att nå budgetbalans 2022 krävs därför både drastiska och snabbt genomförda 

åtgärder. 

Strukturella åtgärder förväntas kunna ge betydande kostnadsminskningar på sikt, 

men full effekt av exempelvis avveckling av en skolenhet nås i många fall inte förrän 

efter flera år. I vissa fall är kommunen bunden till långa hyresavtal med externa 

hyresvärdar. I de flesta fall är kommunen själv ägare av förskole- och skolfastigheter 

och internt gäller vanligtvis uppsägningstid av lokaler på nio månader, men 

kommunen i sin helhet kan ha kostnader kvar för tomma lokaler om de inte kan 

säljas omgående eller upplåtas till annan verksamhet.  

Dessutom kan sådana åtgärder inledningsvis generera merkostnader, exempelvis 

anpassning eller utbyggnad av lokaler på annat håll. 

Att spareffekter av strukturella åtgärder dröjer, kan samtidigt tolkas så att 

långsiktigt hållbara beslut måste fattas redan nu, om inte kommunen kalkylerar med  

betydande och ännu odefinierade intäktsförstärkningar i framtiden. 

10 november 2020 hade dåvarande skolnämnden ett gemensamt seminarium där 

åtgärder för budgetbalans presenterades. I december samma år behandlades 

ärendet om åtgärder för budgetbalans 20201-2022. 

Av protokollet framgår följande: 

”Kommunfullmäktiges beslut till ramar för kommande år innebär behov av betydande 

kostnadsreduceringar inom Barn och Utbildning, skolnämndens ansvarsområde, 

jämfört med 2020 års verksamhetsnivå. 

Den totala ramen uppgår enligt beslutet till: 
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2020 2021 2022 2023 

551700 tkr 580249 tkr 588400 tkr 600900 tkr 

I den nya ramen för 2021 och framåt ingår Arbetsmarknadsenheten och Vuxnas 

lärande. Samtidigt har kulturskolans ram flyttats till kultur- och fritidskontoret.  

En grov uppskattning av den kostnadsreducering som måste göras jämfört med 2020 

års verksamhetsnivå, är 20 mkr. Till det följer en rad osäkra faktorer som ytterligare 

kan leda till oundvikliga kostnadsökningar kommande år.” 

Utbildnings och arbetsmarknadsnämndens beslut, februari 2021, angående 
budget 2021 

Beslutet blev: 

1. att ge skolchefen i uppdrag att verkställa nedanstående besparingsåtgärder 

och löpande redovisa till nämnden månadsvis vilka åtgärder som genomförs 

och vilka effekter det får för måluppfyllelse i verksamheterna. 

Verksamheter Besparingar 

 2021 2022 

Arbetsmarknadsenheten, rationalisering 0,5 mkr 1,5 mkr 

Vuxnas lärande, rationalisering    0,3 mkr  0,3 mkr 

Ledningsorganisation 2.0 mkr 2,0 mkr 

Reducering förskola tätorten Sala  1,0 mkr  2,0 mkr 

TOTALT 3,8 mkr 5,8 mkr 

 
2. att de interkommunala kostnaderna för gymnasieelever 2021 beräknas på 

budget 2020,  

3. att inleda dialog i facklig samverkan för att diskutera förbättringar i lärarnas 

arbetssituation genom att ta fram riktlinjer för vad som skall inrymmas i 

årsarbetstiden,  

4. att fortsätta planering och konsekvensutredning av en förändrad 

skolstruktur enligt beslut i skolnämnden 2020-09-22. Och att där särskilt 

beakta att värna landsbygdsskolorna samt 

5. att se över hur kostnaderna för externa lokaler och kost kan reduceras. 

Punkt 1 är verkställt för 2021, med undantag av reduceringen inom förskolan som 

inte kunnat genomföras som planerat, med anledning av att barn har flyttat in i 

kommunen. Prognosticerad inflyttning var inte med i underlaget, av de skäl som 

anges ovan.  

Inför 2022 har besparingen för förskolan dragits tillbaka och utökningen av 

besparingen (1 mkr) inom AME har också dragits tillbaka, mot bakgrund av det 

allvarliga arbetsmarknadsläget.  
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Punkt 2 innebar i praktiken en underbudgetering på cirka 7 mkr och är en del av 

det prognosticerade underskottet för 2021. 

Punkt 3 är en pågående dialog men någon koppling till budgetmässiga besparingar 

kan inte identifieras. Åtgärder för att förbättra lärarnas arbetssituation torde 

snarare leda till en temporär kostnadsökning, innan förbättrad arbetsmiljö leder till 

exempelvis minskad sjukfrånvaro som möjligtvis ger en positiv nettoeffekt 

ekonomiskt, men givetvis är högst önskvärt även av andra skäl. 

Punkt 4 innebär snarare en begränsning av möjliga kostnadsbesparingar. 

Punkt 5 är ett ständigt pågående arbete. Kostpriset kan dock i mycket ringa 

utsträckning påverkas av förskole- och skolverksamheten, eftersom 

kommunstyrelsen sätter prisnivåer per portion och ansvarar för hur 

kostverksamheten organiseras.  

För närvarande ser vi heller ingen möjlighet att lämna externa lokaler för 

skolverksamhet. Nämnden fick en redogörelse över alla externa hyreskontrakt i 

ärendet ”Långsiktig skolstruktur och ekonomi i balans” den 9 februari i år. De stora 

utgiftsposterna för externa lokaler gäller Sätrabrunns förskola där vi har ett mycket 

långt hyreskontrakt, samt elevhälsan på Lillåstrand, där alternativ för närvarande 

inte finns. Vi har också ett stort antal moduler som för närvarande inte kan 

utrymmas. Arbetsmarknadsenheten har också några mindre hyresobjekt för sin 

verksamhet.  

För närvarande går kommunens inriktning i motsatt riktning, med 

hyresupphandling även av nybyggda lokaler. Detta riskerar snarare att öka 

hyreskostnaderna ytterligare. 

Redovisade åtgärder för budgetbalans och 1,5 procents ramminskning. 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden beslutade 18 maj 2021  
”att uppdra till skolchefen att före nästa nämnd distribuera lista på möjliga 
besparingar för att komma i balans utan hänsyn till eventuellt kommande 
tilläggsbudget och synnerligen med hänsyn till att underskottet fortsätter att öka för 
att på juninämnden kunna ta beslut.” 
Därefter fick skolchefen även fått ett uppdrag att inleda arbete med att presentera 
sparåtgärder motsvarande 1,5 procent av budgeten, mot bakgrund av kommunens 
totala ekonomiska situation. Det motsvarar ytterligare cirka 9 mkr. 
Det som då redovisades var följande: 
Tidigare ansvarig nämnd, skolnämnden, fick i november 2020 en presentation av olika 
sparåtgärder, som nämnden i huvudsak senare sade nej till. Totalt sett saknades då 
drygt 20 mkr för budget i balans, om verksamheten i övrigt skulle förbli på oförändrad 
nivå. Istället lades en underfinansierad budget med ovan nämnda underskott för 
interkommunala kostnader och en så kallad ”imaginär intäkt” som var ett antagande 
om att ytterligare medel senare skulle tillföras genom en ändringsbudget 
 

• Ledningsorganisation  2,0 mkr 

(Genomfördes) 

• Nedläggning enheter   3,7-9,0 mkr 

Beräknat på hyror och extra medelstilldelning för små enheter. Dock finns inte 
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ökade kostnader för skolskjutsar och lokalanpassningar i mottagande skolor 

med i beräkningen, men inte heller dynamiska effekter av att de mottagande 

enheterna kan få en mer effektiv organisation med mer välfyllda klasser, 

minskad ledning, administration, etc. 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

• Dagbarnvårdare   1,0-2,0 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

• Grundsär flytt   0,3-1,1 mkr 

(Visade sig efter fördjupande analyser praktiskt ogenomförbart) 

• Social viktning, halvering  3,0-4,0 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

• Särskilda grupper   2,0-6,0 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

• Lärares undervisningstid  3,0-6,0 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

• Generella nedskärningar i förskola, grundskola, gymnasieskola,  

AME, Vuxenutbildning  4,1-7,1 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget  

gällande grundskolan och gymnasieskolan) 

• Kvalitetssäkringsstöd  1,0-2,0 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

• Avveckling Ösby naturbruksgymnasium efter 4 år - 2,3 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

• Avveckling Kungsängsgymnasiet efter 4 år  2,0-4,1 mkr 

(Nämnden avvisade besparingsförslaget) 

Ovanstående beräkningar bygger alla på relativt osäker grund, eftersom 

konsekvenserna kan bli kostnadsförändringar inom andra områden. Det är exempelvis 

omöjligt att förutspå de exakta konsekvenserna av en skolnedläggning, då man inte 

vad vilka följder det kan få för exempelvis det fria skolvalet, eller vilka 

personalförändringar som kan uppstå. Bland osäkerhetsfaktorerna kan finnas både 

plus- och minusposter. 
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EKONOMISKA MÅTT 

Nämnden fick också några ekonomiska mått att förhålla sig till, för att på egen hand 

kunna arbeta med sparförslag: 

Förskolan 

En förskoleavdelning med 15 barn i småbarnsgrupp (1-3 år) eller 21 i syskongrupp 

(3-5 år) kostar mellan 2,5 och 3,0 mkr, där skillnaderna i kostnadsspannet främst 

beror på lokalkostnader. 

Vi har cirka 38 sådana avdelningar i Sala tätort. Exakta uppgiften är en 

definitionsfråga, eftersom vissa avdelningar exempelvis är anpassade för barn i 

behov av särskilt stöd. Utöver de kommunala förskolorna finns fem förskolor i 

enskild regi, med totalt motsvarande cirka 10 avdelningar. 

FÖRSKOLOR SALA TÄTORT AVDELNINGAR 

Ekorrens förskola 4 

Emmylunds förskola 5 

Gärdesta förskola 11 

Dalhems förskola 4 

Ekeby förskola 3 

Turbo förskola 4 

Ängshagens förskola 4 

Åkra förskola 3 

TOTALT 38 

FÖRSKOLOR LANDSBYGD AVDELNINGAR 

Kilbo förskola 2 

Klockarbo förskola 3 

Kyrkskolans förskola 2 

Ransta förskola 5 

Salbo förskola 2 

Sätrabrunns förskola 3 

Åby förskola 1 

TOTALT 18 
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Snittkostnaden för ett förskolebarn enligt senast redovisade nationella jämförelser 

(SCB/Skolverket) (2018)  

 Kostnad per inskrivet barn 

Sala 151200 

Kommungruppen 155000 

Samtliga kommuner 154500 

 

Antalet inskrivna barn per barngrupp enligt senast redovisade nationella 

jämförelser (SCB/Skolverket) (2019) 

 Barn/grupp 

Sala 17,4 

Kommungruppen 14,4 

Samtliga kommuner 15,0 

Grundskolan 

Nedanstående jämförelser kan ge viss vägledning om vilka åtgärder som kan vara 

möjliga i Sala för att minska kostnaderna inom grundskolan. 

Kostnad per elev (2018) Totalt För undervisning För lokaler 

Sala 121700 67900 21700 

Kommungruppen 116500 63800 17600 

Samtliga kommuner 113500 63100 18300 

 

Ovanstående jämförelser är från 2018. I det material nämnden fick, i form av en 

PowerPoint vid redogörelsen för betygsresultat och ekonomi vid sammanträdet 19 

oktober 2021 innehåller mer detaljerade kostnadsredovisningar och jämförelser 

också över tid. 


