SALA

KOMMUN

Skolndmnden

KALLELSE

Kallelse till sammantrade

Organ Skolndmnden
Plats Gustaf Adolfsalen, Radhuset
Tid Tisdagen den 13 oktober 2026 kl. 13.00

Nr Arende Dnr Sida

1  Val av protokolljusterare

2  Godkdnnande av foredragningslista 2026/22

3 Undersokningen Liv och hilsa ung 2026 2026/109
Foredragande: skolchef Carin Pdrleskéld, kl. 13.00 - 13.45

4 Manadsuppfoljning september 2026 - skolndmnd 2026/9

Foredragande: verksamhetscontroller Sofia Fdagelsbo,
kl. 13.45-14.00

5 Information - gymnasieantagning 2026/22
Féredragande: verksamhetschef Ulrika Karlsson, 14.00 - 14.30

6  Beslut om programutbud och inriktningar i Sala kommuns 2026/151
gymnasieskolor for lasaret 2027,/2028

Féredragande: verksamhetschef Ulrika Karlsson

7  Beslut om programutbud och inriktningar inom nationella 2026/152
program i Sala kommuns anpassade gymnasieskola lasaret
2027/2028

Foredragande: verksamhetschef Ulrika Karlsson

8  Riktlinje for beredskap vid pagaende dodligt vald (PDV) 2026/147
Féredragande: enhetschef Daniel Ahlin, kl. 14.45 -15.35

9  Aterapportering - Kameraovervakning Valla 7-9 2026/87
Foredragande: enhetschef Daniel Ahlin

10 Beslut om kameraévervakning Osby naturbruksgymnasium 2026/144
Foredragande: enhetschef Daniel Ahlin

11 Yttrande 6ver remiss - Friluftsplan 2027-2032 2026/141
Féredragande: skolchef Carin Pdrleskéld, kl. 15.35 - 15.45
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12

13
14

15
16
17
18
19

Yttrande 6ver internremiss - Ds 2026:17 Identifiering av barn i
behov av stod for att utveckla sina fardigheter i svenska spraket

Féredragande: verksamhetschef Maria Nummelin,
kl. 1545 -15.55

Prioriteringsordning for skolplaceringar arskurs 7
Information fran skolkontoret

- Organisation

- Handelse med anledning av TikTok

- Arbetsmiljo pa gymnasieskolorna

- Studentmdossor
Rapporter
Avvikelser avseende viktiga kvalitetsparametrar
Anmaélningsirenden
Arenden avgjorda med stod av delegation

Ovriga fragor
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& SA LA 2026—1;—((;16)

KOMMUN DIARIENR: 2026/151

Skolkontoret, Gymnasium/Anpassad
gymnasieskola/Vuxenutbildning/St6d och
Utveckling/Medicinsk Elevhalsa

Ulrika Karlsson

Verksamhetschef

MISSIV

Programutbud Salas gymnasieskolor for lasaret 2027/2028

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Skolndmnden ska faststdlla gymnasieskolans utbildningsutbud for de egna
skolenheterna.

Arendet behandlas i Skollagen 15 kap. 30§: Varje kommun ansvarar for att
ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjilva anordnar eller utbildning som
anordnas av en annan kommun eller en region enligt samverkansavtal med
kommunen eller regionen. Kommuner som har ingatt ett samverkansavtal bildar ett
samverkansomrade for utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det ar
moijligt anpassas med hansyn till elevernas efterfragan samt arbetsmarknadens
behov.

Detta drende avser de utbildningsvagar inom gymnasieskolan, det vill saga de
nationella programmen samt de inriktningar inom introduktionsprogrammen som
utformas for en grupp och ar sokbara for alla behoriga. Darutéver utformas
introduktionsprogram individuellt for elev.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnaderna att driva egen gymnasieskola ar med kostnaden for elevresor
inkluderad ungefar densamma fér kommunen som att 1ata eleverna ga hos andra

skolhuvudman.
Program Inriktning
OSBYGYMNASIET
Bygg- och anldggningsprogrammet | Husbyggnad
BA Maleri
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PUY SALA

KOMMUN

2(4)
2026-10-06
DIARIENR: 2026/151

Djurvard
Héasthallning
Lantbruk
NB Naturbruksprogrammet Skogsbruk
Yrkesintroduktion BA
IMYBA | Introduktionsprogram
Yrkesintroduktion NB
IMYNB | Introduktionsprogram
KUNGSANGSGYMNASIET
Pedagogiskt och socialt arbete
BF Barn- och fritidsprogrammet Fritid och halsa
EE El- och energiprogrammet Elteknik
Fordons- och transportprogrammet
FT Personbil
Ekonomi
EK Ekonomiprogrammet Juridik
Naturvetenskap
NA Naturvetenskapsprogrammet Naturvetenskap och samhalle
Samhallsvetenskap
SA Samhallsvetenskapsprogrammet Beteendevetenskap
Informations- och medieteknik
TE Teknikprogrammet
VO Vard- och omsorgsprogrammet
IMYBF | Introduktionsprogram Yrkesintroduktion BF
IMYVO | Introduktionsprogram Yrkesintroduktion VO
IMYFT | Introduktionsprogram Yrkesintroduktion FT
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KOMMUN DIARIENR: 2026/151

FORSLAG TILL BESLUT

att faststdlla utbildningar som ska erbjudas inom gymnasieskolan lasaret
2027/2028 enligt ovan.
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

4(4)
2026-10-06

DIARIENR: 2026/151

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Barnperspektivet

FN:s barnkonvention fastslar att “barnets bdsta skall alltid komma i férsta hand”. Detta innebar att ett antal
fragor som direkt eller indirekt berér barn ska stéllas och beaktas fore beslut angdende till exempel policy,

riktlinje och budget i kommunens samtliga styrelser och namnder.
Beror drendet barn direkt eller indirekt

Vid JA besvara foljande fragor:

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?

Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir lattare eller svarare att bo pa landsbygden?

Att det skapas fler eller farre jobb pa landsbygden?

Att det 6kar eller minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?
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& SA LA 2026—1;—(026)

KOMMUN DIARIENR: 2026/152

Skolkontoret, Gymnasium/Anpassad
gymnasieskola/Vuxenutbildning/St6d och
Utveckling/Medicinsk Elevhalsa

Ulrika Karlsson

Verksamhetschef

MISSIV

Programutbud inom nationella program i Sala kommuns
anpassade gymnasieskola lasaret 2027/2028

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Skolndmnden skall faststilla utbudet av anpassade gymnasieskolans nationella
program vid den egna skolenheten Osby anpassade gymnasieskola. NAmnden har
2015-06-10 fattat beslut om att arligen tills vidare anordna Individuellt program vid
skolenheten.

Sala har samverkansavtal med Vasteras stad, vilket ger eleverna ratt att med
antagning i férsta hand dven séka nationellt program déar. Vasterds erbjuder
samtliga nationella program utom programmet for skog, mark och djur.

Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det ar
moijligt anpassas med hansyn till ungdomarnas énskemal. Lag (2022:1315)

De utbildningar vi bedriver idag uppfyller ovanstaende lagkrav och vi ser inte heller
att ungdomarnas 6nskemal kommer att férandras vilket gor att vi inte ser behov av
nagon dndring av programutbudet infér kommande ldsar.

Forslag ar att erbjuda foljande nationella program i anpassad gymnasieskola pa
Osby:

e Programmet for skog, mark och djur
e Programmet for fordonsvard och godshantering
e Programmet for fastighet och byggnation

Ekonomiska konsekvenser

Marginalkostnaden for att ha anpassad gymnasieskola inom nationellt program pa
Osby naturbruksgymnasium ar inte hogre an att 13ta eleverna g hos annan
huvudman.

FORSLAG TILL BESLUT

att faststilla utbildningar som ska erbjudas inom anpassad gymnasieskola p& Osby
lasaret 2026/2027 enligt ovan.
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Barnperspektivet

2(2)
2026-10-06

DIARIENR: 2026/152

FN:s barnkonvention fastslar att “barnets bdsta skall alltid komma i férsta hand”. Detta innebar att ett antal
fragor som direkt eller indirekt berér barn ska stallas och beaktas fore beslut angdende till exempel policy,

riktlinje och budget i kommunens samtliga styrelser och namnder.
Beror drendet barn direkt eller indirekt

Vid JA besvara féljande fragor:

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre
Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir lattare eller svarare att bo pa landsbygden?

Att det skapas fler eller farre jobb pa landsbygden?

Att det 6kar eller minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?
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KOMMUN DIARIENR: 2026/147

Skolkontoret, Stod- och serviceenhet
Daniel Ahlin
Enhetschef

MISSIV

Riktlinje for beredskap vid pagaende dodligt vald

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Foreliggande riktlinje syftar till att skapa en tydlig och gemensam struktur fér hur
skolkontoret och verksamheterna ska arbeta med fragor som ror pagaende dodligt
vald (PDV). Riktlinjen tydliggér ansvar, inriktning och dvergripande krav for det
forebyggande och forberedande arbetet inom nimndens verksamhetsomrade.

Som stdd till riktlinjen kommer kompletterande handlingsplan att tas fram for
verksamheterna. Dessa syftar till att omsatta riktlinjens intentioner i praktiskt
arbete och bidra till en likvardig och systematisk hantering av PDV-fragor i samtliga
verksamheter. Malsittningen ar att stirka beredskapen och sédkerstilla en enhetlig
niva av sikerhetsarbetet inom hela skolorganisationen.

Ekonomiska konsekvenser
Det kommer inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser. Arbetet laggs in i ett
arshjul pa verksamheterna.

FORSLAG TILL BESLUT

att anta Riktlinje fér beredskap vid pdgdende dddligt vdld i enlighet med bilaga.

Bilagor:
1 Riktlinje for beredskap vid pdgaende dodligt vald.
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

2(2)
2026-10-06

DIARIENR: 2026/147

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Barnperspektivet

FN:s barnkonvention fastslar att “barnets bdsta skall alltid komma i férsta hand”. Detta innebar att ett antal
fragor som direkt eller indirekt berér barn ska stéllas och beaktas fore beslut angdende till exempel policy,

riktlinje och budget i kommunens samtliga styrelser och namnder.
Beror drendet barn direkt eller indirekt

Vid JA besvara foljande fragor:

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?

Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir lattare eller svarare att bo pa landsbygden?

Att det skapas fler eller farre jobb pa landsbygden?

Att det 6kar eller minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?
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Riktlinje for beredskap vid pagaende dodligt
vald (PDV)

SKOLNAMNDEN



Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar
Riktlinje for beredskap vid pagdende | Riktlinje Skolkontoret
dodligt vald (PDV)
Beslutsinstans Dokumentansvarig Publicering
Skolndmnden Enhetschef for www.sala.se, intranat

stod och service

Beslutad datum Oversyn bor goras Klassificering Diarienummer
1.3.1 SKN 2026/147
Relation Ersatter Forfattningssamling
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Riktlinje for beredskap vid pagaende dédligt vald (PDV)
Skolndmnden

1 RIKTLINJER FOR BEREDSKAP VID PAGAENDE
DODLIGT VALD

Detta dokument ar en riktlinje for hur skolkontoret ska arbeta med beredskap for
pagaende dodligt vald (PDV).

1.1 Dokumentstyrning

Dokumentégare ar skolkontoret. Dokumentet giller samtliga kommunala
skolformer.

1.2 Syfte och mal

Sakerstélla en likvardig och systematisk beredskap for hantering av allvarliga
valdssituationer inom huvudmannens utbildningsverksamheter.

1.3 Ansvar och roller

Huvudman faststaller riktlinjer. Skolchef samt verksamhetschef féljer upp.
Sakerhetsfunktion samordnar. Rektor ansvarar for lokal beredskapsplan samt
Ovningar

1.4 Risk- och sarbarhetsarbete

Varje verksamhet ska arligen genomfora dokumenterad risk- och
sarbarhetsbedémning.

1.5 Utbildning

All personal ska genomga teoretisk PDV-utbildning minst en gang per ar.
Nyanstéillda ska introduceras inom tre manader.

1.6 Ovningar

Minst en teoretisk 6vning per ar och en praktisk 6vning per ar med personal som
rektor leder.

1.7 Barn och elevers involvering

Ska folja Skolverkets rekommendationer och anpassas efter alder och mognad.

1(2)
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Riktlinje for beredskap vid pagaende dédligt vald (PDV)
Skolndmnden

1.8 Kommunikation och larm

Varje verksamhet ska ha lokala rutiner och reservldsningar. Denna information
ska aterfinnas i dokumentet "Beredskapsplan for allvarlig valdssituation”.

1.9 Tillganglighet

Rutiner och 6vningar ska anpassas utifran individuella behov.

1.10  Introduktion av ny personal

PDV-rutiner ska ingd i introduktion av ny personal.

1.11  Utvardering

Alla utbildningar och 6vningar ska f6ljas upp. Brister som upptécks vid 6vning
ska rapporteras till rektor, de fall som rektor behdver stod i forbattringar ska det
lyftas vidare till verksamhetschef.

1.12  Systematisk uppfoljning

Huvudmannen féljer arligen upp utbildningar, 6vningar, brister och atgarder

1.13  Lokala bilagor

Lokala larmvégar, kontaktlistor, utrymnings- och inrymningsplaner hanteras
lokalt. Denna information ska aterfinnas i dokumentet "Beredskapsplan for
allvarlig valdssituation”.

Bilaga till detta dokument "Handlingsplan - pagdende dodligt vald (PDV)” dar det
finns en mall pa hur det ska féljas upp pa lokal niva.

2(2)
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Riktlinje for beredskap vid pagaende dddligt vald (PDV)
Skolndmnden

SALA

KOMMUN

SALA KOMMUN
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se | Postadress Box 304, 733 25 Sala
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6)6\ SALA

KOMMUN

Skolkontoret, Stod- och serviceenhet

Daniel Ahlin
Enhetschef

MISSIV

Kameradvervakning Valla 7-9 uppf6ljning

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Skolndmnden fattade den 14 april 2026, § 33, beslut om att kameraovervaka ett
omrade inomhus pa Vallaskolan 7-9. Enligt beslutet skulle effekten féljas upp en
gang under hosten samt i slutet pa ldsaret utviardera om kameran ska vara kvar.

Sedan kameran monterat och satts i drift, vilket var i slutet av varterminen, har
antalet skadegorelser minskat i det 6vervakade omradet. Det har varit en storre

skadegorelse som blivit polisanméld och material fran kameran har lamnats éver.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser da det bara ar en uppféljning

FORSLAG TILL BESLUT

att lagga informationen till handlingarna
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

2(2)
2026-10-06

DIARIENR: 2026/87

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Barnperspektivet

FN:s barnkonvention fastslar att “barnets bdsta skall alltid komma i férsta hand”. Detta innebar att ett antal
fragor som direkt eller indirekt berér barn ska stéllas och beaktas fore beslut angdende till exempel policy,

riktlinje och budget i kommunens samtliga styrelser och namnder.
Beror drendet barn direkt eller indirekt

Vid JA besvara foljande fragor:

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?

Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden

Vid JA hur bedomer ni att beslutet paverkar:

Att det blir lattare eller svarare att bo pa landsbygden?

Att det skapas fler eller farre jobb pa landsbygden?

Att det 6kar eller minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?
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SALA 2026.05.1
KOMMUN DIARIENR: 2026/144

Skolkontoret, Stod- och serviceenhet
Daniel Ahlin
Enhetschef

MISSIV

Kameradvervakning pa Osby naturbruksgymnasium

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Namnden ar ansvarig for att sdkerstalla att kameradvervakning sker i enlighet med
gallande dataskyddslagstiftning (GDPR). Namnden behover darfor ta stallning till
om kameraodvervakning ska inféras samt hur lagring av material ska hanteras.

I det aktuella forslaget omfattas tre kameror som foreslas placeras vid Osby
naturbruksgymnasium, beldget utanfor centralorten. Skolan bedriver
jordbruksverksamhet med storre maskiner. Pa omradet finns dven ett elevboende,
vilket medfor att obehdriga ungdomar tidvis vistas i omradet utanfor skoltid.

Kamerornas syfte ar i huvudsak att 6vervaka djuren i hagarna utanfor
verksamhetstid.

Syftet med kamerorna ar att bevaka specifika omraden dar obehoriga inte ska vistas
under tider da verksamhet inte pagar. Inspelat material kommer inte att granskas
eller 6vervakas lopande, utan endast vid misstanke om brott eller incident. I sddana
fall gors en granskning av materialet och det kan vid behov 6éverlamnas till polisen.

Lagring av materialet kommer att ske pa en separat server i sju dagar, som
kommunen dger, och mycket fa personer kommer att ha tillgang till det lagrade
materialet. Efter sju dagar, om inte det finns behov, kommer inspelningen
automatiskt att tas bort. Materialet kommer endast granskas/ldmnas ut om det finns
en polisanmalan upprattad.

Forteckning 6ver vilka kameror som skolkontoret har finns hos enhetschefen fér
stod och service.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnaderna tick av statsbidrag och kommer darfor inte belasta ordinarie budget.
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FORSLAG TILL BESLUT

att godkinna att kameror sitts upp vid utmarkta platser pa Osby fér bevakning
utanfor skoltid, samt,

att lagring och hantering av materialet ska ske i enlighet med gillande
dataskyddslagstiftning (GDPR), samt,

att enhetschef for stod och utveckling pa skolkontoret, digitaliseringsstrateg pa
skolkontoret samt sdkerhetssamordnaren pa sikerhet och beredskapsenheten, har
tillgang till materialet.

Bilagor:
1 Kameraévervakning Osby

2 Kamera upptagningsomrade (sekretess)
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Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Barnperspektivet

FN:s barnkonvention fastslar att “barnets bdsta skall alltid komma i férsta hand”. Detta innebar att ett antal
fragor som direkt eller indirekt berér barn ska stéllas och beaktas fore beslut angdende till exempel policy,

riktlinje och budget i kommunens samtliga styrelser och namnder.
Beror drendet barn direkt eller indirekt

Vid JA besvara foljande fragor:

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?

Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden

Vid JA hur bedomer ni att beslutet paverkar:

Att det blir lattare eller svarare att bo pa landsbygden?

Att det skapas fler eller farre jobb pa landsbygden?

Att det 6kar eller minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?
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KO M M U N Inskickat av: Daniel Ahlin

Bevakningskamera - Ansdkan

V1. Innan du borjar

Denna e-tjinst anvinds for att ansoka om kamerabevakning inom kommunen. Syftet ér att ge ett praktiskt stod i att beskriva behov,
gora relevanta bedomningar och sikerstilla att ansokan innehéller det underlag som krévs for vidare provning.

Information om lagstéd

Kamerabevakning regleras bland annat genom dataskyddsforordningen (GDPR) och kamerabevakningslagen.
Mer information:

Kamerabevakning - Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)

Infér ansdkan

Infor att en ansdkan paborjas rekommenderas kontakt med Sikerhet- och beredskapsenheten for en inledande dialog om behov,
forutsittningar och lamplighet.

Kontakt sker i forsta hand med sikerhetssamordnare pa Sala kommun.

Har du involverat IT- och digitaliseringsenheten?
Innan du ansoker om trygghetskamera behdver du involvera IT- och digitaliseringsenheten for att sikerstilla att det finns tekniska
mojligheter att placera kameror dar du 6nskar.

Ja

V2. Kontaktuppgifter

Vilken roll har du?
Ombud utsedd av kontorschef

Dina kontaktuppgifter

For- och efternamn E-postadress
Daniel Ahlin daniel.ahlin@sala.se
Internt telefonnummer Organisation
48006 Skolkontoret
Avdelning Titel

SK Stab Enhetschef

Arendenummer: #71521 | Inskickat av: Daniel Ahlin | Datum: 2026-09-22 10:48
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Datum
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Ansvarig chef

Arendenummer

Inskickat av: Daniel Ahlin Sida
2(9)

Sok efter ansvarig chef i listan. Om ansvarig chef dr frinvarande viéljer du istéllet tillfillig chef. Den chef som du viljer far en notis

via e-post 1 samband med att du skickar in ditt drende.

For- och efternamn
Carin Pirleskold

Internt telefonnummer

E-postadress
carin.parleskold@sala.se

Organisation
Kommunledningskontoret

Avdelning Titel
Kommunstaben Skolchef

Giller ansdkan nagon annan verksamhet &n din egen?
Nej

Ansvarig namnd
Skolndmnd

¥'3. Tid och plats

Typ av miljo
Vilken typ av miljo ska kamerorna anvindas i?

Skola

Om platsen
Ange en kortfattad beskrivning av platsen.

Det ir ett lantbruk med djur, ldrare och elever.
Ska kamerorna vara permanenta eller tillfdlliga?
Permanenta

Ange datum
Datum
2026-11-16

Tidpunkt for upptagning

Kommer kamerabevakningen vara aktiv dygnet runt eller periodvis?

Periodvis

Arendenummer: #71521 | Inskickat av: Daniel Ahlin | Datum: 2026-09-22 10:48
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Mellan vilka tider kommer kamerabevakningen vara aktiv?

Veckodag Fran Till
Mandag 18:00 05:00
Tisdag 18:00 05:00
Onsdag 18:00 05:00
Torsdag 18:00 05:00
Fredag 18:00 00:00
Lordag 00:00 00:00
Sondag 00:00 05:00

Va. Syfte

Syfte med bevakningen
Ange det huvudsakliga syftet med bevakningen. Du kan markera ett eller flera alternativ.

Forebygga och forhindra skadegorelse eller stolder
Skydda djur och egendom

Beskriv syftet
Beskriv syftet med bevakningen mer detaljerat.

Att forebygga och forhindra att obehériga personer utanfor skoltid utsitter djuren for olika former av plagerier.

Alternativa atgarder
Beskriv vilka alternativa atgirder som har vervigts (exempelvis belysning, viktare, 1&s, rutiner med mera) och varfér dessa inte
har bedomts som tillrickliga.

Rondering finns redan fran Securitas men dessa dr inte tillriickliga. Eftersom det dr utanfor verksamhetstid finns det heller inga
mojligheter att ha personal rora sig dir i storre utstrickning. Viss belysning finns redan men att sétta ett starkt ljus som slas pa och
av vid rorelse blir svart da det ér just djur som ér huvudsaken att 6vervaka.

Vs, Rattslig grund och proportionalitet

Rattslig grund

Kamerabevakning ska ske med stod av rittslig grund enligt artikel 6 i GDPR.

Viilj den rittsliga grund som bist stéder er planerade kamerabevakning. Kommunala och andra offentliga aktérer anvinder oftast
stod 1 uppgift av allmént intresse eller rittslig forpliktelse.

For mer information om de rittsliga grunderna se Hjélp-ikonen.

Uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning

Motivering for vald réattslig grund
Grunden for vald metod dr for att hindra obehdriga att vistas pa omréadet eller utsitta djuren for onddig stress eller plgeri.

Beddémning av nédvéandighet
Varfor krivs kamerabevakning for detta andamal?

For att forhindra fortsatt djurplageri.

Arendenummer: #71521 | Inskickat av: Daniel Ahlin | Datum: 2026-09-22 10:48
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Bedomning av proportionalitet
Hur har bevakningen avgrinsats s att den inte dr mer omfattande dn nodvindigt?
For mer information om proportionalitet se Hjilp-ikonen.

Kameran riktas s& den tar i huvudsak hagar och tillfartsviigar till dessa. Kameran filmar endast utanfor verksamhetstid, de som ror
sig pa omradet da dr inte behoriga att vistas dér.

Y. Integritetsrisk och intresseavvégning

Placera kameror pa karta
Sé& markerar du en plats pa kartan:

1. Sok efter fastighet eller adress. Du kan dven zooma i kartan.

2. Klicka pé plats-symbolen.

3. Klicka pa den plats pa kartan som du dnskar placera en kamera pa. Var noga med att placera symbolen exakt dar du vill att
kameran ska sitta.

V-

Copyright © Sala kommun /]

# Symbol
1 Kamera

2 Kamera

3  Kamera

Koordinater
591875, 6650189
591876, 6650188

591892, 6650269

Adress
Sala Osbyviigen 8A, Sala
Sala Osbyvigen 8A, Sala

Sala Osbyvigen 6, Sala

Kommentar

Bevakar getter

Bevakar asnehagen

Bevakar getter och tillfartsvig till
omréadet

Koordinaterna for utplacerade symboler ér representerade med koordinatsystemet EPSG:3006 dven kallat SWEREF 99 TM

Bifoga bild, karta eller ritning pa platsen

Bifoga en bild, karta eller ritning som visar var kameran ska placeras och vilket omrade den ér ténkt att bevaka.

For mer information om bilder pa platsen se Hjélp-ikonen.

| Kameraupptagning Osby.jpg (63 KB)

Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.

Arendenummer: #71521 | Inskickat av: Daniel Ahlin | Datum: 2026-09-22 10:48
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Antal personer
Ange ungefirligt antal personer som normalt vistas pa platsen per dag. Om det dr ett stort antal som &r svart att uppskatta kan du
istéllet beskriva situationen med ord.

Ange ungefarligt antal personer
Oklart da det ir stor rérelse i omradet fran verksamheten

Beskriv variation dver tid
Beskriv dven om det sker variation dver tid (exempel: pa en skola kan det vistas flera hundra elever pa dagtid, medan det pa kvillar
och nitter ar ndstintill tomt).

Dagtid ror sig elever, besokare och anstéllda i omradet, pa tinkt bevakad tid ska inga rora sig i omradet normalt sett utom enstaka
skotare till djuren.

Integritetskédnslighet

Kamerabevakning som omfattar utsatta personer innebir hogre integritetsrisk. Bedom vilka kategorier av personer som kan
komma att fangas pa bild. Detta giller sirskilt om kamerabevakningen kommer att omfatta barn, dldre, personer i
beroendestillning, andra sdrskilt skyddsvirda personer eller allménheten.

For mer information om integritetskénslighet se Hjélp-ikonen.

Da kameran inte spelar in nagot material under aktiv skoltid och ingen aktivt §vervakar kamerorna kommer ingen att vervakas.
Det blir nagra fa som berérs som jobbar med skolans djur som kan komma att bli filmade. Beddmningen ér att det inte kommer
vara en hog integritetsrisk, de som kommer filmas 4r de som i huvudsak inte ska vistas pd omradet utanfor skoltid.

Avgransning
Beskriv eventuella avgransningar som kan paverka integritetskénsligheten, exempelvis kameravinklar, skyddade zoner med mera.
For mer information om avgrinsning se Hjélp-ikonen.

Kamerorna kommer ses ver om de behover digitalt maskas om de fangar nagot i bild som inte dr skolans omréde.

Balans mellan behov och intrang
Beskriv varfor behovet av bevakning vdger tyngre dn integritetsintresset.
For mer information om balans mellan behov och intrang se Hjdlp-ikonen.

Bedomningen r att behovet dr stérre da de incidenter som skett har varit utanfor verksamhetstid da inte behdriga har vistats pa
omradet.

Sammanvégd bedémning och intresseavvidgning

Gor en sammanvigd bedomning baserat pa dina tidigare svar. Motivera hur dina planerade insatser och atgirder viiger upp behovet
av integritetsskydd.

For mer information om sammanvégd bedomning och intresseavvigning se Hjdlp-ikonen.

D4 6vervakningen sker utanfor verksamhetstid och det ar dven dé skolan har haft incidenter bedéms intresset for dvervakning vara
storre dn integritetsintresset.
V7. Teknisk beskrivning

Kommer kamerorna att ha ljudupptagning?
Nej

Kommer kamerorna att ha inspelning?

Ja, de kommer att ha inspelning

Arendenummer: #71521 | Inskickat av: Daniel Ahlin | Datum: 2026-09-22 10:48
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Hur lange kommer inspelningar att lagras?
Mer dn 72 timmar

Ange exakt lagringstid.
168 timmar

Motivering
Motivera varfor lagringstiden behdver dverstiga 72 timmar.

For att inte materialet ska raderas innan eventuell upptickt behover det vara 7 dagars lagring. Det &r lov och andra ledigheter gor att
det inte alltid uppticks omgaende.

Behoriga till inspelat material ér enligt Sala kommuns rutin: sikerhetschef, sikerhetssamordnare, dataskyddssamordnare och
dataskyddsombud.

Avser verksamheten att kolla pa kameran i realtid?
Nej

V8. Information och skyltning

Beskriv var skyltning placeras.
Foér mer information om beskrivning av var skyltning ska placeras se Hjilp-ikonen.

P& husfasad kommer det sitta en skylt att kameradvervakning sker. Vid tillfarterna pd omrédet finns det idag skyltar med mer
information om 6vervakningen enligt IMY rekommendation. Det kommer kompletteras med en eller tva skyltar till i detta fall for
att vara helt siker pa att inte skyltningen kan missas.
Skyltar med information om &vervakningen dr utmérkta, de andra skyltarna sitter pa flera stiillen och &r ej utmérkta.
Bifoga eventuell bild pa var skyltarna ska placeras

1 Skyltplacering Osby.jpg (96 KB)
Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.

Ansvarig for skylt
Ansvarig for skyltning
Verksamhetschef

Skyltning delegerad till och utfors av
Ange vilken roll som ansvarar for att skyltar sitts upp.

Enhetschef for stod och service i samarbete med entreprenér tillser att skyltar finns.

Information om skyltning
Alla bevakade platser ska skyltas tydlig enligt gillande kommunal riktlinje. Skyltar vid huvudingdng/ar ska innehélla:

symbol som anger att kamerabevakning sker,
personuppgiftsansvarig (ansvarig nimnd),

kontaktuppgifter,

hinvisning till webbplats/intraniit med ytterligare information.

Jag har ldst och forstatt information om skyltning.

Arendenummer: #71521 | Inskickat av: Daniel Ahlin | Datum: 2026-09-22 10:48
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Mer information om kamerabevakning
P4 denna sida har Sala kommun samlat information om vart arbete kring kamerabevakning.

Lds mer pa
www.sala.se/kamerbevakning

Y. Skydd av personuppgifter

Information om skydd av personuppgifter

All kamerabevakning inom Sala kommun hanteras i enlighet med Dataskyddsférordningen (GDPR), Kamerabevakningslagen
(2018:1200), och kommunens Informationssékerhetspolicy.

Foljande sikerhetsatgirder giller som standard och ska tillimpas for samtliga bevakningssystem:

Lagringsmiljo och sidkerhet

Bevakningsmaterial lagras pa last fysisk server placerad pa siker plats inom kommunen.
All lagring ar krypterad.

Serverns geografiska placering dokumenteras i kommunens centrala register.

Atkomst till inspelat material ges endast till namngivna personer med sirskild behorighet.

Behoriga roller omfattar: sidkerhetschef, sikerhetssamordnare, dataskyddssamordnare, och dataskyddsombud.

Atkomst och kontroll

Atkomst sker endast via kommunensnitverk av behériga personer.
All atkomst till inspelat material loggas automatiskt.
Loggar granskas regelbundet av dataskyddsombudet och sikerhetssamordnare som en del av kvartalsvis kontroll.

Endast material kopplat till polisanmélda héindelser far granskas.

Gallring

® Automatisk radering sker utan manuell inblandning.
® Material som kopplas till polisanmélan sparas tills drendet ir avslutat.
® All lagring och gallring f6ljer kommunens dokumenthanteringsplan.

Jag har ldst och forstatt information om skydd av personuppgifter.

v10. Uppfdljning och éversyn
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Sala kommuns standard for uppféljning, kontroll och éversyn av kamerabevakning
Sala kommun foljer en faststilld kontroll- och uppfoljningsprocess for all kamerabevakning. Sy ftet ir att sikerstilla att
bevakningen fortsatt dr laglig, proportionerlig och tekniskt fungerande.

Lopande uppfoljning (kvartalsvis)
Verksamheten ansvarar for att kvartalsvis kontrollera att:

® skyltning finns och &r korrekt,
® kameror dr i drift och ritt placerade.

Stikerhets- och beredskapsenheten kontrollerar teknisk funktion, bildkvalitet, systemloggar och att automatisk gallring fungerar.
Dataskyddsombudet granskar dtkomstloggar, behdrigheter, lagringstider samt statistik &ver hantering och registerutdrag.

Arlig 6versyn

Genomfors minst en géng per ar av verksamhetschef tillsammans med siikerhets- och beredskapsenheten och dataskyddsombudet.
Granskningen ska omfatta:

behov (finns syfiet fortfarande?),

proportionalitet (dr bevakningen fortfarande rimlig?),

teknik (fungerar systemet och uppfyller sikerhetskraven?),
efterlevnad (har incidenter eller klagomal intriffat?),

statistik (antal granskningar, polisanmélningar, registerutdrag).

Resultatet rapporteras till ansvarig nimnd och leder till beslut om fortsittning, justering eller avveckling.

Oversyn vid forindring
Ny provning krivs om:

andamal fordndras,
tekniskt system byts,
bevakat omrade utokas,
lagringstid dndras, eller

platsens forutsdttningar frindras visentligt.

Jag har ldst och forstatt information om uppfoljning och dversyn

Y11. Granskning och yttrande

Riskerar kamerabevakningen att paverka personal?
Nej

Behandling av personuppgifter

De personuppgifter som limnas registreras och behandlas f6r att underldtta administration, handliggning samt for statistiska
andamal.

Mer information om hur kommunen hanterar personuppgifter hittar du pa sala.se/integritetspolicy.

Du kan dven kontakta dataskyddsombudet via e-post: dataskyddsombud@sala.se.

Jag forstar att Sala kommun behover behandla mina personuppgifter.
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Lagring av ditt &rende
Ditt drende finns tillgidngligt pa Mina sidor ett (1) ar efter att ditt drende har avslutats. Arendet raderas sedan fran Mina sidor till
f6ljd av dataskyddsforordningen. Vid frigor kring dina raderade drenden, vinligen hér av dig till sakerhet.beredskap@sala.se.
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Hallbar utvecklingsenheten
Josefin Gardeblad
Kommunjurist och strateg mot valfardsbrott

UTLATANDE

Dataskyddsbedomning av foreslagen kamerabevakning

Utifran ett dataskyddsperspektiv har inga synpunkter framkommit avseende den
foreslagna kamerabevakningen. Behandlingen forutsitts ske i enlighet med
tillamplig dataskyddslagstiftning samt med beaktande av erforderliga
dataskyddsatgarder.
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Sakerhets- och beredskapsenheten
Alexander Johansson
Sakerhetssamordnare

UTLATANDE

Komplettering - kameror pa Osby

Sakerhets- och beredskapsenheten bedomer, utifrdn den dokumenterade
problembilden, att det finns ett behov av kamerabevakning p& platsen och att de
atgarder som provats inte har varit tillrackliga. Kamerornas placering och vinklar
samt foreslagen lagringstid bedéms vara rimliga i forhallande till syftet.
Bevakningen sker i en miljo som inte bedoms vara sarskilt integritetskénslig och i
huvudsak under tider da fa personer med behorighet vistas pa platsen. Enheten
tillstyrker darfor kamerabevakningen i enlighet med ansokan.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Sala kommun har goda foérutsattningar for ett rikt friluftsliv genom sitt varierade
landskap och sina unika natur- och kulturmiljéer. Friluftslivet dr en strategisk
samhillsresurs som bidrar till folkhilsa, livskvalitet, platsattraktivitet och
hallbar utveckling.

Friluftsliv ar inte en enskild verksamhetsfraga, utan ett kommunovergripande
ansvar. Fragor om markforvaltning, fysisk planering, folkhalsa, skola,
bes6ksnaring, naturvard och foreningsliv behéver samordnas for att skapa
hallbara forutsattningar for friluftslivet.

Friluftsplanen utgér kommunens samlade strategiska styrdokument fér hur
arbetet med friluftsliv ska samordnas och utvecklas.

1.2 Syfte y

Friluftsplanens syfte ar att bidra till
langsiktiga samhallseffekter genom att
skapa forutsattningar for:

o forbattrad fysisk, psykisk och
social hilsa

o okade mojligheter till
naturupplevelser, rekreation och
fysisk aktivitet

e starkt attraktivitet som bostads-,
besoks- och etableringsort

e en hallbar utveckling genom skydd
av natur- och kulturmiljoer
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1.3 Planens mal

Malet med Sala kommuns férsta friluftsplan ar att etablera ett
kommundvergripande och systematiskt arbetssatt for friluftslivet.

Genom att tydliggdra ansvar, samverkan, strategisk inriktning och prioriteringar
skapar planen de organisatoriska och strategiska forutsattningar som kravs for
att utveckla friluftslivet éver tid.

Planen utgor darmed grunden for kommande handlingsplaner, dar prioriterade
atgarder, ansvar, tidplan, resursbehov och former for uppféljning konkretiseras.

Malbild 2032

Vid planperiodens slut ska Sala kommun ha:

e en etablerad kommunovergripande organisation for friluftsliv genom
LEDSAM - kommunens samverkansforum for friluftsliv och leder,

e en aktuell handlingsplan med tydliga prioriteringar, ansvar och tidplan,

e arligen foljt upp och uppdaterat handlingsplanen samt vartannat ar foljt
upp friluftsplanen, sd att samlade erfarenheter, resultat och nya behov
utgor underlag for revidering infor néasta planperiod.

Sa hanger friluftsplanen ihop

Kommunévergripande mal Kommunala styrdokument Nationella och regionala mal

Friluftsplanen som verktyg for: Oversiktsplan 2050 « Idrotisprogram Naturvardsverkets 10 nationella
_— friluftsmal
. it viixande Sala Skogsstrategin « Landsbygdsprogram Nationalla ramerket for
. Néringslivsprogram + styrning on v
- ett hallbart Sala ) s vandringsleder
kopplad till socialtjanstiagen

« ett tryggt och réttvist Sala Trails of Vastmanland
Regional samverkan for ledutveckling

g O -

Sala kommuns friluftsplan

0

0 STRATEGISK NIVA o PRIORITERING GENOMFRANDE o UPPFOLJNING

Friluftsplan Handlingsplan Beslut och Uppfdljning och
genomfodrande revidering

Langsiktig rikining, Prioriterade atgarder, nsvariga verksamneter - ot

mal och Gvergripande ansvar, resurser geio?n f%? erksamnete Ge'.lnom.fgrandet. (;ol;jshupp

ansvar. och tidplan. - och revideras vid behov.

LEDSAM — Samverkansforum fér friluftsliv och leder

6 (32)

Sida 39 av 205



Remiss Friluftsplan 2027-2032
Kommunstyrelsen

1.4 Avgransning

Planen omfattar kommunens strategiska arbete med att planera, tillgiangliggora,
forvalta och utveckla forutsattningarna for friluftsliv.

1.5 Definition av friluftsliv

Sala kommun utgar fran Naturvardsverkets definition av friluftsliv: "Friluftsliv ar
vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for valbefinnande och
naturupplevelse utan krav pa tavling.”

[ denna plan avser natur bade tatortsnira grona miljoer och mer
sammanhingande naturmiljéer som skog, vatten och landsbygdsomraden. Med
kulturlandskap avses miljoer som formats av manniskans brukande 6ver tid.

1.6 Malgrupper

Planen riktar sig till politiska beslutsfattare, kommunens verksamheter,
samverkansaktorer samt invanare och besokare.

1.7 Arbetsprocess

Friluftsplanen har tagits fram genom en kommunévergripande arbetsprocess
med deltagande fran flera verksamheter med ansvar for samhallsutveckling,
skogsforvaltning, kultur och fritid, skola och utbildning, vard och omsorg,
socialtjanst och arbetsmarknad samt naringsliv, platsutveckling, kommunikation
och besdksnaring.

Arbetet har byggt pa dialogmoten, gemensamma inspel och tvarsektoriell
samverkan for att identifiera kommunens forutsattningar, resurser och
utvecklingsbehov kopplade till friluftsliv.

Arbetsprocessen har ocksa bidragit till att tydliggora olika verksamheters roll
och ansvar i genomférandet av planen.

1.8 Planperiod
Friluftsplanen géller for perioden 2027-2032.

Under planperioden foljs handlingsplanen upp och uppdateras arligen.
Friluftsplanen f6ljs upp vartannat ar och revideras vid behov utifran forandrade
forutsattningar, nya kunskapsunderlag eller forandrade prioriteringar.
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2. Styrdokument nationellt, regionalt och
kommunalt

2.1 Nationella utgangspunkter
Friluftsplanen utgar fran de nationella friluftspolitiska malen.

De tio nationella friluftspolitiska méalen specificeras i propositionen Framtidens
friluftsliv, som antogs av regeringen 2012, och anger den nationella inriktningen
for arbetet med att skapa goda forutsattningar for manniskors friluftsliv.

Naturvardsverket ansvarar for att samordna uppféljningen av malen och
rapportera till regeringen.

2.2 Nationella ramverket for vandringsleder

Naturvardsverkets nationella ramverk for vandringsleder har tagits fram for att
skapa en gemensam struktur for kvalitetssakring, utveckling och férvaltning av
vandringsleder i Sverige. Sala kommun ska anvianda ramverket som stdd i arbetet
med kommunens ledsystem.

2.3 Regionala utgangspunkter

Den regionala utvecklingsstrategin fungerar bade som ett styrande dokument for
Region Vastmanlands verksamheter och som en vigledning for lanets kommuner
i arbetet med hallbar utveckling, attraktivitet, folkhalsa och regional samverkan.

Friluftsplanen bidrar till médlet om ett vilmaende Vastmanland genom att starka
forutsattningarna for friluftsliv. Tillgang till attraktiva natur- och friluftsmiljoer
framjar fysisk aktivitet, aterhamtning och god folkhalsa. Friluftslivet kan dven
utgora ett vardefullt stod i det hdlsoframjande och férebyggande arbetet,
exempelvis genom fysisk aktivitet pad recept.

2.4 Overgripande politiska kommunala mal

Friluftsplanen stodjer Sala kommuns 6vergripande politiska mal och ska bidra till
kommunens langsiktiga utveckling.

Friluftsplanen som verktyg for ett vixande Sala

Friluftsplanen bidrar till att stairka kommunens attraktivitet som bostads-,
etablerings- och besoksort. Genom att tillhandahalla attraktiva natur- och
friluftsmiljoer starks livskvalitet, platsidentitet och lokal utvecklingskraft.
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Friluftsplanen som verktyg for ett hallbart Sala

Friluftsplanen bidrar till hallbar utveckling genom att skydda natur- och
landskapsvarden, stodja langsiktig forvaltning och framja hallbara satt att bruka
och utveckla natur- och friluftsomraden.

Friluftsplanen som verktyg for ett tryggt och rattvist Sala

Friluftsplanen ska bidra till jamlik tillgang till natur och rekreation, starkt
folkhédlsa och social sammanhallning genom att skapa goda forutsattningar for
friluftsliv i hela kommunen.

2.5 Kommunala styrdokument och strategiska samband

Friluftsplanen ar en del av Sala kommuns samlade strategiska styrning och ska
samspela med andra kommunala styrdokument dér friluftslivets fragor berors.

Planen har tydliga kopplingar till:
e Oversiktsplan 2050
e Naringslivsstrategiskt program 2026-2036
e Landsbygdsprogram 2025-2035
e Idrottsprogram 2026-2032
e Skogsbruksplan
e Skogsstrategi
e Policy for Sala kommuns markagarskap

e Kommunal styrning kopplad till nya socialtjanstlagen (SoL)

2.6 Kommunens roll

Sala kommun ska verka for att utveckla friluftslivet som en strategisk
samhallsresurs.

Kommunen har goda madjligheter att paverka hur friluftslivet utvecklas genom
sitt ansvar som samhaéllsplanerare, skogsforvaltare och folkhélsoaktor.

Det innebar ett ansvar att skapa langsiktigt hallbara, attraktiva och tillgangliga
forutsattningar for friluftsliv i hela kommunen.
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3. Vision

[ Sala ska naturen vara en sjdlvklar del av vardagen. Genom tillgdngliga natur-
och friluftsmiljoer ska friluftslivet bidra till halsa, livskvalitet, gemenskap,
attraktivitet och hallbar utveckling for nuvarande och framtida generationer.

4. Nulage och kommunens friluftsresurser
4.1 Sala kommun som friluftslandskap

Sala kommun har mycket starka forutsattningar for ett varierat och utvecklat
friluftsliv genom sitt skogslandskap, kulturlandskap, vattenmiljoer, titortsndra
natur, skyddade naturomraden och den starka gruvhistoriska identiteten.
Kombinationen av kommunala resurser och skyddade naturmiljéer skapar ett
rikt och varierat friluftslandskap med hoga varden.

4.2 Kommunens skogsinnehav och skogens betydelse for
friluftsliv

Skogen har historiskt haft stor betydelse for Sala kommuns utveckling och ar idag
aven en strategisk resurs i arbetet med friluftsliv, naturvard och platsutveckling.
Genom det kommunala skogsinnehavet har kommunen sarskilda mojligheter att
bevara, utveckla och tillgdngliggéra naturmiljéer for invanare och besokare.

Sala kommun &ger cirka 3 700 hektar skogsmark, varav merparten ar belagen i
anslutning till Sala tatort. Skogsinnehavet omfattar produktionsskogar,
naturvardsskogar och titortsnira skogar med hoga rekreationsvarden. Narheten
till skog ger kommunens invanare goda férutsattningar for ett tillgangligt och
vardagsnara friluftsliv.

Skogens historiska betydelse

Kommunens skogsinnehav har sitt ursprung i de markomraden som kronan
under 1600-talet upplat till Sala stad i samband med verksamheten kring Sala
silvergruva. Genom den sa kallade stora skogsprocessen i slutet av 1800-talet
faststilldes stadens dganderatt till stora delar av skogsinnehavet. Sedan dess har
skogen forvaltats som en langsiktig resurs for kommunens utveckling.

Skogsforvaltning och friluftsliv

Kommunens skogsforvaltning styrs genom skogsstrategin och skogsbruksplanen.
Dessa dokument anger inriktningen fér hur kommunens skogar ska férvaltas
utifran ekologiska, sociala och ekonomiska varden.
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Friluftsplanen kompletterar dessa dokument genom att tydliggora friluftslivets
behov och varden i kommunens skogar. Vid planering och genomférande av
skogliga atgarder ska hansyn tas till omraden som har hoga varden for
naturupplevelser och vardagsnara friluftsliv. Detta omfattar bland annat
befintliga leder, stigar, motionsspar, friluftsomraden och andra anlaggningar som
anvands for friluftsliv.

Vid 6versyn av skogsstrategi och skogsbruksplan ska framtida méjligheter att
utveckla nya leder, strak, entréer, rekreationsomraden och andra friluftsviarden
beaktas. Friluftslivets behov ska ddrmed utgora en del av underlaget for den
fortsatta utvecklingen av kommunens skogar.

Sarskild hiansyn bor tas i tatortsnara skogar och andra omraden med héga sociala
viarden dar manga manniskor vistas regelbundet.

Skogsomraden med sirskild betydelse for friluftsliv

Sarskilt betydelsefulla rekreationsskogar finns i och omkring Sala tatort.
Stadsskogen och Hyttskogen utgor viktiga omraden fér motion, naturupplevelser
och organiserat friluftsliv. Aven kommunens skogar i anslutning till mindre
tatorter och serviceorter har stor betydelse for vardagligt friluftsliv.

Framtida utveckling

Osby naturbruksgymnasium bedriver skoglig utbildning i Sala kommuns skogar
och utgor en samarbetspart i arbetet med skogens framtida utveckling. Genom en
samverkan kan friluftslivets behov, hallbart skogsbruk och praktiskt larande
stiarka varandra och bidra till att kommunens skogar utvecklas for bade dagens
och framtidens behov.

Friluftsplanen ar ett underlag for att sdkerstélla att friluftslivets behov beaktas i
den langsiktiga utvecklingen av kommunens skogar och i arbetet med att starka
tillgdngligheten till naturen fér nuvarande och framtida generationer.

4.3 Kommunens samlade friluftsresurser

Sala kommun har ett varierat natverk av friluftsresurser som tillsammans skapar
goda forutsattningar for ett rikt friluftsliv. Resurserna bestar av leder,
naturomraden, badplatser och bes6ksmal, men ocksa av statligt skyddad natur
och omrdden som forvaltas av andra aktorer.

Tillsammans utgor dessa resurser grunden for kommunens friluftsliv och skapar
forutsattningar for bade vardagsnira rekreation och langre naturupplevelser.
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4.3.1 Kommunala friluftsresurser

Kommunens egna eller direkt paverkbara friluftsresurser omfattar bland annat:

Tatortsnira rekreationsmiljéer

De titortsnara rekreationsmiljoerna utgor vardefulla platser for vardagligt
friluftsliv, motion och aterhamtning. Genom parker, gronomraden och
motionsspar skapas lattillgangliga miljoer som kan anvandas aret runt av
manniskor i alla dldrar.

Skolnira naturmiljéer

Skolndra naturmiljoer ger barn och unga moéjlighet att regelbundet vistas i
naturen inom ramen for undervisning och fritidsverksamhet. De bidrar till
larande, rorelse och forstaelse for natur- och kulturmiljéer. Samtidigt utgor de en
viktig forebyggande investering i barn och ungas halsa och vélbefinnande. Tidiga
erfarenheter av natur och friluftsliv starker forutsattningarna for goda
levnadsvanor och kan ldgga grunden for ett aktivt friluftsliv genom hela livet.

Badplatser

Kommunens badplatser erbjuder mojligheter till bad, rekreation och
naturupplevelser under sommarhalvaret och plogade isar pa vintertid. De utgor
viktiga motesplatser for bade invanare och besokare och bidrar till ett tillgiangligt
och varierat friluftsliv i hela kommunen.

Gruvans vattensystem

Gruvans vattensystem ar en unik kultur- och naturmiljoé som skapades for att
forse Sala Silvergruva med vattenkraft. Systemet av dammar, kanaler och sjoar
praglar fortfarande landskapet och utgor idag en viktig naturresurs och en
identitetsskapande milj6 for Sala. Genom det stadsnira promenad- och
friluftsstraket Grona gangen kan besokare uppleva delar av det historiska
vattensystemet och dess koppling till Sala Silvergruvas historik. Vattensystemet
ar en outnyttjad resurs for paddlingsupplevelser och det finns en stor
utvecklingspotential.
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Jarndammens friluftsomrade

Jarndammsomradet tillsammans med Helgonmossen &r ett av Salas mest
anvanda rekreationsomraden. Omradet erbjuder vandringsleder och ordnade
grill- och rastplatser, motionsspar, fiske och naturupplevelser samt fungerar som
en viktig entré till flera av kommunens leder. Det ar dven ett populdrt omrade for
bar- och svampplockning.

Silvergruvans friluftsomrade

Sala Silvergruvas omrade ar ett av kommunens mest betydelsefulla omraden for
friluftsliv och naturupplevelser som samtidigt ar av stor vikt for beséksndringen.
Det ar ett nationellt kulturarv med hoga skyddsvarden, dar stor omsorg och
varsamhet kravs i utvecklingsfragor. Hir méts gruvmiljéer, dammar,
vattensystem och kulturhistoriska lamningar i ett unikt landskap med sarskilt
goda mojligheter till vandring, cykling och rekreation. Vid utveckling och
underhall av leder maste hansyn tas sa att friluftslivet tillgdngliggor kulturmiljon
utan att orsaka slitage eller skada dess varden. Omradet fungerar samtidigt som
en entré for flera av kommunens leder och ar ett uppskattat utflyktsmal for bade
invanare och besokare.
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Kommunala leder

Kommunen ansvarar for ett antal leder for vandring och cykling som erbjuder
varierade naturupplevelser och rekreationsmojligheter for bade
kommuninvanare och besékare. En narmare beskrivning av respektive led finns i
bilagan "Leder Friluftsplan 2027-2032".

e Gruvdammsrundan - Vandringsled 26 km
o Helgonmossen - Vandringsled 8 km

o Ekebymosseloopen - Multiled 8 km

¢ Knektleden - Mountainbikeled 7 km

e Stra Flowtrail - Mountainbikeled 2 km

e Brunn till Gruva - Gruscykelled 12 km

—

STRA FLOWTRAIL -
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4.3.2 Skyddad natur

Utover kommunens egna resurser finns naturmiljéer med stor betydelse for
friluftslivet dir kommunen inte har forvaltningsansvar.

[ Sala kommun finns 28 naturreservat, varav 27 forvaltas av Lansstyrelsen i
Vastmanland och ett av Sala kommun. Tillsammans utgor de en betydande del av
kommunens samlade natur- och friluftsresurser. Reservaten erbjuder varierade
moijligheter till naturupplevelser, rekreation och friluftsliv och ar en viktig
tillgang for bade invanare och besokare.

Information om naturreservaten finns via Ldnsstyrelsen i Vastmanland. Exempel
pa stadsndra reservat ar Mergolen, Aspentorp och Katrinelund, som alla har
uppmarkta naturstigar. Halleskogsbrannan ar ett stort naturreservat som har
flera grill- och rastplatser och vindskydd.

4.3.3 Farnebofjirdens nationalpark

Vid Nedre Dalélven ligger Farnebofjardens nationalpark, varav en mindre del
finns i Sala kommun. Genom nationalparken gar Limes Norrlandicus, den
biologiska norrlandsgransen som markerar évergangen mellan sédra och norra
Sveriges natur. Hir mots arter och naturtyper fran bada hall: myrmarker och
barrskogar med norrlandskaraktar moter sydliga 16vskogar med bland annat ek
och lind.

4.3.4 Svartadalen

Svartadalen ar ett vardefullt omrade for natur- och kulturbaserat friluftsliv och ar
utpekat som riksintresse for friluftsliv. Omradet praglas av ett levande
odlingslandskap med vatmarker, sjoar och vattendrag som skapar
forutsattningar for ett rikt fagelliv och h6ga naturvarden. Svartadalen erbjuder
sarskilt goda mojligheter till fagelskadning, paddling samt natur- och
kulturupplevelser och utgor en viktig miljé for naturupplevelser, rekreation och
friluftsliv for bade invanare och besokare.

4.4 Medborgarperspektiv

Som en del av arbetet med friluftsplanen har Sala kommun genomfért en
medborgarundersokning for att finga invanarnas perspektiv pA kommunens
friluftsliv, anvandning av natur- och rekreationsmiljoer samt upplevda behov och
utvecklingsomraden.
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4.4.1 Metod och genomforande

Enkiten genomfordes som en webbenkat med fasta svarsalternativ och 6ppna
fritextfragor. Svaren samlades in mellan den 24 april och den 10 maj 2026. Totalt
besvarades enkiten av 652 personer med en medelalder pa 44 ar. Av dessa
uppgav 55 procent att de var kvinnor och 45 procent att de var mén.

Enkaten riktade sig till personer som anvander kommunens natur- och
friluftsmiljoer. Resultatet har analyserats genom en sammanstéllning av de fasta
svarsalternativen och en analys av fritextsvaren.

Undersokningen bygger pa frivilligt deltagande och utgor inte ett statistiskt
representativt urval av kommunens befolkning. Resultatet ger ett aktuellt
kunskapsunderlag om hur de svarande anvander och varderar kommunens
friluftsmiljoer samt vilka utvecklingsbehov de upplever.

4.4.2 Sammanfattning av resultat

Resultatet visar att natur och friluftsliv har stor betydelse i de svarandes vardag.
Av de svarande anger 82 procent att natur och friluftsliv ar viktigt eller mycket
viktigt for livskvaliteten. 82 procent anvander kommunens natur- och
friluftsomrdden minst ndgon gang i manaden och 57 procent gor det minst en
gang i veckan. Det vardagsnara och lattillgangliga friluftslivet dominerar.
Naturnira promenader och vandring dr den vanligaste aktiviteten tillsammans
med utflykter for grillning eller fika. Aven mountainbike, skiddkning och
friluftsbad har manga utévare. Resultatet visar betydelsen av bade tatortsnira
natur och ett varierat utbud av friluftsmiljoer i hela kommunen. De kvaliteter
som varderas hogst ar narheten till naturen, tillgangen till vatten och sjoar samt
kvalitetssakrade leder med tydlig skyltning och trygga spanger.

Det tydligaste utvecklingsbehovet fran fritextsvaren ar ett battre underhall av
befintliga leder. Enkiten visar ocksa behov av tillgidnglig information bade pa
plats genom skyltning samt uppdaterad digital information. Sammantaget pekar
svaren mot att forvaltning och kvalitetssdkring av befintliga resurser bor ges stor
betydelse i det fortsatta arbetet.

Tatortsndra skogar och vattenmiljoer lyfts aterkommande som viktiga for
vardagsmotion, aterhdmtning och naturupplevelser. Flera svar efterfragar storre
hansyn till rekreationsvarden vid skogliga atgarder.
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Sammantaget ger enkaten stod for friluftsplanens foreslagna inriktning mot
vardagsnara friluftsliv, tillganglighet, folkhdlsa och kommunévergripande
samverkan. Resultatet kan ses som ett kunskapsunderlag i framtagandet av en
handlingsplan. En redovisning av enkatens resultat och slutsatser finns i bilagan
"Analys Sala kommuns friluftslivsenkdt 2026”.

4.5 Folkhilsa, delaktighet och social hallbarhet

Kommunens arbete med folkhalsa och social hallbarhet utvecklas mot ett mer
forebyggande arbetssatt. | detta arbete utg6or natur och friluftsliv en viktig resurs
for att stirka manniskors hilsa, vilbefinnande och delaktighet samt bidra till
okad livskvalitet.

For manga invanare ar naturen en sjilvklar del av vardagen, men fér andra kan
troskeln vara hog. Begransad kunskap om vilka mojligheter som finns, bristande
tillganglighet eller sociala och ekonomiska forutsattningar kan gora att naturens
positiva effekter inte kommer alla till del.

4.5.1 Naturen som resurs for hilsa och delaktighet

Natur och friluftsliv ar en viktig resurs i kommunens forebyggande,
halsofrdmjande och rehabiliterande arbete.

Det ar sarskilt viktigt att friluftslivet gors tillgdngligt for grupper som av olika
skal sallan tar del av naturen. Det giller exempelvis personer med
funktionsnedsattning, dldre, personer med psykisk ohilsa, personer med
utlandsk bakgrund, arbetslésa och unga som star utanfor arbete och studier. Fér
dessa grupper kan naturen fungera som en vag till 6kad delaktighet och
valbefinnande, skapa nya sammanhang, gemenskap och ett mer aktivt liv.

Kommunens verksamheter har en viktig roll i att introducera manniskor till
naturen. Genom att personal har god kunskap om kommunens friluftsmojligheter
kan de fungera som ambassadorer for naturen och inspirera fler att upptiacka och
anvanda kommunens natur- och friluftsmiljéer. Natur och friluftsliv kan darmed
bli en naturlig del av verksamheter som arbetar med rehabilitering,
arbetsmarknadsinsatser, socialt stod och dldreomsorg.

Tillganglighet handlar inte enbart om den fysiska miljon. Lika viktigt ar att
information om kommunens friluftsomraden ar enkel att hitta, forsta och
anvanda. Beskrivningar av leder och omraden ska utformas sa att det tydligt
framgar for vilka malgrupper de riktar sig till och vilka férutsattningar som
galler, exempelvis avseende svarighetsgrad och tillganglighet. En tydlig och
tillganglig kommunikation skapar forutsattningar for fler att upptacka och
anvanda kommunens natur.
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Natur och friluftsliv utgor ocksa en viktig resurs inom kommunens
arbetsmarknadsarbete. Genom att deltagare inom arbetsmarknadsverksamheten
medverkar i skotsel av kommunens friluftsresurser kan insatserna bidra bade till
individens utveckling och till kommunens langsiktiga arbete med friluftsliv.

Arbetet ligger vil i linje med kommunens utveckling mot ett mer forebyggande
och hilsofrdmjande arbetssatt. Natur och friluftsliv kan ddrmed fungera som ett
tvarsektoriellt verktyg for att na flera av kommunens 6vergripande mal inom
folkhalsa, social hdllbarhet och inkludering.

4.5.2 Barns och ungas ritt till natur och friluftsliv

Barns och ungas maéjligheter att vistas i naturen ar en viktig del av arbetet for god
halsa, larande och livskvalitet. Tillgadng till naturmiljoer bidrar till fysisk aktivitet,
psykiskt vilbefinnande och motorisk utveckling.

Enligt barnkonventionen har barn ratt till lek, vila och fritid samt méjlighet att
delta i kulturliv och rekreation. Natur- och friluftsmiljoer utgor en viktig del av
dessa rattigheter.

Sala kommun ska verka for att barn och unga har god tillgang till trygga och
attraktiva naturmiljéer i sin narhet. Sarskild vikt bor laggas vid skolnéra natur
och tatortsnira rekreationsomraden som mdojliggor vardaglig kontakt med
naturen. Genom tidiga och aterkommande naturupplevelser skapas
forutsattningar for naturvana och ett livslangt intresse for friluftsliv, vilket kan
bidra till god hélsa och vélbefinnande genom hela livet.

4.6 Platsattraktivitet, naringsliv och landsbygdsutveckling

Friluftslivets betydelse stracker sig bortom rekreation och folkhalsa och utgor en
vardefull resurs for kommunens attraktivitet, besoksnaring och
landsbygdsutveckling.

4.6.1 Platsattraktivitet

Friluftslivet gor Sala attraktivt att bo, leva och verka i. Narheten till naturen
bidrar till livskvalitet och stolthet 6ver platsen och stirker kommunens
forutsattningar for inflyttning, kompetensforsorjning och langsiktig utveckling.

Sala praglas av samspelet mellan smastaden, landsbygden, skogen, naturen och
det historiska gruvlandskapet med dess unika vattensystem, vilket tillsammans
skapar en tydlig och genuin identitet. Friluftslivet och vara naturomraden bidrar
till en hog livskvalitet for dagens invanare i vardagen och starker samtidigt
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kommunens attraktivitet for nya invanare, féretag och besokare. Det gor det
mojligt att leva nara naturen utan att ge avkall pa tillganglighet.

Platsutveckling och kommunikation behdver utga fran prioriterade malgruppers
olika behov och drivkrafter.

4.6.2 Friluftslivets betydelse for besoksnaring och landsbygdsutveckling

Besoksndringen spelar en betydande roll i Salas naringsliv genom att skapa
sysselsattning, fraimja foretagande och bidra till lokal utveckling i hela
kommunen. Friluftsliv och naturupplevelser kan skapa reseanledningar, bidra till
langre vistelser och stirka forutsattningarna for foretagande.

Genom samverkan med foretag, besoksmal och féreningar kan leder och
friluftsmiljoer kopplas till boende, service, lokala matupplevelser och andra
aktiviteter. Det skapar mer sammanhangande upplevelser och kan leda till 6kad
lokal konsumtion och fler affairsmojligheter.

Sala kommun medverkar i Trails of Vastmanland. Det dr en regional samverkan
som drivs av Region Vdstmanland tillsammans med ldnets kommuner och
lansstyrelsen med fragor som kvalitetssdkring, utveckling och marknadsforing av
leder och naturupplevelser. Samverkansarbetet stirker kommunens
friluftsresurser och synliggor Sala fér en bredare malgrupp. Kommunens roll ar i
forsta hand strategisk och forutsattningsskapande inom det turistiska arbetet.
Genom samordning och dialog med naringslivet skapar kommunen goda
forutsattningar for foretag och foreningar att utveckla upplevelser och tjanster
kopplade till friluftslivet.

Utveckling av friluftsliv som resurs for besoksnaringen ska i forsta hand bygga
vidare pa befintliga leder, friluftsmiljéer och beséksmal. Genom kvalitetssiakring,
samordning, paketering och kommunikation kan deras varde for besokare och
lokala aktorer stiarkas. Nya leder, friluftsmiljoer och bes6ksmal ska utga fran
identifierade behov och forutsatta ett tydligt ansvar for langsiktig forvaltning och
underhall.

Pa landsbygden kan friluftslivet starka lokalt féretagande, foreningsliv och
service samt bidra till nya utvecklingsinitiativ genom att skapa fler anledningar
att besoka, vistas och verka i olika delar av kommunen. Utvecklingen ska ske i
ndra dialog med lokala aktorer och bygga vidare pa varje bygds egna natur-,
kultur- och upplevelsevarden.

4.6.3 Kommunikation, marknadsféring och storytelling

Kommunikation och marknadsforing ska bidra till en sammanhallen berattelse
om Sala, dar friluftslivet knyts ihop med platsens natur, kultur, historia,
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naringsliv och vardagsliv. Innehéllet behdver malgruppsanpassas for invanare,
besokare och potentiella inflyttare samt fokusera pa ett urval av sarskilt
attraktiva och strategiskt viktiga miljoer.

Storytelling, att satta platser i ett sammanhang och beratta om de unika miljéerna
i Sala, ska vara ett forhallningssatt i bade kommunikationen och utvecklingen av
friluftsmiljoer. Den berattelse som fors vidare skapas av mottagarens samlade
upplevelse, inte av kommunens avsikt. Exempelvis information, skyltning,
skotsel, trygghet, tillganglighet och service bidrar till mottagarens upplevelse av
Salas friluftsliv, Sala kommun och Sala som plats.

Arbetet ska samordnas mellan kommunens verksamheter, externa aktoérer och
Trails of Vastmanland samt knyta an till platsvarumarket. Arbetsmetoder som
Platsmod tillsammans med sma och kreativa insatser enligt Salas Popcornmodell
kan anvédndas for att skapa synlighet, engagemang och en kansla av framatdrift.

4.7 Forutsattningar for genomforande av friluftsplanen

Sala kommun har goda forutsattningar att langsiktigt utveckla friluftslivet som en
strategisk samhallsresurs genom sina naturvarden, sitt skogsinnehav, gruvans
vattensystem, sin historiska identitet och sina friluftsresurser.

Den tvarsektoriella arbetsprocessen med friluftsplanens framtagande har visat
att det finns ett brett engagemang for friluftslivets utveckling och en vilja till
samverkan mellan kommunens verksamheter. For att denna samverkan ska bli
langsiktig och leda till konkreta resultat behover den ges tydliga organisatoriska
forutsattningar.

For att friluftsplanen ska omsattas i praktiken behover kommunen sadkerstélla
langsiktiga resurser for bAde samordning och fysisk forvaltning. Genomférandet
behover integreras i kommunens ordinarie verksamhetsplanering och
budgetprocess. Friluftsplanen innebar darmed inte att samtliga atgarder
genomfors samtidigt, utan ger underlag for langsiktiga prioriteringar utifran
behov, nytta och tillgangliga resurser.

For att planen ska fa effekt

Genomférandet kréver bade en tydligt utpekad
samordningskapacitet med mandat och kontinuitet
samt l&ngsiktiga resurser for fysisk forvaltning,
skotsel och underhall.

,—W
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Samverkansforum for leder och friluftsliv (LEDSAM, se organisering i kap 6.1)
ansvarar for att ta fram handlingsplaner, samordna genomférandet, félja upp
resultat och foresla prioriteringar. Detta forutsatter att det finns en tydligt
utpekad samordningsfunktion med mandat och kontinuitet att driva arbetet
framat. Utan en sddan funktion finns risk att fragor faller mellan verksamheter
och att planen inte far avsedd effekt.

Samordningen ska bidra till att kommunens befintliga investeringar i skogar,
leder och friluftsomraden anvéands och forvaltas effektivt. Den ska dven skapa
battre forutsattningar for gemensamma prioriteringar, samverkan med externa
aktorer och foreningsliv samt for att tillvarata mojligheter till extern finansiering.

Parallellt beh6ver kommunen sidkerstilla resurser for langsiktig skotsel,
kvalitetssdakring och underhall av de leder och friluftsanlaggningar dar
kommunen redan har ett ansvar.

Omfattning, organisering och finansiering av genomforandet hanteras inom
kommunens ordinarie planerings- och budgetprocess. Dessa forutsattningar ar
avgorande for att friluftsplanens strategier och kommunens beslut ska kunna
omsattas i konkreta resultat.
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5. Strategiska inriktningar for genomférande

Detta kapitel anger de strategiska inriktningarna fér Sala kommuns fortsatta
arbete med friluftsliv. Inriktningarna ska vagleda kommunens prioriteringar,
ansvarsfordelning och utformningen av den kommande handlingsplanen.

For varje atgard i handlingsplanen ska ansvarig ndmnd eller verksamhet,
utférande funktion, samverkande aktorer, tidplan, resursbehov, finansiering och
former for uppfoljning anges.

Atgirder som medfor ekonomiska dtaganden ska beslutas av ansvarig naimnd
eller annat behorigt beslutsorgan och hanteras inom kommunens ordinarie
verksamhets- och budgetprocess.

Under planperioden ska arbetet sarskilt praglas av féljande dvergripande
prioriteringar:

e forvalta och kvalitetssdkra befintliga friluftsresurser,
e etablera tydlig samordning, ansvarsfordelning och langsiktiga arbetssitt,

o forbattra tillgdngligheten och anvanda friluftslivet som resurs for
folkhalsa, larande och attraktivitet.

5.1 Samordning och forvaltning
Sdkerstilla langsiktig kvalitet for kommunens friluftsliv

Kommunen ska sdkerstélla en langsiktig forvaltning av kommunens infrastruktur
for friluftsliv och leder.

Ansvar, kvalitetsniva och former for tillsyn och underhall av kommunens leder
och friluftsanldggningar ska faststallas i handlingsplanen.

Arbetet ska utga fran de tio nationella friluftsmalen, det nationella ramverket for
vandringsleder och Trails of Vastmanland.

Integrera friluftslivets virden i kommunens skogsstrategi

Kommunens skogar ska forvaltas sa att de starker friluftsliv, rekreation och
naturupplevelser. Vid planering, skétsel och utveckling av kommunal skogsmark
ska friluftslivets varden beaktas for att skapa attraktiva och tillgdngliga miljoer.
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Utveckla kommunens friluftsomraden utifran deras sirskilda funktioner

Kommunen ska prioritera och forvalta omraden som har sérskild betydelse for
friluftslivet utifran deras olika forutsattningar och funktioner.
Jarndammsomradet ar en viktig resurs for friluftsliv och rekreation. Sala
Silvergruva utgor en central nod dar friluftsliv, kulturmiljé och besoksnaring
mots.

5.2 Tillganglighet och friluftsliv for fler
Prioritera vardagsnara friluftsliv

Kommunen ska prioritera utvecklingen av natur- och friluftsmiljoer som manga
invanare kan na i sin vardag. Sammanhangande grona strak, titortsnira
naturmiljoer och rekreationsskogar ska utvecklas och forvaltas som attraktiva
och lattillgangliga miljoer for rérelse och naturkontakt. Exempel pa sadana
miljoer ar Grona gangen, Stadsskogen och Hyttskogen.

Gora kommunens friluftsresurser tillgangliga for fler

Kommunens leder och friluftsomraden ska vara latta att hitta, nd och ta del av.
Genom tydlig digital information, fysisk skyltning och storytelling, tillgdngliga
miljoer och riktade insatser ska fler invanare och besékare ges mojlighet att ta
del av natur och friluftsliv. Information ska samordnas och hallas aktuell i fysisk
och digital kommunikation.

Mota framtidens friluftsliv

Sala kommun ska foélja utvecklingen inom friluftsliv och aktivt beakta nya
l6sningar som kan oka tillgangligheten till naturen och starka friluftslivets
utveckling. Nytankande och utveckling ska vara en naturlig del av arbetet.
Elcykeln ar ett exempel pd en utveckling som bidrar till att fler manniskor far
mojlighet att ta del av natur- och friluftslivet. Dar det ar lampligt och férenligt
med naturvarden, sdkerhet och dvriga friluftsintressen ska kommunens leder och
friluftsomrdden vara tillgédngliga for denna typ av friluftsliv.
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5.3 Folkhalsa, utbildning och engagemang
Integrera friluftslivi kommunens folkhalsoarbete

Kommunens natur- och friluftsliv ska anviandas som en resurs inom det
forebyggande folkhdlsoarbetet. Genom samarbete mellan kommunens
verksamheter, civilsamhallet och sarskilt foreningslivet ska natur- och
friluftsaktiviteter anvandas for att starka halsa, gemenskap och livskvalitet for
olika malgrupper.

Sarskild vikt ska laggas vid insatser som framjar ett aktivt dldrande, stédjer social
inkludering och okar tillgdngligheten till natur och friluftsliv, sarskilt genom
lagtroskelaktiviteter for personer som séllan tar del av friluftslivet.

Starka barns och ungas relation till naturen

Barn och unga ska vara en prioriterad malgrupp i kommunens arbete med
friluftsliv. Sala kommun ska verka for att alla barn och unga ges mojlighet att
regelbundet vistas i naturen genom forskola, skola och fritidsverksamhet.
Kommunens skolnira natur, tatortsnara friluftsomraden och ledsystem ska
anvandas for att starka barns och ungas kunskap om naturen, rorelseglddje och
forstaelse for sin narmiljo. Foreningslivets kunskap, verksamheter och
engagemang ska tas tillvara for att skapa fler moéjligheter for barn och unga att
upptédcka och utveckla ett intresse for friluftsliv.

Stodja lokalt engagemang och initiativ inom friluftslivet

Kommunen ska ta tillvara och stddja initiativ fran foreningslivet och
civilsamhallet som skapar fler moéjligheter till organiserat och spontant friluftsliv.
Genom dialog, samverkan och st6d ska kommunen bidra till att lokalt
engagemang kan utvecklas och na fler malgrupper.

5.4 Attraktivitet, besoksnidring och hallbar utveckling

Starka Salas attraktivitet genom natur, friluftsliv och kulturhistoria

Kommunen ska anvianda natur- och friluftsresurserna som en del av arbetet med
platsutveckling, attraktivitet och besoksnaring. Arbetet ska i férsta hand bygga
vidare pa och stirka virdet av befintliga leder, friluftsomraden, kulturmiljéer,
besoksmal och boendeanlaggningar.
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Genom att utveckla och synliggéra sambanden mellan dessa resurser ska Sala
skapa attraktiva och sammanhdngande upplevelser och stirka sin identitet som
en plats dar natur, friluftsliv och kulturhistoria mots. Sarskild vikt ska laggas vid
kopplingarna mellan Sala Silvergruva, kommunens leder och évriga
friluftsresurser.

Anvinda friluftslivet som en motor for landsbygdsutveckling

Friluftslivet ska bidra till att starka lokala initiativ, foreningsliv, foretagande och
besoksnéring i hela kommunen. Genom samverkan med lokala aktorer,
landsbygdsrad och utvecklingsinitiativ som Leader Nedre Daldlven ska
kommunens natur- och friluftsresurser bidra till hallbar utveckling och attraktiva
livsmiljoer pa landsbygden. Sarskild vikt ska ldggas vid att ta tillvara potentialen i
omraden med hoga varden for friluftsliv, sdsom Svartadalen som ar av
riksintresse for friluftsliv, samt att stirka relationen mellan andra
friluftsomraden och destinationer 6ver kommungranserna.

6. Organisation och ansvar
6.1 Kommunovergripande samverkan - LEDSAM

Genomforandet av friluftsplanen ar ett kommunévergripande ansvar som
forutsatter samarbete mellan flera ndamnder och verksamheter. Friluftslivets
fragor beror fysisk planering, folkhélsa, foreningsliv, skogsforvaltning, naringsliv,
landsbygdsutveckling och platsutveckling, vilket stéller krav pa samordning,
gemensamma prioriteringar och ett langsiktigt arbetssatt.

For att sdkerstilla ett samordnat genomfdérande ska Sala kommun infora ett
kommunovergripande tjanstepersonsforum, LEDSAM - Samverkansforum for
friluftsliv och leder.

Forumet ska vara kommunens arena for samverkan i friluftslivsfragor och
fungera som en motor i genomforandet av friluftsplanen. Har samlas berorda
verksamheter for att planera, samordna, prioritera och f6lja upp kommunens
arbete med friluftsliv. Vid behov kan dven externa aktorer bjudas in nar deras
kunskap eller ansvar ar betydelsefullt for genomférandet.

LEDSAM ér ett samordnande forum och dvertar inte det ansvar som enligt
reglemente eller avtal ligger pa respektive ndmnd, kontor eller extern aktor.
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LEDSAM ansvarar for:

att samordna framtagandet, genomforandet och uppféljningen av
friluftsplanens handlingsplan samt lamna forslag till revideringar,

identifiera behov av samverkan mellan kommunens verksamheter och
externa aktorer,

initiera och félja upp kommunévergripande utvecklingsinsatser inom
friluftsliv,

samordna prioriteringar och erfarenhetsutbyte mellan berérda
verksamheter.

6.2 Kultur- och fritidsnamndens ansvar

Kultur- och fritidsndmnden har det samordnande ansvaret for kommunens
arbete med friluftsliv samt fér samordningen och uppfdljningen av
friluftsplanens och handlingsplanens genomforande.

Namnden ansvarar sarskilt for att:

sammankalla och leda LEDSAM,
samordna framtagande och uppf6ljning av handlingsplaner,

utveckla, kvalitetssakra och forvalta de leder och friluftsanlaggningar dar
kommunen har huvudmannaskap genom dgande eller avtal,

samordna arbetet med foreningslivet kring skotsel, aktiviteter och
utveckling av leder och friluftsomraden,

samordna utveckling och férvaltning av kommunala friluftsomraden,

tilldmpa det nationella ramverket for vandringsleder i kommunens
arbete,

samordna kommunens medverkan i Trails of Vastmanland,
samverka med lansstyrelsen kring leder och friluftsliv i skyddad natur,
framja ett aktivt aldrande genom natur- och friluftsaktiviteter,

framja barns och ungas naturvana, larande och rorelse genom natur- och
friluftsaktiviteter.
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6.3 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for att friluftslivets fragor integreras i kommunens
langsiktiga utveckling, planering och strategiska styrning. Arbetet sker genom
Néaringslivsenheten, Tekniska kontoret och Samhallsbyggnadskontoret, som
tillsammans sdkerstaller att friluftslivets varden beaktas i arbetet med
platsutveckling, skogsfoérvaltning, landsbygdsutveckling och hallbar
samhallsutveckling.

6.3.1 Naringslivsenhetens ansvar

Néaringslivsenheten har en central roll i att stirka sambandet mellan friluftsliv,
platsattraktivitet, besoksnaring och landsbygdsutveckling. Genom samverkan
med foretag, foreningsliv och andra aktorer bidrar verksamheten till att utveckla
friluftslivet som en resurs for lokal utveckling och ett attraktivt Sala.

Verksamheten ansvarar sarskilt for att:
e starka kopplingen mellan friluftsliv och bes6ksnaring,

e synliggdra Sala kommuns natur- och friluftsresurser som en del av
platsutvecklingen,

e Dbidra till utveckling av friluftslivet pa landsbygden genom samverkan
med lokala aktdrer, landsbygdsrad och utvecklingsinitiativ som
Svartadalen och Leader Nedre Daldlven.

6.3.2 Tekniska kontorets ansvar

Tekniska kontoret har en central roll i att skapa goda forutsattningar for
friluftsliv genom forvaltning och utveckling av kommunens skogar, gruvans
vattensystem, parker och andra grona miljoer. Genom en langsiktigt hallbar
forvaltning kan natur- och rekreationsmiljoer bevaras, utvecklas och goras
tillgdngliga for kommuninvanare och besokare.

(Vid beslut om en egen teknisk ndmnd 6vergdr samma ansvarsomrdden till den
tekniska ndmnden.)

Verksamheten ansvarar sarskilt for att:

integrera friluftslivets varden i kommunens skogsfoérvaltning,

integrera friluftslivets varden i férvaltningen av gruvans vattensystem,

starka forutsattningarna for vardagsnara natur,

beakta friluftslivets behov vid skétsel och utveckling av kommunal mark.
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6.3.3 Samhallsbyggnadskontorets ansvar

Samhallsbyggnadskontoret har en central roll i att langsiktigt sakerstalla
tillgangen till natur- och friluftsomraden genom kommunens fysiska planering.
Genom oversiktsplanering, detaljplanering och annan fysisk planering skapar
verksamheten forutsattningar for ett tillgdngligt och sammanhangande friluftsliv.

Verksamheten ansvarar sirskilt for att:

e sdkerstilla tillgang till natur- och friluftsomraden i den langsiktiga
samhallsplaneringen,

e sikerstilla att friluftslivets virden beaktas i éversiktsplanering och
annan fysisk planering.

6.4 Social- och arbetsmarknadsnamndens ansvar

Social- och arbetsmarknadsndmnden har en viktig roll i att anvianda natur- och
friluftsliv som en resurs for social hallbarhet, inkludering och hilsa. Genom
ndmndens verksamheter kan friluftslivet bidra till 6kad livskvalitet for deltagare
samtidigt som arbetsmarknadsinsatser kan starka utvecklingen och
tillgangligheten i kommunens friluftsmiljoer.

Namnden ansvarar sarskilt for att:

e anvanda natur- och friluftsliv som en resurs for 6kad folkhalsa och
personlig utveckling genom lagtroskelaktiviteter och rehabilitering,

e skapa mojligheter for deltagare inom arbetsmarknadsinsatser att bidra
till skotsel, utveckling och tillgangliggérande av kommunens
friluftsresurser som en del av arbetstraning och kompetensutveckling,

e verka for att medarbetare har kunskap om kommunens natur- och
friluftsmojligheter sa att natur och friluftsliv kan anvindas som en
tillganglig, forebyggande och héilsofrdmjande resurs inom namndens
verksamheter.

6.5 Aldre- och omsorgsnimndens ansvar

Aldre- och omsorgsnamnden har en viktig roll i att anvinda natur- och friluftsliv
som en resurs for hélsa, vilbefinnande och livskvalitet. Genom naturbaserade
aktiviteter kan fler ges mojlighet till gemenskap, aterhdmtning och ett aktivt liv
utifran sina egna forutsattningar.
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Namnden ansvarar sirskilt for att:

e framja delaktighet, hilsa och livskvalitet genom natur- och
friluftsaktiviteter,

e utveckla arbetssatt dar natur och friluftsliv anviands som en del av det
hélsoframjande arbetet,

e verka for att medarbetare har kunskap om kommunens natur- och
friluftsmojligheter sa att natur och friluftsliv kan anviandas som en
tillganglig, forebyggande och hilsofrdmjande resurs inom namndens
verksamheter.

6.6 Skolnamndens ansvar

Skolndmnden har en central roll i att ge barn och unga mojlighet att utveckla en
livslang relation till naturen. Genom undervisning och vistelse i naturen skapas
forutsattningar for rorelse, larande och forstaelse for natur- och kulturmiljoer.
Naturvistelse framjar halsa och vélbefinnande samtidigt som den lagger grunden
for ett aktivt friluftsliv genom hela livet. Genom skolan far alla barn och unga
mojlighet att ta del av natur- och friluftsliv, vilket starker jamlikhetsperspektivet.

Namnden ansvarar sarskilt for att:

¢ anvanda skolndra natur och kommunens friluftsresurser som
pedagogiska miljoer,

e starka barn och ungas naturvana och rorelsegladje,
e Oka kunskapen om natur, Salas kulturmiljé och friluftsliv,

e samverka med foreningslivet for att skapa fler mojligheter for barn och
unga att upptacka och delta i friluftsliv.

29 (32)

Sida 62 av 205



Remiss Friluftsplan 2027-2032
Kommunstyrelsen

Fran friluftsplan till genomférande och uppféljning
EN GEMENSAM PROCESS | FYRA STEG

s 7 7 ) g N g
o STRATEGISK NIVA e PRIORITERING GENOMFORANDE o UPPFOLJNING
Friluftsplan Handlingsplan Beslut och Uppféljning och
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7. Uppfoljning och utvardering

7.1 Syfte med uppfoljning

Friluftsplanen ska kontinuerligt foljas upp och utvecklas utifrdn nya behov och
forandrade forutsattningar. Uppfoljningen ska sdkerstélla att planens mal och
strategier omsatts i praktiskt arbete samt ge underlag for framtida revideringar.

7.2 Genomforande av uppfoljning

LEDSAM ansvarar for genomforandet av uppfoljningen.

Uppféljningen genomfors pa tva nivaer:

o Handlingsplanen f6ljs upp och uppdateras arligen for att sikerstilla att

beslutade atgarder genomfors och vid behov omprioriteras.

o Friluftsplanen f6ljs upp vartannat ar for att bedéma om planens mal och
strategier fortsatt ar relevanta. Planen revideras vid behov under
planperioden och samlat infor nésta planperiod.

Som stdd for uppféljningen tar LEDSAM fram indikatorer i samband med
handlingsplanen. Indikatorerna ska vara relevanta och méjliga att f6lja 6ver tid.
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Exempel pa indikatorer kan vara:

e antal leder och friluftsanlaggningar med aktuell skotsel- och
underhallsplan

o antal leder och friluftsanldggningar med aktuell fysisk och digital
information

o antal tillgdnglighetsanpassade leder och friluftsanlaggningar

e antal besokare vid kommunens friluftsomraden

e upplevd kvalitet och standard pa leder och friluftsanlaggningar
e genomfdrda samverkansinsatser inom LEDSAM

e genomfdrda utvecklingsinsatser enligt handlingsplanen

Indikatorerna utvecklas i samband med framtagande av handlingsplanen.

8. Bilagor

"Analys Sala kommuns friluftslivsenkdt 2026”
"Leder Friluftsplan 2027-2032"

9, Slutord

Friluftsplanen ger Sala kommun en gemensam riktning for hur kommunens
friluftsliv ska forvaltas och utvecklas. Den tydliggér ansvar, former for samverkan
och de prioriteringar som ska vigleda arbetet under planperioden.

Nista steg dr att omsatta planens inriktningar i konkreta handlingsplaner, folja
upp arbetet och anpassa insatserna efter framtida behov och erfarenheter.

Planens virde avgors ytterst av vad den leder till i praktiken.
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Kommunledningskontoret
Tobbe Oman
Projektledare

Analys av Sala kommuns friluftslivsenkit 2026
Kunskapsunderlag till Friluftsplan 2026-2032

Samlad bedomning

Enkéten visar att natur och friluftsliv ar en central del av vardagen och livskvaliteten
i Sala. Resultaten ger starkt stod for friluftsplanens inriktning mot vardagsnara
friluftsliv, langsiktig forvaltning av befintliga resurser, forbattrad information och
ett tydligare kommunoévergripande ansvar. Det mest genomgaende budskapet ar
inte en efterfragan pa en stor mingd nya anldggningar, utan att befintliga leder,
naturomraden och vattenmiljoer ska vara valskotta, begripliga och mojliga att
anvanda for fler.

Slutsats 1: Forvaltning fore expansion. Underhall av befintliga leder dr det mest
valda forbattringsomradet, och fritexten beskriver dterkommande brister i réjning,
spanger, broar, vindfillen, markering och ansvar.

Slutsats 2: Information ar en del av infrastrukturen. Digital information och tryckt
information far lagre betyg dn information pa plats. Kommentarerna visar att
svarigheten ofta bestar i att hitta entréer, forsta ledstrackningar och veta vilken
service och standard som finns.

Slutsats 3: Narhet dr en jamlikhets- och folkhilsofraga. De vanligaste aktiviteterna
kraver liten utrustning och sker niara bostaden. Det gor tatortsnéra skogar,
promenadstrak och vattenmiljoer strategiskt viktiga.

Slutsats 4: Friluftslivet starker Salas attraktivitet. Svaren kopplar naturen till
aterhdmtning, hilsa, val av bostadsort, stolthet, besok och kulturhistoria.
Gruvmiljon, sjosystemet och landsbygdens naturviarden dterkommer som sarskilda

tillgangar.
SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Tobbe Oman
Kommunstyrelsens forvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Projektledare
Box 304 Fax: 0224 - 67 78 00 tobbe.oman@sala.se
733 25 Sala kommun.info@sala.se

www.sala.se
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1. Underlag och metod

Enkéaten besvarades av 652 personer. Registrerade svar inkom mellan den 24 april
och den 10 maj 2026. Den inneholl fasta svarsalternativ, flervalsfragor och 6ppna
fritextfragor. Analysen bygger pa enkatverktygets sammanstallning, den fullstandiga
Excel-exporten samt en genomgang av fritexten. Undersokningen bygger pa frivilligt
deltagande. Den visar vad de svarande upplever och prioriterar, men ar inte ett
statistiskt representativt urval av samtliga invanare. Resultaten bor darfoér anvandas
tillsammans med kommunens 6vriga kunskapsunderlag, verksamhetskunskap och
dialoger.

2. Vilka svarade och hur anviands naturen?

Indikator Antal Andel
Bosatta i Sala kommun 591 91 %
Anvander natur- och friluftsomraden minst varje vecka 370 57%
Anvinder omradena minst ndgon gang i manaden 536 82 %
Natur och friluftsliv ar viktigt eller mycket viktigt 537 82 %

Aldersgrupperna ar relativt brett representerade, med en medelalder pa 44 ar och
fordelat med 55% kvinnor 45% man

Sida 67 av 205



‘5)0 SALA

KOMMUN
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Vanlig aktivitet Antal val Andel svarande
Naturndra promenader 439 67 %
Bar- och svampplockning 240 37 %
Utflykt till ett naturomrade for grillning eller fika 232 36 %
Lopning 174 27 %
Dagsvandring 160 25%
Mountainbike 154 24 %
Cykling 153 23%
Skidakning 140 21%
Friluftsbad 132 20 %

Eftersom fragorna ar flervalsfragor summerar andelarna till mer dn 100 procent.
Ménstret visar en stor bredd pa aktiviteter, men att enkla vardagsnéra aktiviteter
dominerar och man vairderar narhet och tillgangligheten hogt.

Viktig kvalitet Antal val Andel svarande
Néarheten till naturen 446 68 %
Tillgangligheten till vatten och sjoar 372 57%
SKgsrlli;z’;szii;rade leder (tydlig skyltning, trygga 321 49 %,
Platser att umgas och grilla utan att vandra langt 176 27 %
Bra tillganglighet for alla 174 27 %
Tysta och avskilda platser for rekreation 163 25%

Svaren visar pa att kvalitetssdkrade leder, alltsa att skyltning och spanger ar trygga

och tydliga ar viktigt fér upplevelsen.

Sida 68 av 205



‘5)0 SALA 2026.06.28

KOMMUN DIARIENR: DNR

4. De tydligaste utvecklingsbehoven

Efterfragad forbattring Antal val Andel svarande

Béttre underhall av befintliga leder 265 41 %

Battre information (digital, tryckt och skyltar) 246 38%

Fler vandringsleder 233 36 %

Fler rast- och grillplatser 186 29%

Fler cykelleder 169 26 %

Bra tillganglighet for alla 157 24 %

Béttre forutsattningar for kanoter, batar, kajak etc. 96 15 %

Z‘\l]eerrl aerrlri);cllg)ade aktiviteter (ex. guidade turer, 90 149

Parkeringsplatser 80 12 %
INFORMATIONSKVALITET

Informationsform lg/ledelbetyg - ﬁ:tt;;::t:l

Kartor och skyltar pa plats 3.24 598

Digital information 2.93 581

Tryckt information och broschyrer 2.75 516

Resultatet pekar ett visst behov av forbattrad digital information, att den ar
tillgdnglig och uppdaterad. Fritextsvaren visar samtidigt att fysisk skyltning,
entréinformation och konsekvent ledmarkering behover fungera tillsammans med
den digitala informationen.
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5. Teman i fritextsvaren

Tema Antal
Vandring och leder 176
Folkhalsa, aterhamtning och livskvalitet 109
Skotsel, underhall och sdkerhet 102
Information, kartor och skyltning 97
Stadsndra skog och naturhdnsyn 90
Platsattraktivitet, besok och kulturhistoria 88
Vatten, bad, paddling och fiske 72
Rastplatser, grillning och service 63
Barn, unga och organiserade aktiviteter 59
Cykling och mountainbike 51
Foreningsliv, foretag och samverkan 49
Tillgdnglighet och jamlikhet 29
Parkering, kollektivtrafik och anslutningar 19
Ridning och ridvagar 9

Tabellen samlar innehallsmassiga svar i de fyra 6ppna fragorna. Ett svar kan finnas i
flera teman. Tabellen ska darfor anvandas for att se monster och tyngdpunkter, inte
for att ange exakt statistik.

TOLKNING AV DE VIKTIGASTE TEMANA

Skotsel och underhall. Respondenterna beskriver bade valskotta och simre skotta
miljéer. Aterkommande behov giller réjning, vindfillen, spanger, broar, belysning,
skrap och snabbare atgird vid felanmalan. Flera svar efterfragar ocksa tydligare
besked om vem som ansvarar och vart fel ska anmalas.

Information och orienterbarhet. Bristen handlar inte bara om mangden
information utan om en sammanhangande kedja: att kdnna till omradet, hitta
entrén, forsta kartan, folja leden och veta vilken service och svarighetsgrad som
vantar.

Skog och naturhdnsyn. Svaren i fritexten visar pa en spanning mellan
rekreationsvarden och upplevd paverkan fran avverkning. Tatortsnéra skogar,
gamla trad, tystnad och upplevelsen av orérd natur varderas hogt. Detta ger stod for
att friluftslivets sociala varden vags in tidigt i skoglig planering.
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Vatten och service. Bad, paddling, fiske och batliv aterkommer tillsammans med
onskemal om bryggor, upptagningsplatser, rastplatser, vindskydd, toaletter, ved och
enklare service. Vattenmiljoerna ar bade vardagsresurs och beséksanledning.

Tillgiinglighet. Onskemalen giller s&vil fysisk tillgdnglighet for rullstol, rullator och

barnvagn som information, kollektivtrafik och narhet. Tillganglighet beh6ver darfor
behandlas som en kedja fran hemmet till naturupplevelsen.

6. Platser som aterkommer

Omnamnanden i

Plats eller omrade N
Oppna svar

Langforsen/Mans Ols 19

Gruvdammsrundan 17

Jarndammen 16

Annedal

—_
(=]

Silvergruvans omrade

Helgonmossen

Stra Flowtrail

Olof-Jons

Brastaskogen

Grona gangen

Ekeby dammar

Svartadalen

Halleskogsbrannan

Satrabrunn

Vasterfarnebo

Wl W W | ||y |ul]|O | || O

Salbohed

Larkbacken 2

Platsrakningen fangar endast platser som namns i fritextsvaren. Hoga tal kan
innebdra bade uppskattning och kritik. De aterkommande platserna bor anvindas
som signal for en djupare inventering, inte som en fardig rangordning av
investeringsbehov.
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7. Betydelse for friluftsplanens strategiska inriktning

Strategisk inriktning i
planen

Vad enkiiten tillfor

5.1 Samordning, utveckling
och férvaltning

Starkt stod for langsiktigt underhall, tydliga
kvalitetsnivaer, felanmélan och Kklar ansvarsfordelning
innan nya resurser byggs ut.

5.2 Tillganglighet och
friluftsliv for alla

Narhet och lagtroskelaktiviteter dominerar. Tillgdnglighet
behover omfatta fysisk standard, information,
anslutningar och anvandbarhet for olika grupper.

5.3 Folkhélsa, utbildning och
engagemang

Svaren kopplar friluftsliv till dterhdmtning, psykiskt
valbefinnande, motion och gemenskap. Barn, unga och
foreningar ar viktiga vagar in i friluftslivet.

5.4 Attraktivitet, besdksnaring
och hallbar utveckling

Vatten, kulturhistoria, leder och landsbygdens
naturvarden ses som tillgangar for boende, besok och
lokalt foretagande. Utveckling behdver bygga pa
fungerande grundkvalitet.

8. Rekommenderade prioriteringar i handlingsplanen

1 Ta fram en forvaltningsmodell for leder och friluftsomrdden med ansvarig
funktion, kvalitetsniv, tillsynsintervall och kanal for felanmalan.

2 Genomfor en prioriterad inventering av skyltning, spanger, broar, entréer och
rastplatser, med fokus pa sidkerhet och sammanhingande anvandarupplevelse.

3 Skapa en samlad digital ingdng till kommunens friluftsliv med kvalitetssdkrade
kartor, entrépunkter, svarighetsgrad, tillganglighet, service, bilder och aktuell

information.

4 Identifiera och vardera titortsndra skogar och andra omraden med héga sociala
varden som underlag for skogsstrategi, skogsbruksplan och fysisk planering.

5 Prioritera ett begransat antal platsvisa utvecklingsinsatser dar enkéten och
strategisk betydelse sammanfaller, exempelvis Gruvdammsrundan, Jirndammen
och Langforsens vattenmiljoer.

6 Utveckla tillgangligheten vid lampliga omraden: parkering eller hallplatser och

information.

9. Slutsats

Enkaten bekraftar att Sala redan har stora friluftsviarden och svaren pekar pa att
forsta och viktigaste uppgiften ar att sdkra upp en forvaltning av dessa redan
befintliga varden. Det stodjer kapitel 6.1 i friluftsplanen Kommunovergripande

samverkan - LEDSAM.
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Oversikt 6ver svar  Stingt

Svar

652

1. Vilken aldersgrupp tillhor du?

@ Under 18 ar 62
@ 18-29 ar 101
@ 30-44 ar 151
® 45-59 ar 179
@ 60-74 ar 136
@ 75 eller dldre 23

2. Vilket kén identifierar du dig som?

@® Kvinna 359
® Man 291
@ Annat 1
@ Vill gj ange 1

3. Var bor du?

® Inom Sala tatort

L]
kommun

® Utanfor Sala kommun

| en mindre ort eller pa landsbygden inom Sala

Genomsnittlig tid

06:58

382
209

61

4. Hur ofta nyttjar du kommunens natur- och friluftsomraden?

Ofta (flera ganger i veckan)

Regelbundet (en gang i veckan)

[ ]

L]

@ Ibland (ndgon géng i ménaden)
@ Sallan (ndgra ganger om aret)
L]

Aldrig

Sida 73 av 205

220

150

166

93

23

Varaktighet

2 5 Dagar

I
I
I
I
—
L
100 150 200
55%
9%

14% \ |
, 34%
25%

23%
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5. Hur viktig ar natur och friluftsliv for din livskvalitet?

Mycket viktig
Viktig
Ganska viktig

Mindre viktig

Inte alls viktig

o

fika

Naturndra promenader

Dagsvandring

Vandring med &vernattning (ex.
Friluftscamping)

Lépning

Cykling

Mountainbike

Friluftsbad

Fiske

Skidakning

Skridskoakning pa naturis

Paddling (Kajak, kanot, SUP, roddbit)
Ridning i naturen

Bér- och svampplockning

Fagelskadning

Annat

7. Hur upplever du tillgangen till information pa kartor och skyltar pa plats vid de olika lederna och friluftsomradena i kommunen? 1 = Myck

et délig, 5 = Mycket bra.

®1 15
2 101
e 257
® 4 173
e 52

® Oviktigt 54

375

162

74

33

Vilka av féljande friluftsaktiviteter deltar du oftast i?

Utflykt till ett naturomrade for grillning eller

232

439

160

174

153

154

132

93

140

63

39

26

240

20

=}
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8. Hur upplever du tillgangen till digital information (hemsidor etc) om de olika lederna och friluftsomradena i kommunen? 1 = Mycket dali
g, 5 = Mycket bra

®1 61
® 2 113
®3 245
® 4 127
[ ] 35
® Oviktigt 71

9. Hur upplever du tillgangen till tryckt information och broschyrer om de olika lederna och friluftsomradena i kommunen? 1 = Mycket dali
g, 5= Mycket bra

11. Vilka alternativ ar viktigast for dig i kommunens natur- och friluftslivsutbud?

L | 82
e 2 104
®: 219
® 4 83
@5 28
@ Oviktigt 136

Narheten till naturen
Tillgangligheten till vatten och sjoar

Parkeringsplatser, allmanna kommunikationer

Kvalitetssakrade leder (tydlig skyltning, trygga
spanger etc)

Tillgang till kulturhistoriska platser
Anordnade evenemang och aktiviteter
Tysta och avskilda platser for rekreation

Bra tillganglighet for alla

Platser att umgas och grilla utan att vandra
langt

Annat

372

130

110
72

163
174
176

20
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12. Vad skulle du vilja se mer av eller forbattra i kommunens friluftslivsutbud?

Fler vandringsleder
Fler cykelleder

Battre underhall av befintliga leder

Battre forutsattningar for kanoter, batar, kajak
etc.

Battre information (digital, tryckt och skyltar)

Fler anordnade aktiviteter (ex. guidade
turer, evenemang)

Bra tillganglighet for alla
Fler rast- och grillplatser
Parkeringsplatser

Annat

233

169

265

96

246

920

157

186

80

61

|
]
|
I
I
[
s
|
I

|

0 100 200
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Vandringsled:
Helgonmossen

Beskrivning Helgonmossen:

Helgonmossen ar en vandringsled som
gar runt mossen och dess historiska
dammuvallar. Leden bjuder pa en tydlig
vildmarkskansla — med stilla vattenspeglar,
dppna mossar och tallskog.

Strackan foljer sparen av det omfattande
vattensystem som byggdes for att

forse Sala Silvergruva med kraft under
1500—-1800-talen.

Stigen har latta partier fran huvudentrén
ned till mossen, men runt mossen kan det
blott pa vissa partier och innehaller inslag
av spang och steniga passager pa skra.

Upplevelse

e Vildmarkskansla nara staden
e Utsikt over mosse och vatten

e Gruvhistorisk koppling

Jalommen hem..;,

S

FAKTA

Langd: 7,5 km

Typ: Vandring
Svarighetsgrad: medel
Underlag: Stig och spang
Parkering: Ja

Service: Vindskydd med grillplats,
dass vid parkeringen.

Startportal: Vid huvudentrén
och tva alternativa, Entré
Bjornmossen och Entré Nord.

Digital karta: Sala -
Helgonmossen - Naturkartan.se

Huvudentré &\

Gyltberget ~_|
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Vandringsled:
Gruvdammsrundan

Beskrivning Gruvdammsrundan:

Gruvdammsrundan ar en 26 kilometer
lang vandringsled genom Salas historiska
gruvlandskap.

Leden foljer delar av det omfattande
vattensystem som byggdes for att forsorja Sala
Silvergruva med vattenkraft och passerar skogar,
mossmarker och flera sjoar.

Terrangen ar 6vervagande flack och varierar
mellan skogsstig, grusvag, spang och vissa
steniga partier.

Hela rundan kan delas upp i en nedre slinga pa
22 kilometer och en ovre slinga pa 11 kilometer.

Upplevelse

e Historiska gruvdammar
e Skogar, mossmarker och sjoar

e Flera mojliga rundslingor
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Jalommen hem..;,

S

FAKTA @

Langd: 26 km (alternativt 22 eller
11 km)

Typ: Vandring
Svarighetsgrad: Medel

Underlag: Skogsstig, grusvag,
spang och vissa steniga partier

Parkering: Sala centrum och
Jarndammen

Service: Fyra vindskydd med eld-
stad, fyra utedass, rastplatser och
taltmojligheter

Startportal: Stadsparken,
alternativt start vid Jarndammen
for den 6vre slingan

Digital karta: Sala - Gruvdamms-
rundan — Naturkartan


https://www.naturkartan.se/sv/vastmanlands-lan/sala-gruvdammsrundan
https://www.naturkartan.se/sv/vastmanlands-lan/sala-gruvdammsrundan
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Multiled:
Ekebymosseloopen

Beskrivning Ekebymosseloopen:

Ekebymosseloopen ar en atta kilometer
lang multiled som startar och slutar vid Sala
Silvergruva.

Leden passar bade vandrare och MTB-
cyklister och gar genom Aspentorps
naturreservat, forbi gruvhal och
kulturhistoriska miljéer med spar fran
tidigare kopparbrytning och aldre
odlingslandskap. En av ledens hojdpunkter
ar den 179 meter langa spangen over
Ekebymossen.

Leden ar relativt flack och gar mestadels

pa lattare naturstigar, men har dven vissa
steniga och mer tekniska partier. For
stigcyklister ar leden huvudsakligen bla med
nagra roda inslag.

Upplevelse

e Salas langsta spang over Ekebymossen

e Gruvhal, stigar, mosse, grusvag genom
kulturlandskap

e Varierad multiled fér vandring och MTB
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Jalommen hem..;,

S

FAKTA @
Langd: 8 km
Typ: Vandring och mountainbike

Svarighetsgrad: Bld med roda
inslag for mountainbike

Underlag: Naturstig, grusvag och
spang

Parkering: Ja, vid startplatsen

Service: Toalett och restaurang -
se Sala Silvergruvas 6ppettider

Startportal: | anslutning till Sala
Silvergruva

Digital karta: Sala - Ekebymosse
Loopen — Naturkartan



https://www.naturkartan.se/sv/vastmanlands-lan/sala-ekebymosse-loopen
https://www.naturkartan.se/sv/vastmanlands-lan/sala-ekebymosse-loopen
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Mountainbikeled:
Knektleden

Beskrivning Knektleden:

Knektleden ar en nastan sju kilometer

lang MTB-led vid Sala Silvergruva som gar
genom ett gruvhistoriskt landskap i varierad
terrang.

Leden kombinerar tekniska partier med mer
|attcyklade avsnitt och passerar flera spar
fran omradets langa gruvhistoria, bland
annat dammvallar, en rockgarden fran
1700-talet och Tistbrottet dar brytning av
dolomitmarmor och kalk fortfarande pagar.

Leden passar framst cyklister med viss
erfarenhet, men de svaraste partierna ar
korta och kan ledas forbi. Det finns dven

mojlighet att korta av turen langs vagen.
Upplevelse

e Stigcykling i varierad terrang

e Historiskt gruvlandskap

e Tekniska partier och naturligt flow
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Jalommen hem..;,

S

FAKTA @
Langd: 7 km

Typ: Mountainbike

Svarighetsgrad: R6d med stora
partier i blatt

Underlag: Stigar och
gruvhistoriska stenmassor

Parkering: Ja, i anslutning till Sala
Silvergruva

Service: Toalett och restaurang,
se Sala Silvergruvas 6ppettider

Startportal: Vid Knektschaktet,
soder om gruvomradet

Digital karta: Sala Knektleden -
MTB R6d — Naturkartan

[
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https://www.naturkartan.se/sv/vastmanlands-lan/knektleden-mtb
https://www.naturkartan.se/sv/vastmanlands-lan/knektleden-mtb
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Mountainbikeled:
Stra Flowtrail

Beskrivning Stra Flowtrail:

Stra Flowtrail ar en 2,3 kilometer lang,
maskinbyggd MTB-led i det tidigare
industriomradet vid Stra kalkbruk. Leden ar

byggd av aterbrukat kalkmaterial och bjuder

pa mjuka kurvor och massor av fint flyt for
bade nya och erfarna cyklister.

Kalkbruket grundades 1906 och var lange
en av Salas storsta arbetsplatser. Bruket
lades ned 1997 och revs senare, men spar
av industrilamningar finns kvar. Vid ledens
hogsta punkt finns det bunkerliknande
formationer som vittnar om platsens
historia.

Upplevelse

e Flowiga kurvor och mindre hopp

e Historisk kalkbruksmiljo

e Industrilamningar och Bunker Hill
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Jalommen hem..;,

S

FAKTA O
Langd: 2,3 km

Typ: Mountainbike
Svarighetsgrad: Bl3

Underlag: Maskinbyggd led av
lokalt kalkmaterial

Parkering: Ja, nara leden
Service: Ingen service vid leden
Startportal: Vid Stra bruksomrade

Digital karta: Sala - Stra Flowtrail

MTB — Naturkartan

vfallsanldggning

Kalkugns- é
\ ruin



https://www.naturkartan.se/en/vastmanlands-lan/sala-stra-flowtrail-mtb
https://www.naturkartan.se/en/vastmanlands-lan/sala-stra-flowtrail-mtb

‘3)4‘ SALA

KOMMUN

Sida 86 av 205



5 E A

Gruscykelled:
Brunn till gruva

FAKTA O
Langd: 12 km enkel vag

Beskrivning Brunn till gruva:

Brunn till Gruva ar en lattcyklad grusled
som binder samman Satra Brunn och Sala Typ: Cykling

Silvergruva.
Svarighetsgrad: Gron - latt
Den 12 kilometer langa strackan gar genom

kulturlandskap med odlingsmark, skog och Underlag: Framst grus och
stillsamma grusvagar. Leden ar gjord for att skogsvagar

upplevas i lugnt tempo och passar bade vana
och ovana cyklister. Parkering: Ja, Sala Silvergruva och

o ) . Satra brunn
Gula pilar visar vagen mellan de bada

besdksmalen, komplettera med digital karta vid Service: Mat, boende och

osakerhet. Leden passerar Vasterasvagen dar besoksservice vid bada

sarskild forsiktighet kravs. destinationerna. Cykeluthyrning
vid Satra brunn

Upplevelse
Startportal: Vid Knektschaktet vid
Sala Silvergruva och receptionen
e Lattcyklade grusvagar vid Satra brunn séder om

e Levande kulturlandskap gruvomradet

e Tva historiska besoksmal

Digital karta: Fran Brunn till
Gruva — Naturkartan
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% Regeringskansliet

Socialdepartementet

Enheten for halsa och civilsamhalle

Remiss

2026-09-02
$2026/01674

Remiss av Ds 2026:17 Identifiering av barn i behov av stod for
att utveckla sina fardigheter i svenska spraket

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Almega Utbildning
Akademikerférbundet SSR
Barnens ritt i samhillet
Barnombudsmannen
Barnrittsbyran

Burlévs kommun
Diskrimineringsombudsmannen
Distriksskoterskeforeningen
Dyslexiférbundet

Eslovs kommun

Falkopings kommun
Folkhilsomyndigheten

Funktionsritt Sverige

Foreningen Sveriges socialchefer

Foraldraalliansen

Forvaltningsritten i Stockholm

Gemensamma Romska Internationella Forbund - GRIF

Goteborgs kommun

Telefonvéaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-24 46 31
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Fredsgatan 8
E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
40.
47.

Goteborgs universitet (Institutionen for svenska, flersprakighet och
sprikteknologi)

Habo kommun

Hudiksvalls kommun

Idéburna Skolors Riksférbund

Inspektionen for vard och omsorg

Institutet f6r manskliga rattigheter

Institutet f6r sprak och folkminnen
Integritetsskyddsmyndigheten

Judiska Centralradet

Justiticombudsmannen

Karlshamns kommun

Karolinska institutet (Institutionen for klinisk neurovetenskap)
Knivsta kommun

Kommunal

Kompis Sverige

Kungsbacka kommun

Linnéuniversitetet (Institutionen for halso- och vardvetenskap)
Logopedférbundet

Lulea kommun

Malmé kommun

Mpyndigheten f6r delaktighet

Myndigheten for familjeratt och foérildraskapsstod
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Nacka kommun

Nora kommun

Partille kommun

Region Jonkopings lin

Region Kalmar lin

Region Skane
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
00.
ol.
02.
03.
04.
05.
06.
67.
08.
09.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Visterbotten

Region Visternorrland

Region Vistmanland

Region Orebro lin

Region Ostergdtland
Riksférbundet Attention
Sameskolstyrelsen

Sametinget

Sala kommun

Socialstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Staten beredning f6r medicinsk och social utvirdering
Statens skolinspektion

Statens skolverk

Stiftelsen Allminna Barnhuset
Stockholms kommun

Solna kommun

Svensk sjukskoterskeforening
Svenska barnmorskeférbundet
Svenska barnlikarféreningen

Svenska Samernas Riksforbund

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset

Sverigefinlindarnas delegation
Sveriges Jiddischférbund

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Lakarforbund

Sveriges Larare

Sveriges Skolkuratorers forening
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78. Sveriges Skolledarférbund
79. Trosa kommun

80. Umea kommun

81. Valdemarsviks kommun
82. Vision

83. Vardforbundet

84. Vardforetagarna

85. Visteras kommun

86. Vistra Gotalandsregionen
87. Asele kommun

88. Are kommun

89. Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 4 januari
2027. Svaren bor limnas per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till s.hc@regeringskansliet.se. Ange diatienummer S2026/01674
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som féljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.
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Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestillningsformuldr hos Multiply Solutions, tidigare

Attad5s.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Laura Brandell Tham
Departementsrad

Kopia till

Multiply Solutions, e-postadress: regeringskansliet@multiplysolutions.se
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Forord

Regeringskansliet gav den 9 februari 2026 fére detta general-
direktdren Erna Zelmin i uppdrag att frin och med den 9 februari
och till och med den 24 augusti 2026 bitrida Socialdepartementet
med att ta fram férslag pd hur ett system for obligatorisk screening
av smi barns kunskaper i1 svenska spriket kan utformas och
genomforas inom barnhilsovirden eller vid behov genom samverkan
med annan limplig aktor.

Utredaren Klara Granat anstilldes att arbeta som dmnessak-
kunnig inom ramen f6r uppdraget frin och med den 7 januari och
till och med den 15 mars 2026. Utredaren Vera Gustafsson
anstilldes att arbeta som dmnessakkunnig inom ramen for uppdraget
frdn och med den 17 mars och till och med den 24 augusti 2026.
Juristen Lisa Hoglund anstilldes att arbeta som dmnessakkunnig
inom ramen f6r uppdraget frin och med den 11 februari och till och
med den 24 augusti 2026. Juristen Tove Silfvréll anstilldes att arbeta
som imnessakkunnig inom ramen for uppdraget frdn och med den
16 februari och till och med den 24 augusti 2026. Analytikern
Brigitta Hultblad har varit behjilplig med kostnadsberikningarna av
véra forslag.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av mig
och utredarna och juristerna.

Genom promemorian Identifiering av barn 1 behov av stéd fér att
utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket, ir uppdraget slutfért.

Stockholm 1 augusti 2026
Frna Zelmin
/ Vera Gustafsson

Lisa Hoglund
Tove Silfvréll
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Sammanfattning

I denna departementspromemoria foreslds en ny lag om identifiering
av barn som bedéms ha behov av stod fér att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket. Identifieringen av vilka barn i regionen
som infor skolgdng bedéms vara 1 behov av sddant stdd ska goras av
regionerna inom barnhilsovirdens verksamhet. Lagen omfattar barn
som ir folkbokforda 1 Sverige enligt folkbokforingslagen
(1991:481), har ett annat modersmil in svenska och som inte har
skolplikt enligt skollagen (2010:800). Regionerna ska informera den
kommun dir barnet ir folkbokfért om att barnet har ett behov av
stod. Forslagen syftar till att dessa barn, infér sin skolgdng, ska ges
mojligheten att utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Sida 102 av 205



Sida 103 av 205



1 Forslag till lag om identifiering av
barn som beddms ha behov av
stod for att utveckla sina
fardigheter i svenska spraket

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas 1 regionernas verksamhet inom
barnhilsovirden vid identifiering av vilka barn som infér skolgéng ir
1 behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1 svenska spriket.
Det som sigs 1 denna lag om en region giller ocksé
1. privata virdgivare som har avtal med en region enligt 15 kap.
1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), och

2. en kommun som inte ingdr i en region.

2§ Lagen omfattar barn som

1.ir folkbokférda 1 Sverige enligt folkbokféringslagen
(1991:481),

2. har ett annat modersmal in svenska, och

3. inte har skolplikt enligt skollagen (2010:800).

Barnets bista

3§ Vidatgirder enligt denna lag ska i forsta hand det som bedéms
vara barnets bista beaktas.
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Regionens ansvar

4§ Regionen ska inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera
vilka barn i regionen som infér skolgdng ir i behov av stéd 1
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Regionen ska informera den kommun dir barnet ir folkbokfért
om att barnet har ett behov av stdd i utvecklingen av sina firdigheter
1 svenska spriket.

Genomférande och dokumentation

5§ Identifieringen av ett barns behov av stéd i utvecklingen av sina
firdigheter i svenska spriket ska

1. utforas av personal vid barnhilsovirden med relevant
kompetens, och

2. dokumenteras 1 barnets journal.

Regionens uppgiftsskyldighet

6§ Enregion ska limna uppgifter till kommunen om ett barn vars
behov av stdd har identifierats enligt 4 §, om uppgifterna behovs 1
kommunens verksamhet.

En uppgift ska inte limnas ut om uppgiften omfattas av sekretess
eller tystnadsplikt och évervigande skil talar for att det intresse som
sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Den 9 februari 2026 beslutade Regeringskansliet (Social-
departementet) att en utredare skulle bistd departementet med att ta
fram forslag som syftar till att sikerstilla att sma barn har ullrickliga
kunskaper 1 svenska spriket och att virdnadshavare vid behov ska
erbjudas adekvat stéd fér att stirka barnets kunskaper och
utveckling i svenska spriket (§2026/00223).

Av uppdragsbeskrivningen framgir att uppdraget har omfattat att
analysera och limna forslag pd hur en obligatorisk screening av barns
kunskaper 1 svenska spriket kan utformas och genomféras inom
barnhilsovirdens verksamhet eller, vid behov, genom samverkan
med annan limplig aktor, samt att analysera vilket stod barnhilso-
virden behéver med anledning av dessa férslag och att limna
nddvindiga forfattningsforslag. Vidare har det ingdtt att analysera
och limna férslag pd vilka skyldigheter som kan behéva inféras for
virdnadshavare och regioner samt att 6verviga behovet av undantag
frin den obligatoriska screeningen.

Uppdraget har dven omfattat att analysera vilket stéd som bor
erbjudas virdnadshavare och barn vid identifierade behov samt att
redovisa behov av stirkt kompetens 1 den verksamhet som foreslas
fa uppgifter och forslagens administrativa konsekvenser f6r hilso-
och sjukvérden, det kommunala sjilvstyret samt regeringens mél och
delmal for integrationspolitiken och politiken mot utanférskap.

I uppdraget har vidare ingdtt att analysera férslagens férhillande
till regeringsformen och hilso- och sjukvardslagen (2017:30) samt
forslagens forenlighet med Europakonventionen, barnkonventionen
och Sveriges internationella 8taganden 1 6vrigt.
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2.2 Avgransningar

Av uppdragsbeskrivningen framgir att uppdraget endast omfattar
offentliga virdgivare eller privata vdrdgivare som har avtal med
regionen enligt 15 kap. 1§ hilso- och sjukvirdslagen. Uppdraget
omfattar vidare endast barn som ir folkbokférda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Frigor om inférande och omfattning av obligatorisk
sprakforskola har behandlats inom ramen f{ér betinkandet
Forutsittningar for en likvirdig och sprikutvecklande férskola
(SOU 2026:37) och behandlas dirfér inte vidare 1 denna utredning.

2.3 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har huvudsakligen bestitt 1 att sammanstilla
befintliga insatser for uppféljning av sma barns sprikutveckling samt
relevanta sprikstimulerande 3tgirder, sirskilt inom barnhilsovirden
och férskolan. Vidare har de rittsliga forutsittningarna for
obligatorisk sprikscreening analyserats.

Utredningen har beaktat myndighetsrapporter och aktuell
forskning samt haft dialog med berérda aktodrer och myndigheter.
Synpunkter har inhimtats frdn Brottsforebyggande ridet,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten, Myndig-
heten f6r familjeritt och forildraskapsstod, Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering, Statens skolverk, Socialstyrelsen
och Inspektionen fér vird och omsorg. Dialog har dven férts med
Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner samt
foretridare f6r barnhilsovirden, relevanta professioner och forskar-
samhillet.

Utredningen har hillit sig informerad om och beaktat andra
relevanta utredningar och regeringsuppdrag, diribland Utredningen
om en likvirdig forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakforskola (U 2024:04), uppdraget att ta fram ett nationellt
hilsoprogram fér barn och unga (52023/02379), uppdraget att stédja
och stimulera barnhilsovirdens férebyggande arbete med
hembesdksprogram (5S2023/01608) samt betinkandet Det handlar
om oss — sd bryter vi utanforskapet och bygger en starkare
gemenskap (SOU 2025:76).
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Det 6vergripande mélet for integrationspolitiken dr att utrikes fodda
kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och
mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt
och gjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Ett av de
integrationspolitiska delmilen handlar om spriklig integration,
vilket bl.a. innebir att kunskaperna i svenska spriket ska oka hos
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Mot bakgrund av Tiddavtalet har regeringen beslutat om flera
insatser for att skapa 6kade integrationsméjligheter f6r de yngsta
barnen. Flera av dessa syftar till att stirka barns utveckling 1 det
svenska spriket, sirskilt for barn som vixer upp 1 miljder med
begrinsad exponering for svenska. Insatserna syftar bla. till att
frimja likvirdiga uppvixtvillkor och stirka barns méjligheter till
utbildning och deltagande i sambhillslivet. Den tidiga sprik-
utvecklingen har 1 detta sammanhang stor betydelse for barns
fortsatta utveckling och férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

Tillgingliga kartliggningar visar att barns sprikutveckling i
svenska varierar mellan olika geografiska och socioekonomiska
omrdden. Dessa variationer gor att barns férutsittningar f6r sprak-
utveckling skiljer sig &t, vilket innebir att vissa barn mer dn andra har
behov av ytterligare stdd 1 sin sprikutveckling i svenska.

I detta bakgrundsavsnitt beskrivs kunskapsliget nir det giller
barns sprakutveckling, sirskilt hos flersprikiga barn. Vidare beskrivs
hur barnhilsovirden arbetar med uppféljning av smé barns sprak-
féormdga 1 dag samt vilka sprikfrimjande insatser som barnhilso-
varden erbjuder. Direfter beskrivs andra aktorers, framfor allt
forskolans, roll och uppdrag nir det giller sprikfrimjande insatser.
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Slutligen beskrivs vilka andra uppdrag och utredningar som
regeringen har initierat och som har klara beréringspunkter med
eller pdverkar den hir utredningens arbete och forslag, och dir
utredningen ser ett behov av samordning i den fortsatta beredningen
och infor ett ikrafttridande.

3.1.1  Alla som ar bosatta i Sverige ska ges mojlighet att lara
sig, utveckla och anvianda svenska spraket

Enligt 4 § spriklagen (2008:600) ir svenska huvudsprik i Sverige.
Som huvudsprdk ir svenskan sambhillets gemensamma sprik, som
alla som ir bosatta i Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna
anvindas inom alla samhillsomrdden (5§). Det allminna har ett
sirskilt ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas (6 §).

Av 14 § spriklagen framgdr bl.a. att var och en som ir bosatt i
Sverige har ritt att lira sig, utveckla och anvinda det svenska spriket.
Av foérarbetena framgdr bla. féljande. Den roll som det svenska
spraket har 1 samhillet innebir att det ska vara tllrickligt f6r den
som verkar och bor 1 landet att behirska svenska for att kunna delta
1 samhillslivet och ta tillvara sina rittigheter och fullgéra sina
skyldigheter. Detta stiller krav pd att samhillet ger alla som ir
bosatta i Sverige tillgdng till svenska spriket genom att den enskilde
ges mojlighet att lira sig svenska 1 tillfredsstillande utstrickning.
Samtidigt har den enskilde ett ansvar att ta tillvara mojligheterna att
lira sig, utveckla och anvinda spriket (prop. 2008/09:153 s. 17).

Av 14 § spriklagen framgdr ocksd att den som tillhér en nationell
minoritet och den som har behov av teckensprik ska ges mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket respektive det
svenska teckenspriket. Dessa sprik ges en stillning som ett sprik
som det allminna ska skydda och frimja.

3.2 Sma barns sprakutveckling
3.2.1  Sprak och kommunikation hos sma barn

Sprak- och kommunikationsutveckling ir centrala delar 1 barns
utveckling och har nira koppling till barnets kognitiva, sociala och
motoriska utveckling. Barnets tal- och sprikutveckling formas i
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samspel med barnets 6vriga medfédda férutsittningar och den miljo
barnet vistas i. Barnets sprikutveckling miste dirfér bedémas 1
relation till all 6vrig utveckling sisom intellektuell, social och
emotionell.!

Familjens socioekonomiska status kan pdverka barnets sprik-
och kommunikationsutveckling och férildrarnas® férmédga att
stimulera barnens sprikutveckling och hur ofta och pd vilket sitt
forildrarna pratar med sina barn. Studier har visat att barn som vixer
upp 1 liginkomsthushdll i genomsnitt hor firre ord och utsitts for
ett mer begrinsat ordférrdd in barn som vixer upp 1 héginkomst-
hushill. Aven infektionssjukdomar, psykisk stress och otrygghet ir
riskfaktorer som kan p&verka barnets sprik- och kommunikations-
utveckling.” Barn som har svirigheter med sin sprikutveckling
riskerar 1 storre utstrickning dn andra barn att utveckla beteende-
problem, inlirningsproblem och skolsvirigheter.*

3.2.2 Tal- och sprakutveckling féljer vissa
utvecklingsmonster

Det finns inte nigra exakta &ldrar nir barn utvecklar en spriklig
firdighet, men barns tal- och sprikutveckling foljer vissa
utvecklingsménster.” Att kommunicera ir en stark instinkt hos
barnet redan vid fédelsen. Barnet imiterar sina forildrar, férst med
minspel och sedan med ljud. Under barnets férsta ar utvecklar
barnet sitt att kommunicera till exempel genom joller, genom att
peka och titta p& det som férildrarna pratar om eller genom andra
gester som signalerar ta upp mig eller vinkning. Vid 10 méinaders
alder har de flesta barn utvecklat si kallat stavelsejoller som imiterar
vokaler och konsonanter, oavsett ursprung eller uppvixtmiljs. Vid
ett ars 3lder ir barnet sprikforstdelse vil utvecklad och minga barn
kan siga nigra enstaka ord. Vid tvd &rs alder lir sig barnet att

! Socialstyrelsen (2022) Stédja och stimulera kommunikations- och sprakutveckling bland barn
0 till 2 dr - Ett kunskapsstod for barnhdlsovdrden och Vistra Gétalandsregionen (2024)
Sprékscreening vid 2 Y2 drs dlder pd barnavdrdscentralen - en metodbeskrivning.

2 1 promemorian anvinds termen forildrar som benimning pi barnets virdnadshavare.
Begreppet avser frimst deras funktion i relation till barnet men kan 1 vissa delar, dir detta
sirskilt framgr, dven avse deras rittsliga stillning.

? Socialstyrelsen (2022) Stédja och stimulera kommunikations- och sprikutveckling bland barn
0 till 2 dr - Ett kunskapsstod for barnhdilsovirden.

*Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhdlsovdrden.

® Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhdlsovdrden.
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uttrycka sig 1 talat sprdk och nigon gdng mellan tvi och tre r borjar
barnet prata i lingre och mer komplexa meningar.® Vid 2,5-3 irs
3lder forstdr barnet uppskattningsvis 300-500 ord och kan uttrycka
cirka 50 olika ord samt forstd enkla instruktioner som ”var ir
dockan” eller ”ligg bilen i viskan”.” Vid fyra ars &lder ir sprik-
férmdgan nistan firdig vad giller uttal och grammatik och barnet
kan d& gora sig forstddd ocksd utanfor familjen. Vid fem &rs dlder
samtalar barnet som en vuxen med linga fraser samt en start, en mitt
och ett slut 1 historier.*

Det finns stora variationer inom den typiska talutvecklingen.
Vissa barn lir sig ord kontinuerligt och andra har en si kallad
ordspurt, di8 barnet snabbt lir sig minga ord. Socialstyrelsen
konstaterar i en rapport att det ir mycket som talar for att det ir
svart att med triffsikerhet bedomda barnets sprikutveckling under
de forsta tvd dren. Att tidigt identifiera riskfaktorer for barnets
kommunikations- och sprikutveckling, eller misstanke om att
barnet inte utvecklar kommunikation och sprdk som férvintat,
behover inte vara ett tecken pd att svirigheterna kommer att bestd
over tid. Dessa barn kan dock behéva fortsatt uppmirksamhet
genom exempelvis titare uppféljningar, anpassade stodinsatser eller
fordjupad kartliggning.’

Det ir relativt vanligt med avvikelser i kommunikation, sprik och
tal hos barn. Mellan 7 och 14 procent av barn i férskoledldern har
pitagliga svirigheter med tal- och sprikférmdgan och cirka 8
procent har sprikstérning utan kind orsak. Forskolebarn med
sprikliga svirigheter riskerar att senare utveckla lis- och
skrivsvirigheter. Det finns ocksd en 6kad risk for psykisk ohilsa, s3
som depression och angest, under uppvixten fér barn med
sprikstérning. '

® Barnets kommunikations- sprik- och talutveckling - Rikshandboken i barnhilsovird
(himtad 2026-02-17).

7 Vistra Gotalandsregionen (2024) Sprikscreening vid 2 'z drs dlder pd barnavirdscentralen -
en metodbeskrivning.

8 Barnets kommunikations- sprik- och talutveckling - Rikshandboken i barnhilsovird
(himtad 2026-02-17).

? Socialstyrelsen (2022) Stédja och stimulera kommunikations- och sprékutveckling bland barn
0 till 2 dr - Ett kunskapsstod for barnbdlsovdrden.

19 Barnets kommunikations- sprik- och talutveckling - Rikshandboken i barnhilsovird
(himtad 2026-02-17).
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3.2.3  Sprakutveckling hos flersprakiga barn

Flersprikiga barn med typisk sprikutveckling féljer samma steg i
sprakutvecklingen som jimndriga, ensprikiga barn, nir det giller
utvecklingen av joller, gester, de férsta orden och ordkombinationer
samt grammatisk forstielse. Flersprikighet kan dock innebira att
det tar lite lingre tid att utveckla ett ordférrdd men barnets sprik-
utveckling gir inte snabbare fér att man tar bort ett eller flera
sprak.”” Forskning visar ocksd att flersprikighet kan stimulera
barnets exekutiva férmigor och spriklig medvetenhet.” En
forutsittning for att barnet ska utveckla sin sprakférmaga pd alla sina
sprak ir att barnet fir tillricklig exponering for spriken. Lingsam
utveckling pd samtliga sprik kan vara ett tecken pa sprikstérning. '

Sprikutvecklingen for flersprdkiga barn piverkas av bade
biologiska faktorer, s& som irftlighet, och miljéfaktorer. Barnets
ilder vid ankomsten till Sverige, 13g socioekonomisk status och
boende i1 segregerade omriden dir barnet fir ojimn eller otillricklig
stimulans fér majoritetssprdket ir riskfaktorer som kan leda till
sprkliga svdrigheter. Barn som kommer frén familjer med ligre
socioekonomisk status, vare sig de ir ensprikiga eller flersprikiga,
har generellt sett simre forutsittningar bdde nir det giller sprik-
forstdelse och exekutiva férmégor. Insatser for att stirka sprik-
utvecklingen kan dirfor vara viktiga f6r att frimja barnets kognitiva
utveckling.”

Flersprikiga barns ordforrdd fordelas éver mer dn ett sprik och
normalt sett utvecklar barnet delvis olika ordférrdd pd sina olika
sprik. Vid sprdkbedémning av flersprikiga barn ir det dirfér viktigt
att ta hinsyn till barnets samlade ordférrdd p& modersmél och
svenska, s& att barnets ordférrdd inte felaktigt bedéms som
torftigt.'

! Sprikundersékning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

12 Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhdlsovdrden.

13 Sprikundersékning av flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

14 Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovdrd (himtad 2026-02-
17).

15 Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovdrd (himtad 2026-01-
13).

16 Socialstyrelsen (2022) Stodja och stimulera kommunikations och sprikutveckling bland barn
0 tll 2 dr - Ett kunskapsstod for barnhdlsovdrden.
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3.3 Hur gar uppféljningen av sma barns
sprakutveckling till i dag?

Barnhilsovirden har redan 1 dag ett ansvar for att f6lja upp barns tal-
och sprikutveckling. Nedan foljer en beskrivning av barnhilso-
virdens verksamhet och hur den arbetar med att f6lja upp barns
kommunikations-, tal- och sprikutveckling.

3.3.1 Barnhilsovardens organisation och verksamhet

Barnhilsovirden erbjuder hilsofrimjande och forebyggande
insatser, identifierar behov och initierar dtgirder for barn 0 till 6 &r
och deras vdrdnadshavare. Hilsouppféljning och stod 1 férildra-
skapet ir centrala delar av barnhilsovirdens arbete.'” Inom barn-
hilsovirden arbetar likare samt legitimerade sjukskéterskor och
specialistsjukskoterskor. Andra yrkeskategorier som ir eller kan
vara knutna till barnhilsovirden ir till exempel psykologer,
logopeder och dietister.

Barnhilsovirdens verksamhet och uppdrag ir inte sirskilt
reglerade 1 hilso- och sjukvirdslagstiftningen. Enligt 7 kap. 2§
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) ska regionen planera sin hilso-
och sjukvird med utgdngspunkt 1 behovet hos dem som omfattas av
regionens ansvar for hilso- och sjukvird. Regionen har samtidigt ett
betydande handlingsutrymme nir det giller att organisera och
planera hilso- och sjukvirden. Regionerna har pd frivillig grund
byggt upp omfattande hilsovirdsverksamheter som bl.a. omfattar
barnhilsovird. Flertalet regioner har inkluderat barnhilsovarden i
vard- eller hilsoval f6r primirvirden, men det férekommer ocksd att
barnhilsovirden ir ett eget virdval. Ett mindre antal regioner har
valt att bedriva barnhilsovird 1 egen regi utanfér vird- och hilsoval.

Barnhilsovirden organiseras oftast 1 barnavdrdscentraler (BVC).
Det finns ca 950 BVC i landet, varav ca en tredjedel bedrivs i privat
regi. Region Vistmanland och Region Stockholm har hégst andel
BVC som bedrivs i privat regi (55 respektive 52 procent). Alla BVC
ir offentligt finansierade. Uppfoljningen av BVC:s verksamhet
varierar mellan regionerna, men 1 de flesta regioner foljs BVC:s

17 Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhdlsovdrden.
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verksamhet upp som en del av den vird- eller hilsocentral som BVC
tillhor. '

En BVC kan organisatoriskt tillhéra en familjecentral. En
familjecentral ir en samverkansmodell mellan kommun och region
med syftet att bedriva hilsofrimjande och forebyggande
verksamhet. I familjecentralerna kan ingd barnmorskemottagning,
BVC, oppen foérskola och  foérebyggande  socialtjinst.
Familjecentralerna frimjar samverkan mellan olika aktérer och kan
erbjuda tidiga insatser. I Socialstyrelsens kartliggning frdn 2025
identifierades 311 familjecentraler eller familjecentralsliknande
verksamheter i landet."

Det ir frivilligt for familjer att ta del av de hilsobesék som
barnhilsovirden erbjuder. Samtidigt nds nistan alla barn och familjer
av barnhilsovardens hilsofrimjande, forebyggande och individuellt
stédjande barnhilsovirdsprogram.”® Det finns dock ingen hel-
tickande nationell uppféljning av i vilken utstrickning barn deltar
vid de olika beséken som rekommenderas i det nationella barnhilso-
virdsprogrammet. Mot bakgrund av bl.a. detta har regeringen gett
Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten i uppdrag att kartligga
nyttjandegraden inom barnhilsovirden, med sirskilt fokus pd hur
barnhilsovirden nir barn och familjer i omriden dir utanforskapet
ir stort. Regeringsuppdraget ska redovisas senast den 20 april 2027
(se vidare avsnitt 3.3.7).

Den svenska befolkningen har generellt hogt fértroende for
barnhilsovirdens verksamhet.?' Studier har dock visat att foérildrar
som ir utlandsfédda, familjer med liga inkomster, unga och ensam-
stiende forildrar 1 ligre grad in andra familjer tar del av den
forildrastodjande verksamhet som barnhilsovirden erbjuder.
Orsaker till det ligre deltagandet kan vara familjernas férvintningar,
farhdgor, spriksvérigheter, kulturella antaganden och normer.”

18 Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhdlsovdrden - En jamlik och tillginglig
barnhélsovdrd.

19 Socialstyrelsen (2026) Slutredovisning av Socialstyrelsens uppdrag stod for invittande och
vidareutveckling av familjecentraler. Slutrapport mars 2026.

2 BHVQ, Svenska barnhilsovardsregistret (2021) Svenska Barnhilsovdrdsregistret. Arsrapport
2021.

21 BHVQ, Svenska barnhilsovirdsregistret (2021) Svenska Barnhilsovdrdsregistret. Arsrapport
2021.

22 Socialstyrelsen (2024) Delredovisning — Uppdrag att stodja och stimulera barnhdlsovirdens
forebyggande arbete med hembescksprogram.
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3.3.2  Styrning och innehall i barnhélsovarden

I samtliga regioner ir Rikshandboken i barnhilsovird och
Vigledning for barnhilsovirden centrala styrdokument fér barn-
hilsovirden. Rikshandboken foér barnhilsovird ir ett nationellt
webbaserat metod- och kunskapsstéd, som drivs av Inera AB pd
uppdrag av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Riks-
handboken utgdr frin Socialstyrelsens Vigledning fér barnhilso-
virden frin 2014 samt frdn det nationella barnhilsovirds-
programmet, som ir publicerat p& Rikshandbokens webbplats. Det
nationella barnhilsovirdsprogrammet har tagits fram i samverkan
mellan professionen och berérda aktdrer inom barnhilsovirden.
Socialstyrelsens vigledningsdokument ger riktlinjer f6r vad barn-
hilsovirden bor gora, medan Rikshandboken ir en webbaserad
metodbok som beskriver hur man arbetar enligt det nationella barn-
hilsovirdsprogrammet. Inget av dessa dokument ir dock juridiskt
bindande. Flera regioner preciserar dven barnhilsovirdens uppdrag i
regionala riktlinjer och foérfrigningsunderlag f6r vird- eller
hilsoval.”

Ett nytt nationellt hilsoprogram fér barn och unga lanserades 1
slutet av augusti 2026. I det nya nationella hilsoprogrammet
specificeras vad barn i olika 3ldrar bor erbjudas av sdvil barnhilso-
varden, vars mélgrupp ir 0-5 dr, som av flera andra verksamheter.
Det nya nationella hilsoprogrammet publiceras pi webbplatsen
Kunskapsguiden.*

Det nuvarande nationella barnhilsovirdprogrammet bygger pa
principen om proportionell universalism. Det betyder att alla barn
och deras forildrar ska erbjudas universella insatser, det vill siga
insatser som riktar sig till alla. Vid behov ska alla barn och deras
forildrar ocksd erbjudas extra stddinsatser eller insatser av annan
vdrdnivd. I barnhilsovirdsprogrammet ingdr bla. att f6lja barns
hilsa, utveckling och livsvillkor, sisom till exempel tillvixt-
bedémning, allmin somatisk undersékning, psykomotorisk
utvecklingsbedéomning, bedémning av  sprikutveckling och

» Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhbilsovdrden - En jamlik och tillginglig
barnhdlsovdrd.

2 Kunskapsguiden ir en webbplats som samlar kunskapsstddjande produkter frin
Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktérer.
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kommunikation, samspel mellan barn och férildrar samt psykiska
och sociala familjeférhillanden.”

Nistan alla BVC (96 procent) ger universella insatser fér sprak-
utveckling. Sju av tio BVC ger riktade insatser vid behov och riktade
insatser av annan virdnivd.** Det nationella kvalitetsregistret
Svenska barnhilsovirdsregistret (BHVQ) féljer upp barnhilso-
vardens verksamhet for att bidra till en enhetlig, jimlik och rittvis
barnhilsovird fér alla barn 0-6 &r i Sverige.” Den nationella
arbetsgruppen for barnhilsovird (NAG BHV) har tagit fram en
mélnivd som anger att 95 procent av alla barn bor ha genomgatt en
sd kallad sprikscreening. BHVQ:s uppfoljning tyder pd att barn-
hilsovirden nistan nir upp till denna malnivd. Uppgifter frdn 2025
visar att 94 procent av barnen f6dda 2022 har genomgitt en sprik-
screening.”

3.3.3  Barnhilsovardens arbete med sprakundersokningar av
sma barn

I Rikshandboken anges att barnhilsovirden bor uppmirksamma
barnets kommunikation redan vid familjens forsta besék och sedan
kontinuerligt vid beséken pd BVC. I detta ingdr att vigleda forildrar
1 hur de kan uppmirksamma och stimulera sitt barns forsok att
kommunicera. De barn som har behov av stéd 1 sin sprikliga
utveckling ska f6ljas nirmare och spriket ska bedémas vid samtliga
besok. Vid behov ska barnet remitteras till logoped.”

BVC undersoéker alla barns kommunikativa och sprikliga
féormdga vid 0-3 minader, 2-5 ménader, 6-8 manader, 10 ménader,
12 méanader, 1,5 &r, 4 &r och 5 &r. Vid 18 ménaders 3lder genomfors
vanligen den férsta egentliga undersékningen av barnets sprik- och
kommunikationsférméga inom barnhilsovarden. I den ingdr att {6lja

 Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhbilsovdrden - En jamlik och tillginglig
barnbilsovdrd.

% Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhbilsovdrden - En jamlik och tillginglig
barnbilsovdrd.

%7 Svenska Barnhilsovirdsregistret (BHVQ) drivs av personal inom barnhilsovirden. Det ir
Region J6nkopings lin som har ett &vergripande juridiskt ansvar fér personuppgifterna
(CPUA) i BHVQ. Registret tillhér Registercentrum Sydost, RCSO.

%13 av landets 21 regioner ir anslutna till kvalitetsregistret BHVQ. Vidare har Region
Jonképing, Visternorrland och Vistmanland exkluderats frin analysen, di uppgifter frin
dessa regioner inte beddms vara tillforlitliga det aktuella ret.

¥ Sprikundersékning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).
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upp hur ménga ord eller uttryck som barnet kan anvinda och férstir
samt barnets kommunikativa férmga.™

Vid 2,5 eller 3 &rs dlder genomférs en sprikscreening av alla barn
som besdker BVC, som fokuserar pd att identifiera barn som inte
kommit i gdng med sin tal- och sprikutveckling som férvintat. Riks-
handboken rekommenderar tvd strukturerade och vetenskapligt
utvirderade metoder for sprikscreening, en metod anpassad fér barn
vid 2,5 &rs 8lder som utvecklats inom Vistra Gotalandsregionen och
en metod anpassad f6r barn vid 3 4rs dlder som utvecklats inom
Region Uppsala ("Uppsalamodellen”).’" T dag anvinder samtliga
BVC nigon av dessa metoder vid sprikscreeningen av smi barn.”
Bide metoderna ir utformade for att identifiera barn med stora
svirigheter med tal- och sprikutveckling oavsett sprak som barnet
talar. Vid behov ska barnsjukskoterskan konsultera eller remittera
barnet till en logoped.”

I vissa regioner genomfors dven en strukturerad bedémning av
tal- och sprikutveckling vid fyra rs dlder med st6d av en metod som
benimns sprikfyran. Metoden innebir att barnsjukskoterskan ger
barnet instruktioner om att peka, sortera, repetera och ersitta ord i
olika uppgifter. Syftet med metoden ir kartligga sprikférstielse och
ordkunskap samt att identifiera barn med sprikliga svirigheter.*

3.3.4 Uppféljning av flersprakiga barns sprakutveckling

Inom barnhilsovirden rekommenderas sprikundersékning och
sprikscreening vid de &ldrar som angivits ovan, oavsett om barnet ir
ensprikigt eller flersprikigt. Sprikscreening ir ett centralt verktyg
for att uppticka sprikliga svirigheter. Vid flersprikighet finns det
dock en risk f6r att sprikavvikelser inte uppmarksammas. En svensk
studie, baserad pid svar frin barnsjukskoterskor inom
barnhilsovirden, visar att det dr vanligt att sprikscreening av

39Sprikundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovard (himtad 2026-01-

13).

3! Sprakundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

32 Vistra Gotalandsregionen (2024) Spréikscreening vid 2 2 drs dlder pd barnavirdscentralen -
en metodbeskrivning.

% Sprakundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

** Sprakundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).
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flersprikiga barn inte genomfoérs metodenligt om sjukskdterskan
uppfattar att barnet inte kan tillricklig svenska, och att svaren frin
screeningen tolkas godtyckligt.”® Forskning har visat att det ir
viktigt att beakta bide modersmélet och majoritetsspriket vid
sprikscreening av flersprikiga barn for att {3 en korrekt bedémning
av barnets sprikutveckling. En flersprikig version av den s8 kallade
Uppsalamodellen har utvecklats f6r att underlitta sprikscreening i
klinisk praxis som tar hinsyn till om barnet har flera sprik.*

3.3.5  Sprakframjande insatser inom barnhalsovarden

Forskning visar att smi barns kommunikation och sprikutveckling
gir att pdverka genom universella insatser till alla férildrar och barn,
dven om familjerna har olika férutsittningar. I vigledningen ”Stddja
och stimulera kommunikations- och sprikutveckling bland barn 0
till 2 &r - Ett kunskapsstdd f6r barnhilsovirden” lyfter Social-
styrelsen fram att generellt forildraskapsstdd och forildraskapsstod
med fokus pd sprikstimulans genom lisning har gynnsam effekt pd
barns kommunikations- och sprikutveckling. Detta giller dven for
familjer som lever 1 socioekonomisk utsatthet eller f6r barn med
misstinkt eller konstaterad sprikstérning.”

Enligt Rikshandboken bor barnhilsovirden frimja en god och
kommunikativt stimulerande milj6 fér flersprikiga familjer med ut-
gingspunkt frin den enskilda familjens och barnets behov.
Férildrarna bor uppmuntras att prata sitt modersméal med barnet
samtidigt som en regelbunden vistelse pd férskola betonas for att
barnet ska kunna utveckla goda kunskaper i det svenska spriket
infér skolstart. Forildrar ska ges méjlighet att prata om sitt barns
kommunikation och sprikliga férmdga dven pid modersmilet.
Samtalen bér bygga pd familjens vanor, ta hinsyn tll kulturell
bakgrund och konkreta rd och tips om hur férildrarna ska kunna
stddja barnets sprikutveckling bor anpassas till familjens
forutsittningar. Alla familjer ska f3 kinnedom om vikten av en god
spraklig utveckling och dess betydelse f6r framtida skolging och

35 Sprikundersékning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

3¢ Sprikundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovard. (himtad 2026-01-
13).

37 Socialstyrelsen (2022) Stddja och stimulera kommunikations- och sprikutveckling bland barn
0 till 2 dr - Ett kunskapsstod for barnbdlsovdrden.
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hilsa. De ska ocks3 {8 information om hur lyhort férildraskap, lek
och sampel samt lisning 1 dialog med barnet kan uppmuntra god
spriklig och kommunikativ f6rmiga.*

I Rikshandboken finns dven férslag pd hur barnhilsovirden kan
ligga upp forildragrupper pd temat barnets utveckling — sprdk och
motorik. Forildrarna fir mojlighet att reflektera &ver barnets
utveckling och fir information om hur de kan frimja barnets
sprikliga och kommunikativa férmiga, lisfrimjande insatser och
information om barnets sprikutveckling riktat till férildrar.”

For de forildrar som behover extra stdd i kommunikationen med
sitt barn kan barnhilsovidrden erbjuda utékat individuellt stod.
Stédet kan omfatta ytterligare samtal med foridldrar om hur de kan
frimja sitt barns sprikutveckling, kontakt med férskolan for att £
information om barnets sprdk och kommunikation bide p4 svenska
och pi& modersmilet, konsultera relevant specialist inom
barnhilsovérden samt planera f6r uppfoljande kontakt med familjen.
Om forildrar uttrycker frigor eller oro kring barnets beteende eller
sprikutveckling, sirskilt pd modersmaélet hos de yngsta barnen, ska
detta uppmirksammas och utforskas vidare.*

3.3.6  Familjecentralernas roll i det sprakfrimjande arbetet

Familjecentralerna, dir till exempel barnmorskemottagning, BVC,
oppen forskola och forebyggande socialtjinst samverkar, dr ocksd en
viktig aktdér 1 det sprikfrimjande arbetet. Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten har haft i uppdrag att kartligga och analysera
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Sverige.
Kartliggningen visar bl.a. att familjecentralerna ir en métesplats, ett
informationscentrum och en vig in i det svenska samhillet {6r barn
och familjer. Familjecentralerna har ett arbetssitt som frimjar
samverkan och lotsning av férildrar, vilket 1 sin tur mojliggér tidig
upptickt och att tidiga insatser kan erbjudas. Uppfoljningar visar att
ett sidant arbetssitt kan vara sirskilt framgingsrikt i socio-
ekonomiskt svaga omriden. Samtidigt framgar det av kartliggningen

3% Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
21).
% Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
21).
40 Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
21).
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att familjecentralerna har svirt att nd vissa grupper, till exempel
utrikes fédda forildrar och forildrar med annan kulturell bakgrund
in svensk samt férildrar som har svenska som andrasprik.*

I rapporterna lyfter myndigheterna fram att verksamhetens
arbetssitt ger goda mojligheter att arbeta for bde stirkt integration
och stirkt sprikutveckling. Det dr ocksd omriden som familje-
centralerna sjilva lyfter fram som ett utvecklingsomrdde. Ungefir 40
procent av familjecentralerna erbjuder redan spr3kfrimjande insatser
foér vuxna och barn, till exempel sprikundervisning/sprikstod for
vuxna, sdngstund samt lisfrimjande insatser f6r barn och samverkan
med biblioteken.*

3.3.7 Pagaende insatser for att starka barnhalsovardens
arbete med sprak och kommunikation

Regeringen har beslutat om flera utredningar och uppdrag som berér
barnhilsovirdens arbete med sprik och kommunikation.

Utokade hembesoksprogram inom barnhilsovirden

Regeringen har beslutat om férordningen (2025:74) om statsbidrag
till kommuner och regioner for utdkade hembesdksprogram via
barnhilsovérden. Férordningen innebir att kommuner och regioner
kan fi& ekonomiskt stéd fér att genomféra utokade
hembesoksprogram via barnhilsovirden fér att bla. frimja barns
utveckling i det svenska spriket. De utékade hembescken ir en
arbetsmodell for att sikerstilla att barn 1 omrdden dir utanférskapet
ir stort fir tillgdng till alla aspekter av barnhilsovirdens program,
utifrin  deras individuella behov. De utokade hembesoks-
programmen ska 6ka samhillets kontaktyta till barn och deras
virdnadshavare i omriden med socioekonomiska utmaningar.®
Statsbidraget fir limnas till kommuner och regioner som 1
samverkan med varandra genomfor utékade hembesdksprogram for

1 Folkhilsomyndigheten ~ och  Socialstyrelsen ~ (2023)  Familjecentraler ~ och

familjecentralsliknande verksambeter. Kartliggning, analys och forslag.

2 Folkhilsomyndigheten ~ och  Socialstyrelsen ~ (2023)  Familjecentraler ~ och
familjecentralsliknande verksambeter. Kartliggning, analys och forslag.

 Statsbidrag  till kommuner och regioner foér utokade hembesoksprogram via
barnhilsovirden - Socialstyrelsen (himtad 2026-02-10).
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barn i 3ldrarna 0-5 &r. De utdkade hembeséksprogrammen ska
genomféras utdver barnhilsovirdens ordinarie verksamhet och i
omrdden dir utanférskapet ir stort. Hembeséksprogrammen ska
genomfdras av minst tvd personer, varav en sjukskoterska frén barn-
hilsovirden och en person frin socialtjinstens verksamhet.
Socialstyrelsens uppfoljning av hur kommuner och regioner har
anvint 2025 4rs statsbidrag visar att mottagarna har anvint
statsbidraget 1 enlighet med villkoren. Minga kommuner och
regioner beskriver att de kan se resultat som ir i linje med syftet med
statsbidraget. De beskriver till exempel en okad wllit tll barn-
hilsovirden och socialtjinsten, att det ir enklare att f6lja barns hilsa
och att virdnadshavare har bittre kunskap om var de kan soka vird.
Uppfoljningen visar att nistan alla regioner och kommuner erbjuder
utdkade hembesok under barnets forsta &r och 80 procent dven
under barnets andra &r. Ju dldre barnet ir, desto firre kommuner och
regioner erbjuder utdkade hembesok. Nir barnet dr 3 och 4 8r, det
vill siga den &lder di det vanligtvis sker en screening av barnets
sprikutveckling, ir det tre av sexton regioner som erbjuder utdkade
hembesok. Fyra av sexton regioner ser att ett resultat av de utokade
hembesdksprogrammen ir att barnhilsovirden och socialtjinsten
har stérre mojligheter att félja barns sprikutveckling.**
Socialstyrelsen har vidare fatt i uppdrag att stédja och stimulera
barnhilsovirdens foérebyggande arbete med hembescksprogram
(S2023/01608). Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 maj 2027.

Kartliggning av nyttjandegraden inom barnhilsovirden

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten i
uppdrag att kartligga nyttjandegraden inom barnhilsovirden, med
sirskilt fokus pd hur barnhilsovirden ndr barn och familjer i
omrdden dir utanforskapet ir stort (52026/00147). Kartliggningen
ska bla. redogora fér hur barnhilsovirdens mélgrupp nyttjar
erbjudanden om stéd och vilka behov som finns 1 mélgruppen. I
kartliggningen kan dven andra aspekter analyseras som myndig-
heterna bedémer har betydelse fér en god och jamlik hilsa bland sma

* Socialstyrelsen (2026) Statsbidrag till kommuner och regioner for utokade hembesoksprogram
via barnbilsovdrden. Redovisning av hur mottagarna har anvint 2025 drs statsbidrag
(52025/01684).
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barn. Det kan tll exempel handla om skillnader 1 mélgruppens
nyttjandegrad utifrdn hur barnhilsovarden ir organiserad, lednings-
och styrningsfrigor, driftsform och arbetssitt samt verk-
samheternas geografiska spridning. Myndigheterna ska dven
analysera och limna forslag pd vad som krivs fér att bibehilla eller
ytterligare stirka nyttjandegraden i milgruppen for att dirigenom
bidra och sikerstilla ritten till en god och jimlik hilsa och
utveckling hos alla sm3 barn 1 hela landet. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 april
2027.

Nationellt hilsoprogram f6r barn och unga

Regeringen har gett Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten,
Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstéd, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens beredning f6r medicinsk och
social utvirdering och Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett
nationellt hilsoprogram fér barn och unga tll och med 20 &rs dlder
(S2023/02379). Programmet ska bl.a. frimja barns och ungas hilsa
och utveckling och férebygga ohilsa. Inom ramen f6r uppdraget tar
Socialstyrelsen fram kunskapsstdd som ska ligga till grund fér
hilsoprogrammet och den hilsouppféljning som verksamheterna
ska genomfoéra. Kunskapsstoden speglar olika aspekter av hilsa
sdsom till exempel barns generella sprikutveckling och
kommunikationsférmaga.

I utredningens dialog med Socialstyrelsen har det framkommit
att arbetet inom ramen fér omridet sprdk och kommunikation 1
forsta hand handlar om att granska och utvirdera de metoder som 1
dag anvinds for att uppticka stédbehov inom de omriden som ingir
i barnhilsovirdens utvecklingsuppféljning (férutom sprik och
kommunikation idven kognition, motorik och socioemotionell
utveckling). Syftet ir att sammanstilla och virdera det vetenskapliga
kunskapsliget och den kliniska erfarenheten fér de olika metoderna,
som ett underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet. I arbetet ingdr
dven att se Over hur samverkan mellan barnhilsovirden och
forskolan kan stirkas foér att det ska vara méjligt att utbyta
information om barns utveckling inom bla. sprik och
kommunikation. Vidare tas det fram ett kunskapsstdd med syftet att

29

Sida 122 av 205

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2026:17

stirka elevhilsans medicinska insats (EMI:s) mojligheter att
uppticka avvikande sprik- och kommunikationsutveckling 1
jldrarna 6-14 ir, som kan anvindas 1 skolskéterskans hilsosamtal.

En forsta version av det nationella hilsoprogrammet, inklusive
kunskapsstdden, lanserades den 21 augusti 2026. Utredningen har
dirfor inte kunnat beakta resultatet av detta arbete.

Bittre forutsittningar for att f6lja upp barns och ungas hilsa

I september 2025 beslutade Regeringskansliet  (Social-
departementet) att uppdra 4t en sirskild utredare att bitrida Social-
departementet i arbetet med att utreda férutsittningar for att bittre
kunna f6lja upp barns och ungas allminna hilsa och hilsoutveckling
(S2025/01603). Utredningen ska bl.a. analysera och féresld vilka
uppgifter som bor samlas in pd nationell nivd nir det giller
elevhilsans medicinska insatser. I uppdraget ingdr dessutom delar
som ir av sirskild relevans f6r denna utredning. Det handlar bl.a. om
att analysera och vid behov féresld skyldigheter f6r kommuner,
regioner, virdgivare och enskilda skolhuvudmin fér att kunna
sikerstilla ett jimlikt genomférande av det kommande nationella
hilsoprogrammet fér barn och unga till och med 20 &rs dlder. Av
uppdraget framgdr att det finns behov av forfattningsreglering om
vad berdrda aktdrer inom ramen fér programmet ir skyldiga att
genomféra. Det kan till exempel handla om att reglera vad som ska
erbjudas inom ramen fér hilsoprogrammet sdsom kontinuerliga
hilsobesok, inklusive hilsouppféljning, hilsosamtal, insatser som ir
anpassade efter alder och individuella behov samt vilken
tvirprofessionell samverkan som ska genomforas.

Uppdraget ska slutredovisas i september 2026. Utredningen har
dirfor inte kunnat beakta resultatet av denna utredning.
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3.4 Forskolans ansvar for barns sprakfrimjande
insatser

3.4.1  Forskolans uppdrag och syfte

Forskolan dr en frivillig skolform {6r barn som inte har bérjat skolan
och som ir bosatta i Sverige. Forskolan syftar till att stimulera barns
utveckling och lirande samt att erbjuda barnen en trygg omsorg.

Barn ska erbjudas férskola frdn och med héstterminen de fyller
ett dr 1 den omfattning som behévs med hinsyn till férildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pd
grund av familjens situation 1 6vrigt. Barn vars forildrar ir arbetslosa
eller forildralediga ska frin och med ett drs dlder erbjudas f6rskola
motsvarande minst 3 timmar per dag eller 15 timmar per vecka. Barn
ska dven erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sirskilt stéd 1 sin utveckling i form av férskola. Barn ska
erbjudas férskola kostnadsfritt under minst 525 timmar om 2ret frin
och med hostterminen barnet fyller tre &r (8 kap. 4 § skollagen
[2010:800]). Av landets alla barn i dldern ett till fem &r ir knappt
87 procent inskrivna i férskola.”

Huvudmannen, det vill siga kommunen, har det évergripande
ansvaret for att utbildningen bedrivs utifrdn de mal och krav som
anges 1 skollagen och andra styrdokument {6r férskolan.* Av 8 kap.
10 § skollagen framgir att férskolan ska medverka till att barn med
annat modersmil in svenska fr mojlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmél. Av Skolverkets kommentar till
allmint rdd om styrning och ledning av forskolan framgr att det ir
av stor vikt att forskollirare och 6vrig personal har tlllrackhga
spridkkunskaper fér att barn ska kunna stimuleras 1 sin
sprikutveckling i svenska, f6r att kunna uppfylla krav 1 férskolans
liroplan.*

3.4.2 Kommunens ansvar for att 6ka deltagandet i férskolan

Sedan den 1 juli 2022 finns det bestimmelser 1 skollagen med det
overgripande syftet att 6ka deltagandet 1 férskolan (8 kap. 12 a och

# Skolverket (2025) Barn och personal i forskola - Hésten 2024.
* Skolverket (2025) Kommentarer till allméinna rid om styrning och ledning av férskolan.
¥ Skolverket (2025) Kommentarer till allminna rdd om styrning och ledning av férskolan.
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14 a—c §§ skollagen). Bestimmelserna innebir bl.a. att kommuner
ska bedriva uppsdkande verksamhet for att nd virdnadshavare till
barn som inte ir inskrivna i forskolan infér hosten det dr barnet
fyller tre ar till och med vrterminen det &r barnet fyller sex ar, for
att informera om férskolans syfte och barnets ritt till férskola. Aven
barn som har plats i pedagogisk verksamhet omfattas av den
uppsdkande verksamheten. Enligt bestimmelserna ska kommunerna
erbjuda en plats 1 forskolan till barn i familjer som har bott 1 Sverige
kort tid och striva efter att ge ett sddant erbjudande till andra barn
som har behov av férskola f6r en bittre sprikutveckling i svenska,
utan att ndgot Onskemdl om férskola har anmilts av barnets
vardnadshavare. Virdnadshavare kan tacka ja eller nej till exempelvis
ett mote med kommunen inom ramen fér den uppsdkande
verksamheten.*

Regleringen och dess effekt har innu inte utvirderats eller
analyserats.”

3.4.3  Forskolans sprakstimulerande uppdrag

Enligt liroplanen f6r férskolan ska verksamheten ligga stor vikt vid
att stimulera barns sprikutveckling i det svenska spriket. Forskolan
ska bl.a. erbjuda stimulerande lismiljéer som skapar nyfikenhet for
olika slags texter, bdde skonlitteratur och sakprosa. Barnen ska f3
lyssna till héglisningar och ges mojlighet till delaktighet genom att
samtala om olika texter och bilder. Férskolan ska uppmuntra och ta
tillvara barns nyfikenhet och intresse f6r att kommunicera pg olika
sitt.”®

I forskolans liroplan anges ocks& mdl om sprik och
sprikutveckling som forskolan ska ge varje barn forutsittningar att
utveckla. I médlen ingdr bl.a. att barn ska 3 utveckla ett nyanserat
talsprik och ordférrad samt formégan att kommunicera med andra i
olika sammanhang och med skilda syften. I méilen ingdr vidare att
barn som tillhér de nationella minoriteterna ska f8 mojlighet att
utveckla sitt nationella minoritetssprak och kultur samt att barn med

8 Ritt till forskola - Skolverket (himtad 2026-02-09).
¥ SOU 2026:37 s. 299.
>0 Liroplan for férskolan — Lpfé18 reviderad 2025.
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annat modersmal dn svenska ska ges mojlighet att utveckla bade det
svenska spriket och sitt modersma3l.”

3.4.4 Tidigare och pagaende insatser for att starka férskolans
arbete med sprakutveckling

Regeringen har bedomt att det finns ett behov av att stirka fokus pa
sprikutveckling i férskolan sd att barn som deltar i férskolan tidigt
far mojlighet att trina och utveckla grundliggande firdigheter.
Regeringen har dirfér beslutat om en reviderad liroplan for
forskolan som innebir att skrivningarna om lisning kommer att
stirkas samtidigt som férskolan 1 huvudsak ska goras skarmfri.

Regeringen har vidare gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett
stod for att folja upp barns sprikutveckling i forskolan
(U2025/00433). Stddet riktar sig till férskolorna fér att de ska kunna
folja barns sprikutveckling mer systematiskt, s att alla barn far goda
forutsittningar att bla. utveckla ett nyanserat talsprik och ord-
forrdd. Stddmaterialet ska ocksd kunna anvindas for att uppticka om
ett barn behdver mer stimulans eller stdd f6r att utveckla det svenska
spraket och vara férberedd for fortsatt utbildning.

Stédmaterialet, som redovisades till regeringen den 5 juni 2026,
har tagits fram i samverkan med forskare verksamma vid Géteborgs
universitet, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan fér lirande och
kommunikation 1 Jénképing och Stockholms universitet.
Stodmaterialet syftar till att ge stod fér observation och analys av
barns sprikanvindning. Det ger ocksd exempel pd undervisning som
frimjar bide tidig och fortsatt sprakutveckling. Stddmaterialet ska
kunna anvindas av forskollirare och évriga i arbetslaget 1 forskolan
och kommer att vara tillgingligt pd Skolverkets hemsida frin
sommaren 2026.

Regeringen har dirutéver gett Skolinspektionen i uppdrag att
granska huvudminnens arbete med att uppfylla de sprikkrav i
svenska som finns foér forskolan, inklusive att stimulera barnens
sprakutveckling i svenska. Granskningen ska sirskilt rikta sig mot
forskolor dir andra sprik in svenska dominerar utbildningen.
Uppdraget ges mot bakgrund av att det finns ett brett forsknings-
stod for att forskolan har positiva effekter f6r sprikutvecklingen hos

3! Liroplan for férskolan — Lpfo18 reviderad 2025.
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barn som inte har svenska som modersmil. Skolinspektionen ska
redovisa sina erfarenheter och slutsatser frin granskningen senast
den 15 mars 2027.

Slutligen har regeringen tillsatt en utredning om en likvirdig
forskola av god kvalitet med obligatorisk sprikférskola (dir.
2024:13). Utredningen limnade sitt betinkande Forutsittningar for
en likvirdig och sprikutvecklande forskola (SOU 2026:37) den
16 juni 2026. En sammanfattning av utredningens férslag, i de delar
som har biring p& denna utredning, redovisas i avsnitt 3.6.

3.4.5 Oppen forskola dr ocksa en arena for sprakfrimjande
insatser

En kommun fir anordna éppen férskola som komplement till
forskola och pedagogisk omsorg (25 kap. 3 § skollagen). Oppen
torskola dr inte en del av skolformen férskola, utan hér till de
verksamhetsformer som i skollagen benimns som annan pedagogisk
verksamhet.” Verksamheten vinder sig till barn och férildrar som
ir hemma p4 dagarna, till exempel under forildraledigheten. Oppen
forskola drivs i dag dven av andra huvudmin in kommunen eller ir
samorganiserad med till exempel barn- eller médrahilsovirden och
socialtjinsten i s& kallade familjecentraler.”

Regeringen har gjort flera satsningar fér att stimulera det
sprikfrimjande arbetet inom 6ppen foérskola. Under dren 2018-2020
hade regeringen en &verenskommelse med SKR angdende 6ppen
forskola for sprak och integration (U2018/01282). Inom ramen fér
overenskommelsen identifierades oppen férskolan som en
betydelsefull motesplats f6r att frimja integration och etablering hos
utrikes fodda forildralediga kvinnor med smé barn, bl.a. beroende pd
arenans mojlighet att kunna erbjuda bide ett socialt sammanhang
och konkreta insatser.

Mellan &ren 2023 och 2025 ingick regeringen en ny
overenskommelse med SKR om 6ppen forskola for att oka utrikes
fédda kvinnors intride p arbetsmarknaden (A2023/00122). Inom
ramen f6r den dverenskommelsen har SKR genomfért insatser for
att stirka kommuners och andra samverkansaktdrers varaktiga
formaga att erbjuda limpliga insatser med 6ppen férskola som arena.

52 Oppen férskola - Skolverket (himtad 2026-02-12).
53 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 528 ff.
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Det har bl.a. handlat om insatser {6r sprikutveckling i svenska och
samhillsorientering for att stddja en utveckling dir fler barn gir i
forskolan och ett mer jimstillt uttag av foérildraledighet.

3.5 Sprakuppfdljning i andra lander — exemplet
Danmark

3.5.1 Sprakbedémning och sprakstimulerande insatser till
sma barn i Danmark

I Danmark har kommunerna en skyldighet att se till att det
genomfors en s.k. sprogvurdering (sprdkbedémning) av alla 3-8riga
barn som deltar 1 dagtilbud (motsvarigheten till forskole-
verksamhet), om det bedéms att barnet kan ha behov av sprik-
stimulering. Vidare har kommunen iven en skyldighet att genom-
fora en sprikbedémning av alla barn frdn 3 3rs dlder som inte ir
inskrivna i férskoleverksamhet. Denna skyldighet giller till och med
det &r d& barnet bérjar skolan.>

For att stirka tidiga insatser har de danska kommunerna sedan
den 1juli 2017 mojlighet att tidigareligga sprikbedémningen av
barn, frdn 3 ull 2 &rs dlder. Syftet med bestimmelsen ir att stédja
kommunernas arbete med att s3 tidigt som mojligt kunna identifiera
barn som behover sprikstimulering. Bestimmelsen omfattar bide
barn i férskolan och de som inte tar del av sidan verksamhet.”

Kommunen ansvarar fér att barnets forildrar involveras i
samband med sprikbedémningen och att foérildrarna sjilva far vig-
ledning 1 att stddja sitt barns sprikutveckling. Sprikbedémningen
visar om barnet har en normal sprikutveckling jimfért med barnets
ilder. Resultatet visar ocksd om barnet behéver stod f6r att utveckla
sitt danska sprak och hur stort detta behov ir.

I Danmark ansvarar kommunerna ocksd fér att erbjuda sprik-
stimulerande insatser. Kommunerna ska bla. tillhandahilla 30
timmar i veckan i férskolan f6r tvisprikiga barn som bedéms vara i
behov av sprikstddjande verksamhet.>

* SKR nr 9598 af 16/05/2017 (Galdende) Orientering om wndring af dagtilbudsloven - Lov nr.
427 af 3. maj 2017 om udvidet obligatorisk dagtilbud og krav om dansk og fokus pa
demokrati i privat pasning. Til alle kommuner m.fl.

> Ibid.
> Tbid.
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Forildrar dr skyldiga att l3ta sitt barn delta 1 sprikbedémningen
och den sprikstimulans som kommunen erbjuder. Om denna
skyldighet inte fullgérs ska kommunen besluta att barnbidraget inte
ska betalas ut till férildrarna.”

Det danska systemet med sprikstimulerande insatser beskrivs
nirmare 1 betinkandet Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola (SOU 2026:37).%®

3.5.2 Den danska metoden for att folja upp barns
sprakkunskaper

I det danska systemet med sprdkbedémning ir det kommunen som
ansvarar for att organisera och genomfora sprikbedémningen. Det
ir reglerat 1 lag att den som genomfor sprdkbedémningen ska ha
relevant kompetens for att kunna gora det, till exempel yrkesexamen
som pedagog. Vid sprikbedémning av tvisprikiga barn krivs iven
utbildning eller pd annat sdtt  forvirvad kunskap om
andraspriksinlirning och tvisprikiga barns sprikutveckling, med
sirskilt fokus pd danska som andrasprdk. Om barnen deltar i
forskoleverksamhet r det vanligt att nigon av barnens pedagoger
genomfér sprikbedémningen.”

I Képenhamns kommun genomfors sprakbedémningen av tva-
sprikiga barn 1 en av kommunens sprikbedémningssenheter. Sprik-
bedémningen genomférs av en pedagog med sirskild kompetens nir
det giller sprikbedémningen av barn med flera sprik. Den
genomfors i form av en lek och samtal mellan pedagoger och barn
dir barnets svar dokumenteras. Efter sprikbedémningen fir
forildrarna dterkoppling om resultatet. Om barnet talar ett annat
sprik in danska i familjen ska barnet ta del av sprikstimulerande
insatser motsvarande 30 timmar i veckan. Forildrarna ska ocksd fi
rddgivning om hur de p3 bista sitt kan stddja sitt barns
sprikinlirning i hemmet.®

En metod for sprikbedémning av barns kunskaper i det danska
spriket (Sprogvurdering 3-6) har tagits fram nationellt, men det ir

57 Ibid.

¥ SOU 2026:375.99 f.

> Borne- og Undervisningsministeriet, Styrelsen for undervisning og kvalitet (2019)
Vejledning til Sprogvurdering 3-6.

0 https://www.kk.dk/borger/pasning-og-skole/pasning-0-6-aar/sprogvurdering-af-boern-3-
6-aar-der-ikke-gaar-i-boernehave (himtad 2026-02-02).
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kommunen som avgér vilken metod som ska anvindas vid
sprakbedomningen. Metoden innehller ett antal moment som
virderar barnets talsprikliga och tidiga skriftsprikliga kunskaper
individuellt och 1 grupp. I takt med att barnet blir ildre liggs
ytterligare moment till som virderar barnets tidiga skriftsprikliga
kunskaper. Testat har dven anpassats for barn som ir 2 ir, for de
kommuner som genomfor test vid 2 &r i stillet f6r 3 &r. Metoden har
tagits fram av TrygFondens Borneforskningscenter og Institut for
Kommunikation og Kultur pd Aarhus Universitet.*

3.6 Tidigare och pagaende utredningsarbete pa
omradet

Parallellt med denna utredning har det pdgitt flera regeringsuppdrag
eller andra initiativ som har klara beroringspunkter med
utredningens arbete och dir utredningen ser ett behov av
samordning i den fortsatta beredningen och infér ett ikrafttridande,
bla. utredningen om en likvirdig férskola av god kvalitet med
obligatorisk sprikférskola. Nedan ges en kortfattad sammanfattning
av utredningens forslag.

3.6.1 Utredningen om en likvardig forskola av god kvalitet
med obligatorisk sprakférskola

Regeringen beslutade den 21 november 2024 (dir. 2024:113) att
tillsitta en utredning med uppdrag att limna forslag dels om en
obligatorisk spr3kforskola fér vissa barn, dels om en likvirdig
forskola av god kvalitet. Uppdraget skulle ursprungligen redovisas
senast den 18 december 2025 men genom tilliggsdirektiv (dir.
2025:102) forlingdes utredningstiden. Utredningen presenterade
sitt  betinkande  Forutsittningar fér en  likvirdig  och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37) den 16 juni 2026.
Utredningen limnar flera férslag som berér den del av uppdraget
som handlar om en likvirdig férskola av god kvalitet. Utredningen
foresldr bla. att det infors en reglering av storleken pd
barngrupperna och av personaltitheten. Vidare foreslds att det inférs

' Berne- og Undervisningsministeriet, Styrelsen for undervisning og kvalitet (2019)
Vejledning til Sprogvurdering 3—6.
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krav pd personalens kunskaper 1 svenska spriket, som bl.a. innebir
att huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrickliga sprakkunskaper 1 svenska. Det ska ocksd
framgg av skollagen att férskolan ska ligga sirskild vike vid att alla
barn ges forutsittningar att lira sig, utveckla och anvinda svenska.

Nir det giller uppdraget om en obligatorisk sprikférskola for
vissa barn bedémer utredningen att det saknas rittsliga
forutsittningar fér att infora en obligatorisk forskola med
nirvarokrav enbart for vissa barn. Utredningen bedémer ocks3 att
det pd grund av kvalitetsskillnaderna inom férskolan saknas
praktiska forutsittningar for att inféra en obligatorisk foérskola.

Utredningen menar dock att det ir angeliget att fler barn gir 1
forskolan och far méjlighet till sprikutveckling i svenska. Mot
bakgrund av detta limnar utredningen forslag pd insatser for en
stirkt spraklig utveckling 1 svenska i férskolan. Utredningen foreslar
bla. att det inférs en forsoksverksamhet med sprikstirkande
insatser foér vissa barn. Syftet med foérsoksverksamheten ir att
introducera, préva och wutvirdera sprikstirkande insatser.
Malsittningen dr ocksd att pedagogisk personal inom forskolan ska
fa ytterligare kunskap om och erfarenheter av sprikstirkande
arbetssitt, vilket pd sikt kan 6ka anvindningen av de olika metoderna
som provats och utvirderats inom ramen for férsoksverksamheten.
Enligt forslaget ska férsoksverksamheten bedrivas under tvd &r och
finansieras genom ett sirskilt statsbidrag.

Utredningen foreslar vidare dtgirder for att 6ka barns nirvaro 1
forskolan. Utredningen féresldr att kommunernas uppsékande
verksamhet och erbjudande om férskoleplats ska utvirderas och
eventuellt utvecklas. Utredningen foreslir dessutom att barns
nirvaro i foérskolan ska féljas upp och att det ska skapas bittre
underlag for det nirvarofrimjande arbetet. Utredningen foreslar
ocksd en utdkning av tiden i avgiftsfri allmin forskola, oavsett
vardnadshavarnas sysselsittning. Den nuvarande begrinsningen till
15 timmar per vecka bedéms inte ge tillrickliga méjligheter for
sprikutveckling och fér att tillgodogora sig férskolans utbildning.
Utredningen foresldr dirfor att tiden utdkas tll 25 avgiftsfria
timmar per vecka for alla barn 6ver tre ar.
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Vissa forslag har en direkt biring pd denna utredning

Utredningen om en likvirdig forskola av god kvalitet med
obligatorisk sprikforskola limnar ocksd vissa forslag som har en
direkt biring pd denna utredning. Det giller framfér allt forslaget
om att det ska inféras en obligatorisk sprdkbedémning i svenska det
&r d3 barnet fyller tre r. Utredningen féresldr att hemkommunen
ansvarar for att alla barn som ir folkbokférda i kommunen
genomgdr sprikbedémningen. Utredningen féresldr vidare att
Skolverket f&r 1 uppdrag att ta fram ett nationellt
kartliggningsmaterial som ska anvindas vid beddémningen.
Skolverket ska dven bemyndigas att meddela foreskrifter om
kartliggningsmaterialets anvindning. Enligt forslaget dr det barnets
hemkommun som ska ansvara {6r att spradkbedémningen genomférs
1 enlighet med Skolverkets kartliggningsmetod. Genomférandet av
bedémningen kan dock liggas pd en annan aktér.

Efter att bedémningen dr genomford ska kommunen ansvara f6r
att alla folkbokférda barn med behov av sprikstirkande stéd tilldelas
en plats pd en forskoleenhet med sprikstirkande insatser. De
sprikstirkande insatser som foreslds ska vara férstirkt undervisning
i det svenska spriket. Skillnaden mot dagens regelverk ir att
tilldelningen av en plats 1 forskolan féreslds ske pd basis av en
individuell prévning av ett barns sprakkunskaper 1 svenska och att
barnet direfter fr anpassat stod for sin sprakutveckling i svenska.
Enligt utredningen boér det sprikutvecklande stédet utgd frin de
metoder och de arbetssitt som har prévats och utvirderats i den
foreslagna forsdksverksamheten.

Enligt utredningens forslag ska ett barn erbjudas en plats vid en
forskoleenhet dven om barnets virdnadshavare inte har anmilt ndgot
onskemdl om forskola. Barn som har en plats och som behéver
sprakutvecklande stdd, ska erbjudas sprikstirkande insatser vid den
forskola dir barnet har sin plats.

Eftersom forskolan inte omfattas av skollagens bestimmelser om
skolplikt omfattas inte heller barn som deltar i sprikutvecklande
stdd av ett formellt krav pd nirvaro. Utredningen hinvisar dock till
att virdnadshavare enligt férildrabalken har ansvar for att ett barn
far den tillsyn som behdvs med hinsyn till barnets dlder, utveckling
och &vriga omstindigheter samt att barnet fir tillfredsstillande
forsorjning och utbildning. Inom ramen for detta ansvar bor en
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vérdnadshavare se till att barnet genomgér en spridkbedémning, men
ocks3 att barnet tar del av det sprikstirkande st6d som erbjuds om
barnet uppvisar brister i det svenska spriket.

40

Sida 133 av 205



4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny lag om identifiering av barn som bedéms
ha behov av st6d for att utveckla sina fardigheter
i svenska spraket

Forslag

Regionernas skyldighet att inom barnhilsovdrdens verksamhet
identifiera de barn som infér skolgdng ir 1 behov av stoéd 1
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket ska regleras i en
ny lag.

Lagen ska benimnas lag om identifiering av barn som bedéms
ha behov av stod for att utveckla sina firdigheter i svenska
spriket.

Skilen for forslaget

Utredningen féreslar att det ska inforas en ny lag som ska innehélla
bestimmelser om att regionerna &liggs en skyldighet att inom
barnhilsovirdens verksamhet identifiera de barn som ir 1 behov av
stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket infér sin
skolgdng samt en uppgiftsskyldighet fér regionerna. Med barns
firdigheter 1 svenska spriket avses i forsta hand fé6rmigan att forstd
och tala svenska. Med hinsyn till barnets utvecklingsniva féljer att
ndgon lis- eller skriviormiga normalt inte foreligger.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen ska foreskrifter som avser
dligganden for kommuner, vilket dven innefattar regioner, meddelas
genom lag.
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Regionernas hilso- och sjukvirdsarbete omfattas av hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30). Hilso- och sjukvirdslagen ir en
milinriktad ramlag som bla. innehdller bestimmelser om
overgripande mal, ansvarsforhillanden och  riktlinjer for
sjukvdrdsverksamheten. Mot denna bakgrund framstir det inte som
limpligt att infora detaljerade bestimmelser som sirskilt riktar sig
till barnhilsovirden i hilso- och sjukvirdslagen. Foreslagen lag
innebir sdledes inte ndgon indring 1 sak av bestimmelserna 1 hilso-
och sjukvirdslagen eller patientsikerhetslagen (2010:659), utan att
regionerna dliggs en ny skyldighet som kompletterar det ansvar som
foljer av hilso- och sjukvardslagen.

Den aktuella uppgiften att identifiera barn enligt den féreslagna
lagen ir vidare inte sjilvklart att betrakta som hilso- och sjukvard
enligt definitionen 1 hilso- och sjukvirdslagen, dven om den f6reslas
genomféras inom ramen f6r barnhilsovirdens verksamhet.

Utredningen har inte identifierat nigon annan férfattning som
det dr limpligt att inféra de nu foreslagna bestimmelserna 1 och
beddémer dirfor att reglering bor ske i en sirskild lag. En reglering i
en sirskild lag bidrar till att hilso- och sjukvirdslagens systematik
och funktion som ramlag uppritthills.

4.2 Lagens tillampningsomrade

Forslag

Den foreslagna lagen ska tillimpas i regionernas verksamhet
inom barnhilsovirden vid identifiering av barn som infér
skolgdng ir 1 behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1
svenska spriket.

Vad som sigs om en region i lagen ska ocksd gilla privata
vérdgivare som har avtal med en region samt en kommun som
bedriver sidan verksamhet.
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Skilen for forslaget

Enligt 15 kap. 1§ hilso- och sjukvirdslagen fir en region 6verlita
utférandet av sina hilso- och sjukvirdsuppgifter till en privat
vardgivare genom avtal. Barnhilsovird bedrivs i dag 1 svil regionens
egen regi som av privata vardgivare, pd uppdrag av regionen.
Huvudmannaskapet och det &vergripande ansvaret f6r de privata
barnavirdscentralerna ligger dock kvar hos regionen.

Utredningen  foreslir  inte  nigon  férindring  av
ansvarsférdelningen mellan huvudman och virdgivare. Regionen har
dirmed det yttersta ansvaret for att barn erbjuds en god och jimlik
barnhilsovird, oavsett om verksamheten bedrivs av regionen 1 egen
regi eller av en privat vrdgivare. Detta innebir att regionen genom
exempelvis avtal och uppféljning méste sikerstilla att barnhilsovard
som bedrivs 1 privat regi uppfyller krav enligt lagar och andra
foreskrifter.

Gotlands kommun ansvarar f6r hilso- och sjukvird 1 egenskap av
region. Den foreslagna bestimmelsen 1 1 § 2 fir dirmed 1 praktiken
betydelse endast fér denna kommun. Regleringen bor dock vara
generellt utformad, for att mota eventuella framtida kommunala
indelningsindringar.

Den foreslagna lagen innehéller inga bestimmelser om hur sjilva
stddet till barn som dr i behov av stéd foér att utveckla sina
firdigheter i svenska spriket ska utformas eller tillhandahallas.

4.2.1 Vilka barn omfattas?

Forslag

Den foreslagna lagen ska omfatta barn som ir folkbokférda i
Sverige enligt folkbokforingslagen, har ett annat modersmél in
svenska och inte har skolplikt enligt skollagen.

Bedomning

Det finns inte skil fér undantagsbestimmelser som anger vilka
barn som inte ska omfattas av lagen.
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Skilen for forslaget och bedomningen
Krav pd folkbokforing

Enligt uppdragsbeskrivningen bor uppdraget endast omfatta barn
som idr folkbokférda 1 Sverige enligt folkbokféringslagen
(1991:481). Ett krav pd folkbokféring innebir att lagens personkrets
avgrinsas till barn som ir registrerade enligt folkbokforingslagen.
Genom att knyta tillimpningsomradet till folkbokféringen anknyter
regleringen till ett etablerat system fér registrering av bosittning.

Krav pd annat modersmdl in svenska

Med beaktande av att regeringen, inom ramen for Tiddavtalet, vill
skapa okade integrationsméjligheter f6r de yngsta barnen finns det
skil for ytterligare avgrinsningar. Lagen foreslds ta sikte pd barn som
lever i en spriklig milj¢ dir exponeringen for svenska spriket ir
begrinsad. Detta kommer till uttryck genom att barn som har ett
annat sprik in svenska som modersmal ska omfattas av lagen.

Kriteriet att barnet har ett annat modersmal in svenska utgér,
liksom bestimmelsens ¢vriga tva villkor, en objektiv avgrinsning av
vilka barn som omfattas av lagen och férutsitter inte ndgon
individuell bedémning av barnets behov. Med modersmal avses det
forst inlirda och bist behirskade spriket. Om barnet har ett annat
modersmil dn svenska presumeras barnet vara i behov av stod i
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Det finns utrymme {6r en viss individuell bedémning for att
resurser inte ska liggas pd fel mélgrupp. Detta kan exempelvis gilla
barn vars sprikliga miljo, trots att ett annat modersmal dn svenska
forekommer, inte medfor ett behov av stéd 1 utvecklingen av det
svenska spriket.

Den foreslagna lagen paverkar inte barns méjligheter att utveckla
eller anvinda sitt modersmil. Det innebir dven att forslaget inte
kommer att piverka de nationella minoriteterna i Sverige 1 det
avseende som avses 1 ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (2000:3). Vidare inskrinker forslaget inte de
rittigheter som foljer av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik eller spriklagen (2008:600).
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Avsaknad av skolplikt

Det finns skil att begrinsa lagens omfattning till barn som inte har
skolplikt. Fér barn med skolplikt giller enligt skollagen (2010:800)
ett sirskilt reglerat system, dir elevhilsan ska stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.

Nir skolplikt intrider omfattas barnet av regleringen i skollagen,
vilket innebir att det finns goda méjligheter att barn som ir 1 behov
av olika insatser fingas upp genom elevhilsan. Barnhilsovirden
erbjuds dessutom fram till att barnet bérjar forskoleklass, di
elevhilsan tar 6ver ansvaret fér barns hilsoutveckling frdn barn-
hilsovdrden. Det finns dirfér skil att begrinsa omfattningen till
barn som dnnu inte har skolplikt.

Nigon sirskild 8ldersangivelse gors inte i lagen. Tidpunkten f6r
skolpliktens intride ir lagreglerad och kan indras genom
lagstiftning.

Overviganden om behovet av undantagsbestimmelser

Utredningen har 6vervigt att foresl att samtliga folkbokférda barn
1 landet som inte har skolplikt ska omfattas av lagen, med mojlighet
att 1 enskilda fall géra undantag om det framstir som uppenbart
obehovligt att stod ges.

En sidan ordning skulle emellertid férutsitta en individuell
bedémning 1 varje enskilt fall. Detta skulle 1 sin tur innebira att
sirskilda stillningstaganden behover goras och dokumenteras, vilket
kan medféra ett behov av beslutsférfaranden och, 1 férlingningen,
6verprovning.

Regleringen skulle dirmed bli komplex och mindre férutsigbar.
Det framstir dirfor som mer indamailsenligt att 1 stillet tydligt
avgrinsa vilka barn som omfattas av lagen. Utredningen bedémer
dirmed att det saknas skil att inféra sirskilda undantags-
bestimmelser.

Eftersom nigon undantagsordning inte féreslds, kommer frigan
om ett barn omfattas av lagen och om det finns behov av stdd att
hanteras inom ramen fér barnhilsovirdens ordinarie verksamhet.
Avsaknaden av en sirskild reglering innebir att det inte uppstills
nigra krav pd sirskilda beslutsférfaranden eller dokumenterade
stillningstaganden 1 dessa delar.
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4.2.2 Den foreslagna lagen bedéms vara forenlig med
diskrimineringslagen

Bedomning

Den féreslagna lagen beddms vara férenlig med diskriminerings-
lagen. Det kan dock inte uteslutas att vissa delar av forslaget,
frimst kravet pd modersmil, kan medfora en risk for indirekt
diskriminering. Denna risk beddms vara begrinsad och fir anses
motiverad av ett berittigat syfte. De foreslagna 4tgirderna
framstdr som limpliga och nédvindiga f6r att uppnd detta syfte.

Skilen for beddmningen
Olikabebandling och risk for indirekt diskriminering

Den foreslagna lagen innebir att regionen 8liggs en skyldighet att
identifiera barn som har behov av stdd for att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket infér skolging. Av den foreslagna
bestimmelsen 12 § 2 foljer att lagen omfattar barn som har ett annat
modersmil idn svenska. Kriteriet tar dirmed sikte pd en spriklig
indikation som, dven om den ir neutralt formulerad, i minga fall
sammanfaller med etnisk tillhorighet.

Att den foreslagna lagen omfattar barn som har ett annat
modersmal 4n svenska, och i de allra flesta fall dirmed en annan
etnisk tillhorighet dn svensk, innebir att bestimmelsen skulle kunna
std 1 strid med diskrimineringslagens férbud mot indirekt
diskriminering, det vill siga att barn med viss etnisk tillhérighet
missgynnas genom att de pekas ut genom tillimpning av
bestimmelsen.

Att en bestimmelse kan fi ett sidant genomslag innebir
emellertid inte i sig att regleringen ir otilliten. For att en sddan
ordning ska anses tilliten enligt diskrimineringslagen (2008:567)
krivs att den har ett berittigat syfte samt att de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga fér att uppnd detta syfte.
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Berdttigat syfte

Syftet med regleringen ir att sikerstilla att barn som har behov av
stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket identifieras
1 ett tidigt skede och ges forutsittningar att utveckla sddana
firdigheter infér skolgdng. Syftet tar dirmed sikte pd att frimja
likvirdiga forutsittningar f6r barn i samband med skolstart. Enligt
utredningens bedémning ir detta ett objektivt godtagbart och
angeliget syfte som uppfyller kraven pd att vara berittigat enligt
diskrimineringslagen.

En god utveckling i svenska spriket forbittrar barns méjligheter
att tillgodogéra sig utbildning 1 grundskolan och i senare utbildning.
Tidiga insatser for att stirka barn sprikutveckling kan dirmed bidra
till att forbittra forutsittningarna for en likvirdig skolgdng och dven
underlitta integrationen for de yngsta barnen 1 det svenska
samhillet.

Léampligheten av de valda medlen

Nir det giller limpligheten kan det konstateras att kriteriet som
avser barn med annat modersmil in svenska kan identifiera den
grupp som typiskt sett har behov av stéd. Kriteriet kan dirmed
utgora en relevant utgdngspunkt for att uppmirksamma barn som
kan behéva sirskilt stod 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska
spriket. Samtidigt forutsitter tillimpningen att en individuell
bedémning gors 1 det enskilda fallet.

Enligt utredningens bedémning har barn 1 8ldrarna 0-5 r med ett
annat modersmal in svenska 1 genomsnitt ett stérre behov av stdd 1
sin utveckling 1 svenska spriket in barn med svenska som
modersmadl. Kriteriet kan dirmed 1 minga fall ge en indikation pd
vilka barn som har behov av stéd 1 ett tidigt skede.

Nédvindighet och mindre ingripande medel

Vid prévningen av om &tgirden ir nddvindig ska sirskilt beaktas om
syftet kan uppnds genom mindre ingripande eller mindre miss-
gynnande medel. I detta avseende har utredningen beaktat hur barn-
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hilsovirden i1 dag arbetar med att identifiera barns behov samt hur
samverkan med andra berérda aktdrer dr organiserad.

De befintliga arbetssitten inom barnhilsovirden tar i stor
utstrickning sikte pd barns utveckling i allminhet, inklusive
sprikutveckling, och bygger pd individuella bedémningar och
kontakter. Det finns dirfér en risk att barn med behov av stod for
att utveckla sina firdigheter i svenska spriket inte uppmirksammas
1 ett tllrickligt tidigt skede inom ramen fér barnhilsovirdens
befintliga arbetssitt. Enligt utredningens bedémning saknas
alternativa férfaranden som, utan att anvinda det aktuella kriteriet,
med motsvande grad av precision kan identifiera barn med sidana
behov. Den foreslagna regleringen tillfor emellertid ett mer specifike
moment genom att identifieringen dven ska avse behov av 6kad
exponering for det svenska spriket.

Sammantaget bedomer utredningen att den olikabehandling som
kan uppkomma ir sakligt motiverad och proportionerlig.
Regleringen fir dirmed anses vara forenlig med diskriminerings-
lagen.

Barn med svenska som modersmadl befinner sig inte i en jamforbar
situation

Att barn med svenska som modersmil inte ges samma
forutsittningar att utveckla sina firdigheter i svenska spriket enligt
den féreslagna lagen skulle kunna ifrgasittas ur ett diskriminerings-
perspektiv. Om ett barn missgynnas genom att barnet behandlas
mindre férmdanligt 4n ett annat barn 1 en jimforbar situation och det
har samband med en diskrimineringsgrund skulle det kunna utgéra
direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen.

Enligt utredningen befinner sig barn som har svenska som
modersmil inte i en jimférbar situation med barn som inte har
svenska som modersmil eftersom férutsittningarna att utveckla
férmdgorna i svenska spriket infor skolgdng typiskt sett skiljer sig
visentligt nir det kommer till graden av exponering. Barn med
svenska som modersmal har vanligtvis exponerats foér svenska sedan
fédseln medan barn med ett annat modersmal oftare har utvecklat
sitt forsta sprik forst. Enligt utredningens bedémning féreligger
dirmed inte ndgot missgynnande av barn med svenska som
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modersmdl. Nigon direkt diskriminering kan dirfér inte anses
foreligga.

4.2.3 Barnets basta ska beaktas

Forslag

Vid 4tgirder enligt den foreslagna lagen ska i forsta hand det som
beddms vara barnets bista beaktas.

Skilen for forslaget

Principen om barnets bista ir en grundliggande princip 1 Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och bér som upplysning och pdminnelse finnas med 1 den foreslagna
lagen. Barnkonventionen giller som svensk lag sedan den 1 januari
2020. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska vid alla beslut som ror
barn i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.
Formuleringen i den féreslagna bestimmelsen ligger dirmed nira
lydelsen 1 barnkonventionen vilket underlittar tolkningen och
tillimpningen av den foreslagna lagen. Att barnets bista ska beaktas
1 forsta hand foljer siledes av barnkonventionen. Den foreslagna
bestimmelsen dr dirfor av upplysande karaktir. Ndgon indring av
rittsliget dr inte avsedd. Bestimmelsen syftar endast tll att
tydliggéra att principen ska beaktas vid tillimpningen av den
foreslagna lagen.

Att barnets bista 1 férsta hand ska beaktas innebir att barnets
bista inte far jimstillas med alla andra hinsyn. Vad som bedéms vara
barnets bista har hog prioritet och utgdr inte bara ett av flera
overviganden. Vid en avvigning, nir olika intressen vigs mot
varandra, ska vad som bedéms vara barnets bista viga tungt men inte
vara ensamt utslagsgivande.

Av artikel 12 1 barnkonventionen framgér att barn ska ha ritt att
uttrycka sin mening och héras 1 alla frigor som rér barnet. Vidare
framgr att hinsyn ska tas tll barnets sikter utifrdn barnets dlder
och mognad. Det finns ingen nedre dldersgrins f6r nir barn ska {3

49

Sida 142 av 205



Utredningens forslag Ds 2026:17

komma till tals och uttrycka sina 3sikter. Aven om férslaget handlar
om sm3 barn ir det viktigt att de barnen ges utrymme att utrycka sin
dsike.

Principerna om barnets bista och barnets ritt till delaktighet ska
tolkas 1 férhdllande till varandra. Den férstnimnda faststiller mélet
att uppnd det bista f6r barnet, och den andra innehiller metoden for
att nd mélet. Enligt utredningen ir det motiverat att endast dterge
principen om barnets bista i den foreslagna lagen eftersom den utgér
en grundliggande utgdngspunkt f6r all verksamhet som rér barn och
sikerstiller att barnperspektivet beaktas vid tillimpningen av lagen.

4.3 Det ska vara obligatoriskt for regionerna att inom
barnhilsovardens verksamhet identifiera barn
som har behov av stod

4.3.1 Regionerna ar lampliga aktérer for att inom
barnhélsovardens verksamhet genomfora
identifieringen

Forslag

Regionen ska inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera vilka
barn som infér skolgdng ir i behov av stdd 1 utvecklingen av sina
firdigheter i svenska spriket.

Bedomning

Identifieringen av barn i behov av stdd ir férenligt med 2 kap. 6 §
regeringsformen.
Begreppet screening bor inte anvindas i den foreslagna lagen.

Skilen for forslaget och beddmningen

I uppdragsbeskrivningen framgir det att utredningen ska analysera
och limna férslag pid hur en obligatorisk screening av barns
kunskaper 1 svenska spriket kan utformas och genomféras inom
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barnhilsovérdens verksamhet eller vid behov genom samverkan med
annan limplig aktdr. Eftersom det uttryckligen anges att det ir
barnhilsovirden som ska vara ansvarig fér att genomféra
screeningen har utredningen inte Overvigt alternativ dir nigon
annan aktor, till exempel kommunen, har huvudansvaret for
screeningen.

Utredningen bedémer dock att det finns flera skil till att
regionerna, inom barnhilsovirdens verksamhet, ir en limplig aktor
for att identifiera barn som infér skolging har behov av stod i
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket. Utredningen
menar att identifieringen boér ske i ett tidigt skede och inom en
verksamhet som har en bred och dterkommande kontakt med barn 1
de aktuella 8ldrarna. Regionerna organiserar barnhilsovirden och
ansvarar for de barn som ir folkbokférda i respektive region.
Barnhilsovirden triffar nistan alla barn 1 Sverige och barnen kallas
regelbundet till kontroller inom verksamheten.

Vidare har barnhilsovirden redan 1 dag ett ansvar f6r att f6lja upp
barns tal- och sprikutveckling. Enligt Rikshandboken bér
barnhilsovirden uppmirksamma barnets kommunikation redan vid
familjens forsta besok och sedan kontinuerligt vid beséken pd BVC.
Vid 2,5 eller 3 8rs dlder genomfors en sprakscreening av alla barn som
besoker BVC, som fokuserar pd att identifiera barn som inte har
kommit i gdng med sin tal- och sprikutveckling som foérvintat.
Sprikscreeningen tar inte sin utgdngspunkt i att f6rstd och tala ett
visst sprdk. I vissa regioner genomfdrs dven en strukturerad
bedémning av tal- och sprikutvecklingen vid fyra ars &lder.
Utredningen bedémer att det i anslutning till dessa besék bor finnas
forutsittningar att identifiera de barn som ir 1 behov av stéd nir det
giller svenska spriket. Utredningen menar att det ir en fordel att det
ir samma verksamhet (barnhilsovirden) som genomfér screeningen
av barnets sprikutveckling, eftersom det gor att det inom
verksamheten finns en kunskap om huruvida barnet har en
hérselnedsittning eller nigon utvecklingsrelaterad funktions-
nedsittning som kan pdverka barnets firdigheter i svenska spriket.

Utredningen bedémer vidare att barnhilsovirden ir en limplig
aktor eftersom bdde barn och férildrar redan har en etablerad
relation till personalen som de méter. Kontakten med barnet sker
ocks i en miljo som ir sirskilt anpassad f6r behoven hos smé barn.

51

Sida 144 av 205



Utredningens forslag Ds 2026:17

Utredningen beddmer att det inte skulle vara effektivt att bygga
upp en helt ny verksamhet eller organisation inom regionen, enbart
for att identifiera barn med behov av sprikstddjande insatser.
Utdver de kompetens- och samordningsvinster som beskrivs ovan
menar utredningen att det skulle innebira alltfér stora kostnader att
bygga upp en helt ny verksamhet, vilket innebir att ett sddant forslag
inte skulle vara kostnadsetfektivt.

Sammanfattningsvis féreslir utredningen att identifieringen av
barn i behov av stod fér att utveckla sina firdigheter 1 svenska
spriaket bor integreras 1 barnhilsovirdens befintliga verksamhet och
arbetssitt. Nigra sirskilda organisatoriska férindringar foreslds
allts8 inte. Att barnhilsovirden sedan ska samverka med
kommunernas forskoleverksamhet terkommer utredningen till i
avsnitt 4.5.4.

Ar identifieringen att betrakta som hilso- och sjukvird?

Bide foretridare for barnhilsovirden och berérda myndigheter har
1 dialog med utredningen framfért att det inte ingdr i hilso- och
sjukvdrdens uppdrag att kontrollera barns sprikkunskaper och
sprikutveckling i ett specifikt sprdk. Utredningen menar dock att
uppdraget att identifiera barn 1 behov av stdd for att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket inte sjilvklart ligger utanfér hilso- och
sjukvirdens ansvarsomride.

Barnhilsovirden har en central roll nir det giller det svenska
folkhilsoarbetet som syftar till att skapa samhilleliga férutsittningar
for en god hilsa pa lika villkor f6r alla barn. Barnhilsovarden arbetar
1 dag aktivt med olika hilsofrimjande insatser, ofta i samverkan med
andra aktérer. Aven om barnhilsovirden inte sjilva erbjuder insatser
som ligger utanfér hilso- och sjukvdrdens ansvarsomride bidrar
verksamheten med att identifiera behovet av stéd och hinvisa vidare
till andra aktorer, till exempel socialtjinsten eller férskolan.

Vidare arbetar barnhilsovirden redan 1 dag med att frimja barns
utveckling 1 svenska spriket, bl.a. inom ramen {6r de utékade hem-
besoksprogrammen. Arbetet med de wutékade hembesoks-
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programmen stimuleras genom statsbidrag och ett uttalat syfte ir att
frimja barns utveckling i det svenska spriket.*

Mot bakgrund av ovanstdende menar utredningen att uppdraget
att identifiera barn i behov av st6d for att utveckla sina firdigheter i
svenska spriket 1 grunden inte skiljer sig frén en del av det arbete
som redan pdgir inom barnhilsovirden i dag, dven om den
identifiering som nu féreslds inte sjilvklart ir att betrakta som hilso-
och sjukvérd.

Identifieringen av barnen ska ske inom barnhdilsovdrden, men
befintliga samverkansformer bér nyttjas

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om screeningen bor
ske 1 samverkan med annan limplig aktér. Utredningen har inte
identifierat nigon annan aktdr dn barnhilsovirden som bor vara
direkt delaktig 1 arbetet med att identifiera barn 1 behov av stod for
att utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket. For att nd s minga
barn som méjligt ir det dock angeliget att nyttja och utveckla de
samverkansformer som redan finns, till exempel familjecentraler.
Utredningen bedémer vidare att de utdkade
hembesoksprogrammen, som ofta sker 1 samverkan mellan
barnhilsovirden och socialtjinsten, kan vara ett effektivt sitt att nd
barn i utanférskapsomriden som inte sjilvklart horsammar kallelser
frdn barnhilsovirden (se vidare avsnitt 4.5.2).

Utredningen vill vidare framhilla att den féreslagna lagen inte
innebir att barnhilsovirden ska f3 ett 6vergripande ansvar for att
félja upp smé barn firdigheter i svenska spriket. Utredningen menar
att forskolan ir en central aktor for att f6lja upp och identifiera
barnens behov av och form av fortsatt st6d i svenska spriket.
Utredningen bedémer dirfér att den fortsatta uppfoljningen av
barnens firdigheter i svenska spriket 1 forsta hand bér ske inom
ramen for férskolans verksamhet (se vidare avsnitt 4.5.4).

2 Foérordning (2025:74) om statsbidrag till kommuner och regioner fér utdkade
hembesdksprogram via barnhilsovarden.
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Forslaget medfor inget fordndrat tillsynsansvar for Inspektionen for
vdrd och omsorg (IVO)

Utredningens forslag innebir att ett nytt ansvarsmoment tillférs den
barnhilsovrd som regionen ansvarar fér. Som framgdr av
foregdende avsnitt bedémer utredningen att uppdraget att
identifiera barn i behov av stdd for att utveckla sina firdigheter i
svenska spriket 1 grunden inte skiljer sig frin delar av det arbete som
redan bedrivs inom barnhilsovirden. Eftersom uppgiften ska utféras
inom barnhilsovirden kommer den att utféras inom en verksamhet
som omfattas av IVO:s tillsyn.

Forslaget medfor ingen férindring av IVO:s formella
tillsynsansvar. Det innebir samtidigt att ytterligare moment kan bli
foremdl f6r myndighetens tillsyn, exempelvis vid granskning av
vardgivarens organisation, kompetensforsdrjning och
dokumentation.

4.3.2 Vad innebér identifieringen i praktiken?

Nir det giller flersprikiga barns sprikutveckling visar forskning att
det dr viktigt att beakta bide modersmalet och majoritetsspriket vid
sprikscreeningen, for att f8 en korrekt bedémning av barnets
sprakutveckling. Foretridare fér barnhilsovirden, forskare och
berérda myndigheter lyfter 1 dialog med utredningen fram att en god
grund 1 modersmailet ocksd gor det enklare att lira sig svenska. De
menar dirfér att en tidig bedémning av barnets firdigheter 1 svenska
spriket kan vara missvisande vad giller den lingsiktiga
sprakutvecklingen. Vidare menar féretridare for barnhilsovarden att
ett test av barnets sprikkunskaper vid ett enskilt tillfille enbart
riskerar att finga ett tvirsnitt 1 en inlirningsprocess. For att tidigt
identifiera barn som ir 1 behov av stdd 1 svenska spriket framhéller
de att det 1 stillet dr viktigt att kartligga i vilken utstrickning barnet
exponeras for svenska spriket i sin nirmiljé och huruvida barnet far
den sprikliga stimulans som behévs.

Utredningen menar att en grundliggande bedémning av barnets
firdigheter 1 svenska spriket bor ske i samband med den
sprikscreening som genomfors vid 2,5 eller 3 &rs &lder, samt vid den
uppféljande screening som vissa regioner gor nir barnet ir 4 ar. Mot
bakgrund av att det ir svirt att bedéma sprakférmagan hos sm3 barn,
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och sirskilt hos barn som ir flersprikiga, anser dock utredningen att
det inte bor inforas ndgra regelritta spriktest med faststillda
troskelvirden.® I stillet bor det ske en grundliggande bedomning av
barnets firdigheter i svenska spriket. Det kan till exempel handla om
att beddma om barnet &verhuvudtaget uppfattar svenska. Den
grundliggande bedomningen av barnets firdigheter i svenska
spridket bor integreras 1 de metoder och arbetssitt som
barnhilsovirden anvinder sig av i dag.

Det kan finnas barn som uppvisar begrinsade firdigheter 1
svenska spriket men som befinner sig i en miljé dir de i hog
utstrickning exponeras for svenska, till exempel genom att de gir
forskola eller bor 1 ett bostadsomride dir majoriteten ir
svenskfddda. Andra barn kan ha mycket begrinsad tillging till
svenska spriket i sin omgivande nirmilj. Bedémningen av barnets
firdigheter 1 svenska spriket bor dirfér kompletteras med en
kartliggning av barnets sprikliga miljo och 1 vilken utstrickning
barnet exponeras f6r svenska spriket.

Sammanfattningsvis menar utredningen allts att identifieringen
av vilka barn som ir 1 behov av stéd bér grundas pd en samlad
bedémning av barnets firdigheter 1 svenska spriket och barnets
sprakliga miljo och exponering for svenska spriket. Barnets
sprikliga miljé och graden av exponering for svenska utgor centrala
utgdngspunkter eftersom dessa 1 hog grad paverkar barnets
mojligheter att utveckla sina firdigheter i svenska. Det gdr dock inte
att bortse frdn barnets firdigheter i svenska spriket, sirskilt 1 de fall
barnen bérjar nirma sig skolildern. Det dr dirfoér av vike att
iakttagelser av barnets firdigheter 1 svenska spriket finns med i den
samlade bedémningen.

Begreppet screening bor inte anvindas

I utredningsdirektivet anges att ett system f6r obligatorisk screening
av smé barns kunskaper i svenska spriket ska foreslds. Utredningen
anser dock att det inte ir limpligt att anvinda begreppet screening 1
den foreslagna lagen.

% Med tréskelvirden avses i detta sammanhang att barnets férvintas uppnd en viss poing eller
nivd {6r att beddmas ha tillrickliga kunskaper 1 svenska spriket.
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Som framgir av foregiende avsnitt innebir identifieringen av
barn 1 behov av stdd en samlad bedémning av barnets firdigheter i
svenska spriket, barnets sprikliga milj6 samt dess exponering for
svenska. Beddmningen syftar till att avgéra om barnet ir i behov av
stdd, och ir inte knuten till nigra standardiserade test eller
faststillda troskelvirden. En sddan ordning skiljer sig frin vad som
normalt avses med screening. I Socialstyrelsens rapport om
nationella  screeningprogram  definieras screening som “en
systematisk undersokning av en population for att identifiera
personer som har ett visst tillstdnd eller en viss sjukdom, eller som
l6per en okad risk att 13 tillstdndet eller sjukdomen. Syftet dr att
uppticka en sjukdom eller ett tillstind som kan {3 allvarliga eller
omfattande konsekvenser fér bide den enskilda individen och
samhillet 1 form av for tidig dod, svdr skada eller funktions-
nedsittning”.** Begreppet screening riskerar dirfor att vara miss-
visande om det anvinds i den foreslagna lagen.

Begreppet  screening anvinds dessutom redan inom
barnhilsovérden for att identifiera barn vars tal- och sprikutveckling
inte har kommit 1 gdng som férvintat. Det gor att det skulle vara
mindre limpligt att anvinda begreppet dven i1 detta sammanhang.

Identifieringen av barn i behov av stod dr forenlig med 2 kap. 6 §
regeringsformen

Forslaget om hur identifieringen av barn 1 behov av stéd ska g till
har beaktats i férhallande till 2 kap. 6 § regeringsformen. Atgirden
ir frivillig for enskilda och innebir inte nigot sddant pitvingat
kroppsligt ingrepp som avses i bestimmelsen. Forslaget bedoms
dirfor vara férenligt med 2 kap. 6 § regeringsformen.

6 Socialstyrelsen (2019) Nationella screeningprogram. Modell fér bedémning, inférande och
uppfolining.
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4.3.3  Befintlig kompetens inom barnhalsovarden kan nyttjas
vid identifieringen

Forslag

Identifieringen ska utforas av personal vid barnhilsovdrden med
relevant kompetens och ska dokumenteras 1 barnets journal.

Skilen for forslaget

Sprikundersékningarna  och  sprikscreeningen inom  barn-
hilsovirden genomférs i dag av barnhilsovardssjukskoterskor. De
metoder som anvinds for att bedéma barns tal- och sprikutveckling
varierar mellan olika 8ldrar, men innebir bl.a. att sjukskoterskan ger
barnet instruktioner dir det ska peka pd bilder eller benimna olika
saker.  Barnhilsovirdssjukskéterskorna  har  ingen  formell
pedagogisk kompetens, men deras arbete innehdller en viktig
pedagogisk dimension eftersom de bla. ger information och réd,
forildrastod samt individuellt anpassad vigledning for att frimja
barns hilsa och utveckling.

Barnhilsovirden har i sina kontakter med utredningen framhallit
att det inte finns nigon formell pedagogisk kompetens inom
verksamheten, utan enbart specialistkompetens inom hilso- och
sjukvidrd. Utredningen menar dock att behovet av pedagogisk
kompetens pdverkas av hur spradkbedémningen ska g3 till och pd
vilken detaljeringsnivd den forvintas vara. Om barnet helt saknar
firdigheter 1 svenska spriket, och inte heller exponeras for svenska,
framgar det ofta redan 1 dag vid 2,5- eller 3-drsbesoket.

Utredningen ~ bedémer  dirfér  att  barnhilsovards-
sjukskoterskorna, genom utbildning och erfarenhet, har sidana
kunskaper och firdigheter att de i samband med bedémningen av
barnets tal- och sprikutveckling dven kan géra en grundliggande
bedémning av barnets firdigheter 1 svenska spriket. Utredningen
bedémer dirfér inte att det behéver tillforas ndgon helt ny
kompetens for att identifiera de barn som har behov av stéd i
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.
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Om barnet har stora svirigheter med tal- och sprikutveckling
kan de hinvisas till en logoped foér vidare bedémning. Aven
logopeder som ir kopplade till barnhilsovirden bedéms ha
tillrickliga kunskaper och firdigheter for att kunna gora en
grundliggande bedomning av barnets firdigheter i svenska spriket.

Utredningen menar dock att det finns behov av vissa
kompetensutvecklingsinsatser till befintlig personal, bl.a. for att 6ka
kunskapen om den nya lagen och hur barnets exponering fér svenska
spriket och tillgdngen till spriklig stimulans kan kartliggas pd ett
systematiskt sitt. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det
behover tas fram ett nationellt stdd, som kan frimja en likvirdig och
kvalitativ tillimpning 1 hela landet. Ett sidant st6d kan exempelvis
bestd av vigledande material och andra kunskapsstod for berord
personal, se vidare avsnitt 4.5.1.

Den foreslagna regleringen syftar till att tydliggora vem som ska
utféra uppgiften, men inte till att nirmare reglera vilka metoder som
ska anvindas. Kravet pd relevant kompetens innebir att uppgiften
ska kunna utféras pd ett tillforlitligt sitt. Den som bedriver
verksamheten ansvarar f6r att det finns personal med sidan
kompetens.

Dokumentation av itgirderna ska ske 1 enlighet med gillande
bestimmelser om journalféring i hilso- och sjukvirden. Nigra
ytterligare krav pd dokumentationens innehill eller form foreslas
inte. Beddmningen ir att det befintliga regelverket ger ett tillrickligt
stod for att sikerstilla en indamélsenlig dokumentation av
dtgirderna. Nigot behov av att inféra sirskilda dokumentationskrav
har dirfor inte identifierats.

58

Sida 151 av 205



Ds 2026:17 Utredningens forslag

4.3.4  Regionen ska informera kommunen om barnets behov
av stod och lamna uppgifter som beh6vs i kommunens
verksamhet

Forslag

Regionen ska informera den kommun dir barnet ir folkbokfért
om att barnet har ett behov av stéd i utvecklingen av sina
firdigheter 1 svenska spriket.

Regionen ska limna uppgift till den kommun dir barnet ir
folkbokfort, om uppgiften behévs 1 kommunens verksamhet. En
uppgift ska inte limnas ut om det finns en bestimmelse om
sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig p& uppgiften och
overvigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen eller
tystnadsplikten ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Skilen for forslaget
Regionens informationsskyldighet

I den foreslagna lagen foreslds en informationsskyldighet som
innebir att regionen ska informera den kommun dir ett barn ir
folkbokfért om att ett barn har behov av stéd for att utveckla sina
firdigheter i svenska spriket.

Syftet med informationsskyldigheten ir att skapa férutsittningar
for en effektiv och indamadlsenlig samverkan mellan regioner och
kommuner, samt att kommunen ska kunna erbjuda stéd for att ett
barn ska kunna utveckla sina firdigheter i svenska spriket 1 ett sd
tidigt skede som mojligt.

Informationsskyldigheten ir inte avsedd att vara generell utan
aktualiseras forst nir regionen, efter bedémning av barnets
utveckling i svenska spriket, anser att barnet har behov av stéd. Av
detta f6ljer att ndgon skyldighet att limna uppgifter inte foreligger 1
andra fall. Informationen ska limnas si snart ett behov har
konstaterats och d& wll en limplig férvaltningsorganisation 1
kommunen,  exempelvis  utbildningsférvaltningen,  social-
forvaltningen eller den del som hanterar kommunens uppsokande
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verksamhet, som enligt skollagen bl.a. har i uppdrag att informera
om férskolans syfte och barnets ritt till forskola.

Regionens uppgiftsskyldighet

Av 6 § i den foreslagna lagen foljer att en region ska limna uppgifter
till kommunen om ett barn vars behov av stéd har identifierats enligt
4§, om uppgiften behdvs 1 kommunens verksamhet. Detta ska ske
pé regionens initiativ.

Barnhilsovirden behandlar uppgifter som ir kinsliga frin
integritetssynpunkt och som kan omfattas av stark sekretess till
skydd for enskildas personliga forhdllanden. Den féreslagna
uppgiftsskyldigheten dr inte avsedd att mojliggora ett generellt eller
rutinmissigt 6verforande av uppgifter utan avser endast en
avgrinsad kategori uppgifter och ir begrinsad till situationer dir
kommunen har ett faktiskt behov av uppgifterna for att kunna
tillgodose ett barns behov av stéd. Syftet med bestimmelsen ir alltsd
att sikerstilla att kommunen fir det underlag som behovs for att
kunna ta tillvara, genomféra och f6lja upp de behov av st6d som har
identifierats inom barnhilsovirdens verksamhet.

De uppgifter som kan komma 1 friga f6r utlimnande ir dirfor
typiskt sett av mer begrinsad karaktir in méinga av de
integritetskinsliga uppgifter som 1 vrigt behandlas inom barnhilso-
virden. Det kan exempelvis handla om uppgifter som beskriver
barnets exponeringsgrad for det svenska spriket, den sprikliga
miljon eller barnets férméga att uppfatta och tala svenska.

Vilka delar av kommunens verksamhet som berérs kan variera
mellan olika kommuner, bla. beroende pd hur ansvaret for att
tillgodose barns behov av stdd dr organiserat i kommunen. Négon
nidrmare avgrinsning av berérda verksamheter gors dirfor inte i den
foreslagna bestimmelsen.

Uppgiftsskyldigheten giller dven i férhdllande till uppgifter som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt, om inte undantaget i
bestimmelsens andra stycke ir tillimpligt. Av undantaget foljer att
regionen inte ska limna ut en uppgift till kommunen om uppgiften
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt och 6vervigande skil talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda
har foretride framfoér intresset av att uppgiften limnas ut.
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Utredningen bedémer att det bér finnas utrymme att i det enskilda
fallet géra undantag frin uppgiftsskyldigheten 1 friga om uppgifter
som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Samtidigt ir det
angeliget att den foreslagna uppgiftsskyldigheten fir ett reellt
genomslag. Ett undantag som ges en alltfor vid rickvidd riskerar att
motverka syftet med regleringen och leda till en mindre enhetlig
tillimpning. Mot denna bakgrund bér det krivas att vervigande
skil talar for att skyddsintresset ska ges féretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut fér att undantag ska 8 goras. Rekvisitet
overvigande skil tydliggér att undantaget forutsitter att
skyddsintresset vid en samlad bedémning viger tyngre in intresset
av att uppgifterna limnas ut.

Den foéreslagna uppgiftsskyldigheten har utformats efter en
generell avvigning mellan behovet av informationsbyte och det
intresse som bidr upp sekretess- och tystnadspliktsregleringen. En
sddan reglering kan emellertid inte fullt ut beakta alla situationer som
kan uppkomma i praktiken. I vissa fall kan omstindigheterna vara
sddana att ett utlimnande skulle framstd som mindre vil forenligt
med de skyddsintressen som den aktuella sekretess- eller tystnads-
pliktsbestimmelsen ska virna. Det bor dirfér finnas mojlighet att 1
det enskilda fallet beddma om &vervigande skil talar for att det
intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Vid utformningen av regleringen har barnets bista beaktats. Att
barnets bista ska beaktas inom ramen f{ér intresseavvigningen
innebir inte att en ny bedémning av regleringens limplighet ska
goras 1 varje enskilt fall. Hinvisningen klargér att omstindigheter
som ror det aktuella barnet kan beaktas i den individuella
bedémningen.

Behandling av personuppgifter

Den behandling av personuppgifter som sker med anledning av att
regionen limnar uppgifter till kommunen ska ske i enlighet med
dataskyddsforordningen samt kompletterande nationell data-
skyddslagstiftning.® Bestimmelserna i den féreslagna lagen innebir

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter.
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inte nigon utvidgad ritt att behandla personuppgifter utéver vad
som foljer av dessa regelverk. Regioner och kommuner ska
sikerstilla att behandlingen av personuppgifter ir nédvindig,
proportionerlig och forenlig med de krav som giller f6r respektive
verksambhet.

Vid regionens behandling av uppgifter giller patientdatalagens
(2008:355) bestimmelser vad giller dokumentation, &tkomst,
sikerhet och behandling av personuppgifter inom hilso- och
sjukvdrden. Nir uppgifter limnas till kommunen och behandlas dir
giller 1 stillet de bestimmelser som ir tillimpliga 1 den kommunala
verksamheten.

4.4 Vardnadshavaren aliggs inga sanktionerade
skyldigheter enligt den foreslagna lagen

Bedomning

Det ska inte inforas nigra skyldigheter eller sanktioner fér
virdnadshavare till barn som omfattas av den féreslagna lagen.
Barnhilsovirden bor félja upp om ett barn uteblir frin besok
dir identifiering av barnets behov av stéd i utvecklingen av sina
firdigheter 1 svenska spriket ska ske. Kontakt ska di tas med
barnets vdrdnadshavare fér att ta reda pd orsaken. Frigan om
regionernas verksamhetsansvar regleras 1 hilso- och sjukvérds-
lagen, varfér det saknas skil for ytterligare reglering i lagen.

Skilen for bedomningen
Lagens obligatorium riktar sig enbart till regionerna

Utredningen har bedémt att obligatoriet att identifiera barn som
infor skolgdng dr 1 behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter i
svenska spriket bor inféras genom att detta liggs regionerna och
att ansvaret dirmed ska ligga pd virdgivaren. Att infora ett
obligatorium eller ett krav pd exempelvis instillelse till besok pd
barnavirdscentralen som riktar sig till virdnadshavaren anser
utredningen inte vara limpligt. Ett obligatorium med eller utan
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sanktion skiljer sig frin nuvarande reglering inom hilso- och
sjukvirdens omrdde sirskilt genom att det kan innebira att
skyldigheter riktas direkt mot enskilda 1 stillet for att som 1 dag
huvudsakligen avse vardgivarens ansvar. Det finns regleringar som
innehdller sanktionerade skyldigheter fér enskilda, exempelvis i
smittskyddslagen (2004:168). Smittskyddslagens syfte ir vitt och
har sin grund i att skydda befolkningen mot spridning av
smittsamma sjukdomar som inte innebir endast ett ringa hot mot
minniskors hilsa. Nu foreslagen reglering ir inte av den karaktiren.

Ett obligatorium som riktar sig till bide virdgivare och
virdnadshavare skulle dessutom kunna skapa oklarheter om vem
som faktiskt bir det primira ansvaret for genomfdrandet vid
tillimpningen av den foreslagna lagen. Vid bedémningen av om
skyldigheterna har fullgjorts finns det dirfér en risk att brister 1
vardgivarens 3taganden i praktiken kommer att hinféras tll
virdnadshavaren, exempelvis 1 tillsyns- eller uppféljningssituationer.

Vidare har foretridare fér barnhilsovirden lyft vikten av
virdnadshavares fortroende for barnhilsovirdens verksamhet, vilket
bygger pd frivillig medverkan. Foretridare menar att ett férsimrat
fortroende skulle kunna pdverka virdnadshavares vilja att nyttja
andra delar av barnhilsovirdens verksamhet negativt, exempelvis
tickningen i det svenska barnvaccinationsprogrammet.

Mot denna bakgrund bér virdnadshavare inte 3liggas ndgra
sanktionerade skyldigheter enligt den f6éreslagna lagen. Utredningen
har dock &vervigt olika alternativ avseende skyldigheter for
virdnadshavare, vilka redovisas nedan.

Foreliggande forenat med vite?

Utredningen har 6vervigt att limna férslag som innebir att
virdnadshavare ska kunna féreliggas att fullgdra sina skyldigheter
och att féreliggandet ska kunna férenas med vite, motsvarande den
reglering som finns 1 skollagen vad giller virdnadshavarens ansvar
for att barn fullgér sin skolplikt. Det finns dock flera
omstindigheter som talar emot ett sidant forslag. Ett vitesinstitut
skulle kunna innebira en 6kad administrativ bérda fér regionen och
medfora en o6kad belastning pd de allminna férvaltnings-
domstolarna. Eftersom vitesféreliggande inte ir sirskilt vanligt
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féorekommande inom sjukvirden finns det antagligen inte nigon
upparbetad kompetens pd omridet. Vidare handlar det om en
forhillandevis kort tidsperiod som ett barn omfattas av den
foreslagna lagen, vilket innebir att ett barn redan kan ha paborjat sin
skolgdng, och dirmed har tillgdng till elevhilsan vid tidpunkten for
provning av ett sidant foreliggande eller nir avgorande frén domstol
ges. Enligt utredningen finns det dirfor inte tillrickliga skal att
foresld en sddan typ av reglering.

En reglering med tvingande inslag utan sanktion?

Ett annat alternativ som utredningen har vervigt ir en bestimmelse
som &ligger vdrdnadshavare en skyldighet men utan att férena den
med en sanktion. Det ir dock tveksamt vilken effekt en sidan
bestimmelse skulle ha nir det giller att uppnd syftet med den
foreslagna lagen.

Virdnadshavare har redan i dag ett ansvar enligt f6rildrabalken
att tillgodose ett barns behov av omvirdnad, trygghet och god
fostran. En vdrdnadshavare ska idven bevaka att barnet fir
tillfredsstillande forsérjning och utbildning. Inom ramen fér detta
ansvar bor vdrdnadshavare se till att barn som har behov av att
utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket ges férutsittningar f6r
det. Att reglera en skyldighet som riktar sig till virdnadshavare ir ett
ingripande 1 vrdnadshavarens ansvar, antingen genom att det inférs
en dubbelreglering utan sjilvstindig betydelse eller genom att
ansvaret i praktiken skirps. Enligt utredningen kan lagens syfte
uppnds med mindre ingripande 3tgirder. En lagstadgad skyldighet
framstdr dirmed som mer lingtgiende in nodvindigt.

Om en védrdnadshavare inte kommer med sitt barn pé avtalade
tider hos barnhilsovirden ska det enligt Rikshandboken f&ljas upp
genom att barnhilsovirden tar kontakt med barnets virdnadshavare.
Uteblivna besdk kan 1 vissa fall vara ett uttryck fér omsorgssvike.
Vidare framgdr av Rikshandboken att om barnet inte tas med till
hilsobesok p& barnhilsovirden, trots pdminnelser, och utan
forklarliga skil samt att det finns en oro for att barnet far illa eller
riskerar att fara illa har barnhilsovirden en skyldighet att anmila oro
till socialtjinsten.®® Det finns redan i dag ett system for att hantera

6 19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400)
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situationer dir barn inte f&r nédvindig omsorg. Sammantaget
bedomer utredningen att det inte finns skil att reglera en skyldighet
riktad mot vdrdnadshavare.

Bér vdrdnadshavares barnbidrag dras in?

Utredningen har undersokt om det finns forutsittningar att foresld
ett obligatorium som 8liggs virdnadshavare férenat med en sanktion
om att virdnadshavarens barnbidrag ska kunna dras in om
vardnadshavaren inte fullgdr sitt ansvar enligt lagen. Ett sddant
forslag skulle pdminna om delar av Danmarks system med
obligatorisk sprikbedémning och sprikstimulering som beskrivs i
nirmare 1 avsnitt 3.5. Om ett barn 1 Danmark bedéms vara 1 behov
av att delta i ett sprkstimuleringsprogram och detta inte tillgodoses
av barnets virdnadshavare kan barnbidraget dras in.

Forutsittningarna 1 Sverige skiljer sig emellertid 1 visentliga
avseenden frin de danska. Det danska barnbidraget ir behovsprévat,
vilket innebir att det gors en bedémning av om en virdnadshavare
har ritt till barnbidrag och till vilket belopp. I Sverige ir barnbidraget
generellt och betalas ut till v8rdnadshavare, forutsatt att barnet ir
bosatt 1 landet. Mot denna bakgrund framstdr det inte som férenligt
med den svenska utformningen av barnbidraget att inféra en ordning
dir barnbidraget kan dras in som sanktion. Det framstir dven som
problematiskt ur ett barnrittsperspektiv eftersom en sddan sanktion
1 forsta hand triffar barnet och inte virdnadshavaren.

4.5 Ovriga forslag och bedémningar

4.5.1 Stod till verksamheter som ska identifiera barn i behov
av stod

Bedomning

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en metod
for att stédja barnhilsovirden i deras arbete med att identifiera
barn som ir i behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i
svenska spriket.
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Regeringen bor dven ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
stddmaterial och kompetensutvecklingsinsatser som riktar sig till
barnhilsovérden.

Inom ramen fér uppdraget bor Socialstyrelsen vid behov
samverka med Skolverket.

Skilen for bedomningen

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och limna férslag pd
vilket stéd barnhilsovdrden behéver med anledning av de forslag
som limnas. Utredningen har tidigare konstaterat att det inte bor
inféras nigra regelritta test av barnets firdigheter i svenska spriket,
utan att en grundliggande bedémning av barnets firdigheter bor
integreras 1 den uppféljning av barnets sprdkutveckling som redan i
dag sker inom barnhilsovérden. Identifieringen av vilka barn som ir
1 behov av stéd bor vidare grundas pd en samlad bedémning av
barnets firdigheter i svenska spriket och barnets sprikliga milj6 och
exponering for svenska spraket.

En metod for att stodja barnhdlsovdrden i arbetet med att identifiera
barnen

I dag genomfér barnhilsovdrden en sprikscreening av alla barn som
besoker barnhilsovirden vid 2,5 eller 3 &rs dlder, med fokus pd att
identifiera barn som inte har kommit i ging med sin tal- och
sprikutveckling som forvintat. Rikshandboken rekommenderar tvd
strukturerade och vetenskapligt utvirderade metoder f6r denna
sprikscreening, dir den ena ir wutvecklad inom Vistra
Gotalandsregionen och den andra inom Region Uppsala. Metoden
som anvinds 1 Uppsala ir hittills den enda screeningmetod som har
validerats for flersprikiga barn. Forskning om metoden visar att en
korrekt bedémning av sprikutvecklingen bist gors genom att beakta
bida barnets sprik, en slutsats som dven stdds av internationell
forskning.”” Inom ramen fér arbetet med det nationella
hilsoprogrammet f6r barn och unga granskar man de metoder som

¢7 Sprikundersdkning av flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-08-
19).
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anvinds 1 barnhilsovirdens utvecklingsuppféljning, bl.a. de som
berér barns sprik- och kommunikationsutveckling. Resultaten
férvintas presenteras 1 borjan av hosten 2026.

Nir det giller metoder f6r att f6lja upp sma barns fardigheter i
svenska spriket, hos barn som har ett annat modersmail in svenska,
saknas det dock evidensbaserade metoder.

For att stodja verksamheterna och nd en likvirdighet 1 landet
foresldr utredningen att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att ta fram en
metod for hur barnhilsovirden kan arbeta med att identifiera barn i
behov av stéd for att utveckla sina firdigheter i svenska spriket.
Metoden bér utformas med utgdngspunkt frin de arbetssitt som
barnhilsovirden 1 dag anvinder vid screening och uppféljning av
barns sprikutveckling. Vid utformningen bér idven relevanta
kunskapsunderlag samt nationella och internationella erfarenheter,
till exempel frin Danmark, beakrtas.

Metoden bér ge vigledning for hur identifieringen av barn 1
behov av stéd kan ske pd ett systematiskt sitt inom ramen for den
befintliga verksamheten. Vid utformningen av metoden bor
Socialstyrelsen sirskilt beakta faktorer som kan ha betydelse for
barnets mojligheter att utveckla svenska spriket, som barnets
sprakliga férmdga och exponering f6r spriket.

Utredningen bedémer dven att det kan finnas behov av att ta fram
kompletterande stddmaterial kopplat till metoden, som till exempel
manualer/metodhandbocker eller informationsmaterial riktade till
verksamheter och férildrar.

Inom ramen f6r férskolans verksamhet arbetar man ocksi med
att f6lja upp barnens sprikutveckling. Skolverket har tagit fram ett
stddmaterial till férskolorna, som bl.a. ska kunna anvindas for att
uppticka om ett barn behdver mer stimulans eller st6d for att
utveckla det svenska spriket. Utredningen foresldr dirfor att
Socialstyrelsen bor samverka med Skolverket 1 uppdraget.

Kompetenshijande insatser till personal inom barnbdlsovdrden

Arbetet med screening av barns sprikutveckling genomfors i dag
huvudsakligen av barnhilsovirdssjukskéterskor. Som konstaterats 1
avsnitt 4.3.3 bedomer utredningen att de redan besitter tillrickliga
kunskaper och firdigheter for att géra en grundliggande bedémning
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av barnets firdigheter i svenska spriket. Detta innebir att nigon helt
ny kompetens inte behover tillféras till barnhilsovirden. Det finns
dock behov av att bla. 6ka personalens kunskap om den nu
foreslagna lagen och hur de kan stddja flersprikiga barns utveckling
1 svenska samt om den metod som Socialstyrelsen foreslds {3 i
uppdrag att fram. Utredningen foreslir dirfor att Socialstyrelsen
dven fir 1 uppdrag att ta fram kompetenshéjande insatser som riktar
sig till personal inom barnhilsovirden.

Overviganden om kompletterande reglering

Utredningen har overvigt om lagen bér kompletteras med
férordningsbestimmelser som nirmare reglerar hur identifieringen
av barn med behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter i
svenska spriket ska utforas. Socialstyrelsen foreslds fa 1 uppdrag att
ta fram den metod och de kompetenshéjande insatser som beskrivs
1 foregdende avsnitt. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att
behovet av ytterligare reglering pa forordningsnivd ir begrinsat och
att det inte finns behov av férordningsbestimmelser som materiellt
kompletterar lagen.

Utredningen har dven &vervigt om lagen bor innehilla ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela  verkstillighetsforeskrifter.  Enligt
regeringsformen fir regeringen meddela sidana foreskrifter utan
sirskilt stéd 1 lag. Ett sirskilt bemyndigande skulle dirfér endast
vara av upplysande karaktir. Utredningen féresldr mot denna
bakgrund inte ndgot sddant bemyndigande.

4.5.2 De utokade hembeséksprogrammen bor utvecklas for
att i storre utstrackning na den foreslagna lagens
malgrupp

Bedomning

Regeringen bor se over forordningen om  statsbidrag till
kommuner och regioner fér utdokade hembesdksprogram via
barnhilsovirden, i syfte att fortydliga att hembesoken ska
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omfatta en beddmning av firdigheter i svenska spriket av barn i
3ldersgruppen 2,5-5 &r.

Skilen f6r bedomningen

Barnhilsovirden nir nistan alla barn under det forsta levnadsaret.
Nir det giller dldre barn, i dldersgruppen 2,5-3 respektive 4 3r, finns
det ingen samlad nationell uppféljning av i vilken utstrickning
barnen kallas till besék inom barnhilsovirden och i vad min de
faktiskt bessker BVC. Den information som finns tyder dock p4 att
andelen som deltar vid beséken minskar med stigande dlder.

Ménga kommuner och regioner arbetar i dag med utdkade
hembesoksprogram. Hembesoksprogrammen ska 6ka samhillets
kontaktyta till barn och deras virdnadshavare i omriden med
socioekonomiska utmaningar. Regeringen stddjer arbetet med
utokade hembesdksprogram genom ett statsbidrag som regleras
genom forordningen (2025:74) om statsbidrag till kommuner och
regioner for utdkade hembesdksprogram via barnhilsovirden.
Foérordningen innebir att kommuner och regioner kan fi
ekonomiskt stod for att genomféra utdokade hembessksprogram for
att  bla. frimja barns utveckling 1 det svenska spriket.
Hembesoksprogrammen ska genomféras utdver barnhilsovirdens
ordinarie verksamhet och 1 omriden dir utanforskapet dr stort, samt
prioritera barn som utifrdn kinda riskfaktorer 16per en 6kad risk att
utvecklas ogynnsamt. Enligt forordningen ska hembesoken
genomforas av minst tvd personer, varav en sjukskoterska frin
barnhilsovirden och en person frin socialtjinstens verksamhet.

Statsbidraget fir anvindas for barn i &ldrarna 0-5 4r. En
uppféljning av hur statsbidraget har anvints under 2025 visar att
nistan alla regioner och kommuner erbjuder utokade hembessk
under barnets férsta ar och 80 procent dven under barnets andra ar.
Ju dldre barnet ir, desto firre kommuner och regioner erbjuder
utdkade hembesok. Nir barnet dr 3 &r och 4 8r, det vill siga den dlder
d& det vanligtvis sker en screening av barns sprikutveckling, ir det
bara tre av de sexton regionerna som har mottagit statsbidraget som
erbjuder utdkade hembesok. Endast fyra av de sexton regionerna ser
att ett resultat av de utdkade hembeséksprogrammen ir att
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barnhilsovirden och socialtjinsten har stdrre méjligheter att folja
barns sprikutveckling.®

Utredningen bedémer att de uppstkande hembesdken idr ett
effektivt sitt att nd barn med annat modersmil in svenska som inte
hérsammar kallelser frdn barnhilsovirden. Utredningen menar dock
att hembesoken 1 storre utstrickning skulle kunna inriktas mot barn
1 dldern 2,5-5 &r, det vill siga den 3lder di barnhilsovirdens besok
har fokus pd att folja upp barnens sprikutveckling. Utredningen
beddémer dirfér att det finns skil att se éver forordningen, for att
fortydliga att hembesoken ska omfatta en bedémning av firdigheter
1 svenska spriket av barn i 3ldersgruppen 2,5-5 dr. Socialstyrelsen
boér limpligen ges 1 uppdrag att ta fram forslag pd
férordningsindringar.

4.5.3 Barnhélsovardens stod till vardnadshavare och deras
barn for att stimulera utvecklingen av kunskaper i
svenska spraket

Bedomning

Regionen bor via barnhilsovirden frimja och stédja barnets
sprikutveckling i svenska genom att erbjuda vissa forildraskaps-
stddjande insatser och informera forildrar om vikten av att
regelbundet vistas p forskola. Eftersom det redan finns lagstod
for detta 1 befintlig lagstiftning, bl.a. férvaltningslagen, finns det
dock inte skil till ytterligare reglering i den nu foreslagna lagen.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen och Skolverket i uppdrag att
uppdatera befintligt informationsmaterial fér att informera
forildrar om férskolan och andra insatser som kan erbjudas av
kommunen.

% Socialstyrelsen (2026) Statsbidrag till kommuner och regioner for utokade hembesoksprogram
via barnbilsovdrden. Redovisning av hur mottagarna har anvint 2025 drs statsbidrag
(52025/01684).
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Skilen f6r bedomningen

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och limna férslag pd
vilket stéd som virdnadshavare och deras barn kan erbjudas om
barnet vid ett sprikscreeningstillfille uppvisar bristande kunskaper 1
svenska spriket. Den foreslagna lagen innebir att regionen fir ett
nytt dliggande att identifiera vilka barn som infér skolging ir i
behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.
Det dr dock kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for att
frimja barns sprikutveckling, frimst genom férskola, skola, 6ppen
forskola och biblioteken.

Aven om kommunerna har huvudansvaret for sprikfrimjande
insatser till barn 1 férskoledldern boér dven personal inom
barnhilsovirden bidra till barnets sprikutveckling i svenska genom
olika férildraskapsstddjande insatser. Barnhilsovirden arbetar
redan 1 dag med detta och i Rikshandboken finns bl.a.
rekommendationer om insatser som berér stod till forildrar med
flersprakiga barn. Det kan till exempel handla om att samtala med
forildrar om hur man frimjar en flersprikig sprikutveckling, eller
hur man som forilder kan stimulera barnets svenskinlirning till
exempel genom lek eller genom att lisa en bok. Vikten av att barnet
regelbundet vistas pd forskola betonas ocksd, for att barnet ska
kunna utveckla goda kunskaper i det svenska spriket infor skolstart.

Ett utokat uppdrag att identifiera barn 1 behov av stéd 1 svenska
spridket kommer att innebira att barnhilsovirden 1 storre
utstrickning  dn 1 dag behover arbeta med olika
forildraskapsstodjande insatser, som information och vigledning till
virdnadshavare 1 samband med besok. Forvaltningslagens
(2017:900) bestimmelser om service 1 6 § giller dven i denna
verksamhet och innebir att enskilda ska f& den hjilp som behévs for
att kunna tillvarata sina intressen. Mot denna bakgrund bedémer
utredningen att det inte finns behov av att ytterligare reglera dessa
frigor 1 den foreslagna lagen.

Genom lagen infors dock en informationsskyldighet som innebir
att regionen ska informera den kommun dir barnet ir folkbokfort
om barnets behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1 svenska
spriket. Med anledning av detta beddmer utredningen att det finns
skil dven f6r barnhilsovirden att mer systematiskt informera
virdnadshavarna om férskolan och andra insatser som kommunen
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kan erbjuda. Skolverket har tagit fram en folder som personal inom
barnhilsovirden kan anvinda sig av nir de hinvisar virdnadshavare
till férskolans verksamhet. Den vinder sig till yrkesverksamma som
moter barn och vdrdnadshavare i sin profession, till exempel
sjukskoterskor inom  barnhilsovdrden och socialsekreterare.
Foldern berittar bl.a. varfér forskola ir viktig for barns utveckling
och lirande. Den ger ocksd tips pd fakta och goda argument att
anvinda i kontakten med virdnadshavarna. Utredningen bedémer
att regeringen bor ge Socialstyrelsen och Skolverket i uppdrag att
gemensamt uppdatera befintligt informationsmaterial foér att
informera férildrar om férskolan och andra insatser som kan
erbjudas av kommunen.

4.5.4  Forskolan ar en central aktér i det sprakstodjande
arbetet

Bedomning

Forskolan dr en central aktor 1 det spr3kstddjande arbetet och bor
dirfor fortsatt ha en central roll i uppféljning och utveckling av
barnets firdigheter 1 svenska spriket.

For att forskolans verksamhet ska kunna erbjuda sprik-
stodjande insatser av en hog och likvirdig kvalitet bor férslagen 1
betinkandet  Forutsittningar  for  en  likvirdig  och
sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37) beaktas i den fortsatta

beredningen av férslagen som presenteras i denna utredning.

Skilen for bedomningen
Forskolan bor folja upp barnets fardigheter i svenska spriket

Enligt forskolans liroplan ska forskolan ligga stor vikt vid att
stimulera barnets sprikutveckling i det svenska spriket, genom att
uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pd olika sitt. I liroplanen ingdr mal om sprik och
sprikutveckling, som bl.a. innebir att barn ska f8 utveckla ett
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nyanserat talsprik och ordférrd samt en fé6rmiga att kommunicera
med andra 1 olika sammanhang.

I forskoleklass sker i dag en kartliggning av elevernas kunskaper
1 svenska, f6r kunna identifiera elever som riskerar att inte uppna de
kriterier fér bedéomning som ska uppfyllas senare under elevens
skolgdng. Nir det giller mindre barn har Skolverket haft 1 uppdrag
att ta fram ett stod till forskolorna, for hur de kan f6lja upp barns
sprakutveckling 1 enlighet med férskolans liroplan. Stodmaterialet
ska ocks& kunna anvindas for att uppticka om ett barn behéver mer
stimulans eller st6d for att utveckla det svenska spriket och vara
forberett for fortsatt utbildning. Stodmaterialet presenterades i juni
2026.

Aven om barnhilsovirden foreslis f4 ett iliggande att identifiera
vilka barn som ir i behov av st6d {6r att utveckla sina firdigheter 1
svenska spriket menar utredningen att férskolan ir en central aktor
for att folja upp och identifiera barnens behov av fortsatt stod.
Utredningen menar dirfér att den fortsatta uppféljningen och
utvecklingen av barnens firdigheter i svenska spriket 1 férsta hand
bér ske inom ramen fér férskolans verksamhet.

Forskolan dr en central aktor for sprikfrimjande insatser, men
kvaliteten i verksambeten behéver utvecklas

Forskningen visar tydligt att tidiga insatser och en forskola av god
kvalitet har positiva och lingsiktiga effekter fér barns lirande,
utveckling och vilbefinnande. Det ir sirskilt betydelsefullt f6r barn
som inte har svenska som forstasprik. For dessa dr forskolan ofta
avgorande for att de ska tilligna sig sddana nodvindiga kunskaper i
svenska som ir centrala f6r en framgdngsrik skolstart och ett aktivt
deltagande 1 samhillslivet. Utéver den pedagogiska vinsten har
regelbunden nirvaro i férskolan dven visat sig bidra till att minska
skillnader 1 spriklig formdga mellan barn med svensk respektive
utlindsk bakgrund.®

Utredningen om en likvirdig férskola av god kvalitet med
obligatorisk  spr3kférskola  konstaterar 1 sitt  betinkande
Forutsittningar f6r en likvirdig och sprikutvecklande férskola
(SOU 2026:37) att forskolan stdr infér stora utmaningar, sirskilt nir

% SOU 2026:37 s. 361
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det giller likvirdighet. Alla barn méter inte alltid en férskola med
tillrickligt god kvalitet. Utredningen limnar dirfér forslag pd en rad
dtgirder som syftar till att forbittra bide den allminna kvaliteten i
forskolan och det sprikutvecklande stodet 1 svenska som ges i
forskolan. Forslagen, som beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.6.1, handlar
bl.a. om att inféra krav pd personalens kunskaper i svenska spriket
och att tydliggéra i1 skollagen att forskolan ska ligga sirskild vike vid
att alla barn ges forutsittningar att lira sig, utveckla och anvinda
svenska. Utredningen foresldr ocksd att det infors en
forsoksverksamhet med sprikstirkande insatser f6r vissa barn, med
syfte att introducera, prova och utvirdera sprikstirkande insatser i
svenska 1 férskolan.

For att férskolans verksamhet ska kunna erbjuda sprikstirkande
insatser av en hog och likvirdig kvalitet bor f6rslagen 1 SOU 2026:37
beaktas 1 den fortsatta beredningen av férslagen som presenteras 1
denna utredning.

4.6 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag

Den foreslagna lagen féreslds trida 1 kraft den dag regeringen
bestimmer.

Bedomning

Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget

Det finns skil att foreslagen lag ska trida 1 kraft den dag regeringen
bestimmer for att regeringen ska kunna sikerstilla att genom-
forandet blir effektivt. Forslaget forutsitter ett antal forberedande
dtgirder. Berorda myndigheter behover tid for att ta fram en metod
som kan stédja barnhilsovirden i deras arbete med att identifiera
barn som ir i behov av stdd for att utveckla sina firdigheter i svenska
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spriket. Det behover ocksd tas fram kompetensutvecklingsinsatser
riktade till barnhilsovirden, och personalen behéver ges tid och
mojlighet att delta 1 utbildning. Utredningen bedémer vidare att
regioner och enskilda huvudmin behéver tid f6r andra férberedande
insatser, till exempel for att bygga upp rutiner f6r informations-
dverforing 1 samverkan med kommunerna.

Tidpunkten f6r ikrafttridandet paverkas dven av andra pdgdende
eller nyligen avslutade utredningar, dir frdgor som berér barns
sprikutveckling och kunskaper i svenska spriket ir aktuella, vilket
gor att det kan finnas behov av en samordning. I Férutsittningar for
en likvirdig och sprikutvecklande forskola (SOU 2026:37) stricker
sig forslagen pd ikrafttridande frén den 1 januari 2029 till den 1 juli
2034. Ikrafttridandet behover samordnas med andra foreslagna
dtgirder inom omridet.

Ett i lag angivet ikrafttridandedatum framstdr dirfor inte som
indamalsenligt, varfor det bor dverltas 3t regeringen att bestimma
tidpunkt 1 den fortsatta beredningen och samordningen av olika
utredningsforslag med sprikfrigan i centrum.

Lagtorslaget bedéms inte pdverka etablerade rittsférhillanden pd
ett sddant sitt att ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs.

4.7 Uppfdljning av reformen

Bedomning

En utvirdering av reformen bér genomforas tre till fem &r efter
att systemet har tritt i kraft. Regeringen bor ge en limplig
myndighet 1 uppdrag att genomfora utvirderingen.

Reformen bor dven foljas upp pd lingre sikt si att de
langsiktiga effekterna, till exempel nir det giller barns
sprikutveckling i svenska, kan bedémas.

Skilen for beddmningen

Den f6reslagna lagen innebir att regionerna, inom barnhilsovirdens
verksamhet, 8liggs en helt ny skyldighet. Aven om barnhilsovirden
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1 dag genomfér en screening av sma barns tal- och sprikutveckling
sker det ingen systematisk uppfoljning av barnens firdigheter 1 det
svenska spriket. Detta gor att det ir angeliget att folja effekterna av
reformen — bdde p4 kort och ldng sikt.

Utredningen bedémer att en férsta utvirdering av reformen bér
genomforas tre till fem &r efter att systemet har trict 1 kraft.
Regeringen bor ge en limplig myndighet, forslagsvis Socialstyrelsen
eller Vird- och omsorgsanalys, 1 uppdrag att genomfora
utvirderingen.

Utvirderingen bor kartligga och analysera hur systemet med att
identifiera barn i behov av sprikstddjande insatser fungerar. Sirskild
vikt  bor liggas vid att  kartligga och analysera om
informationsdverforingen till den kommunala verksamheten
fungerar vil och uppnir sitt syfte.

Utvirderingen bor ocksd kartligga om andelen barn som deltar
vid BVC:s besok piverkas av reformen. Det giller sirskilt
deltagandet 1 omrdden dir en stor andel av barnen har ett annat
modersmal dn svenska. Utvirderingen bor dven kartligga eventuella
undantringningseffekter, till exempel om det nya dtagandet paverkar
barnhilsovirdens 6vriga arbete med att folja upp Dbarns
sprikutveckling.

Utvirderingen bor vidare f6lja upp de ekonomiska
konsekvenserna av reformen, i forsta hand for regionerna. I dag
saknas det kunskap om vilken tidsdtging som krivs for att identifiera
barn som ir i behov av stdd f6r att utveckla sina firdigheter 1 svenska
spriket samt hur ménga barn som behover extra besok, till exempel
for att deras forildrar ska f& ta del av forildrastddjande insatser.
Detta gor att berikningarna som redovisas i konsekvensanalysen
endast ir baserade pd en uppskattning. Utvirderingen bor ocks3 f6lja
upp de ekonomiska konsekvenserna med anledning av den utokade
informationséverforingen.

Utvirderingen av reformens effekter bor redovisas till regeringen
senast fem 4r efter ikrafttridandet. Reformen bér dven foljas upp pd
lingre sikt s3 att de lingsiktiga effekterna, till exempel nir det giller
barns sprikutveckling i svenska, kan bedémas.
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5.1 Inledning

Det finns barn som inte exponeras for det svenska spriket i sin
nirmiljo och som inte heller gir i forskolan eller deltar 1 andra
sprakfrimjande insatser som kan bidra till att barnet utvecklar sina
kunskaper 1 svenska. Det ir angeliget att samhillet tidigare in 1 dag
identifierar dessa barn, si att de fir mojlighet att ta del av
sprakfrimjande insatser innan de bérjar skolan.

Genom den foreslagna lagen foreslds regionerna f3 en skyldighet
att inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera de barn som ir i
behov av stéd for att utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket.
Barnhilsovdrden bedéms vara en limplig aktér eftersom
verksamheten triffar nistan alla barn och har ett ansvar for att félja
upp barns tal- och sprikutveckling. Det gor att barn och forildrar
redan har en etablerad relation till personalen de méter. Inom
verksamheten finns ocksd kunskap om huruvida barnet till exempel
har en utvecklingsrelaterad funktionsnedsittning som kan paverka
barnets firdigheter 1 svenska spriket. Genom att utgd frin den
befintliga verksamheten inom barnhilsovarden, i stillet fr att bygga
upp en helt ny organisation, kan befintlig kompetens tas tillvara
samtidigt som kostnaderna begransas. Utredningen f6resldr dock att
de utdkade hembesoksprogrammen  utvecklas, fér = att
barnhilsovirden 1 stérre utstrickning ska nd barn 1 omrdden dir
utanforskapet dr stort och som ir 1 behov av stéd for att utveckla
sina firdigheter 1 svenska spriket.

Identifieringen av vilka barn som ir 1 behov av stod foreslds
grundas pd en samlad bedémning av barnets firdigheter i svenska
spraket och barnets sprakliga miljé och exponering for svenska, och
integreras i den uppfoljning av barnets sprikutveckling som sker
inom barnhilsovirden. Utredningen har valt att inte anvinda

77

Sida 170 av 205



Konsekvenser av forslagen Ds 2026:17

begreppet screening, eftersom den identifiering som féreslds inte
uppfyller de etablerade kriterierna f6r begreppet (se avsnitt 4.3.2).
Vidare anvinds begreppet screening redan inom barnhilsovarden,
nir det handlar om att identifiera barn som inte har kommit i ging
med sin tal- och sprikutveckling som férvintat.

Enligt den foreslagna lagen ska regionen informera den kommun
dir barnet dr folkbokfért om att barnet har ett behov av stéd.
Forskolan dr redan 1 dag en central aktor i det sprakfrimjande arbetet
och bor dirfor fortsatt ha en central roll i uppfoljning och utveckling
av barnets firdigheter 1 svenska spriket. Samverkan mellan
regionernas barnhilsovird och kommunernas férskoleverksamhet
kommer att vara central.

5.2 Konsekvenser om ingen atgird vidtas
(nollalternativet)

Om ingen &tgird vidtas kommer det dven fortsatt att finnas barn
som exponeras for det svenska spriket 1 alltfér liten utstrickning,
men som inte fingas upp av samhillet. Det innebir att vissa barn
kommer att ha bristande kunskaper i svenska nir de bérjar i
forskoleklass, vilket gor att de har simre férutsittningar att klara av
sin fortsatta skolgdng. Detta kan p8 sikt leda till att deras mojligheter
att delta i samhillslivet begrinsas, ndgot som de integrationspolitiska
mélen vill motverka.

5.3 Alternativa losningar

5.3.1 Ett obligatorium for vardnadshavare med sanktionerade
skyldigheter?

Utredningen har 6vervigt flera alternativa 18sningar nir det giller
vardnadshavarens skyldigheter enligt den féreslagna lagen, och di
frimst frigan om att koppla sanktioner till virdnadshavarens
skyldigheter att medverka 1 identifieringen. Dessa éverviganden
beskrivs kortfattat nedan och mer utforligt 1 avsnitt 4.4.
Utredningen beddmer att det finns flera skl till att inte infora ett
obligatorium f6r virdnadshavare, med eller utan sanktioner. Att
inféra ett obligatorium som riktar sig till virdnadshavaren skiljer sig
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visentligt frin den reglering som i dag finns pd hilso- och
sjukvdrdens omrdde. Det finns visserligen reglering som innehéller
skyldigheter f6r enskilda, exempelvis i smittskyddslagen (2004:168).
Syftet 1 det fallet 4r dock att skydda befolkningen mot smittsamma
sjukdomar som inte innebir endast ett ringa hot mot minniskors
hilsa. Utredningen bedémer att det inte finns tillrickliga skil att
inféra en liknande lagstiftning for att identifiera barn 1 behov av st6d
for att utveckla sina firdigheter i svenska spriket.

Utredningen menar ocks3 att ett obligatorium som riktar sig till
virdnadshavare skulle riskera att piverka relationen mellan
virdnadshavare och barnhilsovirden negativt. Foretridare for
barnhilsovirden har i1 dialog med utredningen lyft vikten av
virdnadshavares fértroende f6r barnhilsovirden, som bygger pd en
frivillig medverkan. De har bl.a. framfért en oro f6r de konsekvenser
som ett obligatorium skulle kunna medfora, tll exempel nir det
giller vaccinationstickningen. Aven om en lagstadgad skyldighet
skulle kunna vara positiv f6r de barn som har behov av std f6r att
utveckla sina firdigheter i svenska spriket, beddmer utredningen att
det finns det en risk for att det skulle kunna ske pd bekostnad av
andra delar av barnhilsovirdens verksamhet.

Utredningen har vidare overvigt méjligheten att infora
sanktioner fér virdnadshavare som underldtit att delta vid
identifieringen av barnets firdigheter 1 svenska spriket. De
sanktioner som skulle kunna bli aktuella 1 det hir fallet ir
foreliggande av vite eller att vrdnadshavarens barnbidrag dras in,
som 1 den danska modellen. Utredningen bedémer dock att ett
inférande av sanktioner skulle medféra alltfor stora praktiska och
ekonomiska konsekvenser, bl.a. genom en 6kad administrativ borda
for regionerna och berdrda statliga myndigheter samt en
oproportionerlig  belastning pid de allminna forvaltnings-
domstolarna.

Ett forslag om att dra in vdrdnadshavarens barnbidrag bedéms
dirutéver inte vara forenligt med hur det svenska
barnbidragssystemet dr utformat. Vidare bedémer utredningen att
ett indraget barnbidrag skulle kunna f& negativa konsekvenser,
sirskilt fér barn som befinner sig i socioekonomiskt utsatta
situationer.

Utredningen har ocksd dvervigt att féresld en bestimmelse som
3ligger vdrdnadshavaren vissa skyldigheter, men utan att forena
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dessa med sanktioner. Av flera skil bedéms inte heller detta vara ett
limpligt alternativ. Det handlar bl.a. om att vrdnadshavaren redan
har skyldigheter enligt forildrabalken och att det finns etablerade
system for att hantera situationer dir barn inte far tillricklig omsorg,
ytterst genom anmilningsskyldigheten till socialtjinsten.

5.3.2 En forsoksverksamhet i stéllet for en permanent
reglering?

Utdver alternativa l6sningar som rér virdnadshavarens skyldigheter
har utredningen o&vervigt ett genomférande i form av en
forsoksverksamhet 1 vissa regioner, 1 stillet for en permanent
reglering. Férdelen med en férsoksverksamhet skulle bl.a. vara att
regionerna kan f6lja upp och utvirdera resultatet, vilket skulle kunna
underlitta ett permanent inférande.

Utredningen bedémer dock att det kan finnas vissa utmaningar
forenade med en forsoksverksamhet, bla. nir det giller att
sikerstilla ett deltagande frin regionerna. Ett begrinsat deltagande
kan medféra svirigheter att dra ndgra generella slutsatser av
resultaten. Uppfoljningen kan ocksd forsviras av att en
forsoksverksamhet kan ge upphov till regionala skillnader, till
exempel pd grund av olika prioriteringar eller genom att
identifieringen av barn 1 behov av stéd inte sker pd ett likartat sitt.

5.3.3  Utredningen har inte utrett mojligheten att nagon
annan aktor ska genomfora screeningen

I uppdragsbeskrivningen framgar det att utredningen ska analysera
och limna férslag pd hur en obligatorisk screening av barns
kunskaper 1 svenska spriket kan utformas och genomféras inom
barnhilsovirdens verksamhet eller vid behov genom samverkan med
annan limplig aktdr. Eftersom det anges att det ir barnhilsovirden
som ska vara huvudansvarig fér att genomféra screeningen har
utredningen inte &vervigt ndgra alternativ dir nigon annan aktor har
huvudansvaret. Diremot ska barnhilsovirden samverka med
kommunerna och di frimst férskoleverksamheten som redan i dag
har uppgiften att stédja barns sprikliga utveckling, dven hos
flersprikiga barn.
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5.4 Vilka berors av forslaget?

Utredningens férslag  berdr regioner, kommuner, statliga
myndigheter samt enskilda i form av barn och deras virdnadshavare.
Utéver dem berdrs dven privata foretag som verkar inom
barnhilsovarden.

5.5 Konsekvenser for regioner
5.5.1  Overgripande ansvar och organisatoriska konsekvenser

Enligt utredningens férslag ska arbetet med att identifiera barn som
ir 1 behov av stdd for att utveckla sina firdigheter i svenska spriket
integreras 1 den uppféljning av barnets sprikutveckling som redan i
dag sker inom barnhilsovirden. Forslaget innebir dirfér att utokad
tid behover avsittas vid besoken di det sker en systematisk
uppfoljning av barnets sprikférmaga, det vill siga 1 férsta hand nir
barnet ir 2,5 eller 3 respektive 4 3r.

Forslaget dr begrinsat till barn med ett annat modersmal in
svenska. Det innebir att extra tid endast behéver avsittas f6r dessa
barn.

I vissa fall kommer det att krivas extra besok for att identifiera
barn som ir 1 behov av stéd. Det kan till exempel bero pd att det ir
svirt att bedoma barnets generella sprikutveckling, eller att det ir
komplext att kartligga barnets sprikliga miljé och exponering fér
svenska spriket. Det kan ocksd finnas behov av extra besok for att
ge information och férildrastddjande insatser.

Eftersom screening av barns sprikutveckling i dag sker vid alla
barnavirdscentraler bedoms forslaget inte & nigra omfattande
organisatoriska konsekvenser. Det kan dock finnas behov av att
omfordela resurser mellan olika BVC-enheter. Det giller sirskilt
regioner med stora socioekonomiska skillnader mellan olika
kommuner och bostadsomriden, dir det kan finnas behov av att
koncentrera resurser till omrdden med en hog andel barn med
utlindsk bakgrund.

Regionerna behéver ocksd utveckla sitt samarbete med
kommunerna — inte minst med férskolan — for att sikerstilla en
helhetssyn p8 barnets sprakutveckling.
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5.5.2  Hur manga barn berérs av férslaget?

Den féreslagna lagen féreslds omfatta barn som ir folkbokférda i
Sverige, har ett annat modersmil in svenska och som inte har
skolplikt enligt skollagen. For att bedéma hur minga barn som
kommer att beroras av forslaget har utredningen anvint
befolkningsstatistik frin Statistiska centralbyrdn (SCB) frin den
1 november 2025. D4 det saknas information om antalet barn som
inte har svenska som modersmdl anvinds gruppen barn med
utlindsk bakgrund som en approximation. Med barn med utlindsk
bakgrund avses barn som ir fédda utomlands eller som har tv3
forildrar som ir fodda utomlands. Uppgifterna dr uppdelade per
3lder och fodelseland.”

Andelen barn med utlindsk bakgrund i dldersgruppen 2,5 till 4 ir
utgdr 25,1 procent av alla barn 1 den givna ldersgruppen, vilket
motsvarar knappt 56 000 barn.

Andelen barn med utlindsk bakgrund varierar avsevirt mellan
regionerna — frdn 7,7 procent pd Gotland tll 30,3 procent i
Vistmanland. Andelen kan dven variera inom en region, till exempel
mellan stad och landsbygd eller beroende pi8 kommunernas
socioekonomiska sammansittning. Detta kan ocksd piverka hur
resurserna bor fordelas 1 regionen. En stor andel av barnen med
utlindsk bakgrund - drygt 62 procent — bor i de tre
storstadsregionerna Stockholm, Skine eller Vistra Gétaland. Det
innebdr att dessa regioner kommer att pdverkas mest av
utredningens forslag.

5.5.3 Ekonomiska konsekvenser fér regionerna

De ekonomiska konsekvenserna for regionerna har beriknats
utifrdn antagandet att besdken som vanligtvis gérs for att bedoma
barnets sprikutveckling, och som sker vid 2,5-3 respektive 4 &rs
dlder, utokas med en halvtimme f6r barn med utlindsk bakgrund.
Kostnaderna baseras pd den genomsnittliga lénen f6r en
barnsjukskoterska, inklusive personalomkostnader och
overheadkostnader.  Enligt SCB:s Ionestatistik  hade en
barnsjukskoterska en genomsnittlig manadslén pa 44 500 kronor &r

70 Statistiska centralbyrdn, Statistikdatabasen, Antal personer med utlindsk eller svensk
bakgrund efter region, dlder och kin, dr 2025.
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2025. Med hjilp av prognoser frin Konjunkturinstitutet (for
timloner) beriknas kostnaden per timme till 527 kronor ar 2027,
inklusive personalkostnader och overheadkostnader. Baserat pd att
56 000 barn omfattas av f6rslaget uppskattas regionernas kostnader
for de utokade besgken till 14,7 miljoner kronor arligen.

For barn som bedéms ha behov av att utveckla sina firdigheter 1
svenska  spriket erbjuds forildrarna  information, vissa
forildrastddjande insatser och ibland ett uppféljande samtal.
Berikningarna bygger pd antagandet att cirka 30 procent av barnen
med ett annat modersmail in svenska kan ha behov av ytterligare st6d
i form av 3terbesdk. Det motsvarar knappt 17000 barn och
tidsbehovet per terbesék uppskattas till cirka en timme. Detta
inkluderar dven tid for administrativa uppgifter, till exempel
informationséverféring till kommunen nir det finns behov av detta.
Regionernas kostnader f6r dessa dterbesdk uppskattas till knappt 8,8
miljoner kronor drligen, givet att kostnaden per timme uppgir till
527 kronor.

Utredningens férslag innebir inte att nigon helt ny kompetens
behover tillféras barnhilsovirden, men diremot kan antalet
barnsjukskoterskor behdva utdkas ndgot. Befintlig personal behover
ocksd f8 kompetensutveckling for att bl.a. kunna anvinda den nya
metoden som utredningen féreslir att Socialstyrelsen ska fi 1
uppdrag att ta fram. Det dr den centrala barnhilsovirden i respektive
region som har det formella ansvaret foér att utbilda
barnhilsovirdssjukskoterskorna. Barnhilsovirden férvintas dock
kunna dra nytta av det stddmaterial och den utbildning som
Socialstyrelsen foreslds fi i uppdrag att ta fram. I berikningarna
antas utbildningen vara cirka 2 timmar och tvi barnsjukskéterskor
per enhet forvintas delta. Enligt en kartliggning frin
Socialstyrelsen” fanns det 950 barnhilsovirdsenheter i Sverige ir
2020, varav tvd tredjedelar drevs 1 regionens regi. Oavsett regiform
behéver personalen utbildning och stéd, till exempel 1 form av
handledning, mentorskap eller méjligheter till reflektion och
erfarenhetsutbyte. Det ir regionen som ansvarar fér detta. Under
dessa forutsittningar beriknas regionernas kostnader fér
kompetensutveckling uppga till knappt 2 miljoner kronor arligen.

7! Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnbilsovdrden — En jimlik och tillginglig
barnhélsovdrd.
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De sammanlagda 3rliga kostnaderna fér regionerna uppskattas till
25,4 miljoner kronor. Detta inkluderar arbetet med att identifiera
barn 1 behov av stéd (14,7 miljoner kronor), information och stod
till forildrarna (8,8 miljoner kronor) samt kompetensutveckling till
personalen (2 miljoner kronor).

5.6 Konsekvenser for kommuner

Statistik visar att barn till utrikes fodda forildrar deltar i férskolan i
nigot ligre grad in barn till inrikes f6dda férildrar.”” Uppgifter frén
Skolverket fér &r 2025 visar att 92,9 procent av barnen med utlindsk
bakgrund i dldersgruppen 3—4 ar deltar i forskola, jimfort med 96,3
procent av barnen vars bigge forildrar ir f6dda i Sverige.” Studier
visar att deltagande i férskolan foérbittrar férutsittningarna f6r den
fortsatta skolgingen, genom att barnen fir stéd 1 sin sprikliga,
kognitiva och sociala utveckling. Barn som har gitt i forskola
fullfoljer gymnasiestudier eller motsvarande 1 hégre grad in andra.
De utbildar sig ocksd lingre och har hogre sysselsittning och hégre
16n. Deltagande 1 forskolan idr sirskilt viktigt for barn med sidmre
socioekonomiska forutsittningar.

Utredningen bedémer att kommunen 1 férsta hand berdrs av
forslagen som huvudman fér foérskolor. Regionen féreslds fi en
skyldighet att informera om ett barn har behov av stéd for att
utveckla sina firdigheter i svenska sprdket. Kommunerna behéver ta
emot informationen och agera om det finns fler barn med behov av
sprakstddjande insatser, till exempel f6érskola.

Utredningen limnar dock inga forslag som mer direkt berér
kommunerna, utéver det som redan ir reglerat 1 befintlig
lagstiftning. De ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna
paverkas dock av hur andra férslag som berér kommunerna, till
exempel forslag frin utredningen om en likvirdig férskola av god
kvalitet med obligatorisk sprikforskola, kommer att hanteras.

72 Skolverket, Barn i forskola per dlder och huvudman, redovisade efier svensk och utlindsk
bakgrund per kon, dr 2025.
73 Skolverket, Barn i forskola per dlder och huvudman, redovisade efier svensk och utlindsk
bakgrund per kon, dr 2025.
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5.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till de indamil som har féranlett inskrinkningen. Det
innebir att inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen ska
provas mot de intressen som den féreslagna lagstiftningen ska
tillgodose.

Utredningens férslag innebir ett nytt dliggande for regionerna
genom det nya kravet att identifiera barn med bristande firdigheter
1 svenska sprdket. Detta innebir ett ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. Barn som inte exponeras fér svenska spriket i sin
nirmiljé, och som inte heller fir mojlighet att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket genom att delta 1 forskola, fir simre
forutsittningar infoér skolstart och riskerar dirfér att hamna 1 ett
utanférskap. Vikten av att alla barn ska {3 tillgdng till svenska
spriket, och dirigenom mojligheter att integreras 1 det svenska
samhillet, gor att utredningen bedémer att inskrinkningen ir
motiverad.

Lagforslaget innebir ett krav pd att identifieringen av barn 1 behov
av stdd ska goras inom barnhilsovirden, men det ger en stor frihet
till regionerna att sjilva utforma hur arbetet med att identifiera
barnen ska genomféras.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer utredningen att forslaget
inte innebidr en oproportionerlig inskrinkning i det kommunala
sjilvstyret.

5.8 Konsekvenser for statliga myndigheter
5.8.1 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen foreslds i 1 uppdrag att ta fram en metod for att
stddja barnhilsovirden i deras arbete med att identifiera barn som ir
1 behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.
Metoden bor ge vigledning f6r hur identifieringen av barn i behov
av stdd kan ske pd ett systematiskt sitt inom ramen fér den
befintliga verksamheten. Myndigheten foreslds ocksa {3 1 uppdrag att
ta fram stodmaterial och kompetensutvecklingsinsatser fér personal
inom barnhilsovirden, kopplade till metoden.
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Mot bakgrund av att férskolan ocks arbetar med att f6lja smd
barns sprikutveckling foreslds att uppdraget att ta fram metoden
genomfors 1 samverkan med Skolverket. Vid behov bér samverkan
dven ske med berdrda lirositen samt med andra nationella aktérer.

Socialstyrelsen och Skolverket foreslds ocksd fi 1 uppdrag att
tillsammans se éver och uppdatera befintligt informationsmaterial
for att informera forildrar om férskolan och andra insatser som kan
erbjudas av kommunen.

Forslaget innebir att Socialstyrelsen under en tid behéver avsitta
personalresurser foér uppdragen. Utredningen beddémer att
kostnaderna f6r detta beriknas uppga till cirka 8 miljoner kronor.

5.8.2 Skolverket

Uppfoljning av barns sprikutveckling sker inte bara inom
barnhilsovirden, utan dven inom ramen for férskolans verksamhet.
Skolverket har bl.a. tagit fram ett stddmaterial till f6rskolorna, som
ska kunna anvindas for att uppticka om ett barn behéver mer
stimulans eller std for att utveckla det svenska spriket.

Mot bakgrund av detta foreslds att myndigheten ska samverka
med Socialstyrelsen i arbetet med att ta fram en metod for att stdja
barnhilsovirden 1 deras arbete med att identifiera barn som ir i
behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.
Myndigheten foresls ocksd f8 i1 uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen se over och uppdatera befintligt informations-
material for att informera férildrar om forskolan och andra insatser
som kan erbjudas av kommunen.

Forslaget innebir att Skolverket under en tid behéver avsitta
personalresurser fo6r uppdragen. Utredningen bedémer att
kostnaderna f6r detta beriknas uppgs till cirka 2 miljoner kronor.

5.8.3 Inspektionen fér vard och omsorg

Utredningens férslag medfér ingen férindring av Inspektionen for
vird och omsorgs formella tillsynsansvar. Forslaget innebir dock att
ytterligare moment i barnhilsovirdens verksamhet kan bli férema3l
for myndighetens tillsyn vid granskning av virdgivarens
organisation,  kompetensfoérsorjning  och  dokumentation.
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Kostnaderna bedéms dock vara begrinsade och bér rymmas inom
myndigheten befintliga ekonomiska ramar.

5.9 Konsekvenser for foretag

Enligt  forordningen =~ om  konsekvensutredningar  ska
konsekvensutredningen innehdlla en beskrivning av hur férslagen
paverkar foretag. Sirskild hinsyn ska tas till smd foretag vid
reglernas utformning.”

Barnhilsovirden ingdr vanligtvis i primirvirdens uppdrag och
regionerna har det évergripande ansvaret. Alla barnavirdscentraler
(BVCQ) ir offentligt finansierade, oavsett om de drivs i privat regi
eller i egen regi av en region. Enligt en kartliggning frin
Socialstyrelsen fanns det 950 BVC 1 Sverige r 2020, och av dessa
drevs var tredje BVC (34 procent) i privat regi. Den hégsta andelen
BVC i privat regi finns i Region Vistmanland (55 procent) och i
Region Stockholm (52 procent). I Stockholmsregionen finns det
112 BVC och det ir i genomsnitt 1 579 barn som ir inskriva i dem.”

De foretag som berors direkt av forslaget ir de som bedriver
verksamheter inom barnhilsovirden. Det finns ingen tillginglig
information om antalet foretag som driver privata BVC-
mottagningar. Diremot visar kartliggningen frdn 2020 att det finns
323 BVC-enheter som bedrivs i privat regi. Dessa verksamheter
kommer att bli berérda av forslaget och det kan uppstd kostnader till
foljd av forslagen som berér identifiering av barn i behov av stéd,
information och stéd till férildrarna samt kompetensutveckling till
personalen. Foretagen forvintas dock bli kompenserade av regionen
for dessa kostnader.

5.10 Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedéms inte medféra ndgra direkta ekonomiska,
administrativa eller sociala konsekvenser f6r enskilda. Diremot kan
forslaget komma att f8 konsekvenser som berér den personliga
Integriteten.

747 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
7 Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhilsovdrden — En jimlik och tillginglig
barnbilsovdrd.
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Som framgdr av avsnitt 4.2.1 kan forslaget 1 vissa avseenden ge
upphov till risker ur ett diskrimineringsperspektiv. Dessa risker ir 1
huvudsak kopplade till den personuppgiftsbehandling som férslaget
kan medféra.

Bakgrunden ir att regionerna, inom ramen for barnhilsovérden,
enligt forslaget ska identifiera barn som kan behova stod i
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket infor skolging.
Bedémningen ska utgd fr@n barnets faktiska sprikanvindning och
sprakliga exponering och inte frin bakgrundsfaktorer.

Det kan inte uteslutas att uppgifter som direkt eller indirekt kan
hinféras till etnisk tillhorighet kommer att behandlas i
verksamheten, exempelvis genom dokumentation av barnets
sprikliga forhillanden, sisom sprikbruk i hemmet eller 1 andra delar
av barnets nirmiljo. Sidana uppgifter tar sikte pd sprikliga
forhillanden men kan vid &terkommande dokumentation
sammantaget mojliggora slutsatser om etnisk tillhérighet och
dirigenom aktualisera frigor om enskildas personliga integritet.

I detta sammanhang bor vidare beaktas att verksamheten bedrivs
inom barnhilsovirden, dir hantering av kinsliga personuppgifter
utgdr en integrerad del av verksamheten och dir det 1 regel finns
etablerade rutiner for personuppgiftsbehandling enligt gillande
regelverk. Detta utgor en organisatorisk utgingspunkt for hantering
av integritetsrisker kopplade till personuppgiftsbehandlingen.
Samtidigt avser de aktuella uppgifterna i vissa delar andra typer av
forhdllanden dir riskerna 1 hogre grad ir kopplade till hur uppgifter
over tid kan samlas och kombineras s8 att indirekta slutsatser kan
dras om enskildas etniska tillhorighet.

5.11 Finansiering av forslagen

Utredningens forslag aktualiserar finansieringsprincipen genom att
regionen 3liggs en ny uppgift att identifiera barn som ir 1 behov av
stdd for att utveckla sina firdigheter i svenska spriket. Kostnaderna
foreslds finansieras genom statliga medel inom ramen f6r
utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner.

Nir det giller framtagandet av en metod for att identifiera barn 1
behov av stdd samt stddmaterial och kompetensutvecklingsinsatser

88

Sida 181 av 205



Ds 2026:17 Konsekvenser av forslagen

kopplade till metoden foreslds att detta finansieras genom en
tillfillig anslagsdkning till respektive myndighet.

5.12 Ovriga konsekvenser av utredningens forslag

5.12.1 Konsekvenser utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter

Foérenta nationernas (FIN) konvention om barnets rittigheter giller
som svensk lag sedan januari 2020. Enligt artikel 3 i
barnkonventionen ska det vid alla beslut som rér barn 1 f6rsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bista. I utredningens férslag
har barnets bista beaktats. Forslagen kan bidra till att stirka barns
mojligheter att utveckla sina firdigheter 1 svenska vilket gor att de
ges bittre forutsittningar att klara skolgdngen. I den foreslagna
lagen inférs dessutom en bestimmelse om att barnets bista ska
beaktas vid tillimpningen av lagen.

Av artikel 12 1 barnkonventionen framgir att barn har ritt att
uttrycka sin mening och héras 1 alla frigor som rér barnet. Vidare
framgdr att hinsyn ska tas till barnets dsikter, utifrdn barnets lder
och mognad. Eftersom forslagen handlar om smi barn ir det
uppenbart att virdnadshavarna har bestimmanderitten, dven om det
ir viktigt att ge de sm8 barnen utrymme att uttrycka sin 3sikt.

5.12.2 Konsekvenser utifran FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Utredningen féresldr att arbetet med att identifiera barn i behov av
stdd for att utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket integreras i de
arbetssitt som barnhilsovirden anvinder sig av i dag nir de
genomfor screening av barns sprikutveckling. Screeningen syftar
bla. wll att hitta utvecklingsrelaterade avvikelser 1 den
kommunikativa och sprikliga férmigan som kan bero pd en
funktionsnedsittning. Eftersom det féreslds en ekonomisk
kompensation till regionerna, fér att kompensera for utdkad tid vid
besoken di sprikscreeningen sker, bedomer inte utredningen att
forslaget kommer att innebira nigra undantringningseffekter.
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Forslaget bedoms dirfér vara i linje med FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

5.12.3 Konsekvenser for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen och malet for politiken mot
utanforskap

Spréket ir en nyckel in 1 det svenska samhillet och enligt spriklagen
(2008:600) ska var och en som ir bosatt i Sverige ges méjlighet att
lira sig, utveckla och anvinda det svenska spriket. Utredningens
forslag innebir att barn som inte 1 tillricklig utstrickning exponeras
for svenska spriket identifieras tidigare och dirigenom far méjlighet
att delta 1 sprakstddjande insatser, bl.a. via férskolan. Detta gor att
barnen i storre utstrickning in i dag kommer att vara sprikigt
rustade infér skolstart, vilket forbittrar deras forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Barn som deltar 1 férskola ingdr ocksd
1 ett socialt och kulturellt sammanhang som kan bidra till en 6kad
integration 1 samhillet — bde f6r barnen och for deras forildrar.

Utredningen bedémer dirfor att férslagen bidrar till att nd flera
av regeringens integrationspolitiska delmal, som bl.a. berér spriklig
integration och utbildning, och dirigenom ocksd minska risken fér
utanforskap.

5.12.4 Forslagens forenlighet med internationella ataganden

Mot bakgrund av att nigra sanktioner inte foreslds bedéms forslaget
vara forenligt med kraven pd ritt skydd for privat- och familjeliv
enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna  och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Forslaget paverkar inte heller de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Det innebir inte ndgot
genomforande av EU-ritt och paverkar inte tillimpningen av
unionsrittsliga bestimmelser.
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5.13 Behovet av informationsinsatser i samband med
ikrafttradandet

Utredningen  bedémer att det finns ett behov av
informationsinsatser for att den nya lagen ska kunna inféras pd ett
effektivt sitt. Flera aktorer har i dialog med utredningen lyft fram
risken f6r att inférandet av en obligatorisk screening av smai barns
kunskaper 1 svenska spriket skulle kunna leda tll en ny
desinformationskampanj, liknande LVU-kampanjen som startade i
bérjan av 2020-talet. For att undvika risken f6r desinformation och
sikerstilla ett fortsatt hogt fortroende for och deltagande i
barnhilsovirdens verksamhet ir det angeliget att det i samband med
ikrafttridandet genomférs informationsinsatser. Dessa bor bide
rikta sig till virdnadshavare, regioner, enskilda huvudmin och
kommuner samt allminheten. Det bor Overvigas att ge
Socialstyrelsen, eventuellt i samverkan med andra myndigheter, 1
uppdrag att ta fram underlag f6r informationsinsatser i god tid innan
ikrafttridandet.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om identifiering av barn som beddms ha
behov av st6d for att utveckla sina fardigheter i svenska
spraket

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas i regionernas verksamhet inom barnhilso-
vdrden vid identifiering av vilka barn som infér skolging ir i behov av stéd
i utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Det som sigs i denna lag om en region giller ocksd

1. privata virdgivare som har avtal med en region enligt 15 kap. 1§
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), och

2. en kommun som inte ingdr 1 en region.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

I forsta stycket anges att lagen ska tillimpas i regionernas
verksamhet  inom  barnhilsovirden. Bestimmelsen  avser
identifiering av barn som infér skolgdng ir 1 behov av stéd i
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Med identifiering avses A4tgirder som syftar ull att
uppmirksamma ett sddant behov. Nirmare bestimmelser om
identifieringen finns 1 4 §.

Uttrycket infor skolging avser tiden fére barnets intride i
skolvisendet.

Landra stycket anges vilka som vid tillimpningen av lagen likstills
med en region.

Av forsta punkten framgdr att det som sigs om en region iven
giller privata vdrdgivare som har avtal med en region enligt 15 kap.
1 § hilso- och sjukvdrdslagen. Lagen tillimpas av dessa virdgivare 1
den verksamhet som omfattas av avtalet. Av andra punkten framgir
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att det som sigs om en region iven giller en kommun som inte ingdr
1en region. Bestimmelsen avser i praktiken 1 dag Gotlands kommun
men ir generellt utformad for att mota eventuella kommunala
indelningsindringar.

2§ Lagen omfattar barn som
1. ir folkbokférda i Sverige enligt folkbokféringslagen (1991:481),
2. har ett annat modersma3l 4n svenska, och
3. inte har skolplikt enligt skollagen (2010:800).

Paragrafen anger vilka barn som omfattas av lagens
tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Bestimmelsen avgrinsar lagens personkrets. Samtliga villkor
enligt punkterna 1-3 ska vara uppfyllda for att ett barn ska omfattas
av lagens tillimpningsomrade.

Av forsta punkten framgdr att barnet ska vara folkbokfért i Sverige
enligt folkbokforingslagen. Kravet pd folkbokféring avgrinsar
lagens tillimpningsomrade till barn som ir folkbokforda i Sverige.
Vad som avses med att ett barn ir folkbokfort foljer av
folkbokféringslagen.

Av andra punkten framgdr att barnet ska ha ett annat modersmal
in svenska. Med modersmadl avses det sprdk som ett barn forst lir
sig. Bestimmelsen syftar till att avgrinsa den krets av barn som har
behov av stéd 1 utvecklingen av firdigheter 1 det svenska spriket och
tolkas mot bakgrund av detta syfte.

I tredje punkten anges att barnet inte ska ha skolplikt enligt
skollagen. Med detta avses barn fore den tidpunkt di skolplikt
intrider enligt 7 kap. 10 § skollagen. N&gon sirskild dldersangivelse
gors inte. Avgrinsningen bestims i stillet av den tidpunkt d&
skolplikt intrider enligt skollagen.

Barnets bista

3§ Vid atgirder enligt denna lag ska i férsta hand det som bedéms vara
barnets bista beaktas.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om barnets bista.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av bestimmelsen framgar att barnets bista ska beaktas 1 forsta
hand vid 4tgirder enligt denna lag. Detta innebir att barnets bista
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ska ges sirskild vikt vid prévningen och inte jimstillas med andra
hinsyn eller behandlas som ett av flera likvirdiga &verviganden.
Samtidigt utesluter bestimmelsen inte att en avvigning kan goras
mot andra relevanta intressen i det enskilda fallet. Vad som 1 det
enskilda fallet bedoms vara barnets bista ska avgdras med hinsyn till
barnets individuella behov och férutsittningar.

Bestimmelsen innebir inte ndgon sjilvstindig ritt ull sirskilda
tgirder. Den dr av upplysande karaktir och innebir inte nigon
indring av gillande ritt, utan syftar till att tydliggora att principen
om barnets bista ska beaktas vid tillimpningen av lagens 6vriga
bestimmelser. Den tar sin utgdngspunkt i principen om barnets
bista, sisom den kommer tll uttryck 1 Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som sedan
den 1 januari 2020 giller som svensk lag.

Med &tgirder enligt denna lag avses &tgirder inom lagens
tillimpningsomrdde som ror identifiering av enskilda barns behov av
stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1 svenska spriket.

Vilka som avses med barn framgar av 2 §.

Regionens ansvar

4§ Reg10nen ska inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera vilka
barn 1 reglonen som infor skolging ir 1 behov av stdd 1 utvecklingen av sina
firdigheter i svenska spriket.

Regionen ska informera den kommun dir barnet 4r folkbokfért om att
barnet har ett behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska
spraket.

Paragrafen reglerar regionens ansvar inom barnhilsovirden att
identifiera barn som infér skolgdng behover stéd 1 svenska samt att
informera den kommun dir barnet ir folkbokfért om ett sddant
behov. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Av forsta stycker foljer att regionen inom barnhilsovirdens
verksamhet ska identifiera barn som idr 1 behov av stod.
Bestimmelsen reglerar identifiering av behov och anger inte nigon
sirskild metod. Négra bestimmelser om ansvar for efterféljande
insatser eller om krav pd formellt beslut finns inte. Utgdngspunkten
ir att de efterfoljande insatserna sker inom den kommunala
forskoleverksamheten.
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Med identifiering avses en samlad bedémning av barnets
firdigheter 1 svenska spriket samt barnets sprikliga miljo och
exponering for svenska. Barnets sprakliga miljoé och exponering for
svenska utgdr utgdngspunkter f6r den samlade bedémningen. I
bedémningen ingdr idven iakttagelser av barnets firdigheter i
svenska.

Med behov av stdd avses att barnet behover insatser for att kunna
tillgodogora sig utbildningen vid skolstart.

Av andra stycket f6ljer att regionen ska informera kommunen om
att barnet har behov av stéd. Skyldigheten forutsitter identifiering
enligt forsta stycket.

Informationsskyldigheten innebir att kommunen fir kinnedom
om barnets behov av stéd. Dirigenom ges kommunen
forutsittningar att vidta dtgirder med stéd av annan tillimplig
reglering, diribland skollagen och socialtjinstlagen (2025:400).

Frigor om regionens utlimnande av uppgifter till kommunen
regleras 16 §.

Genomférande och dokumentation

5§ Identifieringen av ett barns behov av stdd 1 utvecklingen av sina
firdigheter i svenska spriket ska
1. utféras av personal vid barnhilsovirden med relevant kompetens, och
2. dokumenteras i barnets journal.

Paragrafen innehdller bestimmelser om genomférandet av
identifieringen av ett barns behov av stéd 1 utvecklingen av det
svenska sprdket samt om dokumentationen av uppgiften.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen klargor att uppgiften utfors av personal med
relevant kompetens inom barnhilsovirden och dokumenteras i
barnets journal. Av 1 § féljer att det som 1 lagen sigs om regionen
dven giller privata virdgivare som har avtal med en region.

Av forsta punkten framgir att uppgiften utférs av personal vid
barnhilsovirden med relevant kompetens. Bestimmelsen reglerar
vem som utfér uppgiften, inte nirmare vilka metoder som anvinds.
Med relevant kompetens avses att personalen genom utbildning och
erfarenhet har forutsittningar att sikerstilla ett tllforlitligt
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utférande. Det ir den som bedriver verksamheten som ansvarar fér
att sddan kompetens finns.

Av andra punkten framgir att identifieringen dokumenteras 1
barnets journal. Bestimmelsen reglerar att uppgiften dokumenteras,
men inte dokumentationens nirmare innehdll eller form.
Dokumentationen sker i enlighet med gillande bestimmelser om
journalféring inom hilso- och sjukvérden.

Regionens uppgiftsskyldighet

6§ En region ska limna uppgifter till kommunen om ett barn vars behov
av stdd har identifierats enligt 4 §, om uppgifterna behévs i kommunens
verksambhet.

En uppgift ska inte limnas ut om uppgiften omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt och &vervigande skil talar {or att det intresse som sekretessen
eller tystnadsplikten ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Paragrafen reglerar regionens uppgiftsskyldighet till kommunen och
de begrinsningar som giller for ett sidant uppgiftslimnande.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen kompletterar regionens informationsskyldighet
enligt 4 §.

Av forsta stycket fSljer att regionen ska limna uppgifter till
kommunen om ett barn vars behov av stdd har identifierats enligt
4 §, om uppgifterna beh6vs i kommunens verksamhet.

Kravet pd att uppgifterna behévs 1 kommunens verksamhet
avgrinsar uppgiftsskyldighetens omfattning. Bestimmelsen innebir
inte att regionen ska bedéma kommunens framtida handliggning
eller nirmare behov av uppgifter. Regionen ska i stillet infor
utlimnandet bedéma vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldigheten omfattar endast de uppgifter som behévs 1
kommunens verksamhet {or att ge stdd. Att ett barns behov av stéd
har identifierats enligt 4 § medfor inte i sig att alla uppgifter som
behandlas inom barnhilsovirdens verksamhet ska limnas ut till
kommunen. Bestimmelsen ger inte stod for ett rutinmissigt eller
generellt utlimnande av uppgifter.

Av andra stycket foljer att uppgifter inte ska limnas ut om
uppgiften omfattas av sekretess eller tystnadsplikt och évervigande
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skil talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut. Bestimmelsen utgdr ett undantag frin uppgiftsskyldigheten 1
forsta stycket och férutsitter en individuell intresseavvigning
mellan dessa intressen. Med 6vervigande skdl avses att
skyddsintresset vid en samlad bedémning viger tyngre dn intresset
av att uppgiften limnas ut.

Vid intresseavvigningen beaktas sirskilt uppgifternas karaktir,
graden av integritetskinslighet och styrkan i1 det intresse som den
aktuella sekretess- eller tystnadspliktsbestimmelsen avser att
skydda. Skyddsintresset kan viga sirskilt tungt om ett utlimnande
riskerar att réja kinsliga uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden som gir utdver vad som motiveras av den uppgifts-
skyldighet som féljer av f6rsta stycket.

Mot detta intresse vigs intresset av att kommunen fir del av
uppgifterna. Om uppgifterna avser ett barn beaktas dven barnets
bista vid intresseavvigningen.

Intresseavvigningen ska goéras utifrdn omstindigheterna 1 det

enskilda fallet.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Overvigandena om ikrafttridandet finns i avsnitt 4.6.
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Bilaga till regeringskanslibeslut
2026-02-09

Bilaga till regeringskanslibeslut 2026-02-09 § 34
Promemoria

2026-02-09

S2026/00233

Uppdrag att féresla ett system for obligatorisk screening
av sma barns kunskaper i svenska spraket inom
barnhadlsovarden

Sammanfattning

En utredare ska bistd Socialdepartementet 1 arbetet med att ta fram
forslag som syftar till att sikerstilla att smd barn har tillrickliga kun-
skaper i svenska spriket och att vdrdnadshavare vid behov ska
erbjudas adekvat stod for att stirka barnets kunskaper och utveck-
ling 1 svenska spriket.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och limna forslag pd hur en obligatorisk screening av
barns kunskaper i svenska spriket kan utformas och genomféras
inom barnhilsovirdens verksamhet eller vid behov genom sam-
verkan med annan limplig aktér, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2026.
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Uppdraget att foresla ett system for obligatorisk
sprakscreening av sma barns kunskaper i svenska
spraket inom barnhélsovarden

Betydelsen av svenska spraket och barnhalsovardens uppdrag

Att ge varje barn grundliggande forutsittningar att utveckla kog-
nitiva, emotionella, sociala och fysiska férmigor ir viktigt for att
bidra till en god och jimlik hilsa 6ver hela livsforloppet. En
betydelsefull del 1 detta ir barnets kunskaper i svenska spriket, vilket
ger barnet formégan att kommunicera, lira sig saker och skapa rela-
tioner i det svenska samhillet. Det ligger iven grunden for framging
bl.a. i skolan och fér etablering pa arbetsmarknaden. Det ir dirfér
viktigt att stodja barns utveckling i svenska spriket tidigt 1 livet.

Barnhilsovérden riktar sig till sm barn 1 dldrarna 0-5 ir och deras
vardnadshavare. Barnhilsovirden arbetar f6r att stédja och f6lja alla
barns hilsa, utveckling och uppvixtmiljo samt for att férebygga
ohilsa hos barn och tidigt uppmirksamma och &tgirda problem.
Barnhilsovirdens uppdrag ir inte reglerat 1 lag men samtliga
regioner erbjuder sddan vird. Hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
forkortad HSL, reglerar 6vergripande kommuners och regioners
skyldigheter att erbjuda hilso- och sjukvird. Regionerna har dirmed
stor frihet att planera och organisera hilso- och sjukvirden, dir-
ibland barnhilsovirden.

Inom ramen for barnhilsovirden erbjuds barn i dag sprikunder-
sokning och sprikscreening. Det handlar om en undersokning av
barnets allminna tal- och sprikutveckling, inte en utvirdering av
barnets kunskaper inom ett specifikt sprik. Barnhilsovard bedrivs
oftast vid barnavardscentraler (BVC) och vid 1 stort sett alla BVC i
landet genomférs en strukturerad undersékning av barns tal- och
sprakutveckling vid 2,5 eller vid 3 &rs 3lder (Folkhilsomyndigheten,
2024, artikelnummer 24147).

Regeringen har inlett ett arbete for att stiarka barns utveckling i
svenska spraket

Mot bakgrund av Tid6avtalet har regeringen hittills beslutat om flera
insatser for att skapa dkade integrationsmojligheter f6r de yngsta
barnen. Det handlar bl.a. om férordningen (2025:74) om statsbidrag
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till kommuner och regioner for utdkade hembesdksprogram via
barnhilsovérden. Férordningen innebir att kommuner och regioner
kan fi ekonomiskt stod for att genomféra utdkade hembesoks-
program via barnhilsovirden 1 syfte att bidra till en god och jimlik
hilsa hos barn och att frimja barns utveckling i det svenska spriket.
De utdkade hembesdken ska genomféras av minst tvd personer,
varav en sjukskoterska fr@n barnhilsovirden och en person frin
socialtjinstens verksamhet, bl.a. i omrdden dir utanférskapet ir
stort.

Vidare har regeringen tillsatt utredningen om en likvirdig for-
skola av god kvalitet med obligatorisk sprakforskola (dir. 2024:113).
Av direktiven framgdr att syftet med utredningen dr att barn som
inte far tillrickligt stdd 1 sin sprikutveckling i svenska i sin hemmiljé
ska fd det i forskolan. Utredningen ska dirfor bla. verviga och
foresld hur det kan inféras en sprikforskola som ir obligatorisk for
barn som ir folkbokférda i Sverige och som inte i tillricklig utstrick-
ning exponeras for det svenska spriket i sin hemmiljé och p8 grund
av detta visar pdtagliga brister 1 sprikutvecklingen i svenska.

Regeringen gav 1 april 2024 en sirskild utredare, som ska fungera
som en nationell samordnare, 1 uppdrag att kartligga och skapa en
sammanhingande bild av det arbete som bedrivs mot utanférskap pd
kommunal nivd (dir.2024:38). Av utredarens betinkande Det
handlar om oss — s& bryter vi utanférskapet och bygger en starkare
gemenskap (SOU 2025:76) framgir att nistan alla BVC (96 pro-
cent) ger universella insatser for sprikutveckling. Trots detta
erbjudande finns det geografiska variationer 1 barns sprikutveckling.
Exempelvis bedéms endast 64 procent av barnen 1 omridet
Biskopsgarden, 1 Géteborgs kommun, ha en tillfredsstillande sprk-
utveckling i svenska spriket, att jimféra med 85 procent av barnen i
hela landet (s. 155 och 156).

I betinkandet anges att det pd flera hill i landet finns goda
exempel pd strukturerad samverkan mellan BVC och férskolan. Till
exempel genomfoér vissa regioner screening av barns kunskaper i
svenska spriket och limnar sedan ett underlag till férskolan. Rutinen
bygger pd att virdnadshavare ger sitt samtycke till detta. Utredaren
konstaterar samtidigt att ett stort antal barn inte dyker upp vid
kontrollerna hos barnhilsovérden.

I betinkandet gors dirfor beddmningen att en utredning bér se
over hur hilsobessk pd BVC for barn mellan 2,5 och 4 &r kan goras
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obligatoriska. Enligt utredaren skapar ett obligatorium forutsitt-
ningar f6r BVC att i férsta hand f6lja och bedéma barnets sprikliga
utveckling 1 det svenska spriket, men ocksid den kognitiva och
sociala utvecklingen. Syftet dr att ge virden ett ytterligare instru-
ment for att etablera kontakt med alla barn och deras virdnadshavare
(5. 287-289).

Det finns behov av att infora obligatorisk sprakscreening i
svenska

Barnhilsovirdens verksamhet, inbegripet sprikundersékning och
sprikscreening, ir i dag liksom 1 princip all 6vrig hilso- och sjukvird
frivillig, dvs. ett erbjudande till v8rdnadshavaren. Hilso- och sjuk-
vardspersonal har dock en skyldighet att gora en anmilan till
socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa (19 kap. 1 § socialtjinstlagen [2025:400]).
Sddana misstankar kan uppstd om barnet uteblir frin besok pd BVC,
eftersom uteblivna besok kan pdverka barnets hilsa negativt.

I 2 kap. 6 § regeringsformen, forkortad RF, finns bestimmelser
som har sirskild aktualitet for hilso- och sjukvirden. Bestimmel-
serna reglerar ett skydd gentemot det allminna mot pitvingade
kroppsliga ingrepp och mot betydande intring i den personliga
integriteten. Motsvarande skydd finns 1 artikel 8 1 den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), som giller som lag i
Sverige. Av bl.a. 4 kap. 2 § patientlagen (2014:821) framgar att hilso-
och sjukvird inte fir ges utan patientens samtycke om inte annat
foljer av lag. Det finns dock sirskilda situationer dir obligatoriska
dtgirder inom hilso- och sjukvirden bedéms som ndédvindiga (se
bl.a. smittskyddslagen [2004:168] och lagen [1991:1128] om
psykiatrisk tvingsvird).

For att ytterligare stirka integrationsméjligheterna fér sma barn
behover det utredas hur ett system med obligatorisk sprikscreening
av sma barns kunskaper 1 svenska sprket kan utformas och genom-
foras inom barnhilsovdrden. Syftet med ett sddant system ir att
sikerstilla att sm& barn har tillrickliga kunskaper i svenska spriket.
Virdnadshavare ska vid behov erbjudas adekvat stéd for att stirka
barnets kunskaper och utveckling i svenska spriket.
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Inom ramen for uppdraget behéver utredaren konkretisera vad
en obligatorisk screening av barns kunskaper i svenska spriket
innebir 1 praktiken. Bland annat behéver utredaren analysera hur en
obligatorisk sprikscreening i svenska spriket forhéller sig till hilso-
och sjukvidrdslagen och till 2 kap. 6 § RF. Utgingspunkten for
analysen bor vara barnets behov och bista.

Mot bakgrund av arbetet inom barnhilsovirden med utokade
hembesoksprogram och arbetet inom férskolan med att stédja barns
sprikutveckling bor det évervigas om samverkan mellan befintliga
verksamhetsstrukturer inom barnhilsovirden och férskola kan
nyttjas som en del av den obligatoriska sprikscreeningen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd hur en obligatorisk screening av
barns kunskaper i svenska spriket kan utformas och genomféras
inom barnhilsovirdens verksamhet eller vid behov genom
samverkan med annan limplig aktér,

e analysera och limna férslag pd vilka skyldigheter som behover
inféras for vrdnadshavare och regioner eller vid behov annan
limplig aktér, med anledning av den obligatoriska sprik-
screeningen,

e Overviga behovet av undantag fr&n den obligatoriska sprik-
screeningen,

e analysera och limna foérslag pd vilket stéd barnhilsovirden
behéver med anledning av de forslag som limnas,

e analysera och limna forslag pd vilket stoéd som virdnadshavare
och deras barn kan erbjudas om barnet vid ett sprikscreenings-
tillfille uppvisar bristande kunskaper 1 svenska spriket,

e analysera hur forslagen forhiller sig till regelverket om offentlig-
het och sekretess och det relevanta dataskyddsrittsliga regel-
verket,

e analysera och redovisa sin beddmning av férslagens forenlighet
med regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen
och Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska endast omfatta offentliga virdgivare eller privata
vérdgivare som har avtal med regionen enligt 15 kap. 1 § HSL. Vidare
bér uppdraget endast omfatta barn som ir folkbokférda 1 Sverige
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga
med spriklagen (2009:600), ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprdk. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvindning av det egna minoritetsspriket ska sirskilt frimjas (4 §
lagen [2009:724] om nationella minoriteter och minoritetssprik).
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KOMMUN DIARIENR: 2026/148

Skolkontoret, Skolkansliet
Magdalena Sundstrém
Handlaggare

MISSIV

Prioritering vid skolplacering, hogstadiet

SAMMANFATTNING AV ARENDET

[ Sala kommun finns tva prioriteringsordningar, en for F-6 och en for hogstadiet. De
galler for alla beslut om skolplacering.

[ prioriteringsordningen for hogstadiet regleras placeringen infor start i arskurs 7.
Anmalan om 6nskemal i skola infor arskurs 7 gors i november manad och
information gar ut till alla virdnadshavare och elever i slutet av oktober. Sista dag
for inlamning av 6nskemal dr 30 november. Ansdkningar som inkommer for sent
behandlas efter de som inkommit i tid. Placering pa dnskad skola kan ske om det
fortfarande finns plats. Finns fler sokande an antal platser maste urval goras.

I samband med placeringen infor arskurs 7 tidigare lasar, uppticktes ett problem
med nuvarande prioriteringsordning. Dar rangordnades de for sent inkomna
onskemalen enligt A/syskonfortur, B/lottning. Det betyder att behov av lottning kan
nar som helst uppkomma i processen fram till dess att beslut om skolplacering
fattas.

Den dndring som gors i det nu reviderade forslaget ar att forst prioritera efter
ansOkningsdatum, det vill sdga datum nar ansokan inkom. Det betyder att for sent
inkomna 6nskemal rangordnas enligt féljande A/ansékningsdatum, B/syskonfortur,
C/lottning.

Denna prioriteringsordning tillimpas redan vad galler skolplaceringar under aret
nar det finns ett sista ansokningsdatum.

Vidare fortydligas i det reviderade forslaget att med ans6kningsdatum avses det
datum dd ansokan inkom.

Ekonomiska konsekvenser
Vid lottning anlitas Notarius Publicus vilket medfér en kostnad. Med forslaget
minskar risken att detta behov uppkommer.

FORSLAG TILL BESLUT

att faststalla Prioritering vid skolplacering, hogstadiet i enlighet med bilaga 1, som
darmed ersatter tidigare prioriteringsordning beslutad 2024-10-18, Hid.nr
2024.1037.
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KOMMUN DIARIENR: 2026/148

Bilagor:
1 Prioritering vid skolplacering, hogstadiet

2 Underlag till Prioritering vid skolplacering, hogstadiet
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KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Barnperspektivet

3(3)
2026-10-06

DIARIENR: 2026/148

FN:s barnkonvention fastslar att “barnets bdsta skall alltid komma i férsta hand”. Detta innebar att ett antal
fragor som direkt eller indirekt berér barn ska stéllas och beaktas fore beslut angdende till exempel policy,

riktlinje och budget i kommunens samtliga styrelser och namnder.
Beror drendet barn direkt eller indirekt

Vid JA besvara foljande fragor:

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?

Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir lattare eller svarare att bo pa landsbygden?

Att det skapas fler eller farre jobb pa landsbygden?

Att det 6kar eller minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?
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KOMMUN DNR 2026/148

SKOLKONTORET

Prioritering vid skolplacering, hogstadiet

A/ Avseende hostterminsstarten i ak 7
DEFINITIONER

Sarskilda skil

Aberopade omstindigheter utover sjilva onskemalet som innebar att en viss
skolplacering dr antingen nédvandig for att erhalla en acceptabel skolsituation
(sarskilda skal for en viss skola) eller utesluten (sarskilda skdl mot en viss skola).

Grund for detta kan till exempel vara fysiska och/eller psykosociala funktionshinder
eller djupgdende konflikter mellan hem/elev och skola. Kamratrelationer i
allménhet (eller brist pa sddana) utgor inte sarskilda skal.

Karnomrade

Omrade i tdtorten ndrmast en skola dar det foreligger fortur enligt narhetsprincipen
for dem som inte inlamnat 6nskemal eller som har 6nskat denna skola.
Karnomradena definieras i sdrskild bilaga.

Syskonfoértur

Fortur ges at sokande som pa ansékningsdagen har syskon (=barn i samma hushall,
folkbokfort pa samma adress, oavsett sldktskap) vid den sokta skolan. Forturen
anses starkare a/ ju lagre arskurs (det yngsta) syskonet gar i, och om detta ar lika,
b/ ju fler syskon eleven har vid skolan.

Syskonfortur kan uppsta under placeringsprocessen. Om syskonfortur uppstar
under lottning och det ar den sista platsen, forlorar den som fatt den nést sista
platsen sin plats sa att bada syskonen far plats pa samma skola. Motsvarande géller
om det ar tre eller fler syskon.

Ansokningsdatum
Med ans6kningsdatum avses det datum da ans6kan inkom.

SKOLPLACERING

Ordinarie skolplacering

Onskemaél ska ha inkommit senast den 30 november (eller annan dag som
verksamhetschefen for grundskolan bestammer dessférinnan). Skolplaceringsbeslut
fattas sa snart som mojligt efter ansdkningstidens utgang, dock senast 5 januari.
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Skolkontoret

Skolplacering sker i féljande prioritetsordning: 1a/ Sdrskilda skdl 1b/ Elever inom en
skolas kirnomrdde som inte énskat annan skola 2/ Onskemdl inkomna i tid 3/ For sent
inkomna énskemdl 4/ Ovriga.

Om det finns fler sokande &n platser i grupp 2/ rangordnas de sokande enligt A/
syskonfértur B/ lottning.

Om det finns fler sokande an platser i grupp 3/ rangordnas de s6kande enligt A/
ansékningsdatum B/ syskonfértur C/ lottning.

Skolplaceringen sker i en for skolorna gemensam process, d.v.s. forst placeras grupp
1/, darefter grupp 2/ och sa vidare.

Efter slutforandet av ovanstaende placeringsprocess fattar verksamhetschefen for
grundskolan beslut for samtliga elever.

Andra placeringsomgangen

En andra placeringsomgang genomfors under februari manad. (Da utdelas de
platser som eventuellt uppstatt genom att nagon elev till exempel flyttat fran
kommunen eller dylikt. Det uppstar ocksa platser om nagon vill byta fran en skola.)
De som vill, ldmnar in 6nskemal enligt ordning som verksamhetschefen for
grundskolan faststiller, varefter beslut fattas snarast majligt. Inga 6nskemal
kvarstar fran forsta placeringen i januari.

Prioriteringsordningen hanteras enligt ordinarie skolplacering ovan.

Inflyttande

Inflyttande placeras i maj och v 31.

B/ Lopande skolplacering

SARSKILT FOR ARSKURS 8 OCH 9

Ansékningar infor lasarsstart avseende arskurs 8 och 9, ska lamnas in senast 30
april for beslut under maj manad. Ansokningar som ej beviljas kvarstar till
behandling i vecka 31, varvid dessa och senare inkomna ansékningar avgors.

FOR ALLA ANSOKNINGAR

Vid ansokningar om skolplacering/skolbyte fére och under skolar géller - om det
finns ett sista ansokningsdatum - 1a/ Sdrskilda skdl 1b/ Elever inom en skolas
kidrnomrdde 2/ Onskemdl inkomna i tid 3/ For sent inkomna énskemdl.

Inom grupp 2/ rangordnas enligt a/ syskonfértur b/ lottning.
Inom grupp 3/ galler a/ ansékningsdatum b/ syskonfértur c/ lottning.

Vid placering utan sadant datum géller 1a/ Sdrskilda skdl 1b/ Elever inom en skolas
kdrnomrdde 2/ syskonfértur 3/ lottning.
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KOMMUN DNR 2026/148

SKOLKONTORET

Prioritering vid skolplacering, hogstadiet

A/ Avseende hostterminsstarten i ak 7
DEFINITIONER

Sarskilda skil

Aberopade omstindigheter utover sjilva onskemalet som innebar att en viss
skolplacering dr antingen nédvandig for att erhalla en acceptabel skolsituation
(sarskilda skal for en viss skola) eller utesluten (sarskilda skdl mot en viss skola).

Grund for detta kan till exempel vara fysiska och/eller psykosociala funktionshinder
eller djupgdende konflikter mellan hem/elev och skola. Kamratrelationer i
allménhet (eller brist pa sddana) utgor inte sarskilda skal.

Karnomrade

Omrade i tdtorten ndrmast en skola dar det foreligger fortur enligt narhetsprincipen
for dem som inte inlamnat 6nskemal eller som har 6nskat denna skola.
Karnomradena definieras i sdrskild bilaga.

Syskonfoértur

Fortur ges at sokande som pa ansékningsdagen har syskon (=barn i samma hushall,
folkbokfort pa samma adress, oavsett sldktskap) vid den sokta skolan. Forturen
anses starkare a/ ju lagre arskurs (det yngsta) syskonet gar i, och om detta ar lika,
b/ ju fler syskon eleven har vid skolan.

Syskonfortur kan uppsta under placeringsprocessen. Om syskonfortur uppstar
under lottning och det ar den sista platsen, forlorar den som fatt den nést sista
platsen sin plats sa att bada syskonen far plats pa samma skola. Motsvarande géller
om det ar tre eller fler syskon.

Ansokningsdatum
Med ans6kningsdatum avses det datum da ansokan inkom.

SKOLPLACERING

Ordinarie skolplacering

Onskemaél ska ha inkommit senast den 30 november (eller annan dag som
verksamhetschefen for grundskolan bestammer dessférinnan). Skolplaceringsbeslut
fattas sa snart som mojligt efter ansdkningstidens utgang, dock senast 5 januari.
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Skolplacering sker i féljande prioritetsordning: 1a/ Sdrskilda skdl 1b/ Elever inom en
skolas kirnomrdde som inte énskat annan skola 2/ Onskemdl inkomna i tid 3/ For sent
inkomna énskemdl 4/ Ovriga.

Om det finns fler sokande &n platser i grupp 2/ rangordnas de sokande enligt A/
syskonfértur B/ lottning.

Om det finns fler sokande an platser i grupp 3/ rangordnas de s6kande enligt A/
ansékningsdatum B/ syskonfértur C/ lottning.

Skolplaceringen sker i en for skolorna gemensam process, d.v.s. forst placeras grupp
1/, darefter grupp 2/ och sa vidare.

Efter slutforandet av ovanstaende placeringsprocess fattar verksamhetschefen for
grundskolan beslut for samtliga elever.

Andra placeringsomgangen

En andra placeringsomgang genomfors under februari manad. (Da utdelas de
platser som eventuellt uppstatt genom att nagon elev till exempel flyttat fran
kommunen eller dylikt. Det uppstar ocksa platser om nagon vill byta fran en skola.)
De som vill, ldmnar in 6nskemal enligt ordning som verksamhetschefen for
grundskolan faststiller, varefter beslut fattas snarast majligt. Inga 6nskemal
kvarstar fran forsta placeringen i januari.

Prioriteringsordningen hanteras enligt ordinarie skolplacering ovan.

Inflyttande

Inflyttande placeras i maj och v 31.

B/ Lopande skolplacering

SARSKILT FOR ARSKURS 8 OCH 9

Ansékningar infor lasarsstart avseende arskurs 8 och 9, ska lamnas in senast 30
april for beslut under maj manad. Ansokningar som ej beviljas kvarstar till
behandling i vecka 31, varvid dessa och senare inkomna ansékningar avgors.

FOR ALLA ANSOKNINGAR

Vid ansokningar om skolplacering/skolbyte fére och under skolar géller - om det
finns ett sista ansokningsdatum - 1a/ Sdrskilda skdl 1b/ Elever inom en skolas
kidrnomrdde 2/ Onskemdl inkomna i tid 3/ For sent inkomna énskemdl.

Inom grupp 2/ rangordnas enligt a/ syskonfértur b/ lottning.
Inom grupp 3/ galler a/ ansékningsdatum b/ syskonfértur c/ lottning.

Vid placering utan sadant datum géller 1a/ Sdrskilda skdl 1b/ Elever inom en skolas
kdrnomrdde 2/ syskonfértur 3/ lottning.
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KOMMUN DIARIENR: 2026/6

Skolkontoret
Lina Gummeson
Kommunsekreterare

MISSIV

Anmalningsdrenden vid skolndmndens sammantrade 2026-10-13

SAMMANFATTNING AV ARENDET
Foljande drenden anmals:

1. SKN 2026.1118 — Underlag till planerad tillsyn Komvux (dnr: SI 2026:9800).

FORSLAG TILL BESLUT

att lagga anmalningsarendena till handlingarna.
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