11 Prdvning inom komvux
och gymnasieskolan

11.1  Utredningens uppdrag

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att se &ver ordningen
t6r provning 1 kommunal vuxenutbildning (komvux), gymnasiesko-
lan och anpassad gymnasieskola. Oversynen bor enligt direktiven ta
hinsyn till genomférandet av forslagen i proposition Amnesbetyg —
betygen ska bittre spegla elevers kunskaper."

11.2 Prévning i gymnasieskola och komvux

I regleringen av prévning inom komvux definieras prévning som en
bedémning av kunskaper som resulterar i ett betyg som sitts 1 enlig-
het med bestimmelserna om betyg och betygssittning.? Mojligheten
till provning férutsitter inte att den provande ir antagen till en ut-
bildning. En person som saknar betyg kan genom en prévning visa
de kunskaper som ett dmne, en kurs, gymnasiearbetet eller komvux-
arbetet ska ge. De bestimmelser som giller for betygssittning giller
i tillimpliga delar dven vid prévning.’

Den provandes kunskaper ska bedémas i férhallande till alla delar
av betygskriterierna f6r amnet eller kursen. Den provandes kunskaper
ska ocksd bedomas utifrdn hela betygsskalan. I gymnasieskolan och
inom komvux p8 gymnasial nivd anvinds betygsskalan A-F. Det inne-

! Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.

220 kap. 40 och 40 a §§ skollagen (2010:800).

> For gymnasieskolan, se 2 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:17) om prévning i gym-
nasieskolan samt fér komvux, se 4 kap. 24 § férordningen (2011:1108) om kommunal vuxen-
utbildning och 2 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:18) om prévning i kommunal
vuxenutbildning.
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bir att en provning 1 dessa skolformer inte kan vara utformad s3 att
den enbart prévar kunskaper motsvarande betyget E.

11.2.1 Amnesbetyg ska ersitta kursbetyg

Riksdagens antagande av regeringens proposition Amnesbetyg — betygen
ska bittre spegla elevers kunskaper* innebir bland annat att imnes-
betyg ersitter kursbetyg i gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola,
komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning p3
gymnasial nivd. Den tidigare indelningen 1 kurser ersitts med en in-
delning 1 dmnen och nivder. En ny princip for betygssittning har
ocksd inférts. Den innebir att liraren ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper 1 forhillande till betygskriterierna och
sitta det betyg som bist motsvarar elevens kunskaper. Andringarna
iskollagen (2010:800) som handlar om den nya principen tér betygs-
sittning och att betygskriterier och kriterier f6r bedémning av
kunskaper ska ersitta kunskapskrav och kravniver borjade gilla den
1 juli 2022 och tillimpas frdn och med samma datum. De dndringar
som innebir att imnesbetyg ska inforas borjade gilla den 15 juli 2022
och ska tillimpas pd utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025.

Amnesbetygsreformen paverkar dven ordningen fér prévning och
ny reglering gillande provning 1 komvux pd gymnasial nivd och kom-
vux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd har inférts 1 skol-
lagen med anledning av reformen. I stillet for att som tidigare prova
mot de kunskapskrav som giller {6r kurser ska en prévning ske mot
betygskriterierna for en nivd i ett visst imne. En person ska ocksd
kunna gora en provning pd en viss nivd 1 ett imne utan att ha betyg
frdn ligre nivier 1 imnet.

Aven om de nya bestimmelserna i 20 kap. 40 a och 40 b §§ skol-
lagen om prévning 1 imnen och nivder 1 komvux pd gymnasial niva
tridde 1 kraft 1 juni 2022 ska de, som nimnts ovan, tillimpas pa ut-
bildningar som paborjas forst efter den 30 juni 2025. Det har dock
inforts en dvergingsbestimmelse som innebir att den som har pi-
bérjat en utbildning fére den 1 juli 2025 fir genomga prévning inom
komvux enligt de dldre bestimmelserna. En sddan provning ska 3 goras
senast den 30 juni 2030 hos en huvudman som erbjuder utbildning

* Prop. 2021/22:36.
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pi en nivi som motsvarar den kurs som prévningen giller.” Detta
innebir att det under en period kommer finnas mojlighet att genom-
fora provningar bide 1 nivder 1 imnen och 1 kurser.
Amnesbetygsreformen innebidr dven dndring av regleringen av
prévning 1 gymnasieférordningen (2010:2039). P4 samma sitt som
inom komvux har indringar 1 de bestimmelser som rér prévning in-
forts och de tridde i kraft den 1 januari 2024. Aven dessa bestimmel-
ser ska borja tillimpas pd utbildning som pdborjas efter den 30 juni
2025. Overgingsbestimmelserna ir desamma som fér komvux.®

11.2.2 Avgift for prévning

Huvudmannen f6r utbildningen fir ta ut en avgift av den som vill
genomfora en prévning. Avgiften far uppgi till hogst 500 kronor.”
Det finns dock ett antal tillfillen dd huvudmannen inte har ritt att
ta ut en avgift

e nir den som har gdtt ut grundskolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ha uppfyllts i &rskurs 9 1 det imne som
provningen giller,

e nir en elev i gymnasieskolan som har fatt betyget F pd den kurs
eller 1 det grundskoleimne som prévningen giller, eller som inte
fatt betyg i kursen eller grundskoleimnet f6r att det inte har fun-
nits underlag f6r bedémning pd grund av elevens frinvaro — det
vill siga att eleven fitt streck i kursen eller imnet,

e nir en elev inom komvux pd grundliggande niva har fitt betyget
Icke godkint pd den kurs prévningen giller,

e nir en elevinom komvux pd gymnasial niva har fitt betyget F pd
den kurs prévningen giller,

e nir den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad utbild-
ning pd grundliggande nivd inte har nitt upp till betyget Godkint,

e nir den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad ut-
bildning p& gymnasial nivd inte har nitt upp tll betyget E,

> Lag (2022:147)om dndring i skollagen (2010:800).
¢ Forordning (2023:654) om dndring i gymnaswforordnmgen (2010:2039).
7 Férordningen (1991:1124) om avgifter f6r prévning inom skolvisendet.
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e nir den som efter avslutad kurs inom komvux i svenska for in-
vandrare (sfi), eller motsvarande utbildning f6r den som har ritt att
delta 1 sidan utbildning, inte har ndtt upp till betyget Godkint, och

e niren elevinom komvux som inom ramen {6r en kurs gir igenom
en provning efter validering.

Avgifterna f6r provning ir inte i férsta hand tinkta att utgora en
kostnadstickning f6r huvudmannen, utan utgora en sparr mot ogenom-
tinkta anmilningar f6r prévning frin elevens sida.® Avgiften p& 500 kro-
nor har varit oférindrad sedan 1995, med en tillfillig sinkning under
pandemidren 2021-2022.

11.2.3 Provning i gymnasieskolan

Det finns olika bestimmelser {6r prévning i gymnasieskolan bero-
ende pd om den provande ir elev 1 gymnasieskolan eller inte.

Provning for den som ir elev i gymnasieskolan

En elevi gymnasieskolan har ritt att genomga prévning vid den egna
skolenheten 1 alla kurser eller imnen och de nivier som ingdr i elevens
individuella studieplan. Eleven har dven ritt att vid den egna skol-
enheten genomg3 provning i1 det gymnasiearbete som ingdr i elevens
individuella studieplan. Detta om eleven inte tidigare har fitt betyg
pa kursen, nivdn i1 dmnet eller gymnasiearbetet eller om eleven har
fatt betyget F.” I det fall en kurs eller en nivd i ett imne inte ges vid
elevens skolenhet, gdr det inte att ta med den 1 den individuella studie-
planen och prévning kan inte heller genomforas 1 kursen eller nivén
1 dmnet.

En elev pd ett introduktionsprogram kan genomgd prévning for
betyg 1 grundskoleimnen som ingr i elevens individuella studieplan.
Proévningen kan di organiseras av gymnasieskolan.'

8 SOU 2010:96, Riktiga betyg dr bittre in héga betyg, s. 153.

? 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

19 Enligt Skolverket f6ljer detta av 8 kap. 24 § gymnasieférordningen, jfr Skolverket allminna
rdd (SKOLFS 2022:417) om betyg och prévning.
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Elever inom gymnasieskolan har dven ritt att genomga en prov-
ning inom komvux 1 de kurser eller nivier 1 imnen som eleven inte
har fitt godkinda betyg pd i gymnasieskolan eller komvux."

Provning for den som inte ir elev i gymnasieskolan

Den som inte ir elev i gymnasieskolan men vill ha betyg darifran har
ritt att genomgd provning i alla kurser eller imnen 1 de nivier som
far finnas pd ett nationellt program. Det giller dock inte de kurser
eller imnen som bara fir anordnas pd vissa utbildningar, exempelvis
kurser i imnet specialidrott samt kurser 1 imnet dansteknik f6r yrkes-
dansare. Ritten till prévning giller dven personer som inte tillhor
gymnasieskolans malgrupp. Ritten giller ocksd gymnasiearbetet. Prov-
ning far endast genomféras i de kurser eller nivder i imnen som an-
ordnas vid den aktuella skolenheten eller, nir det giller gymnasie-
arbetet, utbildning inom det kunskapsomrade som gymnasiearbetet
avser.'” Den som inte ir elev i gymnasieskolan kan géra en prévning
dven om personen tidigare har fitt ett godkint betyg pa kursen eller
nivin 1 imnet.

11.2.4 Prévning i komvux

En person som ir bosatt i Sverige och vill ha betyg frin komvux ska
ha mojlighet att genomga prévning i alla kurser och 1 alla imnen och
pé samtliga nivder 1 dessa amnen inom komvux som det sitts betyg
pa och i komvuxarbetet.” Detta giller dven personer som tidigare
har fitt betyg pd kursen eller den niv8 1 dmnet prévningen giller,
komvuxarbetet, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiearbete 1 anpassad
gymnasieskola. Den som fortfarande ir elev 1 gymnasieskolan eller
anpassad gymnasieskola fir dock inte genomg3 prévning pd en kurs,
eller en viss nivd 1 ett Amne, eller 1 ett komvuxarbete, om eleven har
fitt minst betyget E pd kursen eller den aktuella nivdn, gymnasie-
arbetet eller gymnasiearbetet i anpassad gymnasieskola. Prévning far
enbart goras hos en huvudman som anordnar utbildning i kursen eller
imnet pd den nivd som provningen giller eller, nir det giller kom-

120 kap. 40 a och 40 b §§ skollagen.
128 kap. 25 § gymnasieférordningen.
13 20 kap. 40 § och 40 a § skollagen.
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vuxarbete, utbildning inom det kunskapsomride som komvuxarbetet
avser. Det dr dven mojligt att géra provning inom sfi.'*

En enskild utbildningsanordnare som anordnar utbildning mot-
svarande komvux kan p& uppdrag av en annan juridisk person an-
ordna prévning i1 de kurser, amnen och nivder 1 imnen som den har
betygsritt i och {or de personer som uppdragsgivaren utser. En folk-
hogskola som anordnar utbildning motsvarande komvux 1 sfi kan an-
ordna prévning i de kurser som den har betygsritt i."”” Kriminalvirden
fir anordna prévning fér intagna i kurser eller nivder 1 imnen 1 ut-
bildning som motsvarar komvux.'®

11.3 Utformningen av en prévning

En provning ir som tidigare nimnts en bedémning av en persons
kunskaper 1 forhillande till de betygskriterier som finns 1 kursplaner
eller imnesplaner. Utfallet av provningen dokumenteras i ett betyg.
Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt betygen ska sittas."” Av detta foljer att det ir en
lirare som ansvarar f6r utformningen av prévningen och beslutet om
betyg efter en provning. Statens skolverk (Skolverket) har tagit fram
allminna rdd med kommentarer som ir rekommendationer om hur
huvudmin, rektorer och lirare bor eller kan arbeta med att genom-
fora provning.'®

Provningar kan utformas pd olika sitt beroende pd kursens eller
imnets karaktir och vilken information som liraren behéver for att
kunna gora en rittvisande bedémning av den prévandes kunskaper.
For att liraren ska kunna sitta ett s rittvisande och rittssikert betyg
som mojligt behéver provningen ge ett brett underlag. Underlaget
behover omfatta tillrickligt mycket 1 det centrala innehéllet f6r att
ge en bra bild av vilket betyg som bist motsvarar den provandes kun-
skaper i kursen eller amnet.

Den prévandes kunskaper ska bedomas 1 férhillande till alla delar
av betygsskalan. Provningen ska till exempel inte bara ske mot betyg

1420 kap. 40 § skollagen.

156 kap. 1 och 16 §§ férordningen om vuxenutbildning.

1624 kap. 10 § skollagen och 5 kap. 15 § férordningen om vuxenutbildning.

173 kap. 16 § skollagen.

18 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2022:417) om betyg och prévning. Kommentarer till Skol-
verkets allminna rdd om betyg och prévning.
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E utan mot hela betygsskalan 1 de delar av komvux dir det finns flera
godkinda betygssteg".

Infor provning dr det viktigt att den prévande far information om
hur genomférandet kommer att gd till, exempelvis tid, omfattning
och kostnader. Skolverket framhéller att kommuners erbjudande av
provning kan vara olika mellan gymnasieskolan och komvux. Myn-
digheten menar att det dr rimligt att erbjudanden om prévning fér
elever 1 gymnasieskolan inte behover ges lika ofta som erbjudanden
om provning for elever inom komvux eftersom utbildning dir ska
bedrivas kontinuerligt under dret.”” Dirav kan det finnas goda skal
for gymnasieskolorna att samla prévningarna till termins- eller kurs-
slut, vilket p& samma sitt inte ir tillimpligt inom komvux.

11.4  Hur vanligt ar det med prévning?

Det finns ingen specifik statistik 6ver férekomsten av prévning.
Skolverket har dock publicerat en promemoria om elever och studie-
resultat 1 komvux under 2022 dir ett avsnitt om prévning ingdr.”
Dir framgar att 20 900 kursdeltagare pa grundliggande och gymna-
sial nivd inom komvux har genomgitt prévning under 2022. Det idr
ovanligt med prévningar pd grundliggande niv3. Av alla inrapporte-
rande kursdeltagare pd grundliggande niv3 gjorde bara 1 procent en
provning inom kursen under 2022. Prévning var ndgot vanligare inom
komvux pd gymnasial nivd, dir drygt 2 procent av alla kursdeltagare
som registrerats gjorde en provning. I statistiken ska en kursdeltagare
tolkas som en individ som genomgr en provning. Det innebir att av
de 20 900 kursdeltagare som ir inrapporterade kan en individ ha genom-
gatt flera prévningar och dirmed varit kursdeltagare flera ginger.
Det framgir vidare att andelen kursdeltagare som genomgar prov-
ning har 6kat ndgot jimfort med 2021. Detta innebir att den sinkta
avgiften mellan 2021-2022 endast medfért en marginell 6kning av
antalet provningar under dessa dr. I utredningens korrespondens med
Skolverket framhéller myndigheten att tillférlitligheten 1 uppgifterna
avseende komvux ir hog, men f6r gymnasieskolan finns det en viss

! Kommentarer till Skolverkets allminna rid om betyg och prévning, s. 53.

0 Ibid.

2 Skolverket (2023), Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, beskrivande
statistik.
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osikerhet 1 uppgifterna. Uppgifter om prévning avseende gymnasie-
skolan har dirfor inte publicerats.

11.4.1 Vilka kurser ar det som provas?

I den ovan nimnda rapporten anger Skolverket att de 10 vanligaste
Kurserna pd gymnasial niva dir prévning gjordes var engelska 6, eng-
elska 5, svenska som andrasprik 3, svenska som andrasprak 1, mate-
matik 2b, vdrd- och omsorgsarbete 1, matematik 1b, matematik 3c,
samhillskunskap 1b och matematik 2c.

I samtal med enskilda kommuner har utredningen tagit del av
deras statistik 6ver genomférda prévningar. Hir framgar det tydligt
att den 6vervigande majoriteten av prévningarna ir pi gymnasial
nivd och inom utbildning som ger behérighet till hégre studier. Det
forekommer dven provningar inom gymnasiala yrkesimnen, frimst
inom vdrdomradet, men i betydligt mindre omfattning.

Detta 6verensstimmer med de slutsatser som tidigare utredningar
dragit vad giller férdelningen av prévningar mellan olika dmnes-
omriden.”

11.5 Syftet med en prévning

Det kan finnas flera anledningar till att en person vill ha sina kun-
skaper provade. En anledning kan vara att personen har skaffat sig
kunskaper utanfor skolvisendet, men vill ha kunskaperna bedémda
och dokumenterade 1 relation till skolvisendets system. En annan
anledning kan vara att personen behéver komplettera sina betyg in-
for en ansokan till fortsatt utbildning. De tv typerna av komplet-
teringar av betyg som finns infér en ansékan till fortsatt utbildning
ir behorighetskomplettering och konkurrenskomplettering.”
Behorighetskomplettering innebir att en person infor en ansékan
kompletterar med godkint betyg 1 en kurs som krivs fér att uppfylla
kraven t6r grundliggande eller sirskild behérighet till en utbildning.
Konkurrenskomplettering innebir att en person kompletterar ett
eller flera betyg for att hoja sitt meritvirde vid ansokan. Meritvirdet
kan hojas bide genom att den sékande efter provning far ett hogre

22SOU 2010:96, Riktiga betyg dr bittre in hoga betyg, s. 147.
2 UHR.se (2024), Betygsurval och avsnitt om Betygskomplettering, himtad 24-01-19.
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betyg i en kurs som ingdr i gymnasieexamen frn gymnasieskolan eller
komvux (utbyteskomplettering) och genom att den sékande kom-
pletterar sina betyg med en kurs som ger meritpoing (meritpoings-
komplettering).

11.5.1 Kritik mot mojligheten till konkurrenskomplettering

Mojligheten att genom provning konkurrenskomplettera betyg har
kritiserats vid ett antal tillfillen. Inom ramen fér det s& kallade
VALUTA-projektet** genomférdes en prognosstudie bland perso-
ner som avslutade gymnasieskolan 1997-2000 och som sokte till likar-
och civilingenjérsutbildningar.® Syftet var bland annat att under-
soka innebérden av konkurrenskomplettering. Studien visade bland
annat att betygsforindringar som en {6ljd av kompletteringar bestod
av "tomma” betygsenheter som inte svarade mot bittre resultat inom
hogskoleutbildningarna. I studien anges ocksd att en mdojlig kom-
pletterande foérklaring till att betygen betingar ett allt ligre prognos-
virde kan vara att eleverna allt bittre lir sig att utnyttja systemets
mojligheter. Exempel pd detta kan vara att eleven viljer till en eller
flera litta kurser 1 avsikt att hoja jimforelsetalet, eller en elev som
har list fordjupningskurser 1 ett imne viljer att prova for ett hogre
betyg 1 baskursen fér samma imne direkt efter avslutad gymnasie-
utbildning.

Frigan om konkurrenskompletteringens vara eller icke vara har
ocks3 lyfts 1 tidigare utredningar. 2016 &rs Tilltridesutredning fore-
slog att betyg som 1 efterhand har kompletterats i syfte att hoja merit-
virdet inte lingre ska f3 anvindas i urvalet till hégskolan.” Skilen for
detta var enligt utredningen bland annat att tidigare studier visar att
betyg som 1 efterhand har hojts har ett simre prognosvirde in betyg
direkt frdn gymnasieskolan och att komplettera betygen 1 efterhand
bidrar till en forlingd studietid. Dock skulle det finnas ett undantag
nir underkinda betyg har hojts till ett godkint betyg. I detta fall skulle
det nya betyget riknas in i meritvirdet.

2 Gustafsson J. (2005), Validering av den hégre utbildningens antagningssystem.
% Cliffordson C. (2005), De mdlrelaterade betygens prognosformdga.
26 SOU 2017:20, Tilltride for nybérjare — ett dppnare och enklare system for tilltride till hégskolan.

449

489



Provning inom komvux och gymnasieskolan SOU 2024:16

11.6 Provning kan innebdra stora
kostnader for kommuner

Det ir inte ovanligt att vuxna véljer att vid upprepade tillfillen genomga
proévning hos olika huvudmin i skilda delar av landet.”” Vid samtal
med kommunernas vuxenutbildning har utredningen ocksa fatt exem-
pel pd hur svagheter i systemet kan anvindas {6r att maximera méj-
ligheterna till hogre betyg, dven om det nya hogre betyget inte nod-
viandigtvis reflekterar 6kade kunskaper. For kommuner som behover
hantera ménga prévningar kan detta innebira betydande kostnader.
Enligt berikningar frdn Skolverket pd de faktiska kostnaderna for kom-
muner att genomféra provning kan summan uppga till 1 500-3 000 kro-
nor i en kurs. Avgiften som kommunen som hogst far ta ut ticker
dirmed som regel inte kommunernas egna kostnader f6r prévning.”

For larare kan prévningar innebira en tillfilligt 6kad arbetsbelast-
ning. Det krivs tid for planering och forberedelser och som regel gor
lirare provningen vid sidan om sitt ordinarie uppdrag. Om ett stort
antal prévningar ska genomforas kan det dirmed innebira en admi-
nistrativ borda f6r liraren och vara organisatoriskt och ekonomiskt
betungande f6r kommunen.

Det ir dven mojligt f6r en individ att inom komvux genomga prov-
ning i samma kurs i1 andra kommuner 4n sin hemkommun. En kom-
mun kan inte neka en prévning med hinvisning till att den provande
har en annan hemkommun. Det forsvirar ytterligare forutsittningarna
for kommunerna att planera och organisera fér prévningar. Sam-
tidigt har kommuner inte ritt till interkommunal ersittning frin hem-
kommunen {6r de kostnader som uppstar i samband med prévningen.
Det kan 1 praktiken innebira att den kommun som genomtor prov-
ningen avsitter tid och resurser f6r personer som inte ir hemma-
hérande 1 den egna kommunen, en ordning som i 6vrigt skiljer sig frén
praxis inom komvux, dir det ir hemkommunen eller det samverkans-
omride individen dr hemmahorande i som har ansvar f6r utbildning.

¥ Skolverket (2020), Sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020.
2 Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.
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11.7  Pr6vning och validering

En funktion som ligger nira prévning ir validering. Enligt skollagen
avses med validering en strukturerad process som innehéller en f6r-
djupad kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande
av en persons kunnande oberoende av hur det forvirvats.”” I dag kan
inte betyg sittas som ett direkt resultat av en validering, utan vali-
deringen méiste 1 s3 fall f6ljas av en provning.”

Valideringsdelegationen 2015-2019 angav att en validering inom
vuxenutbildningen alltid ska ske gentemot uppstillda kunskapsmal i
kurs- och dmnesplaner for att kunna betraktas som en validering.’!
Jimfor man Valideringsdelegationens definition av validering med
skollagens definition av prévning ser man att de tvd funktionerna
ligger nira varandra.

En avgorande skillnad mellan prévning och validering ir att prov-
ning ska ske mot hela betygsskalan 1 en kurs (A-F), medan valider-
ingens grundprincip idr att beddma om en individ har kunskaper som
minst motsvarar uppsatta kunskapsmal for kursen. Valideringdele-
gationen menar att om valideringens grundprincip 6versitts till de
tvd funktionerna validering och prévning inom vuxenutbildningen
sd innebir det att valideringen bér intyga att elevens kunnande minst
motsvarar den ligsta godtagbara kunskapsnivin, det vill siga kun-
skapskraven for betyget E.”* Valideringsdelegationen féreslog ocksd
att rektor efter en genomférd validering som visat att personen har
tillrickliga kunskaper 1 en kurs for att nd upp till minst kunskaps-
kraven f6r betyget E skulle kunna utfirda ett betyg utan efterféljande
prévning.

Virt att notera ir att kunskapskrav har bytts ut mot betygskri-
terier efter att Valideringsdelegationen limnade sina férslag. Detta pa-
verkar dock inte kirnan 1 Valideringsdelegationens uppfattning, att
en validering ska ske gentemot faststillda mal eller kriterier 1 gillande
betygssystem.

220 kap. 42 § skollagen.

%20 kap. 43 § skollagen.

*1SOU 2019:69, Validering — for kompetensforsorjning och livslingt lirande, s. 319.
32 Tbid, s. 329.
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11.8 Utredningens utgangspunkter och forslag

Enligt direktivet ska, som tidigare nimnts, utredningen ta hinsyn till
forslagen 1 propositionen som behandlar den s3 kallade amnesbetygs-
reformen. Det innebir att ndgra av utredningens forslag och bedom-
ningar utgdr frin den situation som kommer att rdda f6r utbildningar
som paborjas den 1 juli 2025 di bestimmelserna om imnesbetyg
kommer att bérja tillimpas. Utredningens uppdrag ir att se éver ord-
ningen for prévning i komvux, gymnasieskolan och anpassad gym-
nasieskola. Utredningens forslag dr dock 1 forsta hand fokuserade pd
att 16sa de utmaningar som finns i samband med prévningar vid kom-
vux. Prévning 1 gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola berors
dock av férslagen kring dndring av avgiften f6r prévning samt be-
grinsningen 1 antal provningar under en viss tidsperiod fér provande
som Inte dr elever vid gymnasieskolan.

Det finns dven mojlighet for elever 1 grundskolan och special-
skolan att genomga provning. Skolformerna ligger dock utanfor ut-
redningens uppdrag och har dirfér inte varit en del i utredningens
arbete med de forslag som foljer av detta kapitel.

Utformningen av mojligheterna till provning befinner sig 1 ett
spanningsfilt mellan individens méjligheter till ett livsldngt lirande
i1 den ena dnden, och de problem som redovisats ovan i form av hoga
administrativa kostnader f6r kommunerna och en urholkning av
betygens virde i samband med ansékan till vidare studier 1 den andra.
Lirande dr nigot som sker under hela livet och mojligheten till prév-
ning for att kunna {3 eller hoja ett betyg ska virnas. Samtidigt ser
utredningen att dtgirder behdver inféras som minskar kommuner-
nas kostnader och arbetsbelastning 1 samband med prévningar, som
kan skapa bittre organisatoriska férutsittningar att genomfora prov-
ningar och 6ka betygens prognosvirde infér fortsatta studier.

Utredningens uppfattning ir att de problem som 1 dag férknippas
med prévning forefaller att framfér allt ha anknytning till prévningar
som sker med syftet att konkurrenskomplettera betyg. En mojlig
tgird hade dirfér kunnat vara att starkt begrinsa eller stoppa méj-
ligheterna till konkurrenskomplettering genom prévning. Detta hade
kunnat ske till exempel genom att koppla méjligheterna till prévning
till behorigheten till att delta 1 utbildning.”® Detta skulle dock inne-
bira att enskilda som faktiskt 6kat sina kunskaper inom en kurs eller

3320 kap. 20 § forsta stycket andra punkten skollagen.
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ett iamne man redan har betyg 1 inte skulle kunna tillgodorikna sig
denna kunskapsékning infér ansékan till vidare studier. Samtidigt
kommer férindringar inom betygssystemet som pdverkar mojlig-
heten att konkurrenskomplettera pd det sitt som dr mojlige 1 dag. For
utbildningar som startar efter den 1 juli 2025 kommer imnesbetyg
att sittas, dir betyget i den hégsta nivdn avgor betyget for imnet. Detta
gor att det inte blir mgjligt att “préva om” betyg 1 ligre nivder f6r att
pdverka meritvirdet. Utredningen viljer dirfor att inte foresld ett
stopp f6r méjligheten till konkurrenskomplettering helt, utan limnar
flera enskilda férslag som sammantaget leder till en avvigd forind-
ring av dagens system for prévning.

11.8.1 Avgiften for prévning héjs till 1 000 kronor

Utredningens forslag: Avgiften f6r préovning inom kommunal
vuxenutbildning, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska
hojas till 1 000 kronor per prévning.

Avgiften f6r provning ska erliggas i den provandes hemkom-
mun. I de fall prévning genomfors vid en fristdende gymnasieskola
ska avgiften erliggas hos den huvudmannen.

Hur mycket en huvudman fr ta ut 1 avgift av den enskilde att genom-
fora en provning regleras i férordningen (1991:1124) om avgifter for
proévning inom skolvisendet. Nivdn pd avgiften har varit 500 kronor
sedan 1995. Som angetts tidigare ir syftet med avgiften inte 1 forsta
hand att utgora en kostnadstickning f6r huvudmannen, utan utgora
en spirr mot ogenomtinkta anmilningar {6r provning frin elevens
sida. Kommuner som utredningen har haft dialog med framfér dock
att det generellt ir dyrt att genomfdra prévning, och att det ir sir-
skilt dyrt att tillhandahélla prévning inom yrkesutbildningar.

Den som inte ir elev 1 gymnasieskolan men vill ha betyg dirifrin
har ritt att genomga prévning i alla kurser som far finnas pa ett natio-
nellt program. Om en person har deltagit 1 utbildning utanfér skol-
visendet, exempelvis en arbetsmarknadsutbildning, och vill préva i
samtliga yrkeskurser som motsvarar utbildningen inom en yrkesutbild-
ning och f6r varje kurs erligga 500 kronor, kan det bli kostsamt f6r
individen. Fér kommunen som genomf{ér prévningen kan det dock
innebira betydande kostnader, exempelvis 1 form av 16nekostnader,
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lokalkostnader eller om tjinsten behdver upphandlas. Uppskattningar
frin Skolverket pd kommunernas kostnader for prévning visar att de
uppgar till 1 500-3 000 kronor.”* Avgiften pa 500 kronor motsvarar
dirmed inte kommunernas kostnader.

Provade verksamhetspoing fir inte heller inriknas i kommunens
redovisning av riktade statsbidrag. Om det sker kan prévningen be-
traktas som dubbelt finansierad om utbildningsinsatsen redan be-
kostats eller upphandlats av annan juridisk person.

Aven om avgiften inte syftar till att fullt ut finansiera kommu-
nens kostnader menar utredningen att eftersom avgiften inte har jus-
terats pd drygt 30 ar ir det motiverat att den nivd som kommunernas
hogst far ta ut 1 avgift hojs for ate bittre motsvara deras kostnader.
Som tidigare redovisats hade en tillfillig sinkning av dagens avgift
ingen mirkbar effekt p& andelen anmilda prévningar. Detta antyder
att det avsedda avskrickande syftet med avgiften inte heller fungerar,
vilket motiverar en hdjning av avgiften. Avgiften far dock inte bli s3
hég att den skapar svarigheter for vissa grupper att préva sina kunskaper
pa grund av ekonomiska férutsittningar. Om avgiften pd 500 kronor
omriknas till dagens penningvirde uppgdr summan till 893 kronor,
vilket ir en f6rindring pd 79 procent.” Utredningen bedémer att av-
giften bor héjas till 1 000 kronor per provning. Bedémningen av av-
giftsnivdn dr en avvigning mellan den enskildes mojlighet att betala
avgiften och kommuners forutsittningar att £ en balans 1 de faktiska
kostnaderna att tillhandahilla prévningstillfillen.

Utredningen limnar nedan ett antal forslag som syftar till att hem-
kommunens ¢verblick dver provningar ska 6ka. Som ett led 1 detta
menar utredningen ocks att avgiften {or prévning som huvudregel
ska erliggas 1 den provandes hemkommun. I de fall en prévning ska
genomforas hos en annan huvudman kan kommunen anvinda avgiften
for att ersitta hela eller delar av kostnaden hos den andra huvud-
mannen 1 form av interkommunal ersittning. I de fall préovningen
genomfors vid en fristdende gymnasieskola dir den prévande inte dr
elev, ska avgiften erliggas hos huvudmannen {6r den fristdende gym-
nasieskolan, precis som i dag.

Vidare limnar utredningen férslag pd ytterligare indringar 1 for-
ordningen om avgifter for provning inom skolvisendet. Utredningen

** Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
lirlingsutbildning for vuxna dr 2015.

> Virdet avser augusti 2023 och baserar sig pd Statistiska centralbyrins (SCB) konsument-
prisindex (KPI).
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foresldr att begreppet kommunal vuxenutbildning som sirskild ut-
bildning tas bort och ersitts av kommunal vuxenutbildning som an-
passad utbildning p8 grundliggande eller gymnasial nivd. Dessutom
foresldr utredningen att begreppet sirskilt anordnad prévning tas bort
och ersitts med provning. Detta dd provning dr det begrepp som an-
vinds av huvudmin och av Skolverket.

11.8.2 Provning ska i forsta hand ske inom
ett primart samverkansomrade

Utredningens forslag: Ritten till provning ska finnas kvar, men
1 forsta hand gilla f6r kurser, zmnen och nivier 1 imnen som an-
ordnas inom hemkommunen eller inom det primira samverkans-
omridet.

Om kursen, dmnet eller nivin 1 imnet inte anordnas 1 hem-
kommunen eller inom det primira samverkansomradet far en in-
divid genomga prévning hos annan huvudman. Hemkommunen
ska d3 erligga interkommunal ersittning till den huvudman dir
prévningen genomfors.

Motsvarande ska gilla fér provning av komvuxarbete.

Ansékan om provning ska alltid skickas till hemkommunen.

Enligt 20 kap. 40 och 40 a § skollagen och 8 kap. 25 § gymnasiefor-
ordningen kan en individ begira att {3 genomg3 prévning i alla kom-
muner som tillhandahéller de avsedda kurserna eller nivierna i imnen.
Det ir inte mojligt f6r en kommun att neka en individ prévning med
hinvisning till att den provande har en annan hemkommun. Det inne-
bir att resurser frdn den kommun som genomfér provningen tas i
ansprik for invdnare frin andra kommuner. Det kan vara ett problem
for kommunen om den upplever svirigheter att genomféra prov-
ning, exempelvis av tids- eller resursskil. Utredningen har haft en
dialog med kommuner som under vissa perioder pd dret upplever ett
okat tryck frdn individer som vill genomg3 prévning, men som inte
ir hemmahorande i kommunen. Dessa kommuner ger uttryck for
att det finns en si kallad préovningsturism. Under denna period, som
bland annat sammanfaller med semestertider, f&r kommunerna en
kraftigt 6kad arbetsbelastning som kan vara en utmaning att planera
och organisera fér. Aven andra kommuner som utredningen har haft
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dialog med — och som inte upplever en prévningsturism — kinner oro
over bdde de kostnader och resurser som krivs for att genomfora
provningar.

For att ge kommuner bittre férutsittningar att organisera fér prov-
ning foreslar utredningen att ritten for enskilda att f sina kunskaper
provade kvarstdr, men att ritten begrinsas geografiskt. I férsta hand
ska en enskild endast ha ritt till provning i hemkommunen eller 1 det
primira samverkansomridet.”* Om imnet eller nivin som ska prévas
inte anordnas 1 vare sig hemkommunen eller i det primira samverkans-
omridet ska den enskilde kunna genomféra prévning hos annan huvud-
man. Det som avgéra om en nivd i ett imne ska anses vara anordnad
hos en huvudman ska utgd frén den tidpunkt dd den som ska géra prov-
ningen vill genomféra den. Ansékan om provning ska alltid skickas
till hemkommunen, oavsett var den genomf{ors.

Genom att begrinsa ritten att fritt anséka om prévning hos olika
huvudmin och kanalisera ansé6kan om prévning via hemkommunen
skapas bittre férutsittningar f6r bide hemkommun och andra huvud-
min att fd 6verblick och kontroll 6ver prévningarna.

Utredningen anser ocksd att samma férfarande ska gilla prévning
av komvuxarbete, det vill siga i forsta hand hos hemkommunen eller 1
det primira samverkansomradet och 1 andra hand hos annan huvudman.

Vid provning hos annan huvudman ska hemkommunen betala
interkommunal ersittning till den andra kommunala huvudmannen.

Utredningen beddémer att forslaget kommer leda till att det i
huvudsak ir hemkommunen som kommer att genomféra provningar.
I forekommande fall kommer dock hemkommunen att std f6r kost-
naderna foér provning som genomfors hos en annan huvudman nir
imnet och nivén inte anordnas av hemkommunen.

For den som ir elev 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska bestimmelserna fortsatt gilla, om att prévningen sker vid
den egna skolenheten 1 alla kurser (enligt den dldre lydelsen), imnen,
nivder 1 imnen, grundskoleimnen och det gymnasiearbete som ingdr i
elevens individuella studieplan enligt 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

%2 kap. 2 § skollagen.
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11.8.3 Ratten till prévning bor begransas

Utredningens forslag: Det ska inforas ett tak f6r hur minga prov-
ningstillfillen per kurs eller nivd inom ett imne som en individ far
genomfora under en viss tid. Det ska vara tillitet med upp till tvd
provningstillfillen per kurs eller nivd i ett imne under en period
av sex manader. Begrinsningen giller {or prévning inom kommu-
nal vuxenutbildning samt prévning vid gymnasieskola fér den som
inte ir elev vid skolan.

Enligt gillande lagstiftning finns det ingen begrinsning i hur manga
provningar per kurs eller nivd i ett imne en individ far genomg3. For
elever 1 gymnasieskolan ir ritten styrd till att provningen ska ske vid
den egna skolenheten, men det finns inte heller hir ndgon begrins-
ning i hur minga provningstillfillen som fir genomféras.” Det dr dven
tilldtet att genomga en provning trots att individen sedan tidigare har
ett godkint betyg i kursen eller nivdn i imnet.

Det kan finnas olika skil till att en person vill genomga prévning,
och méjligheten till prévning ska virnas. Diremot, om en elev be-
héver genomféra minga provningstillfillen 1 samma kurs eller nivd
under en kort tid, antingen f6r ett uppnd godkint betyg eller f6r att
hoja ett befintligt betyg, vicks frigan om resurserna anvinds p3 ett
effektivt och indamilsenligt sitt. Liksom framgar tidigare av detta
kapitel kan prévningen vara en omfattande process som tar mycket
tid 1 ansprdk. For att liraren ska kunna sitta ett rittvisande och ritts-
sikert betyg behover provningen ge ett brett underlag. Sirskilda for-
beredelser kan dven krivas 1 vissa yrkeskurser for att den prévande
pd ett sikert sitt ska kunna anvinda avancerad utrustning for att kunna
visa sina kunskaper eller for att garantera sikerheten for exempelvis
kunder eller patienter.

Utredningen menar att det bor inféras en begrinsning 1 hur minga
gdnger provningar per kurs eller nivd i ett amne som en individ fir
genomfora. Enligt skollagen dr provning en bedémning av den pro-
vandes kunskaper, som ska resultera 1 ett betyg. Syftet ir sdledes att
préva individens faktiska kunskaper. Fér provande som genomgar
flera provningstillfillen 1 samma kurs eller imne under en kort period
finns det en risk att resultatet av prévningen avgdrs av en slump-

%7 Se 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.
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missig variation eller att samma underlag f6r prévning anvinds av
flera huvudmin, inte nodvindigtvis de kunskaper och firdigheter
som den provande besitter vid provningstillfillet. Provning ir ingen
enkel genvig till ett betyg. Den som vill genomga provning behover
oftast pd egen hand forbereda sig infér provningstillfillet utan lek-
tioner med lirare. Dirfor kan det {6r provande som genomgar prov-
ning 1 en kurs eller nivd i ett mne den saknar betyg i eller har fitt
betyget F, mdnga gdnger vara mer férdelaktigt att g om den delen
av utbildningen.

Utredningen anser att inférande av ett tak f&r hur manga prov-
ningstillfillen per kurs eller niv i ett imne som en individ fir genom-
fora dr ett bra komplement till den ovan beskrivna geografiska be-
grinsningen av ritten till prévning. Aven om det ir en inskrinkning
av dagens mojlighet till prévning anser utredningen att mojligheten
att préva samma kurs eller nivd i ett 4mne upp till tv8 minader per
sexminadersperiod, dir tidsperioden riknas frdn det datum perso-
nen for férsta gingen genomgdr prévning pa den aktuella nivén 1
imnet och sex manader fram&t frn detta datum, bade ir ullrickligt
generdst och pd ett realistiskt sdtt svarar mot den arbetsinsats som
krivs av individen f6r att klara en provning.

Om denna begrinsning skulle gilla endast for prévning vid kom-
vux, finns en risk att det beskrivna problemet med prévningsturism
skulle riskera att hamna inom gymnasieskolan. Av den anledningen
ska motsvarande begrinsning f6r prévningen 1 gymnasieskolan gilla
i de fall den prévande inte ir elev vid gymnasieskolan.

Genom forslaget att ansokan om provning alltid goras hos hem-
kommunen skapas en férutsittning for att hemkommunen kan ha
overblick 6ver hur ménga gidnger en individ anséker om prévning,.
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11.8.4 Validering utan provning ska kunna leda till betyget E

Utredningens forslag: En person som vid en validering har be-
démts ha tillrickliga kunskaper i en kurs eller en nivd 1 ett imne
for att nd upp till minst betygskriterierna fér betyget E ska av
rektor kunna ges betyget E utan att eleven genomgdr provning.

En forutsittning f6r att rektor ska kunna ge betyget E efter en
validering ir att valideringen dr genomférd av legitimerad lirare
eller 1 samrdd med legitimerad lirare enligt 3 kap. 16 § skollagen
(2010:800).

Utredningens beddmning: I de fall en validering bedoms kunna
leda till betyget E ska eleven informeras om de konsekvenser ut-
firdandet av betyget innebir f6r mojligheterna till hogre betygs-
steg 1 samma kurs eller samma niv3 inom ett dmne.

Mojligheten for rektor att utfirda betyget E utan prévning ska
endast kunna ske 1 samband med validering och inte grundat pa
betyg eller intyg frin studier vid folkhégskola eller studier 1 ut-
landet.

Validering ir en strukturerad process som innehiller en férdjupad
kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande av en
persons kunnande oberoende av hur det forvirvats. Kartliggningen
och bedémningen ska dock enligt Valideringsdelegationen alltid ske
gentemot uppstillda kunskapsmadl i1 kurs- och dmnesplaner for att
kunna betraktas som en validering. I praktiken innebir det att indi-
videns kunnande ska bedémas utifrin de betygskriterier som finns
pd en kurs eller nivd i ett mne, och inte som vid en inledande kart-
ligening® vara av mer dversiktlig karaktir for att utan begrinsningar
kunna 6verblicka tidigare férvirvat kunnande.

I dag kan en validering inte leda fram till ett betyg utan efterfol-
jande provning. I stillet har en person som genomgatt en validering
f sina kunskaper dokumenterade i ett intyg.

Eftersom en validering ska genomféras med utgdngspunkt i cen-
tralt innehall och betygskriterier for ett imne och dess nivier finns
det stora likheter mellan validering och prévning. En avgérande skill-

%20 kap. 8 § skollagen.
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nad ir att en provning ska ske mot alla betygssteg och alla nivder i
ett amne.

Valideringsdelegationen féreslog som tidigare nimnts att rektor
skulle kunna utfirda betyget E efter validering, utan efterféljande
prévning, om den validerade personen hade bedémts ha ullrickliga
kunskaper i en kurs {6r att nd upp till minst kunskapskraven {6r be-
tyget E. Valideringsdelegationens férslag dterfanns dock inte i den
efterfoljande propositionen. Utredningen har tagit del av remissva-
ren som ror det aktuella forslaget och kan konstatera att majoriteten
av inkomna remissvar var positiva till férslaget. Ett antal remissinstan-
ser var dock kritiska. En grund for kritiken var risken for att rektor
skulle utfirda ett betyg grundat pé en validering som genomforts av
icke legitimerade lirare. En annan farhiga med forslaget var att en
individ efter att ha fitt betyget E grundat pé en validering inte skulle
vara behorig till samma kurs vid komvux om ett hogre betyg skulle
behdvas, till exempel f6r meritvirde vid ansékan till hogre studier.

Utredningen anser att det finns goda skil f6r att dterigen limna
forslag om att rektor ska kunna utfirda betyget E utan efterféljande
provning, grundat pa resultatet av en validering. Till att bérja med
finns redan en motsvarande mojlighet f6r en rektor inom gymnasie-
skolan”, och fram till 2002 var det ocksd mojligt f6r en rektor inom
komvux att utfirda betyget E utan provning.

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga om det kan inforas
dtgirder for att minska kommunernas kostnader och arbetsbelast-
ning 1 samband med prévningar. En sidan dtgird skulle vara att inte
kriva att en validering som visar att en person har kunskaper som
motsvarar betygssteget E pd en nivd miste 6vergd 1 en provning mot
alla betygssteg pd alla nivder. Utredningen bedémer att en méjlighet
att utfirda betyget E direkt efter en validering skulle spara avsevirda
resurser f6r huvudminnen och dessutom ge ett bittre erkinnande
till individens kunnande oavsett hur dessa kunskaper tillignats.

I dag har en person ritt att efter en validering {8 sina kunskaper
dokumenterade i ett intyg. Utredningen ir av uppfattningen att sta-
tusen for intyg efter validering dr mycket osiker inom arbetslivet.
Valideringsdelegationen visade ocksd pd att efterfrigan pd intyg ir
lag, bdde bland elever och arbetsgivare. Vidare tinns det ocksd arbets-
givare som kriver betyg for anstillning. Av den anledningen anser

7 8 kap. 27 § gymnasieférordningen.
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utredningen att mojligheten att utfirda betyget E grundat pa resul-
tatet av en validering har en stor betydelse f6r kompetensforsorjningen.

Utredningen ir av uppfattningen att minga individer, bland annat
yrkesverksamma som vill kompetensvixla, inte 1 férsta hand strivar
efter hoga betyg, utan efter att f8 det kompetensbevis som betyget
utgdr. For personer som har skaffat sig ett kunnande till exempel
genom arbetslivserfarenhet, kan en validering som leder fram till ett
godkint betyg vara ett mycket bra alternativ.

Validering har varit féremal tér tlera utredningar, och nimns ofta
som en mycket viktig dtgird inom arbetet med kompetensforsorj-
ningen. Samtidigt ir det en dterkommande friga hur anvindningen
av validering kan utvecklas ytterligare. Utredningen anser att mojlig-
heten att 13ta en validering utgéra grunden fér ett godkint betyg for-
tydligar valideringens roll och héjer dess status.

Utredningen vill dock peka p& nigra viktiga forutsittningar for
att forslaget ska bli framgdngsrikt. Den forsta dr att valideringar hos
huvudmannen faktiskt ir en strukturerad process och sker mot upp-
stillda betygskriterier och centrala mél for olika nivder 1 ett dmne.
For att sikerstilla detta ska det endast kunna vara valideringar som
genomforts av legitimerad lirare, eller av annan lirare 1 samrdd med
legitimerad lirare som ska kunna utgéra grunden f6r rektor att ut-
firda betyget E efter validering. Hir ska samma principer som vid
betygssittning tillimpas.** Huvudmannen méste dven sikerstilla att
det inte sker en sammanblandning mellan inledande kartliggning,
validering och prévning.

Vidare kommer det behévas insatser frdn studie- och yrkesvig-
ledare 1 samband med valideringen. I de fall en individ far betyget E
efter en validering stings mojligheterna till fortsatta studier mot
hogre betyg pa den aktuella nivin. Det miste dirfér goras tydligt for
individen att det i forekommande fall finns ett val mellan att {3 ett
betyg E pd en viss nivd direkt efter en validering, eller att inte ta det
betyget, utan att fortsitta studierna mot ett hégre betyg/hogre niva,
alternativt att géra en provning. I och med inférandet av imnesbetyg
kommer dock ndgra av de negativa effekterna som remissinstanserna
till Valideringsdelegationens forslag lyfte forsvinna. I systemet med
kursbetyg paverkade ett E pd kursen direkt meritvirdet t6r personen.
I systemet med imnesbetyg kan en person som fitt betyget E pd en

013 kap. 16 § skollagen.
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nivd 1 ett imne bide vilja att studera pd en eller flera hégre nivder i
imnet eller att géra en prévning, for att pd s3 sitt hoja betyget 1 imnet.

Valideringsdelegationen foreslog som nimnt ovan ocks3 att rektor
skulle kunna utfirda betyget E baserat pa betyg eller intyg frin stu-
dier vid folkhogskola eller studier i utlandet. Utredningen delar dock
inte Valideringsdelegationens uppfattning 1 denna friga, och foreslar
inte att rektor ska kunna utfirda betyget E pd dessa grunder.

Nir det giller intyg frin folkhogskola sd ir utredningen med-
veten om att folkhogskolans motsvarandebedémning uppfyller be-
tygskriterierna for godkint inom dmnen som ger grundliggande
behorighet till hogre studier. Samtidigt ir syftet med motsvarande-
bedémningen att utgora en mojlighet till alternativa vigar till hogre
utbildning. For detta dndamail finns en sirskild urvalsgrupp vid an-
sokan till hogskolan for personer med grundliggande behérighet
fran folkhogskola. Om personer med intyg frin folkhégskola gavs
en mojlighet att automatiskt f3 ett kompletterande betyg frdn kom-
vux skulle det innebira en méjlighet att konkurrera 1 tvd urvalsgrupper
samtidigt. Samma majlighet skulle inte omvint ges till personer med
betyg frin gymnasieskolan eller komvux, vilket skulle leda till en oritt-
vis situation vid antagningen till hégre utbildning.

I friga om personer med intyg eller betyg fran studier i utlandet
skulle en sidan mojlighet riskera att leda till mycket svira bedém-
ningar av innehdll och nivéer 1 utlindska utbildningar, inte minst om
det skulle forvintas av rektor att gora dessa bedémningar. Hir ser
utredningen en stor risk f6r bdde en administrativ belastning och
okad rittsosikerhet.

Aven om utredningen inte anser att betyg eller intyg frin studier
vid folkhogskola eller i utlandet direkt ska kunna ligga till grund for
ett betyg finns det inga hinder att en person med dessa kunskaper
ansdker om en proévning f6r att pd det sittet {3 sina kunskaper be-
démda. Utredningen menar dirfor att det sammantaget inte finns skal
for att limna ett forslag med innebérden att betyg eller intyg frin
studier vid folkhogskola eller 1 utlandet ska kunna ligga till grund f6r
ett utfirdande av betyg E.
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12 Uppfdljning och utvardering

12.1 En delegation for uppfoljning av nya
reformer ska inrattas

Utredningens forslag: En kommitté i form av en delegation in-
rittas med uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya
reformer inom gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna. Delegatio-
nen ska folja upp och utvirdera den beslutade pilotverksamheten
med en ny form av yrkesutbildning pd gymnasial nivd. Delega-
tionen ska dven verka for att kommande och planerade reformer
nir det giller gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna bidrar till en
forbittrad kompetenstorsérjning och att utbildningen héller en
hog kvalitet. Delegationen ska vara ett rddgivande organ tll reger-
ingen 1 frigor om yrkesutbildning p& gymnasial niva {6r vuxna.

Delegationen ska bestd av foretridare for berorda akeorer, till
exempel huvudmin, myndigheter, organisationer som verkar inom
vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Delegationen ska
ha ett sekretariat.

Delegationen ska verka under ren 2025-2028.

I detta betinkande f6reslés flera reformer som kommer att innebira
bide stora och sma férindringar i den gymnasiala yrkesutbildningen
for vuxna. Forslagen innefattar en reformerad lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux), ett mer langsiktigt och flexi-
belt statsbidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning
(statsbidrag for yrkesvux), en ny yrkesskola fo6r vuxna och fortyd-
ligande bestimmelser om stéd 1 komvux.

Till de foreslagna reformerna ska liggas redan beslutade refor-
mer, som planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skolan samt skyldigheten f6r kommuner att erbjuda inledande kart-
liggning och validering 1 komvux. Dessutom har regeringen initierat
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en pilotverksamhet med yrkesutbildning pd gymnasial nivd som ska
inledas under 2024,

Aven om reformerna syftar till en bittre fungerande gymnasial
yrkesutbildning f6r vuxna, innebir de en utmaning, f6r kommuner,
arbetslivet och arbetsmarknadens parter och for statliga myndigheter.
Samtidigt ir en lyckad implementering avgérande for att reformerna
ska bli framgangsrika.

Utredningen har under mdnga méten med bland annat kommu-
ner noterat att prioriteringar och urval tll utbildningar 1 komvux
ofta uppfattas som svira att goéra av huvudminnen. Det handlar bade
om svarigheter att tolka bestimmelserna om prioritering och urval
men dven om praktiska svarigheter vid tillimpningen av bestimmel-
serna. Dagens bestimmelser om prioritering och urval ir relativt nya,
frin 2021, och det kan dirfér handla om att huvudminnen inom kom-
vux behdver mer kunskap om hur bestimmelserna ska tolkas och till-
limpas. Det kan dock dven handla om att bestimmelserna ir svira
att tillimpa 1 praktiken.

Utredningen anser att ett vil fungerande urval av sokande till en
utbildning bdde hinger samman med prévningen av sokandes behorig-
het vad giller férutsittningarna att tillgodogéra sig utbildningen och
att den sokande far vigledning infér sitt studieval. Om alla delar 1
ans6knings- och antagningskedjan fungerar vil, ir sannolikheten storre
att de sokande ir vil férberedda infér utbildningen, vilket i sin tur
sannolikt ger bittre genomstrémning och firre avbrott frin utbild-
ningen. Utredningen anser inte att en éversyn av hela anséknings- och
antagningskedjan ingdr i utredningens uppdrag, men anser ind3 att
frigan ir sd angeligen att den behover ses dver. Utredningen foreslar
dirfor att delegationen nirmare ska se 6ver hur processen frin an-
sokan till antagning fungerar i komvux, och vid behov ligga forslag
om hur den kan fungera bittre. I en sidan 6versyn bor dven de for-
slag som utredningen lagt fram, om urval till sdvil lirlingsutbildning
som vid sirskilt stora och tllfilliga utbildningsbehov, utvirderas.

For individer kan inrittandet av en ny yrkesskola innebéra att ut-
bildningsmojligheterna fér vuxna blir svdrare att 6verblicka. De nya
urvalsreglerna f6r lirlingsutbildning inom komvux och yrkesskolan
kan ocks8 bidra till att tillgdngen till delar av vuxenutbildning fér-
simras for grupper som i dag prioriteras. Det kan dirfér finnas skil
att folja upp hur vil vuxna kinner till och har tillging till olika yrkes-
utbildningar.
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Utredningen bedémer att det mest iandamaélsenliga ir att uppfolj-
ning och utvirdering sker samlat for alla reformer — bdde de som
utredningen foresldr men dven tidigare beslutade reformer, som bland
annat pilotverksamheten med yrkesutbildning pd gymnasial nivd som
Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) ansvarar fér och dimen-
sioneringsreformen. Reformerna ir tinkta att tillsammans verka for en
bittre fungerande yrkesutbildning f6r vuxna, och d3 ir det dven rim-
ligt att de £6ljs upp och utvirderas samlat. Det dr ocksd viktigt att detta
sker 1 samverkan med berérda aktérer, frimst kommuner, arbetslivet
inklusive arbetsmarknadens parter, organisationer inom vuxenutbild-
ningen och myndigheter.

Utredningen foreslar dirfér att det inrittas en kommitté 1 form
av en delegation med uppdrag att f6lja upp och utvirdera nya refor-
mer inom gymnasial yrkesutbildning fér vuxna. Delegationen bér
dven tillsammans med berérda myndigheter verka fér implementer-
ing av reformerna. Uppdraget bér dven inbegripa yrkesutbildning
inom komvux som anpassad utbildning. Arbetet bér ske 1 samverkan
med andra aktorer, i férsta hand ansvariga statliga myndigheter. Ett
overgripande syfte med delegationen bor vara att verka for att kom-
mande och nyligen genomférda reformer inom gymnasial yrkesutbild-
ning for vuxna bidrar till en férbittrad kompetenstérsorjning. Dele-
gationen bor bland annat dven {3 1 uppgift att

o sirskilt f6lja upp och utvirdera pilotverksamheten med yrkes-
utbildning pd gymnasial nivé, och — utifrdn erfarenheterna av pilot-
verksamheten — vid behov féresld forindringar 1 den foreslagna
yrkesskolan,

o foljaupp och utvirdera dvriga reformer inom yrkesutbildning fér
vuxna pd gymnasial niv3,

e bidra till implementeringen av de nya reformerna inom yrkes-
utbildning fér vuxna,

e frimja dialog och samverkan mellan kommunala huvudmin, ut-
bildningsanordnare och arbetsliv pd lokal och regional niva,

o folja upp hur sammanhéllna yrkesutbildningar anvinds och fun-
gerar inom komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning pi gymnasial nivi,

465

505



Uppfdljning och utvardering SOU 2024:16

o {6lja upp hur vil vuxna kinner till och har tillgdng till olika yrkes-
utbildningar,

e identifiera hinder och andra problem, till exempel brister i sam-
verkan mellan kommuner och arbetsliv, 1 grinsytorna mellan de
olika yrkesutbildningarna fér vuxna,

o se dver hela kedjan frin ansokan till antagning, inklusive behorig-
hetsprévning och prioriterings- och urvalsbestimmelserna,

o vid behov féresl forbittringar inom anséknings- och antagnings-
kedjan s att sokande som antas till utbildning ir bittre férberedda
for utbildningen, och

e vara ett rddgivande organ till regeringen i frigor om yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd, till exempel genom att pdtala eventuella
behov av dtgirder frdn regeringens sida.

Utover detta kan regeringen éverviga om delegationens arbete dven
bor omfatta reformer inom yrkesutbildningen 1 gymnasieskolan.

Nir det giller delegationens sammansittning bor den 1 férsta hand
bestd av foretridare f6r huvudmin, myndigheter, organisationer som
verkar inom vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Reger-
ingen bor dven dverviga att knyta en referensgrupp med féretridare
for olika politiska partier till delegationen liksom en referensgrupp
bestiende av de relevanta myndigheter och organisationer som inte
kan beredas plats i delegationen. Delegationen bér ha ett sekretariat.

Delegationen bor {3 verka under reformernas frsta dr, forslagsvis
cirka fyra ar frdn 2025. Pilotverksamheten ir tinkt att inledas under
andra halvan 2024 och bér ha kommit 1 gdng ordentligt under 2025,
som dirmed kan vara ett limpligt startdr. De reformer som utred-
ningen foresldr ska enligt utredningens forslag inledas 2026. Andra
reformer, som till exempel dimensioneringsreformen, kommer att
inledas innan delegationen inleder sitt arbete.

Utredningen har som ett alternativt f6rslag dvervigt om en eller
flera myndigheter bor ges 1 uppdrag att implementera, félja upp och
utvirdera reformer inom yrkesutbildningen fér vuxna. De reformer
som foreslds dr dock bdde sd stora och omfattande att utredningen
bedémer att det behovs ett storre grepp. Dirfor dr en delegation den
bista l6sningen. Utredningen bedémer dven att det dr en fordel om
uppfoljning och utvirdering inte enbart gors av de ansvariga myndig-
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heterna sjilva, 1 forsta hand Statens skolverk och MYH, utan av en
fristdende aktor. Foretridare for dessa myndigheter kan dock ingd i
delegationen. Genom att inritta en delegation kan implementering,
upptoljning och utvirdering dessutom goéras samlat for alla refor-
mer, snarare in att varje reform foljs upp separat. Eftersom samtliga
reformer 1 stor utstrickning har samma 6vergripande mal: en f6rbitt-
rad kompetenstérsorjning till arbetslivet, kan en samlad implemen-
tering, upptoljning och utvirdering vara en férdel. Detta inte minst
di den kan belysa eventuella problem nir det giller grinsytan och
eventuella verlappningar mellan de olika utbildningarna.

Delegationen bor regelbundet, forslagsvis varje &r, redovisa sitt
arbete och vid behov ligga forfattningsforslag och andra férslag nir
det giller yrkesutbildning f6r vuxna.
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13 lkrafttrédande- och
overgangsbestammelser

13.1 Ilkrafttrddande av forslagen om yrkesskola

Utredningens forslag: Den foreslagna lagen och férordningen
om yrkesskolan ska trida i1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
for forsta gdngen pd utbildningar som paborjas efter den 30 juni
2026.

Den foreslagna forordningen om utbildning inom yrkesskolan
som uppdragsutbildning ska trida i kraft den 1 januari 2026 och till-
limpas for forsta gdngen pd utbildningar som pdbdorjas efter den
30 juni 2026.

Utredningen foreslar dven f6ljdindringar 1 ett antal férord-
ningar. De foreslagna dndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2026 och ska tillimpas frén samma datum. Detta giller indringarna
som foreslds 1 férordningen (2007:990) med instruktion for Hog-
skolans 6verklagandenimnd, forordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program, studiestédstérordningen (2000:655),
forordningen (2007:991) med instruktion for Overklagandenimn-
den for hégskolan, férordningen (2009:130)om yrkeshogskolan,
forordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten for
yrkeshégskolan, férordningen (2015:545) om referensram {or
kvalifikationer f6r livslingt lirande och hogskoleférordningen
(1993:100).

Den féreslagna lagen och férordningen om yrkesskolan bér trida
1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas {or férsta gdngen pd utbild-
ningar som paborjas efter den 30 juni 2026. Ikrafttridandet bor ske
innan bestimmelserna {or férsta gdngen ska tillimpas {or att Myn-
digheten f6r yrkeshogskolan (MYH) med st6d av lagen ska kunna
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fatta beslut om ansékningar om godkinnande av utbildningar frin
utbildningsanordnare och om statligt stéd f6r sddana utbildningar.
I budgetpropositionen f6r 2024 foreslog regeringen en ny pilotverk-
samhet med yrkesutbildning f6r vuxna som ska utgd fran yrkeshog-
skolemodellen.' Pilotverksamheten ska enligt férslaget ha ett liknande
uppligg som utredningens f6rslag om yrkesskola och kommer sanno-
likt till stor del erbjuda samma typer av utbildningar. Pilotverksam-
heten ska enligt regeringens forslag piga frin 2024 till och med 2026.
Lagen och férordningen om yrkesskolan bor enligt utredningens
forslag trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas pd utbildningar
som pdborjas efter den 30 juni 2026. Det skulle innebira att den nya
yrkesskolan och pilotverksamheten éverlappar under pilotverksam-
hetens sista r.

Utredningen bedomer att en sidan éverlappning vore limplig.
Detta for att det inte ska uppstd ett glapp mellan de utbildningar som
bedrivs i de bdda utbildningsformerna. Utredningen utgir frin att
utbildningarna 1 pilotverksamheten 1 de flesta fall kommer att vara
minst ett &r men sillan eller aldrig kortare 4n sex m&nader. Det inne-
bir att utrymmet for att starta nya utbildningar i pilotverksamheten
under 2026 kommer att vara mycket litet. For att det inte ska uppstd
ett utbildningsglapp under 2026 ir det dirfor limpligt att yrkessko-
lan startar under det dret.

For att mojliggdra uppdragsutbildningar inom yrkesskolan bor
dven den foreslagna férordningen om utbildning inom yrkesskolan
som uppdragsutbildning trida 1 kraft vid samma tidpunkt som regler-
ingen om yrkesskolan. Detta for att férordningen ska kunna tillimpas
pa utbildningar som paborjas efter den 30 juni 2026. De foljdindringar
som utredningen bedémer ir nédvindiga att genomfora, 1 ett antal
indringsforfattningar, bor dven trida i kraft den 1 januari 2026.

! Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024, Utgiftsomride 16, avsnitt 4.5.3.
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13.2 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
till skollagen

Utredningens forslag: Forslaget om dndringar i skollagen (2010:800)
gillande bestimmelser avseende specialpedagogisk kompetens inom
kommunal vuxenutbildning ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas fr&n samma datum.

Forslagen om inférandet av bestimmelser om lirlingsutbild-
ning 1 skollagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
frin samma datum.

Forslagen om dndringar i skollagen vid mottagande och antag-
ning av sdkande samt ritt till fullféljande av utbildning till samman-
hillna yrkesutbildningar ska trida i kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas frin samma datum.

Forslaget om ny bestimmelse 1 skollagen for utbildning vid
sarskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov ska trida 1 kraft den
1 januari 2026 och tillimpas frdn samma datum.

Detsamma giller forslaget om dndringar 1 bestimmelserna om
prévning samt de nya bestimmelserna om mojlighet f6r rektor
att besluta om betyget E efter validering 1 skollagen.

Forslaget om dndring 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till lagen (2022:147) om indring i skollagen (2010:800)
ska trida1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frdn samma datum.

De dndringar 1 skollagen som 1 6vrigt f6ranleds av utredningens
forslag ska ocksa trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frin
samma datum.

De térslagna bestimmelserna i skollagen (2010:800) bér trida i kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum. Utredningen
bedémer att det ir limpligt att indringarna 1 skollagen genomférs
vid samma tidpunkt. Andringarna ir angeligna att genomféra, inte
minst for att férbittra kompetensforsérjningen.

Den reglering som foreslds gillande sammanhallna yrkesutbild-
ningar skulle visserligen vara limplig att inf6ra tidigare, med ett ikraft-
tridande den 1 januari eller 1 juli 2025. Detta t6r att harmoniera med
redan beslutade forindringar i skolférfattningarna avseende bestim-
melser om sammanhdllna yrkesutbildningar. Utredningen bedémer
dock att det skulle innebira en f6r sniv tidsram {6r att mojliggora
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indringarna i skollagen och de f6ljdindringar som behévs 1 anslutande
forordningar. Utredningen foreslar dirmed att dven att dessa bestim-
melser ska trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frén samma
datum. Detta d det behévs tid f6r Regeringskansliet att bereda fér-
slagen och f6r de berérda skolmyndigheterna att forbereda infér de
nya reformerna. De f6érberedelser som behévs inkluderar informa-
tionsinsatser till elever och huvudmin inom vuxenutbildningen, st&d-
och informationsmaterial frin berérda myndigheter, i férsta hand
Statens skolverk (Skolverket).

Enligt utredningens férslag ska regleringen om lirlingsutbildning
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) flyttas frin férordningen
(2016:937) om statsbidrag f6r yrkesinriktad vuxenutbildning till skol-
lagen och i vissa delar till férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning. Forslagen innebir bland annat en ny bestimmelse om att avtal
om lirlingsutbildning ska slutas mellan huvudmannen och arbets-
platsen samt ett utdkat krav pd innehillet 1 ett utbildningskontrakt.
Vidare innebir forslaget nya urvalsregler 1 férordningen om vuxen-
utbildning och en méjlighet {6r arbetsgivare att vilja ut lirlingar in-
fors 1 skollagen. Utredningen bedomer att ett ikrafttridande den
1 januari 2026 ger berdrda skolmyndigheter, kommuner och arbets-
givare mojlighet till forberedelse infor regleringens inférande utan att
tidpunkten sitts for l[dngt fram 1 tiden.

Gillande den dndrade regleringen f6r genomférande av prévning
har utredningen tagit vergingsbestimmelserna i propositionen Amnes-
betyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper® i beaktande. Dessa
overgdngsbestimmelser innebir att den som har pabérjat utbildning
inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, komvux pi gym-
nasial nivd eller komvux som anpassad utbildning pd gymnasial niva
fore den 1 juli 2025 ska fi genomgd prévning inom komvux enligt
bestimmelserna i1 20 kap. 40 § skollagen i den ildre lydelsen.’ En s3-
dan prévning ska 3 goras senast den 30 juni 2030 hos en huvudman
som erbjuder utbildning pd en nivd som motsvarar den kurs som prov-
ningen giller. For att det ska vara tydligt hur utredningens foérslag
forhéller sig till dessa elever foreslds en dndring i ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2022:147) om dndringar i skol-
lagen. Detta sd att det blir tydligt att de foéreslagna dndringarna for

2 Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.
? Lydelse enligt SFS 2022:1317.
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genomforande av provning dven ska tillimpas pd den som fir genomga
prévning 1 kurser enligt dldre bestimmelse.

13.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
av forslag till ny statsbidragsforordning

Utredningens forslag: Den foreslagna férordningen om stats-
bidrag for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska
trida i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas f6r forsta gingen i friga
om statsbidragsiret 2026.

Genom férordningen upphivs férordningen (2016:937) om
statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Det ska in-
foras en 6vergdngsbestimmelse som innebir att den upphivda for-
ordningen fortfarande ska tillimpas {or statsbidrag som har be-
viljats fore ikrafttridandet.

Det ska dven inféras en évergdngsbestimmelse som innebir
att statsbidrag dven fir limnas {or yrkesutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial nivi eller kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd gymnasial nivd som bedrivs en-
ligt dldre bestimmelser om kurser, om en elev har pdbérjat en
kurs eller en sammanhallen yrkesutbildning fére den 1 juli 2025 och
ildre bestimmelser giller for utbildningen. I sddant fall ska det
som anges 1 férordningen om dmnen och nivier 1 imnen dven gilla
for sddana kurser.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska statsbidrag f6r utbildning
som har pabérjats fore den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030
endast limnas enligt bestimmelserna i férordningen.

Genom férordningen upphivs férordningen (2023:603) om
statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning vid féretagsetabler-
ingar och féretagsexpansioner. Den upphivda férordningen ska
enligt 6vergingsbestimmelser fortfarande gilla f6r statsbidrag som
har beviljats fore ikrafttridandet.

Den féreslagna férordningen om statsbidrag f6r yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (statsbidrag fér yrkesvux) bér trida 1 kraft
den 1 juli 2025 och tillimpas f6r férsta gdngen 1 frdga om statsbidrags-
dret 2026. Det foreslagna datumet for ikrafttridande bedéms vara
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nodvindigt for att ansokningarna om statsbidrag for yrkesvux ska
kunna anpassas till de nya bestimmelserna.

Tillimpningen av den nya statsbidragsférordningen och tillimp-
ningen av indringarna i skollagen gillande lirling miste samordnas
och dirfor foreslds att bestimmelserna i1 skollagen ska trida i kraft
och bérja tillimpas vid samma tidpunkt som den féreslagna nya f6r-
ordningen ska bérja tillimpas fér statsbidraget. Detta innebir att den
1 statsbidragsférordningen inférda regleringen om statsbidrag vid
sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov dven kan bérja tillimpas
frin den 1 januari 2026.

Utredningen har évervigt om besluten om grundbidrag inom stats-
bidrag for yrkesvux bor samordnas med de regionala planeringsunder-
lagen som Skolverket ska ta fram var tredje &r. Planeringsunderlagen
ska anvindas av huvudmin for att kunna géra en kontinuerlig an-
passning av utbudet av gymnasial utbildning inom bdde komvux och
gymnasieskolan. Detta s8 att det 6verensstimmer bide med elever-
nas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Samordningen skulle
kunna ske genom att skjuta pd ikrafttridandet av den nya statsbidrags-
forordningen ett &r.

Utredningen ser dock inget skil till att senareligga ikrafttridande-
tidpunkten. Grundbidraget ska enligt utredningens férslag riknas
upp automatiskt var tredje ir och fordelas mellan kommunerna utifrin
den vuxna befolkningens storlek. Varken storleken pd eller férdel-
ningen av grundbidraget kommer dirmed att paverkas av innehallet
1 de regionala planeringsunderlagen. Diremot kommer planerings-
underlagen att vara relevanta for fordelningen av tilliggsbidraget inom
statsbidraget for yrkesvux. Dessa ska dock enligt forslaget beslutas
for ett &r 1 taget. Ndgon samordning behovs dirfér inte.

Genom férordningen upphivs férordningen (2016:937) om stats-
bidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Den upphivda for-
ordningen ska enligt évergdngsbestimmelsen fortfarande gilla f6r
statsbidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.

Utredningen bedémer att det dven behovs ytterligare dvergings-
bestimmelser. Statsbidrag ska dven {8 limnas for yrkesutbildning
inom komvux pd gymnasial nivd eller komvux som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivi som bedrivs enligt dldre bestimmelser om
kurser, om en elev har pdborjat en kurs eller en sammanhallen yrkes-
utbildning fére den 1 juli 2025 och ildre bestimmelser giller f6r ut-
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bildningen. I sddant fall ska det som anges i férordningen om imnen
och nivder i imnen iven gilla f6r sddana kurser.”

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska statsbidrag for utbildning som
har pabérjats fore den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030 endast
limnas enligt bestimmelserna i férordningen om statsbidrag for yrkes-
vux. Efter detta datum ir det sdledes endast mojligt att erhdlla stats-
bidrag f6r iamnen och nivier 1 imnen. Det ska dock dven efter detta
datum vara mojligt att {4 statsbidrag f6r vissa i férordningen angivna
kurser. Detta dd det enligt den foreslagna férordningen om statsbidrag
for yrkesvux dven fortsatt ska vara mojligt att kombinera svenska som
andrasprdk pd grundliggande nivd och stddjande insatser pd sddant
sitt som anges 1 férordningen.

Genom foérordningen upphivs dessutom, i en dvergdngsbestim-
melse, férordningen (2023:603) om statsbidrag f6r yrkesinriktad vuxen-
utbildning vid féretagsetableringar och foretagsexpansioner. Den upp-
hivda férordningen giller fortfarande f6r statsbidrag som har beviljats
fore ikrafttridandet.

13.4 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser av
forslag till andringar i 6vriga lagar och férordningar

Utredningens forslag: Ovriga lagforslag ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas fran samma datum. Detta giller fore-
slagna dndringar i lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstill-
ning och lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Utredningen foreslar dven dndringar 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. Andringarna rér i huvudsak urval till Lirlings-
utbildning, lirlingsrdd, innehdll i utdraget ur betygskatalogen,
examensbevis, komvuxbevis och om intyg om en elev avbryter den
arbetsplatsforlagda delen av lirlingsutbildningen. Andringarna ska
trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frdn datum.

Utredningen féreslar att det dven ska inforas bestimmelser om
en allmin examen 1 férordningen om vuxenutbildning. Bestimmel-
serna foreslds trida i kraft den 1 januari 2026. I 6vergingsbestim-

* Se dven punkten 11 1 ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelserna till férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning i lydelse enligt SFS 2023:655. Skolverket fir enligt 6vergingsbestimmel-
serna i nimnda punkt meddela féreskrifter om 1 vilka fall kurser enligt de amnesplaner som
giller f6r utbildning som pabérjats fére den 1 juli 2025, motsvaras av nivier i imnen enligt imnes-
planer som giller f6r utbildning som pibérjas efter den 30 juni 2025.
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melserna ska anges att en sddan allmin examen fir, utover betyg
1imnen, innehdlla betyg som satts pd kurser enligt de imnesplaner
som giller utbildning som paborjats fore utgdngen av juni 2025.
P4 samma sitt som for en yrkesexamen eller en hégskoleforbere-
dande examen fir inte en sidan examen innehélla nivier och kur-
ser som motsvarar varandra. Statens skolverk bor, enligt 6vergings-
bestimmelser, {4 meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i1
en sidan examen.

Forslaget om dndring 1 gymnasieférordningen (2010:2039) och
indring 1 ikraftridande- och 6vergdngsbestimmeslerna till férord-
ningen (2023:654) om indring 1 gymnasieférordningen ska trida
1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum.

Forslaget om dndringar i forordningen (1991:1124) om avgifter
fér provning inom skolvisendet ska trida 1 kraft den 1 januari
2026. Det ska inféras en 6vergdngsbestimmelse som innebir att
1 § 1 den éldre lydelsen far tillimpas till senast den 30 juni 2030.
Vid prévning inom kommunal vuxenutbildning ir det d& den pré-
vandes hemkommun som far ta ut avgiften av den prévande.

Utredningen bedomer att det behéver goras tilligg och dndringar i
ett antal lagar och férordningar, som f6ljd av den féreslagna lagen
och férordningen om yrkesskolan, men dven pd grund av att vissa
bestimmelser frin forordningen statsbidrag om regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning flyttas till skollagen respektive férordningen
om vuxenutbildningen. De férslagna bestimmelserna bor trida 1 kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum.

Utredningen bedémer att dven dessa dndringar ir angeligna att
genomfdra, inte minst for att férbittra kompetensférsorjningen, men
ven for att bestimmelserna bér kunna bérja tillimpas vid samma tid-
punkt. Samtidigt behévs tid f6r Regeringskansliet att bereda f6rslagen
och for de berérda skolmyndigheterna att férbereda infér de nya
reformerna. De forberedelser som behévs inkluderar informations-
insatser till elever och huvudmin inom vuxenutbildningen, stéd- och
informationsmaterial frin berérda myndigheter, i forsta hand Skol-
verket.

Utredningen foresldr att arbetsgivare ska kunna anstilla lirlingar
inom komvux genom en lirlingsanstillning. Detta genom att lagen
(2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning indras s att dven vuxna
elever 1 komvux omfattas. Utredningen bedémer dven att arbets-
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marknadens parter bor ingd en principéverenskommelse om villko-
ren for gymnasiala lirlingsanstillningar. En sddan 6verenskommelse
kan 1 sin tur innebira att lagen om gymnasial lirlingsanstillning kan
behova dndras. Det skulle dock vara en férdel om alla dndringar 1 skol-
lagen kan trida i kraft samtidigt den 1 januari 2026. Om arbetsmark-
nadens parter kan nd en 6verenskommelse under 2024, bor detta vara
mdjligt aven om det skulle innebira behov av ytterligare lagindringar.
Utredningen f6reslar att bestimmelserna om en allmin examen i
komvux ska trida i kraft den 1 januari 2026. Dessa f6rslag innebir
bland annat att utbildning frn yrkesskolan kan tillgodoriknas i en
examen frin komvux. Vid den féreslagna tidpunkten for ikrafttri-
dande kommer elever att studera inom komvux 1 det dmnesutfor-
made systemet men det kan dven finnas personer som tidigare har
fatt kursbetyg inom gymnasieskolan eller komvux, di de kan ha fitt
bide kurs- och dmnesbetyg under sin studietid. Fér att inte heller
dessa elevers mojligheter att slutfora eller komplettera sin utbildning
ska minska bér dven den allminna gymnasieexamen, i likhet med vad
som kommer att gilla fér yrkes- och hogskoleférberedande gym-
nasieexamen frin komvux, kunna innehilla bide kurs- och dmnes-
betyg. Utredningen bedomer dirmed att det 1 en 6vergdngsbestim-
melse till fé6rordningen om vuxenutbildning ska anges att en allmin
examen fdr, utéver betyg i iamnen, innehélla betyg som satts pd kur-
ser enligt de dmnesplaner som giller utbildning som p&borjats fore
utgdngen av juni 2025. P4 samma sitt som for en yrkesexamen eller
en hogskoleforberedande examen fir inte en sddan examen innehadlla
nivier och kurser som motsvarar varandra. Skolverket bér f4 med-
dela ytterligare foreskrifter om innehéllet 1 en sidan examen.
Forslaget om dndringar i forordningen (1991:1124) om avgifter
fér provning inom skolvisendet ska trida i kraft vid samma tidpunkt
som forslagen om dndringar 1 skollagen gillande prévning. Det f6re-
slis en 6vergingsbestimmelse som innebir att f6r den som har pi-
bérjat utbildning inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan,
komvux pd gymnasial nivé eller komvux som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd fore den 1 juli 2025 far bestimmelsen 11 § 1 den ildre
lydelsen tillimpas fram till senast den 30 juni 2030. Vid prévning som
genomférs inom komvux dr det dd den provandes hemkommun som
far ta ut en avgift av den som vill genomga prévning. For att det ska
vara tydligt hur utredningens forslag forhiller sig till de elever som
enligt tidigare overgdngsbestimmelser har ritt att genomg3 provning
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1 kurser foreslds en dndring i1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till férordning om dndring i férordningen (2023:654) om
indringar 1 gymnasieforordningen. Detta sd att det blir tydligt att de
forslagna dndringarna for genomfoérande av provning dven ska tillimpas
pd den som fir genomga provning i kurser enligt dldre bestimmelser.

478

518



14  Konsekvenser

I detta avsnitt redogdr utredningen for konsekvenserna av utred-
ningens forslag. Vilka konsekvenser som ska utredas framgir av kom-
mittéforordningen (1998:1474), av forordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.

Av 14-15 a §§ kommittéférordningen framgir att en utredning
ska redovisa vilka konsekvenser forslagen 1 betinkandet far for kost-
nader eller intikter f6r staten, kommuner, regioner, féretag eller andra
enskilda. Om foérslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och in-
tiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska utredningen
foresld en finansiering. Om férslagen har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet beskrivas. Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sma foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhéllande till storre fore-
tag, tor jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten
att nd de integrationspolitiska mélen.

Av 6-7 §§ 1 férordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning anges att det ska framg8 av konsekvensutredningen vilka alter-
nativa lésningar som finns samt vad konsekvenserna blir om inga &t-
girder vidtas. Dir anges vidare att det ska framg3 vem eller vilka som
berors av regleringen och om regleringen 6verensstimmer med EU-
ratten.

Av utredningens direktiv (dir. 2022:84) framgar att utredningens
forslag ska analyseras utifrin det nationella jimstilldhetspolitiska
malet dir ett delmal 4r jaimstilld utbildning. Utredaren ska vidare redo-
visa konsekvenserna av férslagen utifrdn FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Vidare ska utredningen redo-
gora f6r konsekvenser 1 forhillande till EU:s dataskyddsférordning.
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Det finns dirmed en konsekvensbedomning, en s3 kallad integritets-
analys, av f6rslagens konsekvenser for dataskydd nir detta ir relevant.

Utredningen har analyserat konsekvenserna av forslagen utifrin
de ovan angivna perspektiven. Utredningen limnar dock ett stort an-
tal forslag inom ett flertal omrdden, och har for tydlighetens skull
valt att nedan enbart redovisa konsekvensanalyser inom de omridden
utredningen bedomer att limnade f6rslag far konsekvenser. I de fall
nigot konsekvensperspektiv inte finns angivet under ett visst for-
slagsomrade beror det pd att utredningen bedémer att de limnade fo6r-
slagen inte har nigra konsekvenser ur det perspektivet.

14.1 Konsekvenser av forslagen om en ny yrkesskola

14.1.1 Det aktuella problemet och vilken férdandring
som ska uppnas

Svensk arbetsmarknad behover fler personer som har yrkeskompe-
tens motsvarande gymnasial nivd eller kvalifikationer motsvarande
SeQF-nivi 4 enligt férordningen (2015:545) om referensram for kva-
lifikationer fér livslingt lirande. I dag erbjuds yrkesutbildning pd
gymnasial nivd f6r vuxna frimst inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). Nir det giller komvux pd gymnasial nivd ska de som har
storst behov av utbildning prioriteras. Detta innebir att personer som
redan har en gymnasieexamen eller ett arbete inte alltid ges mojlighet
att lisa en yrkesutbildning inom komvux.

Arbetsmarknadens parter anser att dimensioneringen och utbudet
av gymnasial yrkesutbildning inte 1 tillricklig utstrickning matchas
mot kompetensbehovet. De dnskar ocksa {3 ett storre inflytande 6ver
utbildningsinnehillet.'

Andelen ungdomar som viljer yrkesprogram pd gymnasiet ir inte
tillrickligt hog for att motsvara behovet av arbetskraft. Enligt Svenskt
Niringslivs senaste rekryteringsenkit, dr det frin yrkesutbildningar
pd gymnasial nivd som svenska foretag uppger att de helst vill rekry-
tera medarbetare. Om inte utbudet motsvarar efterfrigan inom flera
branscher, riskerar tillvixten 1 svenska foretag att himmas.

Utredningen féreslar att det ska inrittas en ny utbildningsform
for vuxna p& gymnasial nivd. Utbildningsformen féreslds kallas yrkes-

" LO och Svenskt Niringsliv (2021), Dérfér mdste vi satsa pa yrkesutbildning.
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skola. Syftet med den nya utbildningsformen ir att 6ka och bredda
utbudet av yrkesutbildning pd gymnasial nivd for vuxna. Utbild-
ningarna ska svara mot arbetslivets kompetensbehov. Arbetslivet ska
ges inflytande éver utbud och utbildningsinnehdll. Yrkesskolan ska vara
ett komplement till befintliga gymnasiala yrkesutbildningar fér vuxna.

Ett nytt offentligt omstillningsstudiestod infordes 2022 1 syfte
att stirka arbetstagares stillning pd arbetsmarknaden. Omstillnings-
studiestodet gor det mojligt for minniskor att vilja att satsa pi om-
stillning eller kompetensutveckling. Stodet far limnas f6r utbildning
som kan antas stirka individens framtida stillning pd arbetsmarkna-
den med beaktande av arbetsmarknadens behov. De forbittrade moy-
ligheterna att studera vintas ge en 6kad efterfrigan pid minga utbild-
ningar {or vuxna, inte minst yrkesinriktade utbildningar. En tinkbar
malgrupp for den nya yrkesskolan skulle kunna vara personer som
vill karridrvixla eller behover stilla om fér att stirka sin stillning
pi arbetsmarknaden. Aven individer som inte fir tillging till efter-
frigad yrkesutbildning via sin hemkommun kan vara en malgrupp. Till
viss del kan mélgrupperna for yrkesskolan och komvux vara over-
lappande.

14.1.2 Alternativa forslag

Ett alternativ till en ny utbildningsform ir att komvux ges bittre
forutsittningar att bedriva yrkesutbildningar f6r vuxna inom de bran-
scher dir utbudet dr inte dr tillrickligt eller helt saknas. Komvux skulle
di dven behova ha mojlighet att riksrekrytera studerande och ges
mojlighet till en mer l8ngsiktig finansiering. Om arbetslivet skulle ges
mojlighet att utdva inflytande 6ver utbud och utbildningsinnehdll pa
samma sitt som foreslds 1 yrkesskolan, skulle det krivas férindringar
1 det regelverk som omgirdar komvux.

I enlighet med 6nskemal frin arbetsmarknadens parter skulle det
ocksd krivas ett reellt 6kat inflytande pd kursinnehillet 1 en utbild-
ning och ocksd mojlighet till snabb anpassning av innehallet utifrén
arbetslivets behov. Utredningens uppdrag 1 tilliggsdirektivet inne-
bir dock att det ska skapas en ny utbildningsform som foljer samma
modell som yrkeshogskolan. Utifrdn det uppdrag som utredningen
har, och de forutsittningar som det innebir, bedémer utredningen
alltsd att flera av huvuddragen 1 utredningens forslag om en ny yrkes-
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skola dr givna pd forhand. Liksom utredningen argumenterar for 1
kapitlet om yrkesskola, dr dock forslaget om en statligt finansierad
yrkesskola 1 minga avseenden ett bittre alternativ in om motsvarande
utbildning skulle erbjudas inom komvux.

Nir det giller forslaget om en ny allmin examen 1 komvux, dir bland
annat betyg frin yrkesskolan ska kunna ing3, har utredningen 6ver-
vigt en alternativ 16sning som finns redovisad 1 kapitlet om yrkesskola.

14.1.3 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Etableringen av en ny, statligt finansierad yrkesskola kommer att
innebira nya kostnader, bdde f6r utbildningsplatser och studiestod.
En utbildningsplats beriknas 1 genomsnitt kosta 70 000 kronor per
3r, exklusive medfinansiering frin berdrt arbetsliv samt 71 000 kro-
nor i studiestdd. Detta medfér sammanlagt 141 000 kronor per plats
och 4r i kostnader. Utredningen foreslar att yrkesskolan ska omfatta
1 700 platser det forsta dret (2026), 2 500 platser 2027 och 3 000 plat-
ser 2028. Detta innebir en kostnad fér staten pd 240 miljoner kronor
2026, 353 miljoner kronor 2027 och 423 miljoner kronor 2028.

Utredningen foresldr att finansieringen for yrkesskolan tas frin
andra statligt finansierade utbildningar f6r vuxna, 1 férsta hand det
statliga stodet till yrkesutbildningar pd gymnasial nivd (si kallat yrkes-
vux), men dven frin yrkeshogskolan och universitet och hégskolor.
Den nya utbildningsformen kan bide forvintas locka personer som
annars inte skulle ha studerat, men iven dem som annars skulle stu-
derat inom en annan skol- eller utbildningsform fér vuxna. Detta giller
bland andra sokande som annars skulle ha studerat inom en yrkes-
utbildning inom komvux. Vid urval till yrkesskolan kommer dock
sokande med goda férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen
att prioriteras. Detta kommer sannolikt att innebira att s6kande med
grundliggande behorighet till universitet, hogskola och yrkeshogskola
antas till utbildningen — en kategori som 1 hog grad annars skulle ha sokt
sig till eftergymnasial utbildning. Detta innebir 1 sin tur ett minskat
soktryck till universitet, hégskola och yrkeshogskola, vilket gor det
rimligt att resurser 6verfors frin dessa utbildningsformer till yrkes-
skolan.

Utredningen foreslir dirfor att yrkesskolan finanserias genom
att anslaget till utbildning inom yrkesvux, yrkeshogskolan och hog-
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skolor och universitet minskas med motsvarande belopp som yrkes-
skolan kostar. Hilften av summan bér tas fr8n yrkesvux och en
fjirdedel frin yrkeshogskolan respektive hogskolan och universitet.
Det bor dock &ter pdpekas att ett breddat utbildningsutbud — dir dess-
utom delvis andra sékande in 1 dag kommer att prioriteras vid urval
till utbildningen — kommer att innebira en 6kad efterfrigan pd yrkes-
utbildning f6r vuxna. Dirfor ir det rimligt att staten tilltér yeterligare
resurser till yrkesutbildningen {6r vuxna, jimfért med i dag. Syftena
med férslagen, frimst en férbittrad kompetenstorsérjning till arbets-
livet, kan heller inte nds fullt ut om inte staten tllfér ytterligare
resurser. Hur mycket som bor tillféras dr dock inte méjligt att for-
utsiga. Efterfrigan pd utbildning fér vuxna styrs till stor del av kon-
junkturen, vilken dr mycket svar att férutse annat in p3 kort sikt.

Utredningen foreslar ett statsbidrag till utbildningsanordnare for
utbildning i branschskolor inom yrkesskolan. Detta bidrag ska ut-
gora en del av det totala anslaget till yrkesskolan, som beriknats ovan.
Naigra kostnader for studiestdd tillkommer dock inte eftersom ut-
bildning 1 branschskolorna ska vara en del av utbildningen 1 yrkes-
skolan. Bidraget innebir att platskostnaderna for de utbildningar som
delvis sker pd branschskolor 6kar, jimfért med andra utbildningar.
Utredningen vill trots detta pipeka att branschskolor ir tinkt att
vara ett effektivt sitt att erbjuda yrkesutbildning av hég kvalitet inom
smd yrkesomrdden. Detta genom de samordningsvinster som kan ske
genom att samla den dyrbara utrustning och kompetens som behévs
fér undervisningen pa en eller ett par platser 1 landet. Om motsva-
rande utbildning skulle ske pd minga orter runt om 1 landet, skulle
det sannolikt bli betydligt dyrare. I forhdllande till de totala kostna-
derna for yrkesskolan kommer dessutom kostnaderna att vara laga.
For lisdret 2019/20 utgick drygt 7 miljoner kronor i statsbidrag for
forsoksverksamheten f6r branschskolor. Detta rickte till utbildning
till drygt 130 elever, varav endast ett fital elever var vuxna. Utredningen
bedémer att antalet vuxna studerande i branschskolorna kan vixa
betydligt jimfért med forséksverksamheten, men det kommer indd
att handla om en férhallandevis liten del av det totala statsbidraget
till yrkesskolan.

Forslaget om en ny yrkesskola kommer dven att innebira att Myn-
digheten for yrkeshogskola (MYH) fir nya arbetsuppgifter. MYH
ska enligt forslaget vara den statliga myndighet som har ansvar for
den nya utbildningsformen, vilket bland annat innebir att myndig-
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heten ska granska och bevilja ansékningar om att ingd i yrkesskolan
och erhilla statsbidrag. MYH kommer dven att ha ansvar for att ut-
ova tillsyn, kvalitetsgranska och félja upp resultat 1 utbildningarna,
analysera arbetsmarknadens behov samt informera och sprida kun-
skap om yrkesskolan.

MYH behover tillféras medel for att hantera en ny utbildnings-
form. Utredningens berikningar bygger i sin tur p& berikningar som
gjorts 1 MYH:s budgetunderlag 2024-2026 avseende vad ett utokat
antal utbildningsplatser 1 yrkeshogskolan medtor avseende admini-
strativa kostnader. De administrativa kostnaderna for att hantera ut-
bildningsplatser i yrkesskolan innefattar analys av kompetensbehov,
handliggning av ansékningar om statsbidrag, tillsyn, kvalitetsgransk-
ning, studiedokumentation och uppféljning av resultat. Utredningen
bedémer att varje arsplats 1 yrkesskolan motsvaras av cirka 1 580 kro-
nor 1 administrativa kostnader.

Med den dimensionering som utredningen foreslar att yrkessko-
lan bor ha, behéver MYH:s f6rvaltningsanslag tillforas 2,68 miljoner
kronor 2026, ytterligare 1,3 miljoner kronor fér 2027 samt ytterligare
0,76 miljoner kronor 2028. Utover det tillkommer kostnader f6r in-
formationsinsatser for att etablera en ny utbildningsform motsvarande
1 miljon kronor &rligen under perioden 2026-2028. Dirut6ver berik-
nas kostnader for it-utveckling uppgd till cirka 6 miljoner kronor
under perioden 2026-2028. Det innefattar bland annat kostnader f6r
system f6r webbansokan for att bedriva utbildning, system for rekvi-
rering av statsbidrag och uppbyggnad av en ny webbplats f6r den nya
utbildningsformen.

Utredningen féreslar ingen finansiering for de 6kade férvaltnings-
kostnaderna. Den enda realistiska killan till finansiering dr utbild-
ningskostnader, men att ta medel fr&n utbildning till forvaltning ir
ingen bra [8sning. I stillet bor medel tas frin statens reformutrymme,
det vill siga frin medel 1 statsbudgeten som inte ir reserverade for
andra indamil.

Hogskolans avskiljandenimnd ska enligt utredningens forslag han-
tera overklaganden som giller avskiljande av studerande frdn utbild-
ningen. Antalet drenden kommer dock enligt utredningens bedom-
ning att vara mycket 3, och de sm4 kostnadsékningar som férslaget
innebir bor kunna hanteras utan att nimnden tillfors ytterligare medel.

Forslagen om en ny yrkesskola kommer inte att innebira okade
kostnader for kommuner eller regioner. Aven om kommuner och
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regioner enligt utredningens forslag ska fa vara utbildningsanordnare
for yrkesskolan, kommer staten och arbetslivet att finansiera utbild-
ningen. Utredningen féresldr att bestimmelserna om ledningsgruppen
flyttas frin forordning till lag. Det faktum, att det hos en kommun
eller en region som anordnar en utbildning inom yrkeshégskolan ska
finnas en ledningsgrupp for utbildningen med en viss utformning
och beslutsbefogenheter, kan anses utgéra en viss inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Den eventuella inskrinkningen ir dock
befogad, di ledningsgrupperna enligt forslaget ska ha viktig funktion
1 yrkesskolan.

Forslaget om att inféra en ny gymnasieexamen i komvux — allmin
examen — kommer att piverka de rektorer som ska utfirda dessa.
Forslaget dr dock utformat s att den administrativa bérdan ska vara
sd liten som mojligt. Bland annat ska det enligt forslaget inte goras
ndgon omvandling av kurserna fran yrkesskolan till imnen och nivier
1imnen i komvux. Den enda 6versittningen som ska goras dr nir det
giller poing, frin yrkesskolepoing till gymnasiepoing. Om en all-
min examen inneh&ller kurser frén yrkesskolan, f&r den nir det giller
betyg frdn gymnasieskolan eller komvux endast innehdlla imnen och
nivder 1 imnen i gymnasiegemensamma dmnen och ett komvuxarbete
eller gymnasiearbete. Det ska finnas en méjlighet for rektorer att be-
sluta att iven andra imnen och nivder 1 imnen frin gymnasieskolan
och komvux fir ingd i den allminna examen om rektorn bedémer att
dessa inte 6verlappar med de kurser frén yrkesskolan som ingdr i exa-
men. Det ir inte meningen att detta ska innebira ett omfattande arbete
for rektor eller en studie- och yrkesvigledare. Det ska handla om en
mojlighet, inte ett krav.

Syftet med yrkesskolan ir att den ska vara ett komplement till
ovrig vuxenutbildning pd gymnasial niva. Det dr angeliget att yrkes-
skolan, komvux och arbetsmarknadsutbildning inte konkurrerar om
sokande till utbildningarna. Det giller sirskilt pA mindre orter. Ett
tillskott av en ny utbildningsform kan leda till att utbildningssyste-
met blir svirare att 6verblicka, vilket stiller krav pé studievigledning
och informationsinsatser.
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14.1.4 Ovriga samhillseffekter

Férslagen om en ny yrkesskola kommer att leda till att arbetslivet ges
storre inflytande 1 den yrkesutbildning for vuxna som sker pd gym-
nasial nivd. Utbildningarnaiyrkesskolan ska enligt férslaget bedrivas
1 samverkan med arbetslivet. Dirigenom ges arbetslivet, frimst fore-
tag och offentlig verksamhet, méjlighet att paverka savil utbildningens
innehdll som vilka yrkesutbildningar som erbjuds. Yrkesskolan ir tinkt
att vara ett komplement till komvux och erbjuda yrkesutbildningar inom
yrkesomraden dir det 1 dag sillan eller aldrig erbjuds utbildning for
vuxna. Detta giller inte minst smi yrkesomrdden. Genom yrkesskolan
ges dirmed arbetsgivare inom sddana yrkesomriden ckade mojligheter
att paverka sin egen kompetenstorsorjning. Yrkesskolan férvintas dven
bidra till kompetensférsorjningen inom ménga yrkesomriden dir an-
talet utbildningsplatser inom komvux 1 dag inte motsvarar den efter-
frigan pa arbetskraft som finns. Sammantaget bedoms yrkesskolan
dirmed {8 flera positiva effekter pd kompetensforsérjningen.
Gillande effekter pd integration dr dessa svira att férutsiga med
nigon storre exakthet. Eftersom yrkesskolan f6rslds ha ett generellt
behorighetskrav som motsvarar det fér gymnasieskolans yrkespro-
gram, innebir det att nyanlinda och andra utrikes fédda med bris-
tande kunskaper i svenska inte kommer att ha tlltride. Foérst kom-
mer de som regel att behova ha genomgdtt komvux 1 svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprik (sva) pd grundliggande
nivd. Fér dem som har uppnitt kraven fér behorighet, vilket kan ta
flera ir av studier inom komvux, kommer yrkesskolan vara en utbild-
ning som leder till arbete fér de allra flesta. Dirmed kommer yrkes-
skolan att bidra till integrationen genom att den underlittar och
skapar fler vigar in pd arbetsmarknaden och egenférsorjning for fler.
Det bor dven tilliggas att det kommer finnas mojlighet att anta sékande
som inte har uppndtt de generella férkunskapskraven vad giller bland
annat det svenska spriket. Detta om de av utbildningsanordnaren be-
doms ha férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Forslagen om en ny yrkesskola bedoms vara positiva f6r foretagens
konkurrenskraft. Yrkesskolan kommer sannolikt forbittra kompe-
tensforsorjningen inom fler yrkesomrdden och dirmed stirka svenska
foretags konkurrenskraft. Nir det giller forslagens paverkan pd ut-
slipp av vixthusgaser kan sigas att svirigheterna att rekrytera ritt
kompetens generellt medfor hinder 1 omstillningen mot ett mer hall-
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bart samhaille. Yrkeskompetens pd gymnasial nivd kan inom en rad
branscher bidra till klimatomstillningen. Kompetensbristen férsenar
elektrifieringen, energieffektiviseringen, det klimatsmarta bostads-
byggandet och den gréna omstillningen i stort.

14.1.5 Ilkrafttrdadande och informationsinsatser

Utredningen foreslar att regelverket for yrkesskolan ska trida i kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas f6érsta gdngen pa utbildningar som
paborjas efter den 30 juni 2026. Det ir angeliget att de yrkesutbild-
ningar pd gymnasial nivd for vuxna som pdgdr inom den pilotverk-
samhet som MYH ska ansvara {6r far avslutas enligt plan under 2026.
Det bor dock sikerstillas att det inte blir ett lingre uppehadll innan
utbildningar inom ramen f6r den nya utbildningsformen kan starta.

Det kan komma att beh6vas extra informationsinsatser 1 samband
med ikrafttridandet d& yrkesskolan blir en del av det offentliga ut-
bildningsvisendet.

14.1.6 Utvardering av konsekvenser

Utredningen féreslar att en kommitté 1 form av en delegation inrittas
med uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya reformer
inom gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna, inklusive inrittandet av
en yrkesskola. Delegationen ska f6lja upp och utvirdera den beslutade
pilotverksamheten med en ny form av yrkesutbildning p& gymnasial
nivd. Delegationen ska dven verka foér att kommande och planerade
reformer nir det giller gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna bidrar
till en foérbittrad kompetensforsoérjning och att utbildningen héller
en hog kvalitet, bland annat genom att frimja dialog och samverkan
mellan kommunala huvudmin, utbildningsanordnare och arbetsliv
pa lokal och regional nivi. Delegationen ska dven vara ett rddgivande
organ till regeringen 1 frigor om yrkesutbildning p& gymnasial nivd
fér vuxna.
Delegationen boér verka under dren 2025-2028.
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14.1.7 Konsekvenser i forhallande till EU:s
dataskyddsforordning

I avsnittet nedan redogér utredningen for vilka konsekvenser for-
slagen om yrkesskolan forvintas £3 1 forhillande till bestimmelserna
om dataskydd.

Integritetsskyddsanalys av de foreslagna kompletterande
bestimmelserna i férslaget till lagen och forordningen
om yrkesskolan

Behandling av personuppgifter hos myndigheter
som inte sjilva bedriver utbildning

MYH ir en forvaltningsmyndighet som har behov av att behandla
personuppgifter, iven om MYH inte sjilv anordnar eller bedriver ut-
bildning. P4 samma sitt som regeringen bedémde i propositionen
Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet” anser utredningen
att den rittsliga grunden om uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1. e 1
dataskyddsforordningen’ ir tillimplig pd den verksamhet som myn-
digheterna bedriver inom ramen for sin befogenhet. I likhet med
regeringens bedomning avseende MYH, 1 f6rhillande till yrkeshog-
skolan, anser utredningen att generella bestimmelser fér behandling av
personuppgifter som bland annat giller myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter och lagovertridelser (3 kap. 3—4 §§ och 8 §
dataskyddslagen*) ska gilla.” Detta mot bakgrund av att MYH enligt
direktiven till utredningen féreslas att bli férvaltningsmyndighet dven
for yrkesskolan. I likhet med vad regeringen har uttalat i relevanta for-
arbeten gor utredningen bedémningen att utbildning ir sdvil en upp-
gift av allmint intresse som ett viktigt allmint intresse. Merparten av
personuppgiftsbehandlingen som sker inom utbildningsomridet kan
ske med st6d av den rittsliga grunden att utfora en uppgift av allmint
intresse.

2 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifier pd utbildningsomrddet.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
*Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen).

> Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag och prop. 2017/18:218.
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Anordnande av utbildning ir bide en uppgift av allmint
intresse och ett viktigt allmint intresse

Anordnande och bedrivande av utbildning ir en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1. e 1 dataskyddstérordningen. Anordnande
och bedrivande av utbildning ir dven ett sddant viktigt allmint in-
tresse som krivs for behandling av kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 g 1 dataskyddstérordningen.

Av principerna fér behandling av personuppgifter 1 dataskydds-
férordningen framgér att uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt,
korrekt och ¢ppet sitt 1 férhdllande till den registrerade (laglighet,
korrekthet och 6ppenhet, artikel 5.1 a). For att en behandling ska vara
laglig krivs att det finns en rittslig grund f6r behandlingen. For att
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 ska kunna
dberopas krivs att grunden f6r behandlingen ska faststillas 1 unions-
ritten eller i nationell ritt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av.

I artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har ritt till utbild-
ning och till tilltride till yrkesutbildning och fortbildning. I Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt anges ocksa att EU ska bidra
till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja
och komplettera deras insatser, och genomféra en yrkesutbildnings-
politik som ska understddja och komplettera medlemsstaternas in-
satser (artikel 165.1 och 166.1).

Vikten av utbildning framhalls ocksd i den svenska grundlagen.
I regeringsformen (RF) anges att det allminna sirskilt ska trygga ritten
till bland annat utbildning, att alla barn som omfattas av den all-
minna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning
1 allmin skola och att det allminna ocksa ska svara for att hogre utbild-
ning finns (1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § f6rsta stycket RF).
I Europeiska konventionen till skydd f6r de minskliga rittigheterna
anges att ingen far forvigras ritten till undervisning (artikel 21 proto-
kollet till konventionen). Konventionen giller enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fo6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som svensk lag.

Utredningen gor bedémningen, i likhet med den som regeringen
tidigare har gjort f6r utbildningsomridet, att det finns stéd f6r att
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utbildning utgor sdvil en uppgift av allmint intresse som ett viktigt
allminintresse.

Den rittsliga grunden myndighetsutévning
ar tillimplig i vissa fall

Utbildningsanordnarna inom yrkesskolan féreslis kunna vidta vissa
dtgirder med stdd av den foreslagna lagen om yrkesskolan och an-
slutande féreskrifter som innefattar myndighetsutévning gentemot
en studerande, till exempel examination. Den behandling av person-
uppgifter som ir nédvindig f6r myndighetsutdvningen kan i dessa
fall goras med stdd av den rittsliga grunden myndighetsutévning 1
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Den rittsliga grunden rittslig forpliktelse ir tillimplig i vissa fall

Det finns vidare faststillda rittsliga forpliktelser som enligt utred-
ningens forslag gor det nodvindigt fér dem som anordnar och be-
driver utbildning inom yrkesskolan att behandla personuppgifter.
Behandlingen kan i dessa fall géras med stdd av den rittsliga grunden
rittslig forpliktelse i artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen. En stude-
rande inom yrkesskolan ska bland annat pd begiran under vissa for-
utsittningar f ett examensbevis eller ett utbildningsbevis. Nimnda
forpliktelse for utbildningsanordnarna forutsitter att 1 vart fall namn
och personnummer behandlas f6r att respektive bevis ska kunna ut-
firdas.

Behandling av personuppgifter

Utredningen bedémer att det finns skil att yrkesskolan, precis som
1 yrkeshégskolan, ska kunna vidta behandlingar av personuppgifter.
Motsvarande bestimmelser som finns for yrkeshégskolan foreslds av
utredningen inféras dven for yrkesskolan. Hirmed kan bland annat
féljande omnimnas.

En utbildning inom yrkesskolan ska vara 6ppen f6r alla som upp-
fyller behorighetsvillkoren fér utbildningen. Om inte alla behériga
sokande till en utbildning kan tas emot, ska ett urval goras bland de
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sokande. Av bestimmelser om behorighet och urval ska bland annat
framg3 att tillimpliga urvalsgrunder ar sirskilt prov. I samband med
antagning till utbildning inom yrkesskolan behandlas dirmed per-
sonuppgifter i form av namn, personnummer, kontaktuppgifter och
den s6kandes olika utbildningar och meriter.

Utbildningen inom yrkesskolan foreslds iven att den ska bedrivas
iform av en eller flera kurser. Betyg ska sittas pd en genomford kurs
med Icke godkint, Godkint och Vil godkint. I bedrivandet av sjilva
utbildningen kommer siledes personuppgifter i form av i vart fall namn,
personnummer och genomférda moment 1 undervisningen och den
studerandes d& erhillna resultat att behandlas. I friga om validering
kan vidare personuppgifter 1 form av namn, personnummer och sékan-
dens tidigare meriter komma att behandlas.

Den ledningsgrupp som svarar for utbildningen far utfirda utbild-
ningsbevis och examensbevis. For att nimnda bevis ska kunna utfirdas
behover utbildningsanordnaren behandla personuppgifter i form av
namn, personnummer, genomforda kurser och betyg.

Vidare har MYH ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
att den ansvariga utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till MYH
om de studerande och deras studieresultat, betyg och examina. MYH
far iven meddela foreskrifter om pd vilket sitt och nir uppgifterna
ska limnas.

Det finns behov av behandling av kinsliga personuppgifter
vid upptyllandet av offentlighetsprincipen

Utbildningsanordnare som ir myndigheter omfattas av tryckfrihets-
forordningen (1949:105), offentlighets- och sekretesslagen (2009:800)
och férvaltningslagen (2017:900). Detta avser bland annat bestim-
melser om allminna handlingar, diarieféring och skyldighet att ta
emot e-post. For att kunna uppftylla de dligganden som foljer av att
omfattas av offentlighetsprincipen kan det for dessa utbildningsanord-
nare bli nédvindigt att behandla kinsliga personuppgifter. Utredningen
bedomer att kompletterande bestimmelser i detta avseende inte be-
hover foreslis.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

I artikel 9 och 10 dataskyddsférordningen stills sirskilda krav nir
det giller behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser. Aven regeringsformen stiller sirskilda krav nir det
ir friga om ett betydande intrdng i den personliga integriteten som
sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhillanden (2 kap. 6 § RF). Sidana intrdng
far bara goras med stdd av lag. I 3 kap. dataskyddslagen finns bestim-
melser om behandling av kinsliga personuppgifter och lagovertri-
delser (3 kap. 1-9 §§). Dessa bestimmelser giller med vissa undan-
tag endast f6r myndigheter. I 3 kap. 4 § dataskyddslagen anges dock
att regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om sddan behand-
ling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse. Vidare anges 1 3 kap. 9 § samma lag att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra i4n myndigheter fir
behandla sidana personuppgifter som avses i artikel 10 1 dataskydds-
férordningen. Den myndighet som regeringen bestimmer fir dven i
enskilda fall besluta att andra dn myndigheter fir behandla sidana
uppgifter. Ett beslut fir férenas med villkor. Kompletterande bestim-
melser om kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagéver-
tridelser har inforts 1 bland annat lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.
For myndigheter finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter och om sékbegrinsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. For utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan som dr myn-
digheter giller alltsd motsvarande bestimmelser 1 dataskyddslagen.
Utredningen bedomer att motsvarande bestimmelse dven ér tillimp-
lig tor myndigheter som ir utbildningsanordnare for yrkesskolan.
I samband med propositionen Ny dataskyddslag® har ett fértydligande
inforts 1 3 kap. 8 § datalyddslagen om att myndigheter fir behandla
sddana personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 dataskyddsférord-
ningen. Offentliga anordnare av utbildning inom yrkesskolan kom-
mer alltsd att kunna behandla personuppgifter om fillande domar 1
drenden om avskiljande av studerande frin utbildningen.
Utbildningsanordnare inom yrkesskolan kan behéva behandla kiins-
liga personuppgifter 1 ett antal olika situationer. En enskild utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan ska fi behandla kinsliga person-

¢ Prop. 2017/18:105.
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uppgifter om behandlingen ir nédvindig f6r en hantering som mot-
svarar handliggningen av ett drende hos en myndighet. Behandling
av kinsliga personuppgifter kan férekomma vid handliggning av an-
sokningar om sirskilt pedagogiskt stdd, nir beslutade stoditgirder
ska verkstillas och 1 samband med ansékningar om statsbidrag eller
for kostnader f6r sirskilt pedagogiskt stod. Nir det giller utbildning
inom yrkesskolan som bedrivs av offentliga utbildningsanordnare,
foresldr utredningen att dessa —1 likhet med yrkeshogskolan — ska f3
avskilja studerande tills vidare fr&n utbildningen om han eller hon
lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. For ett avskiljande krivs dven
att det bedoms finnas en pataglig risk att den studerande kan komma
att skada ndgon annan person eller virdefull egendom under utbild-
ningen. Aven enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan
kan ha egna regelverk som medfér motsvarande behov av behandling
av kinsliga personuppgifter i form av hilsa 1 samband med utredningar
och drenden om avskiljande.

Det ska vara foérbjudet f6r enskilda utbildningsanordnare
inom yrkesskolan att utfora s6kningar i syfte att fa fram
ett personurval grundat pa kinsliga personuppgifter

Det finns reglering som innebir ett férbud mot att utféra sékningar
1 syfte att f8 fram ett personurval grundat pd kinsliga personupp-
gifter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). Soktérbudet giller
f6r myndigheter vid tillimpningen av samtliga av de bestimmelser om
behandling av kinsliga personuppgifter som finns i 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen. De skil som finns for att sokférbudet ska
gilla for myndigheter, sisom offentliga utbildningsanordnare inom
yrkesskolan, bor enligt utredningen iven gilla for enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan. Utredningen foresldr dirmed att
en motsvarande bestimmelse som har inforts 1 regleringen av yrkes-
hogskolan ska inforas fér yrkesskolan.
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Den foreslagna lagstiftningen 4r proportionerlig
mot det mal som efterstrivas

De bestimmelser som utredningen sammantaget bedémer ska kom-
plettera dataskyddstorordningen och dataskyddslagen finns rittsliga
grunder for, sdsom redovisats ovan.

S3som utredningen har anfért bedoms att anordnande och be-
drivande av utbildning inom yrkesskolan ir en uppgift av allmint
intresse i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Aven
omstindigheten att utbildningar inom yrkesskolan enligt den fore-
slagna lagen om yrkesskolan, som inte ir uppdragsutbildningar, féresls
berittiga till studiestdd bér kunna liggas till grund f6r bedémningen
att anordnande och bedrivande av dessa utbildningar ir en uppgift av
allmint intresse, sdsom avses 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.
Med ett fital undantag giller bestimmelserna 1 de féreslagna forfatt-
ningarna for sivil offentliga som enskilda utbildningsanordnare.
Bestimmelserna 1 den foreslagna lagen om yrkesskolan leder till att
ytterligare gymnasiala utbildningar som svarar mot arbetslivets be-
hov kommer till stdnd. Utbildningen ska vara éppen fér alla som upp-
fyller behorighetsvillkoren f6r utbildningen. Utbildningen ska utvecklas
och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare.
MYH beslutar om en utbildning ska ing8 1 yrkesskolan. Utredningen
anser dirmed att det genom den féreslagna lagen och férordningen
om yrkesskolan, finns tydliga och férutsigbara bestimmelser som pre-
ciserar vad uppgiften att anordna och bedriva gymnasiala utbildningar
innebir och som ir proportionerliga mot de mal som efterstrivas.
Utredningen bedémer siledes att kraven i enlighet med skil 41 1 data-
skyddsférordningen ir tydliga, precisa och forutsidgbara och att lag-
stiftningen ir proportionerlig mot det mal som efterstrivas enligt arti-
kel 6.3 sista meningen 1 dataskyddsférordningen.

I 6vrigt bedéms inte forslagen fi nigra konsekvenser 1 relation
till EU-ritten.
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14.2 Konsekvenser av forslagen om
fran ansokan till antagning

14.2.1 Det aktuella problemet och den férandring
som ska uppnas

Sammanhéllna yrkesutbildningar definieras sedan den 1 juli 2023 i
20 kap. skollagen (2010:800). Innan dess reglerades sammanha&llna
yrkesutbildningar och skyldigheten att erbjuda dessa endast 1 forord-
ningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Aven om det numera finns bestimmelser som medfér en
skyldighet f6r kommuner att erbjuda sammanhéllna yrkesutbildningar
inom det primira samverkansomridet’ finns det ingen mdjlighet for
en individ att bli mottagen och antagen till samtliga kurser, eller frin
och med den 1 juli 2025, imnen och nivder 1 imnen, som ingdr i den
sammanhdllna yrkesutbildningen.

Nuvarande reglering innebir att beddmning av behorighet, beslut
om mottagande och antagning fortsatt ska goras for varje kurs, eller
nivd 1 ett dmne, som ingdr i den sammanhdllna yrkesutbildningen.
Aven for regleringen i skollagen om fullféljande av utbildning giller
att ritt till fullféljande avser den kurs, eller nivd 1 ett imne, som eleven
ir antagen till. Huvudmannen har vidare med dagens reglering endast
mojlighet att besluta om att utbildningen ska avslutas f6r en elev for
den kurs, eller nivd i imne, som eleven paborjat.

Utredningens forslag innebir att kommunens bedomning av be-
horighet, beslut om mottagande och beslut om antagning kan om-
fatta samtliga dmnen och nivder i imnen som ingdr i den sokta sam-
manhillna utbildningen. Detta 1 6verensstimmelse med beslut fattade
av Skolvisendets 6verklagandenimnd (OKN) som bedomt att det
inte dr indamédlsenligt att gora bedomningen av behorighet samt be-
sluta om mottagande frin kurs till kurs gillande sammanhillna yrkes-
utbildningar. Redan i dag hanteras d4ven mottagande och antagning
till sammanh&llna yrkesutbildningar som en helhet av vissa kommu-
ner. Utredningen bedémer att forslaget leder till en enklare antag-
ningsprocess fé6r kommunen som behover ta firre antal beslut for
varje enskild sékande. Det ska dock vara en mojlighet f6r kommunerna
och det bor éverldtas till kommunerna att sjilva vilja om de vill anta

7 Andringarna har tritt i kraft den 1 juli 2023, men ska tillimpas férsta gingen p utbildning som
pibérjas efter den 31 december 2024 nir det giller komvux. Fér utbildning som pibérjas fére
den 1 januari 2025 giller dldre bestimmelser.
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sokande till en hel sammanhdllen yrkesutbildning eller om beslut om
behorighet, antagning och mottagning ska gilla for enstaka kurser
eller nivder i imnen i en sammanhéllen yrkesutbildning enligt gillande
bestimmelse. For eleven innebir forslaget att det blir tydligare och
mer transparent under vilka forutsittningar elever genomgar sin yrkes-
utbildning. For individen finns dven férdelar i form av att man d& har
en garanterad plats till alla amnen och niver 1 imnen som ingdr i
utbildningen. Aven forslaget om att det av den individuella studie-
planen ska framg3 att eleven liser en sammanhéllen yrkesutbildning
kommer bidra till att tydliggéra bdde f6r kommunen och eleven vad
som giller for den aktuella elevens utbildning.

Det kommer inte vara tvingande f6r kommuner att anta sékande
till en hel sammanhillen yrkesutbildning. Det ska fortfarande vara
mojligt att ldsa nivd {6r nivd 1 ett imne. I de fall en s6kande ska mot-
tas till en sammanhéllen yrkesutbildning ska dock samtliga nivder i
de dmnen som ingdr i utbildningen ingd i beslutet om mottagande
och beslutet om antagning. Mojligheten att gora pa olika sitt kan leda
till att det blir olika frin kommun till kommun hur mottagande och
antagning till nivder 1 amnen som ingdr i en sammanhéllen yrkes-
utbildning sker och 1 hur stor omfattning sé6kande kommer antas till
en sammanhéllen yrkesutbildning som helhet. Utredningen anser dock
att det behover finnas en valfrihet och mojlighet att géra olika och
att kommunen tillsammans med den sékande behéver ha mojlighet
att avgora vad som ir bist for individen.

Till foljd av att en sékande kan tas emot till en sammanhéllen
yrkesutbildning i sin helhet behover dven bestimmelsen om ritt till
fullfoljande och ritten f6r huvudmannen att besluta om att avsluta
en utbildning dndras. Utredningen féreslir dirmed dven att ritten
att fullfélja utbildningen ska omfatta den sammanhéllna yrkesutbild-
ningen som helhet samt att huvudmannen dven ska ha ritt att besluta
att utbildningen ska upphora dven f6r de nivder i imnen som ingdr i
utbildningen men som dnnu inte paborjats. Utan denna f6ljdindring
skulle elever inte ha ritt att fullfélja den sammanhallna utbildningen
och kommunen skulle inte heller ha méjlighet att avsluta utbildningen
for eleven 1 de nivder 1 imnen som idnnu inte piborjats.
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14.2.2 Alternativa férslag

Utredningen kan inte se ndgot alternativt férslag, férutom ett noll-
alternativ, till hur bestimmelserna om behérighet, mottagande, an-
tagning och fullféljande av utbildning ska dndras s3 att de giller for
en hel sammanhéllen yrkesutbildning.

Ett nollalternativ skulle innebira att huvudminnen fortsatt kom-
mer motta och anta s6kande till nivier i amnen pd samma sitt som
sker 1 dag och innebir enligt utredningen att inférandet av regler-
ingen av sammanhaéllna yrkesutbildning i skollagen inte fullt ut kom-
mer vara genomfoérd 1 lagstiftningen. Detta d3 en sokande inte kan
antas till en hel utbildning.

14.2.3 Samhaillsekonomiska konsekvenser
och 6vriga samhallseffekter

Forslagen 1 kapitlet frin ansékan till antagning innebir en méjlighet
att anta sdkande till en sammanhallen yrkesutbildning i sin helhet till
skillnad frén i dag di mottagande och antagning sker kurs for kurs.
Detta ir en anpassning till inférandet av sammanhillna yrkesutbild-
ningar 1 skollagen.

Av skollagen framgir att hemkommunen ir skyldig att erligga
interkommunal ersittning till en annan kommun inom det primira
samverkansomrddet nir det giller yrkesimnen och sammanhéllna
yrkesutbildningar.’ Fér kommuner kommer utredningens forslag inne-
bira att den s6kandes hemkommun kan behova erligga interkom-
munal ersittning f6r en hel utbildning, i stillet {6r att gora det kurs
for kurs, eller nivd {6r nivd 1 ett imne. Utredningen bedémer dock
att férslaget 1 denna del inte far ndgra ekonomiska konsekvenser tor
hemkommunen dd hemkommunen oavsett om utbildningen séks kurs
for kurs, eller nivd f6r nivd 1 imnen, har en skyldighet att erligga ersitt-
ning for kurser, eller nivder 1 imnen, som ingdr 1 den sammanhillna
yrkesutbildningen.

Gillande utbildning som anordnas av huvudmin utanfér det
primira samverkansomradet bli det ingen skillnad i regleringen. I dessa
fall ska ett yttrande inhimtas frdin hemkommunen dir det ska anges
om hemkommunen stdr for kostnaden. I denna del giller dirmed samma

820 kap. 21 a § skollagen (2010:800).
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bestimmelser som nu och det blir dirmed ingen skyldighet f6r hem-
kommunen att ersitta en hel utbildning, utan en méjlighet att géra det.

14.2.4 lkrafttradande och informationsinsatser
samt utvardering av konsekvenser

Statens skolverk (Skolverket) dr ansvarig myndighet och bor ha1an-
svar att vid behov informera huvudmin och andra relevanta aktorer.

14.3 Konsekvenser av forslagen om ett
langsiktigt statsbidrag for yrkesutbildning

14.3.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Statsbidraget for regionalt yrkesvux’ ir ett statsbidrag till kommu-
nerna for att anordna yrkesutbildning inom komvux. Det finns dock
enligt utredningen flera problem med statsbidraget som bland annat
resulterar 1 ett ligt nyttjande. Ofta anvinder kommunerna bara cirka
70 procent av statsbidraget, vilket ir en vildigt lig nyttjandegrad jim-
fort med andra jimférbara statsbidrag inom utbildningsomradet. Ett
annat problem ir att dyrare yrkesutbildningar med relativt {4 elever
ofta inte kommer till stdind — detta trots att det ofta finns en stor
efterfrigan pd utbildad arbetskraft. I stillet finns en stor 6vervike i
utbildningsutbudet mot billigare yrkesutbildningar med stort och
stabilt soktryck. Utredningen erfar att ett viktigt skil tll att stats-
bidraget inte nyttjas fullt ut och inte 1 tillricklig utstrickning gir ill
dyrare yrkesutbildningar, ir statsbidragets konstruktion, som gor att
statsbidraget dr bdde kortsiktigt och icke-flexibelt. Ett viktigt skal till
kortsiktigheten ir att statsbidraget for regionalt yrkesvux endast dr
ettdrigt. Detta kan jimforas med statsbidraget till utbildning i yrkes-
hoégskolan som har ett sjudrigt bemyndigande.

? Forordningen (2016:937) om regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Utredningens forslag

Utredningen foresldr inledningsvis att férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ersitts av en ny férord-
ning om statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (statsbidrag for yrkesvux).

I syfte att skapa ett mer l3ngsiktigt och flexibelt statsbidrag fore-
slir utredningen att statsbidraget delas upp 1 tvd delar. Huvuddelen
ska bestd av en grundfinansiering som ska beslutas f6r tre &r. Genom
att grundbidraget beslutas for tre &r kommer mojligheten f6r kommu-
nerna att planera verksamheten att férbittras betydligt. De ekonomiska
riskerna att satsa pd dyrare yrkesutbildningar kommer samtidigt att
minska. Vid sidan av grundbidraget ska det finnas ett tilliggsbidrag
— ett statsbidrag som beslutas for ett &r i taget.

Grundbidragets storlek ska inledningsvis motsvara den omfatt-
ning av yrkesutbildning som bedrivs inom regionalt yrkesvux 1 dag.
Av den anledningen ska grundbidraget inledningsvis faststillas till en
storlek som motsvarar snittet av forbrukade statsbidrag for de tre
nirmast féregdende dren. Efter det ska grundbidragets storlek juste-
ras vart tredje dr baserat pd upprikning av skolindex.

For att forenkla administrationen och 6ka férutsigbarheten rorande
statsbidraget ska grundbidraget inte behdva sokas, utan det ska fast-
stillas ett takbelopp for varje kommun, baserat pd antalet invinare
over 17 ar i kommunen. Beloppen kan dirmed rekvireras av den sam-
verkande kommunen. Ett ansékningsforfarande ska dock krivas for
det ettiriga tilliggsbidraget.

Skolverket f&r uppdraget att faststilla grundbidraget, samt fatta
beslut om tilliggbidraget, efter ansékan frin kommunerna.

Utredningen menar att kommunernas ansvar for yrkesutbildningen
inom komvux hégst ska motsvara dagens nivd. Kommunerna ska dirfor
medfinansiera grundbidraget for yrkesutbildning inom komvux mot-
svarande 30 procent av samtliga drsstudieplatser som finansieras med
grundbidraget. Till skillnad frin i dag ska samtliga utbildningar kriva
medfinansiering f6r att den samverkande kommunen ska f& grund-
bidraget. Tilliggsbidraget ska inte medfinansieras av kommunerna.

Statbidragsbeloppen har under ling tid varit oférindrade, vilket
medfort att statens ekonomiska ansvar fér yrkesutbildningar inom
komvux stegvis urholkats. Utredningen foreslir dirfor att statsbidraget

499

539

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2024:16

per arsstudieplats for yrkesutbildning inom komvux riknas upp med
20 procent.

For att 6ka attraktiviteten 1 att erbjuda dyrare yrkesutbildningar
foreslar utredningen att statsbidraget fér lirlingsutbildning (lirlings-
vux) och kombinationsutbildningar differentieras beroende pa vilken
yrkesutbildning som ersitts. Ersittningen for lirlingsvux ska besta
av samma belopp som giller for yrkesvux 1 évrigt. For lirlingsvux
ska dven fortsatt 40 000 kronor utg3 for varje drsstudieplats for arbets-
platsens kostnader. Vidare kan fortsatt 3 500 kronor kunna sékas f6r
att ersitta kostnader for varje handledare pé en arbetsplats.

Ersittningen f6r kombinationsutbildningar ska bestd av samma
belopp som giller f6r yrkesvux 1 évrigt. For kombinationsutbildningar
ska dven extra ersittning motsvarande 55 000 kronor utgd for varje
elev. Ersittningen f6r yrkesutbildning inom anpassad utbildning
héjs till 110 000 per &rsstudieplats.

Ersittningen f6r kombinationsutbildningar inom yrkesutbildning
inom komvux ska enbart utgd for yrkesvux som kombineras med sfi
eller sva pd grundliggande niva.

Ersittning for kombinationsutbildningar ska dven forutsitta att
yrkesutbildning och sprikutbildning bedrivs integrerat eller kom-
binerat. Ersittning ska dock inte lingre limnas for lirlingsutbildningar
som bedrivs kombinerat.

Statsbidrag for yrkesvux ska kunna utgd f6r férberedande yrkes-
utbildning 1 form av orienteringskurser pd grundliggande eller gym-
nasial nivd. Statsbidraget for orienteringskurser som ges som en for-
beredande yrkesutbildning inom ramen f6r yrkesvux ska begrinsas
till hégst 200 verksamhetspoing f6r en och samma person.

Utredningen foresldr dessutom att ersittningen till yrkesforar-
utbildningarna ska anges i den féreslagna statsbidragsférordningen.

Skolverket bor dven fa 1 uppdrag att utarbeta stéd om hur yrkes-
rdden inom yrkesinriktad utbildning p& gymnasial nivd kan organise-
ras och 1 6vrigt utvecklas.

Forslagen kommer att beréra ett flertal aktorer. Staten kommer
att beroras av forslagen pd 6kade statsbidragsnivier. Skolverket kom-
mer att berdras av den nya utformningen av statsbidraget med grund-
och tilliggsbidrag och hanteringen av dessa. Kommunerna kommer
frimst att berdras av den nya utformningen av statsbidraget, de nya
statsbidragsnivierna, och det nya kravet pd medfinansiering. Foretag
och enskilda kommer indirekt att beréras di utredningens forslag
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bedéms leda till fler utbildningar och ett breddat utbildningsutbud

som bittre svarar mot efterfrdgan frin arbetslivet.

14.3.2 Alternativa forslag
En ny statsbidragsférordning

En alternativ méjlighet till att féresld en ny statsbidragstérordning
hade varit att foresld dndringar 1 den nuvarande férordningen om
statsbidrag for regionalt yrkesvux. Utredningen har dock 1 sitt arbete
kommit fram till att det stora antalet indringar som hade behévs goras
1 den nuvarande férordningen hade varit onédigt komplicerat och
dessutom riskerat att leda till otydligheter. Av den anledningen anser
utredningen att en ny statsbidragstérordning, helt utformad efter de
nya férslagen, leder till den nédvindiga tydligheten i férfattnings-
sammanhang."

Utredningen har ocksd noterat att det 1 dag rider en viss for-
virring om vad som avses med yrkesvux. Ibland idr det all yrkesutbild-
ning inom komvux, ibland ir det enbart sidan yrkesutbildning inom
komvux som finansieras med statsbidrag och ibland avses enbart en
av fem delar av statsbidraget fér yrkesvux, skilt fran till exempel lir-
lingsvux och yrkesfoérarutbildning. Aven i detta avseende anser ut-
redningen att en ny férordning med nytt namn ir limpligare.

I namnet pd den nya férordningen dterfinns inte uttrycket "regio-
nalt” som finns i den nuvarande férordningen. Det kan finnas en risk
att man 1 namnbytet tolkar att vikten av regional samverkan har
minskat. Detta ir dock inte fallet. Redan i1 férsta paragrafen i den nya
férordningen anges kravet pd samverkan mellan kommuner som en
forutsittning for statsbidraget. Ett ytterligare skil till att ta bort ordet
regionalt ur statsbidragsfoérordningen ir att bestimmelserna om att
minst tre kommuner ska samverka om planering och genomférande
av utbildningen den 1 juli 2023 1 huvudsak flyttades frin statsbidrags-
férordningen till férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

1% Se dven utredningens férslag om bestimmelser om extra tilldelning av statsbidrag vid stora
och tillfilliga utbildningsbehov. Bestimmelserna foreslds att regleras i samma férordning som
bestimmelserna om grund- och tilliggsbidrag.
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Statsbidragets utformning

Utredningen anser att statsbidraget for yrkesutbildningar behéver
bide bli mer ldngsiktigt och forutsigbart samtidigt som det fortsatt
ska kunna mota relativt snabba f6érindringar 1 efterfrdgan pd yrkes-
utbildning f6r vuxna. I avvigningen mellan dessa behov finns det
flera alternativ att vilja mellan vad giller storleken pa grund- respek-
tive tilliggsbidraget och f6r hur manga dr rambesluten ska gilla. En
mojlighet hade varit att foresld ett tredrigt rambeslut dven for tll-
liggsbidraget. Detta forutsitter dock att statens ambitionsnivd for
yrkesutbildningar f6rblir oférindrad under flera 4r, och kan leda till
minskade mojligheter till flexibla 16sningar 1 de fall oférutsedda ind-
ringar 1 efterfrigan pd yrkesutbildning uppstdr. Utredningen menar
dirfor att ett tredrigt grundbidrag som 1 stort motsvarar dagens niv3
pa forbrukat statsbidrag, samt ett tilliggsbidrag som kan sékas av kom-
muner dir behov finns, utgor ett férslag som balanserar de intressen
som finns rorande yrkesutbildning inom komvux.

Skolverkets ansvar

Utredningen féreslar att Skolverket ska ansvara for att inledningsvis
faststilla grundfinansieringens omfattning samt fatta rambeslut gillande
beloppen f6r kommunernas grundfinansiering. Vidare foreslar utred-
ningen att Skolverket utifrin ansékan frin kommunerna ska fatta
beslut om fordelningen av tilliggsbidrag.

Ett alternativt f6rslag hade varit att regeringen hade fattat beslut
om en uppdelning av statsbidragsanslaget i grund- respektive till-
liggsbidrag. Utredningen anser dock att det dr limpligare att behalla
en modell dir Skolverket fir ett samlat anslag f6r yrkesutbildning
inom komvux, och sedan bdde delar upp anslaget i grund- respektive
tilliggsbidrag och fordelar det tredriga ramanslaget utifrdn kommu-
nens invdnarantal. Redan nir Skolverket fattar beslut om ramar kom-
mer myndigheten kunna informera om minsta storlek pd tilliggs-
bidraget utifrdn vad som ir kvar av anslaget. P4 detta sitt skapas en
mycket hogre grad av forutsidgbarhet f6r kommunerna kring grund-
bidragets storlek under den kommande tredrsperioden.
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Kommunernas medfinansiering

Ett alternativt férslag hade varit att bibehalla dagens modell dir en-
dast den del av regionalt yrkesvux som i1 dag definieras som yrkesvux
utgdr underlag {6r medfinansieringen frdn kommunerna. Utredningen
har dock uppfattat att detta riskerar att paverka inriktningen av
erbjudna utbildningar, vilket leder till bedomningen att hela det erhéllna
statsbidraget ska utgora underlag f6r medfinansiering ir limpligare.

Utredningen foreslar ocksd att kommunerna ska medfinansiera
motsvarande 30 procent av de &rsstudieplatser som finansieras med
grundbidraget. Hir finns det till att borja med flera alternativa moj-
ligheter for att faststilla den procentsats som ska utgora underlaget
f6r medfinansieringen. Ytterst anger dock omfattningen av medfinan-
sieringskravet synen pd ansvarsférdelningen mellan stat och kommu-
ner 1 friga om yrkesutbildning inom komvux. Utredningen anser att
det kommande medfinansieringskravet inte ska vara hogre dn dagens
krav. En finansiering pd 30 procent av hela statsbidraget bedéms vara
marginellt ligre in dagens krav pd tre sjundedelar av statsbidragsdelen
for yrkesvux, vilket utrikningarna i kapitlet visar. Vidare skulle ett
alternativ vara att lita bdde grund- och tilliggsbidrag utgéra grund
f6r medfinansiering. Utredningen menar dock att detta skulle ta bort
mycket av incitamentet for att 6ka antalet utbildningar. Utredningen
anser ocksi att tilliggsbidraget och dess storlek kan komma att spegla
regeringens ambitioner fér yrkesutbildningar inom komvux, och att
detta d ska kunna ske utan ett extra dtagande frin kommunernas sida.

Upprikning av statsbidragsniviernas

Utredningen foresldr att dagens statsbidragsnivder riknas upp med
20 procent. Hir finns flera alternativa forslag. Ett alternativ hade varit
att limna dagens nivier oférindrade. Hir anser dock utredningen att
den ldnga tid som statsbidragsnivierna varit oférindrade steg for steg
har lett till 6kade kostnader f6r kommunerna, vilket kan paverka viljan
och mojligheten att erbjuda yrkesutbildning som motsvarar efter-
frigan.

Ett annat alternativ hade varit att konstatera att statsbidragsnivierna
behover hojas, men inte limna forslag pd nivder. Utredningen anser
att det hade limnat regeringen med ett ofullstindigt beslutsunderlag
1 frigan, och foresldr dirfér en angiven upprikningsniva.
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Nir det giller frigan om hur mycket statsbidragsnivderna ska
riknas upp, har det funnits flera alternativa méjligheter. Ett alterna-
tiv hade varit att anvinda prisindex fé6r kommunala kostnader (PKV)
som utgingspunkt. Eftersom statsbidragsnivierna varit oférindrade
under ling tid, férslaget om upprikning bedoms trida 1 kraft forst
om ett antal ir samt att PKV 1 skrivande stund ir extremt hogt har
utredningen inte bedémt detta som limpligt. Ett annat alternativ hade
varit att anvinda skolindex som utgingspunkt. Hir goér dock utred-
ningen bedémningen att skolindex limpar sig bist f6r indexeringen
frdn ett &r till ett annat och inte &ver lingre perioder.

Utredningen har dirfor valt att féra samtal med representanter fér
kommunernas vuxenutbildning {ér att gora en avvigd bedémning av
en limplig storlek pd upprikningen av statsbidragsnivierna.

Differentiering av statsbidrag for larlings-
och kombinationsutbildningar

Aven hir finns flera alternativ for hur stor differentieringen ska vara
for statsbidraget for de olika utbildningarna. Utredningen har dock
valt en differentiering som beddms vara en spegling av det stddbehov
som finns inom de respektive utbildningarna, kombinerat med att de
foreslagna beloppen dven foljer den grundliggande ersittningsnivin
for de olika utbildningarna.

14.3.3 Konsekvenser for staten

P3 en 6vergripande nivd menar utredningen att forslagen om stats-
bidrag for yrkesutbildning inom komvux far positiva samhillseko-
nomiska konsekvenser. Genom att statsbidraget blir mer l3ngsiktigt,
overskadligt och flexibelt kommer kommunerna att {3 ett forutsig-
bart statsbidrag, vilket ger en stabilitet 1 utbudet av yrkesutbildning.
Léngsiktigheten skapar ocksd bittre planeringsférutsittningar, bade
1 den regionala samverkan mellan kommunerna och mellan kommu-
nerna och arbetslivet. Uppdelningen i ett grundbidrag och ett tilliggs-
bidrag utan medfinansiering skapar ocksa incitament fér att erbjuda
bade fler och dyrare utbildningar.

Forslaget att faststilla grundbidraget utifrdn faktiskt genomférda
utbildningar skapar ocksd en 6kad precision i statsbidraget och okar
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mojligheten att anvinda tilliggsbidraget f6r mer riktade och behovs-
provade insatser.

Utredningens forslag rorande upprikning av statsbidragsnivierna
for yrkesutbildning inom komvux medfér en bedémd 6kad transfe-
rering pd 520 miljoner kronor frdn staten till kommunerna. Som be-
rikningarna som utredningen redovisat 1 kapitlet visar, finns det dock
ett utrymme inom anslagna medel {6r den féreslagna upprikningen.

Skolverket beviljade infér 2022 statsbidragsansokningar frin kom-
munerna uppgdende till 4,8 miljarder kronor. Det redovisade beloppet,
som ir de medel som kommunerna faktiskt forbrukade, uppgick till
2,6 miljarder kronor. Mellanskillnaden pd 2,2 miljarder kronor av stats-
bidraget limnade kommunerna tillbaka till Skolverket. I sitt reglerings-
brev for 2022 fick Skolverket ett anslag frdn regeringen uppgiende
till knappt 5,4 miljarder kronor att férdela till kommunerna for kost-
nader inom regionalt yrkesvux, inklusive medel fréin EU." I reglerings-
brevet f6r 2023 4r motsvarande anslag 3,8 miljarder kronor.

En hojning av statsbidragen med de 20 procent som utredningen
foresldr, med bibehillande av dagens nivier pd &rsstudieplatser skulle
oka det forbrukade statsbidraget med 520 miljoner kronor till knappt
3,2 miljarder kronor. Kostnaden for den foreslagna transfererings-
okningen ryms alltsd bide inom det anslag Skolverket fick for 2022
och 2023. T budgetpropositionen fér 2023'* aviserar regeringen ett
anslag tor vuxenutbildningen pd totalt 3,6 miljarder kronor, vilket
innebir att det dven fortsittningsvis finns utrymme f6r den foreslagna
okningen.

Konsekvenser for Skolverket

Utredningens forslag innebir att Skolverket far ett uppdrag att han-
tera det nya statsbidraget. I det nya statsbidraget finns inslag som ir
nya fér myndigheten, frimst att faststilla grundbidraget och att ta
fram bidragsramen f6r varje kommun. Vidare ska Skolverket férdela
grundbidrag efter rekvisition och tilliggsbidrag efter ansokan.
Samtidigt ersitter de nya arbetsuppgifterna dagens uppdrag till
Skolverket att hantera administrationen av statsbidraget {6r regio-

1435 000 000 kronor hinférdes till medel inom ramen fér Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten fér dterhimtning
och resiliens (RRF).

12 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen 2023, s. 105.
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nalt yrkesvux. Det innebir att stora delar av den administration som
1 dag handlar om att hantera ansékningar om statsbidrag och férdela
medel, ersitts med faststillande av bidragsnivier utifrn invnarantal
och en rekvisitionshantering. Utredningens bedémning ir att den
nya utformningen av statsbidraget kommer att minska Skolverkets
administration.

14.3.4 Konsekvenser for kommuner och regioner
Statsbidragets utformning

Den foreslagna utformningen av statsbidraget fér yrkesutbildning
inom komvux innebir att kommunerna fir ett rambeslut p& grund-
bidraget for yrkesutbildning, baserat pd antalet invdnare éver 17 4r i
kommunen. Detta innebir 1 sin tur att kommunerna fir en 6kad moj-
lighet att planera sin yrkesutbildning 13ngsiktigt utifrdn kinda férut-
sattningar. Mojligheten att soka ett tilliggsbidrag utifrdn behov skapar
ocksi en flexibilitet f6r kommunerna att hantera uppkommen efter-
frdgan pd utbildning.

Maojligheten att rekvirera grundbidraget 1 stillet for att skriva an-
sokningar kommer att minska kommunernas administration kring
statsbidraget.

Ett grundbidrag baserat pd invinarantalet skulle kunna leda till ett
okat krav pd medfinansiering f6r en kommun. Detta undviks genom
forslaget att grundbidraget ska utgora ett takbelopp, och kommunen
ska kunna rekvirera ett ligre belopp 4n takbeloppet om s3 dr nod-
vindigt.

Kommunernas medfinansiering

Den féreslagna medfinansieringsnivin motsvarande 30 procent av
samtliga drsstudieplatser som finansieras med grundbidraget bedéms
inte 6ka kommunernas medfinansiering jimfért med i dag. 30 pro-
cent av hela statsbidraget bedéms snarare vara marginellt ligre in
dagens krav pd tre sjundedelar av statsbidragsdelen f6r yrkesvux, vil-
ket utrikningarna 1 kapitlet visar. I forslaget kompenseras kommu-
nerna ocksi med att tilliggsbidraget inte behéver medfinansieras.
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Upprikningen av statsbidragsnivierna

Utredningen foreslar att statsbidragsnivderna ska héjas med 20 pro-
cent jimfort med i dag. Fér kommunerna innebir det en hojning av
statsbidraget med 520 miljoner kronor vid oférindrad nivd av genom-
forda utbildningar. Utredningens uppfattning ir att detta bdde kom-
mer att kompensera kommunerna f6r hojda utbildningskostnader
och 6ka mojligheten att genomfoéra dyrare utbildningar. Det 6kar
ocksd mojligheterna, frimst f6r mindre kommuner, att erbjuda bittre
ersittningsnivier vid yrkesutbildning pa entreprenad, vilket kommer
att 6ka chanserna till nyetablering av dyrare utbildningar.

14.3.5 Konsekvenser for foretag

For foretag som erbjuder yrkesutbildning pd entreprenad kan hojda
statsbidragsnivder innebira en justering av dagens ersittningsnivier.
For dessa foretag kan en justering gora det mojligt att etablera utbild-
ningar i kommuner dir det tidigare inte gitt att uppnd ekonomiskt
forsvarbara etableringar.

14.3.6 Konsekvenser for enskilda

De limnade forslagen bedoms leda bade till fler yrkesutbildningar
och en 6kad bredd pa utbudet av yrkesutbildningar. For enskilda inne-
bir det forbittrade mojligheter att bide hitta och delta i utbildningar
som matchar arbetslivets behov, och bidrar till arbete, kompetens-
vixling och matchning f6r enskilda.

14.3.7 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningens forslag bedéms leda till en 6kning av yrkesutbildningar
som ir efterfrigade av arbetslivet. Eftersom god kompetensforsor;-
ning leder till en 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden ser utredningen
att forslagen i forlingningen kan {3 en bredare paverkan pa syssel-
sittningen 1 landet.
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14.3.8 Konsekvenser for sma foretags arbetsforutsattningar
och konkurrensférmaga

Ett av de viktigaste syftena med det indrade statsbidraget dr att 6ka
kommunernas vilja och méjlighet att erbjuda ett utbildningsutbud
som bittre svarar mot arbetslivets behov. Utredningen bedomer att
forslagen kommer leda till att komvux blir ett vassare verktyg for kom-
petensférsdrjningen, och att féretag dirigenom kommer att kunna 6ka
sin konkurrenskraft.

14.3.9 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet tor integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter {6r alla, oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Nyckeln
till en etablering pd arbetsmarknaden ir en kombination av yrkes-
och sprikkunskaper.

Milgruppen inom komvux har férindrats 6ver tid och den utgérs
1dag i en storre utstrickning in tidigare av personer som ir nya i
Sverige. Utredningens forslag syftar till att stirka yrkesvux, och bor
sdledes paverka denna grupp positivt vad giller arbetsmarknadsetabler-
ing, spraktrining och egenférsorjning.

Utredningen limnar dven flera forslag rorande kombinations-
utbildningar som kommer att stirka utbildningsformen. Differen-
tierade ersittningar bedéms bredda inriktningen pd de yrkesutbild-
ningar som bedrivs som kombinationsutbildningar. Forslaget att ersitt-
ning bara ska utgi till kombinationsutbildningar med sti eller sva pd
grundliggande nivd innebir en prioritering av utbildningar dir stodet
gor storst nytta. Kravet pd att kombinationsutbildningar ska bedrivas
integrerat eller kombinerat kommer att leda till en 6kad kvalitet vid
kombinationsutbildningar. Sammantaget bedomer utredningen att
dessa forslag stirker arbetet med att nd de integrationspolitiska milen.
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14.4 Konsekvenser av forslagen om en reformerad
larlingsutbildning fér vuxna

14.4.1 Det aktuella problemet och vilken férdandring
som ska uppnas

Den svenska yrkesutbildningens koppling till arbetsplatser dr vid en
internationell jimforelse svag, och har linge varit det. Internationella
studier visar dock flera fordelar med utbildning som dger rum 1 nira
samverkan med arbetslivet.

Utredningens bedémning ir att en stérre andel av yrkesutbild-
ningen for vuxna bor ske pd arbetsplatser 1 nira samverkan med arbets-
livet, och att larlingsutbildningen dirfér behover vixa. Om en storre
andel yrkesutbildning sker som lirlingsutbildning kommer flera posi-
tiva effekter sannolikt uppnds. Eleverna far tillgdng till en stark lirande-
miljo, och deras 6vergdng till arbete efter avslutade studier kommer
att underlittas. For arbetsgivare kan lirlingsutbildning underlitta for
rekryteringen av ny personal. Mer lirlingsutbildning kommer sanno-
likt dven ge bittre kompetensférsorjning till arbetsmarknaden. Detta
giller inte minst minga sm& yrkesomraden dir det 1 dag ofta ir svért
att anordna utbildningar, men dir det genom lirlingsutbildning blir
littare att anordna utbildning for smé elevgrupper.

14.4.2 Alternativa férslag

Utredningens forslag syftar till att gora lirlingsutbildning mer attrak-
tivt for aktorer inom arbetslivet, inte minst arbetsgivare och for elever.
P3 s3 sitt kommer det bli littare f6r kommuner, som ir huvudmin,
att anordna utbildningen. Nir det giller alternativa forslag har utred-
ningen 6vervigt olika dtgirder for att stirka incitamenten for att
anordna och soka sig till lirlingsutbildning. Utredningen har sam-
tidigt valt bort alternativa l6sningar som inte ger tillrickligt starka
incitament f6r mer lirlingsutbildning.

Nir det giller frigan om prioritering av sékande och urval till lir-
lingsutbildning inom komvux, hade ett alternativ varit att behélla nu-
varande ordning, som bland annat innebir att den med stérst behov
ska ges foretride vid urval. Liksom utredningen konstaterar i kapit-
let om en reformerad lirlingsutbildning fungerar denna ordning daligt
1 dag och anvinds i princip inte. Detta eftersom arbetsgivare ofta inte
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ar villiga att ta emot och utbilda en lirling om de inte vet om personen
ir motiverad eller har férutsittningar att klara utbildningen. Utred-
ningens forslag om att den med bist férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen innebir siledes en anpassning till hur det 1 praktiken
redan fungerar 1 dag. I mdnga kommuner férekommer knappt lirlings-
utbildningar, trots att det finns stort behov av fler yrkesutbildningar
inom smi yrkesomriden dir lirlingsutbildning skulle vara passande.
Forslaget kommer att underlitta f6r dessa kommuner att anordna
mer lirlingsutbildningar.

Utredningen har iven overvigt att foresld sinkta arbetsgivar-
avgifter for arbetsgivare som anstiller lirlingar genom en si kallad
lirlingsanstillning. Det ir dock svirt att pavisa att en sinkt arbets-
givaravgift kommer att pdverka arbetsgivares vilja att anstilla en lir-
ling. Utredningen har dirfor valt att inte ligga ett sidant forslag.

Det finns mojliga nackdelar med utredningens férslag om nya
prioriterings- och urvalsregler 1 lirlingsutbildningen inom komvux.
De innebir att det infors olika bestimmelser 1 olika delar av komvux,
vilket kan gora bestimmelserna om prioritering och urval svirare att
overblicka for den enskilde. Det kan ocksd innebira att elever med
storst behov av utbildningen — de som prioriteras vid urval 1 dag — far
simre tillgdng till lirlingsutbildning i komvux. Férdelarna med for-
slaget 6verviger dock nackdelarna enligt utredningens bedémning.
Forslaget kommer sannolikt ge en bittre kompetenstorsérjning och
en breddad rekrytering till komvux. Det bor dock pdpekas att de
foreslagna bestimmelserna om prioritering och urval endast ska till-
limpas nir det finns fler sékande in platser, vilket ofta inte ir fallet.
Som utredningen redan har pipekat anvinds dessutom inte skol-
lagens prioriteringsbestimmelser 1 dag, och 1 praktiken kommer sanno-
likt dirfér inte sokande med storst behov av lirlingsutbildning att
paverkas. Dessutom ir de forindrade prioriterings- och urvalsreglerna
enligt utredningen en forutsittning for att lirlingsutbildningen for
vuxna ska kunna vixa.

Forslaget om att ta bort méjligheten att kombinera statsbidrag
for kombinationsutbildningar och lirlingsutbildningar kan gora att
sddana kombinationer blir ovanligare. Samma effekt giller forslaget
om att ta bort statsbidraget f6r kombinationsutbildningar som inne-
hiller sva pd gymnasial nivd. Liksom utredningen anger 1 det aktuella
kapitlet finns dock brister 1 dessa delar av nuvarande statsbidrag for
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regionalt yrkesvux. Forindringarna férvintas dirfor leda till en mer
effektiv anvindning av statsbidraget.

14.4.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

En reformerad lirlingsutbildning f6r vuxna kommer enligt utred-
ningens bedémning att leda till en 6kad efterfrigan pd lirlingsutbild-
ning inom komvux. Detta eftersom forslagen forvintas gora det mer
attraktivt for arbetsgivare att ta emot lirlingar. Det kommer sannolikt
ocksd gora det mer attraktivt {6r vuxna att s6ka en lirlingsutbildning.
Kostnaden per utbildningsplats i lirlingsutbildning dr hogre in for
annan yrkesvuxutbildning. Detta eftersom ersittning om 40 000 kro-
nor dels utgdr tll arbetsplatsen, dels ersittning f6r handledarutbild-
ning om 3 500 kronor utgdr. Dimensioneringen av lirlingsvux, lik-
som andra statligt finansierade utbildningar, bestims dock ytterst av
staten. En 6kad efterfrigan innebir inte en hogre kostnad, om inte
staten viljer att satsa mer medel pd utbildningen. Om antalet platser
ska bibehdllas och om en stérre andel av yrkesvux bestar av lirlings-
utbildning, kommer dock staten att behova skjuta till medel. Utred-
ningen ligger dock inget sidant f6rslag.

Statens kostnader for studiemedel kommer inte att paverkas av
mer lirlingsutbildning inom komvux. Inte heller kommunernas kost-
nader, d8 mer merkostnaden per utbildningsplats ticks av statsbidrag.
Utredningens forslag om lirlingsutbildning 1 komvux innebir att
sidan utbildning f6r férsta gdngen regleras 1 skollagen. For att bedriva
lirlingsutbildning 1 komvux foreslir utredningen att det stills upp
vissa villkor. Ett sidant ir att det {6r varje lirlingsutbildning 1 kom-
vux ska finnas ett lirlingsrdd. Detta innebidr dock inte nigot nytt
dtagande for kommunerna. Det finns inget krav att bedriva komvux
som larlingsutbildning, endast en mojlighet.

14.4.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen om en reformerad lirlingsutbildning f6r vuxna kommer
att innebira att foretag, liksom andra arbetsgivare, ges 6kat ansvar
och inflytande 6ver lirlingsutbildningen 1 komvux. Férslaget om nya
urvalsbestimmelser till lirlingsutbildning forvintas innebira att fler
sokande med goda férutsittningar att klara en yrkesutbildning antas
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till lirlingsvux. Detta r positivt for arbetslivets kompetenstorsorj-
ning. Detsamma giller férslaget om att arbetsgivare sjilva ska kunna
vilja lirlingar. For foretag som, efter éverenskommelse med kom-
muner, viljer att ta ett stérre ansvar for bland annat antagning till lir-
lingsutbildningar 1 komvux, innebir det sannolikt en storre arbets-
bérda in 1 dag. Forslagen innebir dock en méjlighet f6r arbetsgivare
och kommuner, inte ett krav. Férslaget om att lirlingar inom kom-
vux ska kunna {3 en lirlingsanstillning férvintas leda till en breddad
rekrytering till komvux. M&nga vuxna ir ovilliga att 18na for att ut-
bilda sig, men med méjlighet till en lirlingsanstillning med 16n kan
sannolikt delar av denna grupp lockas till utbildning, vilket dr posi-
tivt for kompetensforsérjningen.

Konstordelningen inom komvux dr och har linge varit ojimn, med
fler kvinnor in min. Nir det giller yrkesutbildningar inom komvux
bestar de frimst av utbildningar mot kvinnodominerade yrken, dir
utbildningar inom vard- och omsorg och barn och fritid dominerar.
Detta giller dven lirlingsutbildning inom komvux. Ett syfte med
reformeringen av lirlingsutbildningen inom komvux ir att bredda
utbildningsutbudet. Hur och om det kommer att piverka konsfor-
delningen inom komvux ir dock inte mojligt att férutse.

Forslagen kan {3 betydelse f6r de integrationspolitiska milen. Det
kan innebira att elever med stérst behov av utbildningen — de som
prioriteras vid urval i dag — kan {3 simre tillgdng till lirlingsutbild-
ning 1 komvux. Bland de med stérst behov finns ofta personer som
ir nya i Sverige. I huvudsak bedéms dock férslaget vara en anpass-
ning till hur prioritering och urval i praktiken redan fungerar. Utred-
ningen ligger dessutom flera andra forslag som kommer att gynna den
ovan nimnda gruppen, bland annat férslagen om statsbidrag for for-
beredande yrkesutbildning, hdjda ersittningar i statsbidraget for yrkes-
vux och om stddinsatser. Sammantaget kommer sannolikt personer
som ir nya i Sverige dirfér gynnas av utredningens forslag.

14.4.5 Forslagens proportionalitet

Utredningen bedomer att forslagen om reformering av lirlingsutbild-
ningar ir proportionerliga. Forslagen syftar till att 6ka andelen lir-
lingsutbildning inom komvux, vilket ger hogre kostnader per utbild-
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ningsplats for staten, vilket dock inte nédvindigtvis ger hogre kost-
nader totalt.

14.4.6 lkrafttradande och informationsinsatser

Utredningens forslag innebir att lirlingsutbildning inom komvux
regleras 1 skollagen. Ikrafttridande, bdde av lag- och férordningsind-
ringar bor ske samtidigt som 6vriga lagindringar, den 1 januari 2026.
Detta bor ge Skolverket, som dr den ansvariga myndigheten, tid att
informera om reformerna, inklusive de férindringar som sker 1 stats-
bidraget for lirlingsvux. Detsamma giller f6r 6vriga bestimmelser i
den féreslagna statsbidragstérordningen, som féreslds trida i kraft
den 1 juli 2025 och tillimpas f6r férsta gdngen 1 frdga om statsbidrags-
dret 2026. Den delegation f6r uppfoljning av reformer som utred-
ningen foresldr ska inrittas frdn 2025, bor ocksd ha som en del av sitt
uppdrag att implementera reformen.

14.5 Konsekvenser av forslagen om komvux vid
sarskilt stora och tillfdlliga utbildningsbehov

Forslaget 1 kapitlet om bestimmelser som avviker frin skollagen vid
sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov samt f6reslagna bestim-
melser 1 férordningen om statsbidrag for yrkesvux, innebir en mojlig-
het {6r regeringen att snabbt reagera nir det uppstar behov av satsningar
pd vuxenutbildning. Detta kan till exempel ske vid etableringar av ett
stort foretag pa en ort eller nedliggningar av en stor arbetsplats. Denna
mojlighet kan innebira flera positiva effekter jimfort med motsvarande
situationer i1 dag, inte minst bittre kompetenstorsérjning vid etabler-
ingar och minskad arbetsloshet dn annars vid stora nedliggningar.
Vilka effekter som forslaget ger beror dock helt pd hur mojligheten
anvinds.

Regelverket ir inte fullt ut anpassat f6r att kunna géra motsva-
rande satsning 1 dag. Regeringen har beslutat om en sirskild satsning
pa regionalt yrkesvux i expansiva regioner, med start frdn 2024. Denna
satsning ir dock enbart reglerad 1 férordning, utan mojlighet att av-
vika frin skollagens bestimmelser, vilket innebir flera nackdelar jim-
fért med utredningens forslag, vilka beskrivs nirmare 1 kapitlet om
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att det behovs bittre férutsittningar att snabbt mota nya stora ut-
bildningsbehov.

Finansiering av forslaget bor ske genom omfordelning av medel
frdn andra statliga utbildningssatsningar, frimst inom statsbidraget
for yrkesvux. Vid sirskilda utbildningsbehov kan det dock finnas be-
hov av att tillféra extra medel f6r indamadlet 1 statsbudgeten. Ersitt-
ningen per plats ska enligt utredningens férslag faststillas av Skolverket.
Utgdngspunkten ir att utbildningarna bor finansieras av statsbidrag,
men om mojligt medfinansieras av arbetslivet. Kommunerna ska inte
behéva bekosta utbildningen. Diremot kommer kommunerna be-
héva anpassa kostnaderna utifrin storleken pd det statsbidrag som
beslutas av Skolverket. Hur stora utbildningskostnaderna blir per plats
kommer att avgdras av vilka typer av yrkesutbildning det handlar om
och hur mycket medfinansiering som kan ske frin arbetslivet. Ersitt-
ningen per plats kommer dock sannolikt vara hégre dn ersittningarna
féor motsvarande utbildning i statsbidraget fér yrkesvux. Férutom
utbildningskostnaderna tillkommer kostnader fér studiemedel. Nir
kostnaderna blir aktuella och hur stora de blir dr inte méjligt att for-
utse, utan det beror pd vilka behov som uppstér. Forslagen forvintas
inte ge ndgra 6vriga samhillsekonomiska konsekvenser.

Enligt forslagen ska Skolverket faststilla storleken pd ersittning
per drsstudieplats inom det extra statsbidraget. Det innebir en extra
arbetsuppgift fér Skolverket jimfort med 6vriga delar av statsbidraget
for yrkesvux. Andra myndigheter, till exempel MYH, har dock i upp-
gift att sjilva faststilla storleken pd de statsbidrag som myndigheten
betalar ut. Att faststilla statsbidrag kommer visserligen att innebira be-
hov av nya rutiner {ér Skolverket, men bor enligt utredningen kunna
hanteras inom ramen f6r myndighetens organisation, utan att férvalt-
ningsanslaget tillférs ytterligare medel.

De foreslagna bestimmelserna om komvux vid sirskilt stora och
tillfilliga utbildningsbehov ska enligt f6rslaget dven kunna tillimpas
vid ett stort flyktingmottagande. Om bestimmelserna anvinds vid
ett stort flyktingmottagande, kommer det sannolikt att paverka det
integrationspolitiska mélet positivt.

Forslaget forvintas vara positivt for foretags konkurrenskraft efter-
som mojligheterna till kompetensférsérjning forbittras vid stora
etableringar.
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14.6 Konsekvenser av forslagen om forbattrad
tillgang till stod

14.6.1 Det aktuella problemet och vilken férdandring
som ska uppnas

Elevsammansittningen inom komvux har férindrats 6ver tid tll f6ljd
av ett allt storre intag av elever med kort utbildningsbakgrund. Kom-
vux tar emot allt fler elever med bland annat neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, psykisk ohilsa och tidigare skolmisslyckanden.
Studieavbrott inom komvux dr vanliga och ménga elever har svirt att
nd milen med sin utbildning.

Utbildningen 1 komvux kinnetecknas av flexibilitet. Elever kan
exempelvis studera pd distans, lisa enstaka kurser och under utbild-
ningens ging byta utbildningsanordnare eller lisa kurser hos flera
utbildningsanordnare samtidigt. Detta ir omstindigheter som ir ut-
manande vid planering och genomférande av stodinsatser. I ménga
kommuner saknas dessutom resurser och rutiner f6r att identifiera
elevers stodbehov. Stddbehoven uppticks ofta relativt sent 1 utbild-
ningen eller inte alls.

Huvudmannens skyldighet att erbjuda st6d, liksom elevers ritt
till stdd ér inte lika omfattande reglerad inom komvux som i andra
skolformer. Vissa bestimmelser om stdd dr identiska med dem 1andra
skolformer, till exempel bestimmelserna om stéd i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Det fram-
gdr dock inte av bestimmelserna att komvux ska tillhandah3lla en-
staka specialpedagogiska insatser inom ramen for extra anpassningar.
Komvuxverksamheterna har ofta svirigheter att avgora vilka stod-
insatser och vilken omfattning av stédinsatserna de ska tillhandahilla
eleverna inom ramen fo6r individanpassningar och extra anpassningar.
Det finns dven en bristande likvirdighet mellan kommunerna avse-
ende vilket st6d som eleverna erhiller och dirmed ocksa hur vil deras
behov méts.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska analysera
vilka dtgirder, till exempel férbittrad tillgdng till st6d, som kan f4 fler
elever att nd milen med sin utbildning 1 komvux, och vid behov fore-
sld sddana 4tgirder.

Utredningen foreslir ingen utékning av huvudmannens ansvar
for att erbjuda stod inom komvux. Forslaget innebir ett fortydligande
av gillande ritt, om att kommunerna ska erbjuda enstaka special-
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pedagogiska insatser under en kortare tid inom ramen for extra an-
passningar.

Nir det giller skrivningen i forslaget om att ansvarig lirare ska ha
tillgdng till, eller mojlighet till samr8d med, personal med special-
pedagogisk kompetens i sidan omfattning att elevens behov av extra
anpassningar kan tillgodoses, bedémer utredningen att inte heller
detta forslag innebir att dagens reglering om stéd utékas till sitt inne-
hill. Utredningen bedémer att forslaget inte nirmare ska reglera pa
vilket sitt det ska finnas specialpedagogisk kompetens i verksamheten.
Bestimmelserna syftar till att tydliggéra att det ska finnas personal
med sidan kompetens att de stédinsatser som sitts in blir adekvata
for den enskilda eleven. Denna kompetens bor dock kunna organise-
ras utifrdn de behov som finns 1 verksamheten och oberoende av om
den enskilda eleven ir 1 behov av en specialpedagogisk insats under
kortare tid eller ndgon annan form av extra anpassning. Utifrén f6r-
tydligandet kan huvudminnen fortsatt sjilva ta stillning till om, och
1 sa fall 1 vilken form, som elevhilsa bor bedrivas inom komvux.

Forslaget kan enligt utredningens bedémning leda till att fler elever
far tillgdng till specialpedagogiska stodinsatser samt att kommunerna
erbjuder eleverna ett mer likvirdigt specialpedagogiskt stod. Det blir
dven tydligare f6r rektor och personal inom komvux att eleverna vid
behov ska erbjudas enstaka specialpedagogiska insatser under en kor-
tare tid. Detta bedéms f en positiv inverkan pd elevernas mojlig-
heter att {4 det st6d de behover, vilket 1 sin tur kan 6ka deras mojlig-
heter att nd mélen med utbildningen. Hégre maluppfyllelse kommer
dven att paverka de integrationspolitiska mélen positivt.

Utredningen bedémer iven att forslaget om en kartliggning av
stddbehov 1 samband med upprittandet av den individuella studie-
planen kan férbittra mojligheten f6r komvux att erbjuda ritt anpass-
ningar till eleven vid utbildningens bérjan. Detta kan 1 sin tur minska
risken f6r studiemisslyckanden och studieavbrott. En kartliggning
av stodbehov kan dven 6ka férutsittningarna for att elever med funk-
tionsnedsittningar erhiller de anpassningar av lirmiljon och under-
visningen som mojliggér och underlittar deras studier.

Utredningen bedomer att en dokumentation av planerade stod-
insatser 1 den individuella studieplanen 6kar mojligheterna att eleven
far tillgdng till rite stodinsatser under utbildningens gdng. Arbetet med
uppfoéljning och revidering av stodinsatserna underlittas om de finns
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dokumenterade tillsammans med elevens utbildningsma3l och omfatt-
ning av studierna.

Det stddmaterial som utredningen foreslar att Skolverket ska ta
fram i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
kommer att innebira ett stéd f6r komvuxverksamheterna vad giller
omfattningen av extra anpassningar samt hur kartliggning och doku-
mentation av stddbehov kan genomforas.

Utredningen beddmer att ett nollalternativ, det vill siga att inga
dtgirder vidtas, skulle innebira att huvudminnen fortsatt kommer
att erbjuda stéddtgirder 1 olika omfattning samt med bristande lik-
virdighet mellan kommunerna. Utan en kartliggning av stodbehov
skulle det fortsatt vara utmanande f6r komvux att tidigt identifiera
stddbehov och erbjuda ritt anpassningar till eleverna under utbild-
ningen. Detta skulle 1 tur pd ett negativt sitt kunna paverka elevernas
studiesituation och méjligheterna att nd mélen.

14.6.2 Alternativa forslag

Utredningen har 6évervigt att ligga férslag om en utdkning av huvud-
mannens ansvar for att erbjuda stéd inom komvux. Férdelen med ett
sidant forslag dr att en reglering skulle kunna anpassas till den for-
indrade méilgruppen, som 1 minga avseenden bedéms vara i behov
av ndgon form av utdkat stéd jimfért med dagens reglering samt till
de forutsittningar som ir specifika for komvux. Att inféra ett nytt
begrepp och innehdll skulle dock kunna medféra att grinsdragningen
gentemot andra former av stdd, sdsom sirskilt stéd — som elever i
komvux 1 dag inte har ritt till — skulle kunna forsvaras.

Ett annat alternativ ir att f6resla en reglering f6r viss elevhilsa inom
komvux, 1 form av tillging till personal med specialpedagogisk kom-
petens. Det skulle dd 1 likhet med bland annat grund- och gymnasie-
skolan sikerstillas att komvux ska tillhandahilla vissa kompetenser
och viss elevhilsa. Ett sidant krav skulle dock medféra ett utokat
finansiellt dtagande men dven en inskrinkning 1 det kommunala sjilv-
styret. Ett forslag om utékat stéd inom komvux skulle dessutom be-
hova ytterligare utredning.

Hemkommunen har i dag en skyldighet att erbjuda en inledande
kartliggning for den som vill 3 sitt kunnande kartlagt infér utbild-
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ning eller prévning inom komvux." Ett alternativt {orslag dr att det
1 ovanstdende kartliggning dven ska ingd en kartliggning av den vuxnes
behov av stéd infor utbildning. En fordel skulle vara att redan infor
utbildning méjliggéra att den vuxna gor ritt utbildningsval utifrdn
dennes behov och den ritt till stéd som finns att tillgd 1 komvux.
Utredningen bedémer att ett sddant alternativ dock inte skulle med-
foraavsedd férindring, d8 erbjudandet ir frivilligt och alla elever kom-
mer dirmed inte att omfattas av en kartliggning av stédbehov infor
utbildning.

Ytterligare ett alternativt forslag ir att ge Skolverket ett bemyn-
digande att nirmare féreskriva om innehallet i den individuella studie-
planen. I dag har Skolverket ett bemyndigande att féreskriva om ut-
formningen av individuella studieplaner."* Utredningen bedémer att
det 1 forsta hand ir mest limpligt att reglera innehillet 1 den indi-
viduella studieplanen i skolférfattningarna, pd samma sitt som detta
regleras f6r andra skolformer.

Sammantaget bedémer utredningen att de lagda forslagen ir de
mest limpliga. For nirmare motivering se ovan och i kapitlet dir ut-
redningen behandlar forslagen.

14.6.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar att det ska inforas bestimmelser 1 skollagen dir
det fortydligas att ansvarig lirare ska ha tillgdng till, eller méjlighet till
samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens i s8dan om-
fattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses, dir-
ibland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid. Utred-
ningen bedémer att férslaget 1 sin utformning inte innebir ndgra nya
eller utokade dtaganden eller kostnader for kommunerna. Beroende
pa hur huvudmainnen, det vill siga kommunerna, har uppfattat gil-
lande reglering kan fortydligandena f6r vissa kommuner dock komma
att medféra att de behéver gora anpassningar i verksamheten. Detta
skulle 1 s& fall sin tur kunna medfora vissa kostnadsékningar fér
enstaka kommuner. Detta dr dock inte mojligt att nirmare utrona.
Forslaget om kartliggning av stodbehov kan visserligen anses vara
ett nytt dtagande, di det ska genomféras 1 samband med upprittan-

1320 kap. 7 a § skollagen. Notera dock att bestimmelserna om inledande kartliggnings frén och
med den 1 juli 2024 har beteckningen 20 kap. 8 § skollagen.
42 kap. 17 § férordningen om vuxenutbildning.
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det av den individuella studieplanen. Redan i dag bor dock gillande
reglering medféra att stodinsatser behover identifieras och dokumen-
teras. Aven om kartliggning av stodbehov ska genomféras i samband
med upprittandet av den individuella studieplanen, s8 kan ytterligare
kartliggning av stodbehov behéva goras om det framkommer att eleven
har behov av stédinsatser senare 1 utbildningen. Enligt utredningens
bedomning innebir forslagen dirmed inga nya eller utékade dtagan-
den f6r kommunerna. Den kommunala finansieringsprincipen aktua-
liseras inte heller enligt utredningens bedémning.

14.6.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen bedéms ha en positiv inverkan pd mojligheterna for att
personer med funktionsnedsittningar samt andra vuxna ska {3 sina
behov av stdd tillgodosedda inom ramen for extra anpassningar.

14.6.5 Forslagens proportionalitet

Utredningen bedémer att forslagen om fortydligande av specialpeda-
gogisk kompetens och insatser inom ramen {or extra anpassningar
samt forslag om kartliggning av stodbehov ir proportionerliga. For-
slagen bedoms inte medfora ndgra sirskilda kostnader.

14.6.6 lkrafttrddande och informationsinsatser

Utredningen foresldr att forslagen om fortydligande av specialpeda-
gogiska insatser och kartliggning av stédbehov ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tllimpas frin och med samma datum.

Skolverket ir ansvarig skolmyndighet och ska inom ramen fér sitt
uppdrag vid behov informera huvudmin och andra relevanta aktorer
om de férindringar i skollagen som utredningen foreslar. Utredningen
bedomer inte att det behovs ndgot sirskilt uppdrag till Skolverket
avseende informationsinsatser. Utredningen bedémer att de f6rtyd-
liganden avseende gillande reglering dirmed inte kriver nigon sir-
skild hinsyn avseende ikrafttridandetidpunkt, men att det kan vara
lampligt att forslagen trider i kraft tillsammans med merparten av de
forslag som utredningen i dvrigt foreslar.
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14.6.7 Konsekvenser i relation till EU-ratten

I avsnittet nedan redogér utredningen fér vilka konsekvenser for-
slagen om fortydligande reglering avseende stéd forvintas £ 1 for-
héllande till bestimmelserna om dataskydd, 1 form av en si kallad
integritetsanalys.

Anordnande av utbildning ir bide en uppgift av allmint
intresse och ett viktigt allmint intresse

Forslaget om att kartligga och vid behov dokumentera vilka st6d-
insatser som behover goras 1 samband med upprittandet av den indi-
viduella studieplanen innebir en behandling av personuppgifter.

Anordnande och bedrivande av utbildning ir en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1. e dataskyddsférordningen.” Anordnande
och bedrivande av utbildning 4r dven ett sidant viktigt allmint intresse
som krivs for behandling av kinsliga personuppgifter enligt arti-
kel 9.2 gidataskyddstérordningen. Det finns siledes rittslig grund vid
behandling av personuppgifter.

Av principerna fér behandling av personuppgifter 1 dataskyddsfor-
ordningen framgar att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och oppet sitt 1 férhillande tll den registrerade (laglighet, korrekt-
het och 6ppenhet, artikel 5.1 a). For att en behandling ska vara laglig
krivs att det finns en rittslig grund f6r behandlingen. For att den ritts-
liga grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 ska kunna 8beropas
krivs att grunden f6r behandlingen ska faststillas i unionsritten eller
1 nationell ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

I artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har ritt till utbild-
ning och till tilltride till yrkesutbildning och fortbildning. T Fér-
draget om Europeiska unionens funktionssitt anges ocksd att EU ska
bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stdja
och komplettera deras insatser, och genomféra en yrkesutbildnings-
politik som ska understddja och komplettera medlemsstaternas in-
satser (artikel 165.1 och 166.1).

5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Vikten av utbildning framhills ocksd i den svenska grundlagen.
I regeringsformen (RF) anges att det allminna sirskilt ska trygga ritten
till bland annat utbildning, att alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har ritt till kostnadstri grundliggande utbildning 1 all-
min skola och att det allminna ocks3 ska svara f6r att hogre utbild-
ning finns (1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § férsta stycket RF).
I Europeiska konventionen till skydd fér de minskliga rittigheterna
anges att ingen far férvigras ritten till undervisning (artikel 2 1 proto-
kollet till konventionen). Konventionen giller enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som svensk lag.

Utredningen gor bedomningen, 1 likhet med den som regeringen
tidigare har gjort for utbildningsomradet, att det finns stod for att
utbildning utgor sdvil en uppgift av allmint intresse som ett viktigt
allminintresse. Den rittsliga grunden myndighetsutévning kan dven
vara tillimplig 1 vissa fall.

Behandling av kinsliga personuppgifter

I artikel 9 och 10 dataskyddsférordningen stills sirskilda krav nir
det giller behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser. Aven regeringsformen stiller sirskilda krav nir det
ir friga om ett betydande intring i den personliga integriteten som
sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhillanden (2 kap. 6 § RF). Sddana intring
far bara goras med stod av lag. I 3 kap. dataskyddslagen'® finns bestim-
melser om behandling av kinsliga personuppgifter och lagévertridel-
ser (3 kap. 1-9 §§). Dessa bestimmelser giller med vissa undantag
endast for myndigheter. I 3 kap. 4 § dataskyddslagen anges dock att
regeringen far meddela ytterligare féreskrifter om sidan behandling
av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse. Vidare anges 13 kap. 9 § samma lag att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytter-
ligare f6reskrifter om i vilka fall andra in myndigheter fir behandla
sddana personuppgifter som avses 1 artikel 10 i dataskyddsférord-
ningen. Den myndighet som regeringen bestimmer far dven 1 enskilda

' Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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fall besluta att andra in myndigheter fir behandla sddana uppgifter.
Ett beslut fir férenas med villkor.

For myndigheter finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter och om sokbegrinsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. For huvudmain, det vill siga kommuner, 1 komvux giller mot-
svarande bestimmelser 1 dataskyddslagen. I samband med proposi-
tionen Ny dataskyddslag' har ett fértydligande inférts 1 3 kap. 8 §
datalyddslagen om att myndigheter fir behandla sidana personupp-
gifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Det finns reglering som innebir ett férbud mot att utféra sokningar
1 syfte att 3 fram ett personurval grundat pd kinsliga personuppgif-
ter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). Sokférbudet giller
fér myndigheter vid tillimpningen av samtliga av de bestimmelser
om behandling av kinsliga personuppgifter som finns 1 3 kap. 3 §
forsta stycket dataskyddslagen.

Avsikten med utredningens forslag ir inte att dokumentera even-
tuella funktionsnedsittningar, psykisk ohilsa, spriksvarigheter eller
andra utmaningar hos eleverna. Dokumentationen ska omfatta de stod-
insatser som eleven ir 1 behov av under sin utbildning. Utredningen
bedémer att det som ligger till grund for vissa stédinsatser skulle
kunna vara kinsliga uppgifter och att det dirfér inte finns anledning
att reglera pd vilket sitt som kartliggningen eller dokumentationen
ska goras. Att dokumentera de stédinsatser som ska skyndsamt ska
vidtas medfér diremot inte behandling av kinsliga personuppgifter.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att det inte behdvs ndgra
kompletterande bestimmelser. Utifrin detta saknas anledning att
ytterligare ta stillning till om forslagen dr proportionerliga mot det
mal som efterstrivas.

7 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag.
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14.7 Konsekvenser av forslagen om underlattande
av studier fér elever med funktionsnedsattning

14.7.1 Det aktuella problemet och vilken férdandring
som ska uppnas

Generellt sett dr utbildningsnivin ligre bland personer med funk-
tionsnedsittning in bland den évriga befolkningen. Dessutom ir an-
delen sysselsatta ligre bland personer med funktionsnedsittning in
1den 6vriga befolkningen. Det tyder pd att det kan finnas ett relativt
stort utbildningsbehov bland vuxna med funktionsnedsittning.

Utredningen har dirfér haft 1 uppdrag att sirskilt undersoka om
det behovs dtgirder for att underlitta studierna 1 komvux f6r perso-
ner med funktionsnedsittning. En sirskild omstindighet som for-
svarar uppdraget dr bristen pd aktuell kunskap 1 frigan. Det saknas nya
studier om hur komvux ir anpassat fér vuxna med olika funktions-
nedsittningar, men dven en nationell bild av frigan. Bristen pd aktu-
ell kunskap giller bdde studiesituationen for elever med funktions-
nedsittningar 1 komvux och tillgdngen till utbildning fér vuxna med
funktionsnedsittningar som dr i behov av att studera i komvux. Per-
soner med funktionsnedsittning utgdér dessutom inte en homogen
grupp, och olika funktionsnedsittningar fir olika konsekvenser som
kriver olika stddinsatser och anpassningar.

For att forbittra kunskapsliget foresldr utredningen att Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) ges 1 uppdrag att gora en kvalitets-
granskning av studiesituationen f6r elever med funktionsnedsittning
som studerar inom komvux. Utredningen foresldr dven att Skol-
verket ges 1 uppdrag att gora en nationell kartliggning av tillgingen
till komvux £6r vuxna med funktionsnedsittning som ir i behov av
att studera inom skolformen. Utredningen bedémer dven att det bor
goras en utredning om att samla resurserna f6r tolkstéd 1 utbildning
fér vuxna.

Vid utredningens samrdd med olika organisationer framkommer
det att det ofta ir oklart huruvida det ir kommunen eller regionen
som ska ta ansvar och kostnaden for funktionsnedsatta elevers behov
av tillginglighetsdtgirder, anpassningar, hjilpmedel och assistans inom
komvux. De framhiller dven att det tar ling tid innan det faststills
vilken aktor det dr som ska ta vilken kostnad.

Det ir i huvudsak huvudmannen f6r komvux som har ansvar for
att bekosta och genomféra de dtgirder som behovs nir det giller an-
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passningar av lirmiljon och undervisningen f6r komvuxelever med
funktionsnedsittning. Flera statliga utredningar och myndighets-
rapporter samt utredningens samrid med intresseorganisationer visar
att sokande och elever med funktionsnedsittning moter ett flertal
hinder nir de avser paborja eller fullfolja studier inom komvux. Utred-
ningens forslag om fértydligande av specialpedagogiska insatser inom
ramen for extra anpassningar samt forslag om kartliggning av stod-
behov bedéms {8 en positiv inverkan pd studiesituationen for elever
med funktionsnedsittning. Forslagen kan forbittra komvux férut-
sittningar att tillhandahdlla anpassningar och stéd till elever med
funktionsnedsittning utifrdn deras behov. Detta kan 1 sin tur under-
litta studierna for dessa personer och 6ka deras méjligheter att nd
mélen med sin utbildning.

Utredningen bedémer att ett nollalternativ, det vill siga att inga
tgirder vidtas, skulle innebira fortsatta svirigheter f6r den berérda

gruppen.

14.7.2 Alternativa forslag

Utredningen bedomer att det saknas aktuell och nationell kunskap
om elevernas studiesituation. Utredningen har dirmed i detta lige inte
nirmare analyserat andra alternativ in de myndighetsuppdrag som
foreslas.

Utredningen bedémer att det finns skil att ge myndighetsupp-
drag om tillgdngen till utbildning och studiesituationen f6r vuxna
med funktionsnedsittning till respektive myndigheter, det vill siga
till Skolinspektionen fér kvalitetsgranskning och till Skolverket for
nationell kartliggning. Detta eftersom det saknas aktuell kunskap pd
nationell nivd om studiesituationen for elever med funktionsned-
sittning inom komvux.

Utredningen bedémer dven att tillgdngen till tolktjidnster dr av-
gorande for att dova, horselskadade och dévblinda ska kunna studera
inom komvux. En utredning bér tillsittas for att se dver forutsitt-
ningarna att samla resurserna for tolkstéd 1 utbildning f6r vuxna. Mot
bakgrund av en sidan analys bor den kommande utredningen foresla
hur en samlad resurs f6r tolkstdd 1 utbildning f6r vuxna kan regleras,
organiseras och finansieras.
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Utdver ovan bedémer utredningen att Skolverket och SPSM ska
ges 1 uppdrag att se 6ver och vid behov ta fram insatser och stéd-
material om funktionsnedsittningar hos elever inom komvux. Infor-
mationsinsatser bor vidare genomféras av skolmyndigheterna for att

oka forutsittningarna att milgrupperna nyttjar det stéd som Skol-
verket och SPSM erbjuder.

14.7.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

Nir det giller de uppdrag som utredningen bedémer bor limnas till
respektive skolmyndighet bedomer utredningen att detta bér rym-
mas inom ramen f6r myndigheternas anslag. Uppdragen bedéms kosta
1 miljon kronor fér Skolverket respektive Skolinspektionen, upp-
delade pd tvi ar.

De samhillsekonomiska effekterna av utredningens bedémningar
om utredning och uppdrag ir svira att kvantifiera. Eftersom utred-
ningen inte ligger ndgra férfattningstorslag i denna del saknas anled-
ning att 1 évrigt uppskatta vare sig kostnader eller intikter for staten,
kommuner och regioner, foretag och enskilda.

Gillande utredningens férslag om en utredning s3 beriknas en
sddan kosta 2,7 miljoner kronor per ir, vilket dr beriknat pd kostna-
den f6r en utredare och tva utredningssekreterare. Utredningen be-
riknas ta cirka 1,5 ar 1 ansprdk, vilket ger en totalkostnad pd cirka
4 miljoner kronor. Kostnaden bor finansieras inom ramen fér Reger-
ingskansliets budget f6r kommittévisendet.

Uppdragen och utredningen kan 1 ett senare lige ge samhillseko-
nomiska effekter, men dessa gir inte att uppskatta i forvig. Aven om
det inte gir att uppskatta effekterna pa férhand kan utredningen kon-
statera att denna utredning och dess forslag kan leda till betydande
forbittringar f6r personer med funktionsnedsittning och deras till-
gang till utbildning.
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14.8 Konsekvenser av forslagen om underlattande
av 6vergangar till arbetsmarknaden for elever
inom anpassad utbildning

14.8.1 Det aktuella problemet och vilken forandring
som ska uppnas

Vuxna med intellektuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirn-
skada mots av hinder bide nir de avser studera inom komvux och
nir de avser arbeta efter avslutade studier. Foljaktligen finns flera
faktorer som forsvdrar elevernas 6vergdngar frin komvux till arbets-
marknaden. Hindren 4r av organisatorisk och ekonomisk art och be-
ror bide pd hur komvux som anpassad utbildning ir organiserat och
pa samhills- och arbetsmarknadsstrukturer.

Inom komvux erbjuds méalgruppen ett begrinsat utbildningsutbud.
Tillgdngen till yrkes- och lirlingsutbildningar samt arbetsplatsfor-
lagt lirande (apl) inom ramen f6ér anpassad utbildning ir sirskilt
begrinsad. Yrkesutbildning inom anpassad utbildning leder dess-
utom endast till en kvalifikation pd SeQF-nivd 2 enligt férordningen
(2015:545) om referensram f6r kvalifikationer for livsldngt lirande
medan arbetsgivare efterfrigar kvalifikationer pd en hogre SeQF-niva.

Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning gillande
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning. Utred-
ningen foresldr dven att Skolverket ska ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med
MYH, analysera mojligheterna att ta fram yrkespaket f6r komvux
som anpassad utbildning vilka motsvarar en kvalifikation pd SeQF-
nivd 3.

Finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning

Av den ligesbild som utredningen redovisar framgir att personer
med intellektuell funktionsnedsittning respektive forvirvad hjirn-
skada ir en ekonomiskt utsatt grupp som har mycket begrinsade moj-
ligheter att finansiera studier inom komvux som anpassad utbildning.
Malgruppen saknar till skillnad frdn andra grupper i samhillet som
avser studera en ritt till studiestdd frén Centrala studiestddsnimn-
den (CSN). Utredningen bedémer att mélgruppen har begrinsade
mojligheter att finansiera studier 1 komvux som anpassad utbildning
inom ramen fér nuvarande regelverk for socialférsikring, studiemedel,
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arbetsmarknad och socialtjinst. Det ir svart {6r milgruppen att kom-
binera de ersittningar som personer 1 milgruppen kan erhilla av ex-
empelvis Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och kommunerna,
med studier inom komvux som anpassad utbildning. Utredningen
ser ett tydligt behov av att staten skapar en mgjlighet till finansiering
av studier inom komvux som anpassad utbildning vilken 4r utformad
for andamalet och malgruppen. Utredningen limnar dock inte nigra
forfattningsforslag utan bedémer att en utredning gillande finansier-
ing av studier inom komvux som anpassad utbildning bér tillsittas.
Detta eftersom de eventuella férslag som utredningen har identifierat
involverar flera olika aktérer och flera rittsomriden samtidigt som
ligesbilden dr komplex till sin karaktir.

Skolverket ska analysera méjligheterna att ta fram nationella
yrkespaket {6r anpassad utbildning som motsvarar SeQF-niva 3

I dag finns inga utbildningar som ger en kvalifikation pd SeQF-niva 3,
samtidigt som ett flertal branscher vittnar om att det finns arbets-
uppgifter och anstillningsbehov p3 denna nivi. Aven om utredningen
gor bedomningen att det inom komvux som anpassad utbildning finns
ett behov av yrkespaket som motsvarar nivd 3 ser utredningen att
Skolverket, pd grund av frigans komplexitet, behover analysera moj-
ligheterna att ta fram s3dana yrkespaket. Om det dr limpligt bor Skol-
verket vidare ta fram sddana yrkespaket. Ett sidant framtagande skulle
kunna méjliggéra en dverging till arbete f6r milgruppen, men effek-
terna ir 1 detta skede svira att nirmare férutse. Uppdraget bor genom-
foras 1 samrdd med MYH och pigd under cirka 1 ar.

Utredningen bedomer att ett nollalternativ, det vill siga att inga
dtgirder vidtas, skulle innebira fortsatta svirigheter och hinder, bide
nir personer 1 malgruppen avser studera inom komvux och nir de
avser arbeta efter avslutade studier.

14.8.2 Alternativa forslag

Utredningen har i samrdd med olika myndigheter haft fokus pd poten-
tiella 16sningar som endast innefattar studiebidrag och dirtill ett for-
hojt sidant 1 likhet med det hogre bidrag som finns for vissa studier
med studiemedel. Valet av denna inriktning beror pd att utredningen
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bedémer studieldn vara olimpligt f6r denna mélgrupp eftersom stu-
dierna generellt sett inte leder till vanligt férvirvsarbete och &terbetal-
ningsmojligheter.

Utredningen har dven évervigt ett sirskilt studiestdd riktat till mal-
gruppen. En hypotetisk kostnadsberikning som baseras p8 ersittnings-
nivderna inom studiestartsstddet skulle f6r komvux som anpassad
utbildning med nuvarande elevantal medféra en kostnad pd 367 mil-
joner kronor under férutsittning att samtliga elever studerade heltid
under ett dr. Att ta fram ett forslag om finansiering av studier inom
ramen for studiemedelssystemet i enlighet med utredningens aktu-
ella uppdrag bedéms bli alltfér kostsamt. Utredningen bedémer dock
att frigan om mojlighet till studiefinansiering bor utredas 1 ett brett
perspektiv, utifrin de aspekter som 1 ¢vrigt har lyfts fram av utred-
ningen avseende de ersittningar och regleringar som berér milgruppen
1 dag. Utredningen foreslar dirfér att en utredning tillsitts som ger
regeringen ett underlag for att géra ekonomiska prioriteringar.

14.8.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att kostnaden for en statlig utredning gillande
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning upp-
gar till 4 miljoner kronor per ar. Berikningen ir gjord utifrdn en be-
manning bestiende av en utredare och tre utredningssekreterare. En
sidan utredning bedoms behova cirka 2 ars utredningstid, vilket ger en
sammanlagd kostnad pd 8 miljoner kronor. Kostnaden bor finansie-
ras inom ramen fér Regeringskansliets budget fo6r kommittévisendet.

Nir det giller det uppdrag som utredningen bedémer bor ges till
Skolverket, om att 1 samrdd med MYH analysera och ta fram yrkes-
paket for anpassad utbildning, bor detta rymmas inom ramen fér
respektive myndighets anslag. Kostnaden beriknas till cirka 1 miljon
kronor per myndighet

Eftersom utredningen inte limnar nigra forfattningsforslag i denna
del saknas anledning att 1 6vrigt uppskatta kostnader eller intikter
for staten, kommuner och regioner, féretag och enskilda.
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14.8.4 Ovriga samhillseffekter

Myndighetsuppdragen och den féreslagna utredningen kan i ett senare
lige ge samhillsekonomiska effekter, men dessa gér inte att uppskatta
1 forvig. Det bor dock pdpekas att det finns en mycket stor potential
att forbittra malgruppens mojligheter till studier inom komvux som
anpassad utbildning och 6vergingar till arbete dven om effekterna
inte gir att uppskatta 1 férvig.

14.9 Konsekvenser av utredningens férslag om
prévning inom komvux och gymnasieskolan

14.9.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Provning innebir en bedémning av en individs kunskaper som resul-
terar 1 ett betyg som sitts 1 enlighet med bestimmelserna om betyg
och betygssittning. Beddmningen kan ske utan att individen foljer
undervisningen.

En person som ir bosatt 1 Sverige och vill ha betyg frin komvux
har 1 dag mojlighet att genomg2 provning 1 alla kurser och sedan 1 alla
imnen och pd samtliga nivder i dessa dmnen inom komvux som det
sitts betyg pd och 1 komvuxarbetet. En huvudman kan i dag inte neka
en individ mojligheten att genomg8 prévning, om huvudmannen an-
ordnar utbildningen.

Den vanligaste anledningen till prévning inom komvux ir att hoja
betygsnivin och dirigenom meritvirdet vid ansékning till hégre ut-
bildning.

Den stora friheten som finns f6r individen att préva betyg har lett
till ett problem med ”prévningsturism” bland kommunerna, dir indi-
vider provar samma kunskaper upprepade ginger for att forbittra
sina chanser att {8 ett hogre betyg. Detta har del lett till hoga kost-
nader fér kommuner som maste hantera minga prévningar. Enligt
berikningar frin Skolverket pd de faktiska kostnaderna f6r kommu-
ner att genomfora provning kan summan uppga till 1 500-3 000 kro-
nor 1 en kurs. Eftersom den hogsta avgift en kommun kan ta ut frin
en prévande ir 500 kronor fir kommunerna inte tickning fér sina
kostnader.

529

569

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2024:16

Ytterligare ett problem ir att svagheter i systemet kan anvindas
av provande for att maximera mojligheterna till hogre betyg, dven
om det nya hogre betyget inte nodvindigtvis reflekterar 6kade kun-
skaper. Detta bidrar till att urholka betygens virde vid urvalet till hégre
utbildning, men ocks till en orittvisa gentemot de individer som
erhdllit sina betyg inom ramen {6r en genomford utbildning.

Utredningen féreslar att avgiften for provning ska hojas till 1 000 kro-
nor per provning. Avgiften pd 500 kronor har inte indrats sedan
1995. Avgiften f6r provningen har aldrig varit tinkt att ticka huvud-
mannens kostnader f6r provningen utan att avskricka frin ogenom-
tinkta prévningar. Utredningen anser att en hojning till 1 000 kro-
nor dr motiverad av indringar 1 penningvirdet och att 500 kronor inte
forefaller avskricka frin upprepade prévningar.

Utredningen foresldr ocksd att prévningar 1 forsta hand ska ske
hos hemkommunen eller inom det primira samverkansomridet, och
1 andra hand hos annan huvudman, férutsatt att imnet eller nivin 1
imnet inte anordnas inom det primira samverkansomradet. P4 detta
sitt kommer de flesta provningar att ske hos hemkommunen eller
inom det primira samverkansomridet. Om prévningen sker hos annan
huvudman, ska hemkommunen erligga interkommunal ersittning for
prévningen hos den andra huvudmannen.

Vidare foreslir utredningen att ansdkan om prévning alltid ska
ske hos hemkommunen. Detta medfér att hemkommunen kan {8 en
bittre overblick och kontroll &ver prévningarna.

Utredningen foresldr dven att det endast ska vara tilldtet med upp
till eva provningstillfillen per kurs eller niva 1 ett amne under en period
av sex minader. Utredningen menar att denna begrinsning minskar
mojligheten till prévningsturism, och dven bittre speglar den mojlig-
het till kunskapsutveckling en individ kan uppnd mellan tv skilda
provningstillfillen.

Till sist foresldr utredningen att rektor utan provning ska kunna
ge betyget E 1 samband med validering om en individ bedémts ha
tillrickliga kunskaper 1 en kurs eller en nivd 1 ett dmne.

Forslagen beror enskilda eftersom den nuvarande ritten till prov-
ning begrinsas. Forslagen berér dven kommunerna som huvudmin
fér komvux, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor. De be-
ror dven enskilda huvudmin f6r gymnasieskolor och anpassade gym-
nasieskolor.
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14.9.2 Alternativa férslag

Utredningen har valt att kombinera ett antal dtgirder 1 de lagda for-
slagen med syftet att minska antalet upprepade prévningar. Utredningen
har uppfattat det som att den frimsta anledningen till det problem
som uppstdtt ir mojligheten att vid upprepade tillfillen genomféra
provningar med syftet att konkurrenskomplettera betyg.

Ett alternativt forslag har varit att rikta dtgirderna direkt mot
denna typ av prévning och inféra ett behorighetskrav dven for prov-
ning, likt det behérighetskrav som aterfinns 1 till exempel 20 kap.
20 § skollagen. I sidana fall skulle ett erhillet betyg innebira att man
inte saknar kunskaper i imnet, och en individ skulle inte vara behorig
att prova. Den aktuella bestimmelsen 1 skollagen infordes for att
hindra undervisning med syftet att konkurrenskomplettera. Utred-
ningen menar dock att ett sddant forslag skulle inskrinka individens
livsldnga lirande, och viljer dirfér att inte limna ett s3dant forslag.

Avgiftens storlek

Syftet med avgiftshéjningen ir inte 1 forsta hand att fullt ur ersitta
huvudmannen f6r kostnader 1 samband med prévning, iven om héj-
ningen kommer att leda till att huvudmannen i hogre grad far tick-
ning f6r sina kostnader. Syftet dr 1 hégre grad att utgora en av flera
kombinerade &tgirder f6r att minska méjlighet och intresse av upp-
repade provningar. Utredningens forslag ir en avvigning mellan funk-
tionen att vara avskrickande och en jimlik ekonomisk méjlighet for
alla att genomféra en provning. Det hade varit mojligt att ange en
hogre avgift f6r provning, men utredningen anser att det dd hade
funnits risk for att avgiftens storlek hade skapat en allt f6r stor klyfta
mellan individer med goda ekonomiska forutsittningar och individer
med mindre goda férutsittningar.

Prévningen ska i férsta hand ske hos hemkommunen
eller inom det primira samverkansomradet

Ett alternativt forslag hade varit att behdlla mojligheten f6r individen
att fritt vilja var man ska genomféra sin prévning men fortfarande
foresld 6vriga begrinsningar. Utredningen anser dock att det hade
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funnits risk for en fortsatt provningsturism, dven om 1 en mer be-
grinsad skala. Utredningen anser att det ir rimligt att hemkommu-
nen eller samverkande kommuner 1 forsta hand ska ha ansvaret f6r
att 16sa kommuninvinarnas behov av prévning. Det leder ocks3 till
att hemkommunen fir en bittre 6verblick 6ver de prévningar som
genomfors. Detta forslag gir ocksd hand 1 hand med forslaget om att
ansdkan om prévning alltid ska limnas till hemkommunen.

Begrinsningen i antalet provningar under en viss tidsperiod

Aven i friga om begrinsningen i hur minga prévningar man ska kunna
gdra om under en viss tidsperiod finns det flera alternativa méjlig-
heter. I stillet f6r tvd tillfillen under en sexmanadersperiod skulle ett
annat antal tillfillen kunnat viljas. Likas3 skulle begrinsningen kunna
vara tvi tillfillen under en annan tidsperiod, till exempel ett eller flera
dr. Hir har utredningen limnat ett forslag som man anser vara en
rimlig avvigning mellan de mojligheter som en individ bér ha utan att
inskrinkningen av det livsldnga lirandet blir fér stor. Utredningen
har ocks3 vigt in aspekten av hur rimligt det kan vara for en individ
att utveckla sin kunskapsniva frén ett provningstillfille till ett annat.

Rektor ska kunna ge betyget E efter validering

En alternativ mojlighet hade varit att inte limna detta f6rslag over-
huvudtaget. Ett liknande {6rslag limnades av Valideringsdelegationen
2015-2019, men ledde inte till ndgon regelindring. De remissinstan-
ser som stillde sig tveksamma till férslaget frin Valideringsdelega-
tionen lyfte problemet med valideringar som inte genomférts av en
legitimerad lirare, samt behovet av vigledande samtal med individen
rorande konsekvenserna av att inte g vidare med en provning mot
samtliga betygssteg.

Utredningen har vigt f6r- och nackdelar med forslaget, men har
beslutat att limna ett férslag om den aktuella mojligheten. Utred-
ningen har kompletterat Valideringsdelegationens férslag med kravet
om att valideringen ska vara genomford av legitimerad lirare. Utred-
ningen anger ocksd att huvudmannen maéste sikerstilla att individen
inser konsekvenserna av att 3 betyget E efter en validering. Utred-
ningen menar att detta dr ytterligare en 3tgird f6r att avlasta kom-
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munerna, men ocksd en mojlighet f6r individen att redan vid en vali-

dering 4 en tydlig kvittens pd uppnddda kunskaper.

14.9.3 Konsekvenser for staten

Utredningen menar att férslagen kommer att begrinsa antalet upp-
repade provningar med syfte att konkurrenskomplettera. En konse-
kvens av detta ir att betygens betydelse som prognosinstrument och
urvalsgrund inte kommer att fortsitta urholkas.

14.9.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningens uppfattning dr att de limnade f6rslagen tillsammans
kommer att leda till att kommunerna kommer att {3 en avsevird minsk-
ning av kostnaderna fér upprepade prévningar. Kommunerna kom-
mer ocks3 att f en mer rimlig ersittning fér provningskostnaderna,
dven om forslagen inte leder till en full kostnadstickning. Kommu-
nerna kommer dven att {3 en bittre 6verblick 6ver prévningarna bland
kommuninvinarna.

14.9.5 Konsekvenser for enskilda

Utredningens férslag innebir en inskrinkning av enskildas mojlig-
heter till provning. Utredningen menar dock att den inskrinkning f&r-
slagen innebir ir proportionerlig i relation till de problem som fér-
slagen vill pdverka. Utredningen har vid utarbetandet av f6rslagen noga
vigt mellan den pdverkan férslagen kan fd f6r individens livslinga
lirande och det behov av 16sningar pd de problem som upprepade prév-
ningar har medfort.

Forslaget om hojd avgift innebir att varje prévning blir dyrare for
den enskilde in tidigare. Samtidigt har avgiften f6r provning varit ofér-
indrad under en si lang tid att penningvirdestorindringen 1 prak-
tiken sidnkt prévningsavgiften stegvis.

Forslaget om begrinsning av antalet prévningar under en tids-
period inskrinker den enskildes méjligheter att fritt £ sina kunskaper
provade. Utredningen menar att detta balanseras av att inskrinkningen
bara giller fér en viss nivd inom ett dmne, och att det ir mojligt f6r
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individen att genomféra fler provningar pd olika nivder och inom
flera imnen. Utredningen anser ocksd att forslaget speglar vad som
kan vara rimligt att férvinta sig vad giller kunskapsutvecklingen hos
en individ mellan tv3 prévningstillfillen.

14.9.6 lkrafttradande och informationsinsatser samt
utvardering av konsekvenser

Utredningens férslag om prévning har tagits fram med hiansyn till
infoérandet av ett nytt betygssystem Gillande den indrade regler-
ingen fér genomférande av provning har utredningen dirfor tagit dver-
gingsbestimmelserna i proposmonen Amnesbetyg — betygen ska bittre
spegla elevers kunskaper'® i beaktande. Dessa 6vergingsbestimmelser
innebir att den som har pdbérjat utbildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, komvux pd gymnasial niv eller komvux
som anpassad utbildning pd gymnasial niva fore den 1 juli 2025 ska
fd genomga provning inom kommunal vuxenutbildning enligt bestim-
melserna 1 20 kap. 40 § i den éldre lydelsen.

14.9.7 Konsekvenser fér det kommunala sjalvstyret

Utredningens forslag minskar den ritt till prévning staten erbjuder
individerna genom dagens bestimmelser. I stillet 6kas kommunernas
mojlighet att padverka bide antalet prévningar och var provningarna
genomfors.

14.9.8 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Utredningen anser att mojligheten att erhdlla betyget E efter vali-
dering kan korta vigen till anstillning {6r individer med utlindsk
utbildning som inte erkints via dversittning av betyg. For minga
arbetsgivare ir ett betyg som visar att individen har godkinda kun-
skaper inom ett dmne tillrickligt for en anstillning. Forslaget inne-
bir att individen kan 4 sina kunskaper bekriftade utan att delta 1 under-
visning eller behdva préva mot alla kunskapskriterier 1 ett imne.

18 Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.
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14.10 Konsekvenser av utredningens férslag
om uppfoéljning och utvardering

For att de féreslagna reformerna inom utbildningen 1 komvux ska bli
framgingsrika dr implementering, uppféljning och utvirdering av-
gorande. Utredningen foreslr att en kommitté 1 form av en delega-
tion f6r yrkesutbildning ges denna uppgift. Delegationen ska enligt
utredningens forslag verka fr&n 2025 till 2028, och beriknas kosta
staten 8 miljoner kronor arligen. Berikningen innefattar kostnader
for delegationens arbete inklusive ett sekretariat med fem anstillda.
Delegationen bor bekostas inom ramen fér Regeringskansliets budget
fér kommittévisendet.

Ett alternativ till inrittandet av en delegation ir att reformerna,
bide dem som utredningen féreslir och redan beslutade reformer
inom yrkesutbildningen f6r vuxna, implementeras, {6ljs upp och ut-
virderas var for sig av Skolverket och MYH. Eftersom reformerna i
huvudsak har samma syfte och dessutom kan férvintas péverka var-
andra, bedomer utredningen att en samlad implementering och upp-
féljning dr mer indamé&lsenligt. Kostnaderna for staten om uppfélj-
ningen av reformerna gors separat av de ansvariga myndigheter eller
samlat av en delegation bér enligt utredningens bedémning vara i stort
sett detsamma.

14.11 Samlad redovisning av kostnadsmassiga
konsekvenser for staten

Utredningen limnar ett stort antal férslag inom flera omraden. For att
skapa en bittre 6verblick éver utredningens kostnadsmissiga konse-
kvenser for staten, samlar utredningen de bedémda kostnaderna under
detta avsnitt.

o Utredningens forslag rorande yrkesskolan kommer att leda till kost-
nader f6r anordnande av utbildningen, studiestdd och férvaltning
hos MYH. Kostnaden for staten fér utbildning och studiestéd
beriknas uppga till 240 miljoner kronor 2026, 353 miljoner kro-
nor 2027 och 423 miljoner kronor 2028. Utredningen foreslar att
yrkesskolan finanserias genom att anslaget till utbildning inom
yrkesvux, yrkeshégskolan och hégskolor och universitet minskas
med motsvarande belopp som yrkesskolan kostar. Hilften av sum-
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man bor tas frin yrkesvux och en fjirdedel frin yrkeshogskolan
respektive hogskolan och universitet. Det bor dock pipekas att
ett breddat utbildningsutbud kommer att innebira en 6kad efter-
frigan pd yrkesutbildning for vuxna. Dirfor dr det rimligt att sta-
ten tillfor yteerligare resurser till yrkesutbildningen f6r vuxna, jim-
fort med 1 dag.

Utredningen foresldr en ny utbildningsform, som ska benimnas
yrkesskola. Med den dimensionering som utredningen foreslar
att yrkesskolan bor ha, behover MYH:s forvaltningsanslag tillféras
2,68 miljoner kronor 2026, ytterligare 1,3 miljoner kronor f6r 2027
samt ytterligare 0,76 miljoner kronor 2028. Utéver det tillkom-
mer kostnader for informationsinsatser for att etablera en ny ut-
bildningsform motsvarande 1 miljon kronor &rligen under perio-
den 2026-2028. Dirutdver beriknas kostnader fér it-utveckling
uppgd till cirka 6 miljoner kronor under perioden 2026-2028.
Utredningen foresldr ingen finansiering for de 6kade férvaltnings-
kostnaderna.

Utredningens forslag rorande upprikning av statsbidragsnivierna
for yrkesutbildning inom komvux medfér en bedémd 6kad transfe-
rering pd 520 miljoner kronor frdn staten till kommunerna. Som
berikningarna 1 kapitlet gillande statsbidraget visar, s finns det
dock ett utrymme inom anslagna medel for den féreslagna upp-
rikningen.

Utredningen foresldr att regeringen tillsitter en utredning fér att
se Over forutsittningarna att samla resurserna for tolkstdd 1 ut-
bildning f6r vuxna. Utredning beriknas kosta 2,7 miljoner kronor
per ar, vilket r beriknat pd kostnaden f6r en utredare och tva ut-
redningssekreterare. Utredningen beriknas ta cirka 1,5 dr 1 ansprik,
vilket ger en totalkostnad pa cirka 4 miljoner kronor. Kostnaden
bér finansieras inom ramen f6r Regeringskansliets budget f6r kom-
mittévisendet. Vidare bor Skolverket och SPSM ges i uppdrag att
se over och vid behov ta fram insatser och stédmaterial om funk-
tionsnedsittningar hos elever inom komvux. Skolinspektionen
bor vidare genomfora en kvalitetsgranskning om funktionsned-
sittningar hos elever inom komvux. Uppdragen bedéms kosta
1 miljon kronor fér Skolverket respektive Skolinspektionen, upp-
delade pd tvd dr. Uppdraget bor finansieras inom ramen {6r respek-
tive myndighets forvaltningsanslag.
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e Utredningen féreslir en statlig utredning gillande finansiering av
studier inom komvux som anpassad utbildning. Kostnaden for ut-
redningen beriknas till uppgér till 4 miljoner kronor per ar. Berik-
ningen ir gjord utifrdn en bemanning bestiende av en utredare och
tre utredningssekreterare. En sidan utredning bedéms behéva cirka
2 4rs utredningstid, vilket ger en sammanlagd kostnad p& 8 mil-
joner kronor. Kostnaden bor finansieras inom ramen f6r Reger-
ingskansliets budget for kommittévisendet.

o Utredningen féresldr att implementering, uppféljning och utvir-
dering gérs av en kommitté i form av en delegation fér yrkes-
utbildning. Delegationen ska enligt utredningens forslag verka fran
2025 till 2028, och beriknas innebira en kostnad for staten pd
8 miljoner kronor &rligen. Berikningen innefattar kostnader for
delegationens arbete inklusive ett sekretariat med fem anstillda.
Delegationen bor bekostas inom ramen f6r Regeringskansliets
budget f6r kommittévisendet.

o Vidare bor Skolverket, 1 samrdd med MYH analysera mojligheterna
att, och om det dr limpligt, ta fram yrkespaket f6r komvux som
anpassad utbildning. Kostnaden beriknas till cirka 1 miljon kro-
nor per myndighet och bor finansieras inom ramen f6r respektive
myndighets férvaltningsanslag.
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15  Foérfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om yrkesskola

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att

— bredda och 6ka utbudet av yrkesutbildning fér vuxna pd gymnasial nivd
som svarar mot arbetslivets behov av kompetens, och

— utveckla utbildningar som bedrivs 1 samverkan mellan arbetsliv och ut-
bildningsanordnare.

I paragrafen anges syftena med lagen.

Utbildningarna 1 yrkesskolan ska syfta till att bredda och ¢ka ut-
budet av yrkesutbildning pd gymnasial niv3. Utbildningarna ska ut-
vecklas och bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv och utbildnings-
anordnare. Utbildningarna ska vara ett komplement till det befintliga
utbildningsutbudet pd gymnasial nivd f6r vuxna och bidra till kom-
petensférsorjningen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.2.1. och 3.2.3.

2§ Ilagen avses med

— studerande: den som ir antagen till och bedriver studier vid en utbild-
ning som ingar 1 yrkesskolan,

— utbildningsanordnare: den som har ansvaret f6r utbildningen,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot ersitt-
ning frin uppdragsgivare som inte ir en fysisk person och dir uppdrags-
givaren utser den som ska {3 delta i utbildningen,

— yrkesskolan: samtliga utbildningar som avses 15 §, och

— drsplats: en studerandeplats 1 heltidsutbildning som omfattar 40 veckor.

I paragrafen definieras olika begrepp som anvinds i lagen.
Begreppen studerande, uppdragsutbildning och drsplats motsvarar

samma begrepp och har samma innebérd som det som anges 12 §
lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.
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Med yrkesskolan avses samtliga utbildningar som ingir 1 denna.
Yrkesskolan ir ett antal av varandra oberoende yrkesutbildningar pa
gymnasial niva.

Med begreppet utbildningsanordnare avses den som har ansvaret
for utbildningen och en sddan definition finns inte 1 dag 1 lagen om
yrkeshogskolan. Begreppet avser att tydliggora att det endast finns en
utbildningsanordnare f6r varje utbildning som ir ansvarig for att utbild-
ningen f6ljer gillande bestimmelser.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.2.4.

3§ Verksamheten inom yrkesskolan ska utformas i dverensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom
yrkesskolan ska frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde samt respekt
for de minskliga rittigheterna och vdr gemensamma miljé. Sarskilt ska den
som verkar inom yrkesskolan frimja jimstilldhet mellan kénen och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling. Yrkesskolan ska dven bidra
till att bryta traditioner 1 friga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval.

Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser om hur verksam-
heten inom yrkesskolan ska utformas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § lagen om yrkeshégskolan.
Verksamheten inom yrkesskolan bor utformas 1 6verensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar. De angivna virder-
ingarna ska genomsyra hela verksamheten. Det innebir att verksam-
heten i sig och de som verkar inom den aktivt och medvetet bér f6r-
medla virt samhilles gemensamma demokratiska virderingar. Alla som
verkar 1 yrkesskolan ska dven frimja aktning f6r varje minniskas egen-
virde samt respekt for de minskliga rittigheterna och vir gemensamma
milj6. Sirskilt ska den som verkar inom yrkesskolan frimja jimstilld-
het mellan kénen och aktivt motverka alla former av krinkande be-
handling. Det ir angeliget att alla former av mobbning motverkas och
att pd alla sitt frimja att mianniskor av olika ursprung och bakgrund
1 vart land ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet.

Nir det giller forslaget om att yrkesskolan ska bidra till att bryta
traditioner 1 friga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval, finns
en motsvarande punkt 1 dag 1 6 § lagen om yrkeshogskolan.

Diskrimineringslagen (2008:567) ska motverka diskriminering och
pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.
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Lagen giller {6r all utbildningsverksamhet, och kommer dirmed iven
gilla for yrkesskolan.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.2.5.

Utbildningen

4§ Utbildning inom yrkesskolan fir anordnas av statliga myndigheter,
kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer. Utbild-
ningsanordnaren fir anordna utbildningen i samverkan med andra.

Av paragrafen framgar vilka som far anordna en utbildning inom yrkes-
hogskolan.

Paragrafen motsvarar i sak 4 § lagen om yrkeshogskolan, men ill
skillnad fran yrkeshégskolan ska inte statliga universitet och hogskolor
fd anordna yrkesskoleutbildning eftersom det inte ingdr 1 deras upp-
gifter att anordna utbildning pd gymnasial niva.

Bestimmelserna behandlas i1 avsnitt 3.3.1.

5§ En myndighet beslutar, efter ansékan, om en utbildning ska ingd i
yrkesskolan och hur manga &rsplatser utbildningen 1 s3 fall ska omfatta.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare féreskrifter om frigor som myndigheten ska fatta beslut om med an-
ledning av en sddan ansékan samt om vilken myndighet som ska préva fri-
gor som ror en sddan ansékan och antalet drsplatser.

I paragrafen anges att en myndighet efter ansokan beslutar om en
utbildning ska ingd 1 yrkesskolan och hur manga &rsplatser utbildningen
1 53 fall ska omfatta.

Nir det giller beslut om godkinnande motsvarar paragrafen 7 §
lagen om yrkeshégskolan.

Bestimmelserna behandlas i1 avsnitt 3.5.1 och 3.5.3.

Bidrag och avgifter

6§ Enanordnare av utbildning inom yrkesskolan kan efter ansokan f4 stats-
bidrag f6r utbildningen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilken myndighet som férdelar bidrag.
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Av paragrafen framgir att en anordnare av en utbildning inom yrkes-
skolan hos den myndighet som regeringen bestimmer kan ansoka
om statsbidrag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § lagen om yrkeshégskolan.
Skillnaden ir att sirskilda medel inte ska vara mgjligt att anséka om,
detta d3 statliga universitet och hégskolor inte kommer att vara utbild-
ningsanordnare.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.5.2 och 3.5.3.

7§ Utbildning inom yrkesskolan, for vilken utbildningsanordnaren fir
statsbidrag enligt 6 §, ska vara avgiftsfri for de studerande. Enstaka inslag
som de studerande fir betala ett obetydligt belopp f6r f&r dock férekomma.

Utbildningsanordnaren fir vad giller sddan utbildning bestimma att
bocker och andra lirverktyg, som varje studerande har fér eget bruk och far
behilla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjilva eller erbjudas
mot avgifter som hdgst motsvarar utbildningsanordnarens anskaffnings-
kostnader. Larverktyg som anvinds 1 utbildningen ska i 6vrigt tillhandahallas
utan kostnad fo6r de studerande.

I paragrafens forsta stycke anges att utbildning inom yrkesskolan, for
vilken utbildningsanordnaren far statsbidrag, ska vara avgiftsfri. Det
innebir att all verksamhet inom ramen {6r utbildningen ska tillhanda-
hillas avgiftsiritt. Enstaka inslag som de studerande fir betala ett
obetydligt belopp f6r far dock férekomma. I paragrafens andra stycke
framgar att utbildningsanordnaren fir bestimma att bécker och andra
lirverktyg for eget bruk fir anskaffas av de studerande sjilva eller
erbjudas till en avgift som hégst motsvarar anordnarens anskaffnings-
kostnader.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 9 § lagen om yrkeshégskolan,
men bestimmelser om sirskilda medel och studerandeavgifter ska inte
finnas 1 yrkesskolan. Principen om avgiftsfrihet ska gilla 1 alla utbild-
ningar 1 yrkesskolan.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.3.1.

Uppdragsutbildning
8§ En anordnare av utbildning inom yrkesskolan fir efter anmilan be-
driva sidan utbildning dven som uppdragsutbildning. Regeringen kan med

stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om till vilken myn-
dighet anmilan ska goras.
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Av paragrafen framgdr att en utbildning inom yrkeshégskolan dven
far bedrivas som uppdragsutbildning.

Paragrafen motsvarar 10 § lagen om yrkeshégskolan. En uppdrags-
utbildning ska baseras pa en befintlig och pdgdende yrkesskoleutbild-
ning och méste bedrivas inom beslutsperioden fér densamma. Den
kan avse en eller flera kurser eller hel utbildning. Uppdragsutbildningen
ir dock inte en utbildning inom yrkesskolan och det ir inte mojligt
att f3 statsbidrag for uppdragsutbildningen.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.3.16 och 3.5.1.

9§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en myndighet far ta ut av-
gifter av en sddan utbildningsanordnare som avses 1 8 §.

Av paragrafen framgir att regeringen far meddela foreskrifter om att

en myndighet fir ta ut avgifter av en utbildningsanordnare som be-

driver utbildning inom yrkesskolan dven som uppdragsutbildning.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.3.16

Kompetens hos utbildningsanordnaren

10§ Utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de férutsittningar
som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride som utbild-
ningen avser.

Av paragrafen framgér att utbildningsanordnaren ska se till att kom-
petensutveckling anordnas fér den personal som har hand om under-
visning eller handledning. Paragrafen motsvarar i sak 12 § lagen om
yrkeshogskolan.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.3.3.

11§ De personer som anlitas av utbildningsanordnaren f6r undervisning
eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens for
den utbildning de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anordnas for
dessa personer.

Paragrafen innehller bestimmelser om vilka krav som ska gilla for
de personer som anlitas t6r undervisning eller handledning inom yrkes-
skolan. Nigot krav pd formell lirarutbildning finns, i likhet med yrkes-
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hogskolan, inte. Paragrafen motsvarar i sak 13 § lagen om yrkeshog-
skolan.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.3.

Ledningen av utbildningen

12§ Utbildningsanordnaren ansvarar for att utbildningen genomfors enligt
denna lag och enligt féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Det ska hos utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp for utbild-
ningen. Ledningsgruppen ska se till att utbildningens innehéll och lirande-
mél svarar mot den kompetens som efterfrigas av arbetslivet. Lednings-
gruppen ska dven

1. anta s6kande till utbildningen,

2. faststilla kursplaner for utbildningen,

3. utfirda examens- och utbildningsbevis, och

4. se till att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs och att detta leder
till uppfyllelse av utbildningens lirandemal och syfte.

Regeringen fir meddela foreskrifter om ledningsgruppens sammansitt-
ning och ytterligare féreskrifter om utbildningsanordnarens och lednings-

gruppens uppgifter.

Paragrafens forsta stycke tydliggor utbildningsanordnarens ansvar for
att utbildningen genomfors enligt lagen och féreskrifter som med-
delas 1 anslutning till lagen. Ansvaret innebir att bland annat att ut-
bildningsanordnaren ansvarar {6r brister 1 utbildningen. Detta giller
dven brister 1 den del av utbildningen som sker som lirande 1 arbete
eller om delar av utbildningen genomférs hos en annan utbildnings-
anordnare, till exempel hos en branschskola.

I paragrafens andra stycke anges att det ska finnas en ledningsgrupp
for utbildningen och uppgifter som gruppen ansvarar fér. I paragrafens
tredje stycke finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om ledningsgruppens sammansittning och ytterligare fore-
skrifter om utbildningsanordnarens och ledningsgruppens uppgifter.

Ledningsgruppens ansvar regleras siledes i lag och gruppen har
ett overgripande ansvar f6r att utbildningens mal uppfylls. Infor ut-
bildningens start ska ledningsgruppen besluta att anta sékande till en
utbildning inom yrkesskolan. Uppgiften att fatta ett sidant beslut
kan inte delegeras eller limnas dver till annan. Dessutom ska lednings-
gruppen utfirda examens- och utbildningsbevis samt tillse att det syste-
matiska kvalitetsarbetet bedrivs. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
det ansvar som ledningsgruppen 1 dag har 1 yrkeshégskolan. I yrkes-
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skolan ska dock ledningsgruppen dven ha ansvar f6r att faststilla kurs-
planer. Detta tor att ledningsgruppen ansvarar for att utveckla utbild-
ningsinnehdllet i syfte att stindigt svara mot de krav som stills pd en
viss yrkesroll och arbetslivets inflytande i inneh&llet 1 utbildningarna
ar till for att kvalitetssikra utbildningarna och deras relevans for in-
dividen och arbetslivet.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.3.2 och 3.3.5.

Examina, examensbevis och utbildningsbevis

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om betygssittning
och vilka examina som fir avliggas inom yrkesskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om utbildningsbevis och
examensbevis.

Paragrafen anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela féreskrifter om betygsittning och om examina
1 yrkesskolan. P4 samma sitt anges att detta kan ske avseende utbild-
ningsbevis och examensbevis.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.12.

Studerande

14§ En utbildning inom yrkesskolan ska vara 6ppen for alla som uppfyller
behérighetsvillkoren f6r utbildningen.

Av paragrafen framggr att utbildningar inom yrkesskolan ska vara
dppna for alla som uppfyller behorighetsvillkoren. Bestimmelsen mot-
svarar 15 § lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelsen behandlas i1 avsnitt 3.4.1.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ansékan och
antagning till utbildningarna inom yrkesskolan.

Av paragrafen framgdr att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kan meddela féreskrifter om ansékan och antagningen
till utbildningarna inom yrkesskolan, det vill siga om till exempel be-
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horighetsvillkor som ska tillimpas inom yrkesskolan. Bestimmelsen
motsvarar 16 § lagen om yrkeshogskolan.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.4.1 och 3.4.2.

16 § Om inte alla behoriga sokande till en utbildning inom yrkesskolan
kan tas emot till utbildningen, ska ett urval géras bland de s6kande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare f6reskrifter om urval.

Av paragrafen framgdr att ett urval ska goras om inte alla behoriga
sokande kan tas emot till utbildningen. Dessutom framgir av bestim-
melsen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela féreskrifter om urvalskriterier som ska tillimpas
inom yrkesskolan. Bestimmelserna motsvarar 17 § lagen om yrkes-
hogskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

17§ De studerande i en utbildning inom yrkesskolan ska ha ritt att utéva
inflytande 6ver utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka for att de studerande tar en aktiv del 1
arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

I paragrafen anges att de studerande i en utbildning inom yrkessko-
lan ska ha ritt att utéva inflytande 6ver utbildningen. Utbildnings-
anordnaren ska verka for att de studerande tar en aktiv del 1 arbetet
med att vidareutveckla utbildningen. Bestimmelserna motsvaras av
18 § lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.4.

18 § En studerande fir tills vidare avskiljas frdn en utbildning som anord-
nas av staten, en kommun eller en region om han eller hon

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare férutsittning for ett avskiljande giller att det, till f61;d
av ndgot sddant forhillande som avses 1 forsta stycket, bedoms finnas en pé-
taglig risk att den studerande kan komma att skada ndgon annan person eller
virdefull egendom under utbildningen.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om avskiljande.
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I paragrafen anges forutsittningarna for en utbildningsanordnare som
ir staten, det vill siga statliga myndigheter, kommuner eller regioner,
att avskilja en studerande. En studerande ska tills vidare {3 avskiljas
fran utbildningen om hon eller han lider av psykisk stérning, miss-
brukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande ska gilla
att det, till f6ljd av ndgot av ovan angivna férhillanden, bedéms finnas
en pataglig risk att den studerande kan komma att skada ndgon annan
person eller virdefull egendom under utbildningen. Bestimmelserna
motsvarar 19 § lagen om yrkeshogskolan.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.4.6.

Behandling av personuppgifter

19§ Bestimmelserna i 22 och 23 §§ tillimpas vid behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet inom yrkesskolan som bedrivs med stéd av denna
lag, foreskrifter som meddelats med stod av lagen, bestimmelser for utbild-
ningen som finns i annan forfattning eller beslut som meddelats med stod
av ndgon av dessa forfattningar.

Paragrafen anger att 22 och 23 §§ tillimpas vid behandling av per-

sonuppgifter 1 verksamhet inom yrkesskolan. Bestimmelserna inne-

hiller kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning,

dataskyddslagen och andra foreskrifter som har meddelats med stod

av den lagen. Paragrafen motsvarar 19 a § lagen om yrkeshogskolan.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.3.15.

20§ Bestimmelserna i1 22 och 23 §§ kompletterar Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck 1 22 och 23 §§ har samma betydelse som 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen anger att 22 och 23 §§ tillimpas vid behandling av per-

sonuppgifter i verksamhet inom yrkesskolan. Bestimmelserna inne-

hiller kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning,

dataskyddslagen och andra foreskrifter som har meddelats med stod

av den lagen. Paragrafen motsvarar 19 b § lagen om yrkeshogskolan.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.15.
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21§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns dven 1 lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning, hir benimnd dataskyddslagen, och 1 foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen.

Paragrafen hinvisar till att kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning dven finns 1 dataskyddslagen och i andra féreskrif-
ter som har meddelats med st6d av den lagen. Paragrafen motsvarar
19 ¢ § lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.15.

22§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) fir med st6d av artikel 9.2 g1 samma férordning
behandlas av en enskild utbildningsanordnare

1. om behandlingen ir nédvindig for en hantering som motsvarar hand-
liggning av ett drende hos en myndighet, eller

2.1 annat fall, om behandlingen 4r nédvindig 1 verksamheten och inte
innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker med stdd av férsta stycket dr det férbjudet att
utféra sokningar 1 syfte att {3 fram ett urval av personer grundat p& kinsliga
personuppgifter.

For myndigheter finns det bestimmelser om behandling av kinsliga per-
sonuppgifter och om sékbegrinsningar i 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

I paragrafen anges att sddana personuppgifter, det vill siga kinsliga
personuppgifter, f&r behandlas av en enskild utbildningsanordnare om
behandlingen ir nédvindig for en hantering som motsvarar hand-
liggning av ett drende hos en myndighet, eller om behandlingen ir
nodvindig 1 verksamheten och inte innebir ett otillbérligt intrdng i
den registrerades personliga integritet. Precis som 1 yrkeshégskolan
ska det vara forbjudet att utféra sokningar 1 syfte att £ fram ett urval
av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

De personuppgifter som avses ir personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackférening samt genetiska uppgif-
ter, biometriska uppgifter {6r att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning. Forslaget till bestimmelse kompletterar regleringen
13 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskyddslagen, som ger myndig-
heter mojlighet att behandla kinsliga personuppgifter om behand-
lingen dr nédvindig f6r handliggningen av ett drende, och 1 annat fall
genom att det inférs motsvarande mojlighet till behandling for en-
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skilda utbildningsanordnare. Bestimmelserna motsvarar 19 d § lagen
om yrkeshogskolan.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.15.

23§ Personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal fir behandlas av
en enskild utbildningsanordnare om behandlingen ir nédvindig for en han-
tering som motsvarar handliggning av ett drende hos en myndighet om att
avskilja en studerande fran utbildning.

Foér myndigheter finns det bestimmelser om behandling av personupp-
gifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddstorordning 13 kap. 8 § forsta
stycket dataskyddslagen.

Av paragrafen framgar att personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal fir behandlas av enskilda utbildningsanordnare om behand-
lingen ir nédvindig f6r en hantering som motsvarar handliggning av
ett drende hos en myndighet om avskiljande av en studerande frin
utbildning.

For myndigheter finns det bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avses iartikel 101 dataskyddsférordningeni3 kap.
8 § forsta stycket dataskyddslagen. Bestimmelserna motsvarar 19 e §
lagen om yrkeshégskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.15.

Owriga bestimmelser

24§ Hogskolans avskiljandenimnd ska préva frigor om avskiljande.

Nimndens beslut 1 avskiljandefrdgor far 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol av den studerande och utbildningsanordnaren.

Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskilts begir det, om-
provas efter tva &r.

Av paragrafen framgir att Hogskolans avskiljandenimnd ska prova
frigor om avskiljande och att nimndens beslut far 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol av den studerande och utbildningsanord-
naren. Bestimmelsen anger dessutom att provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten. Om den studerande begir det, ska ett
beslut omprovas efter tvd ar.

Bestimmelserna motsvaras av 20 § lagen om yrkeshogskolan. Hog-
skolans avskiljandenimnd ska préva frigor som rér en gymnasial
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yrkesutbildning. Innebérden av bestimmelserna om avskiljande ir
desamma som 1 yrkeshogskolan.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 3.4.6.

25§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om yrkesskolan.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
kan meddela ytterligare foreskrifter om yrkesskolan. Motsvarande
bestimmelse finns 122 § lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.2.1.

Ikrafttridande

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen ska tillimpas for forsta gingen pd utbildning som pabonjas efter den
30 juni 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

15.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

1§

Denna lag giller arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Frén lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som ir anstillda for arbete 1 arbetsgivarens hushill, och

2. arbetstagare som ir anstillda 1 gymnasial lirlingsanstillning eller lir-
lingsanstillning for vuxna.

Bestimmelsernai4-6 b, 6 f, 6 g, 7-20, 22-37, 39 och 40 §§ giller inte for

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillnings-
villkor far anses ha féretagsledande eller dirmed jaimférlig stillning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj, och

3. arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstéd, 1 skyddat
arbete eller med 16nebidrag f6r utveckling 1 anstillning.

Paragrafen dndras pd sd sitt att det i andra stycket andra punkten
anges att dven arbetstagare som ir anstillda 1 larlingsanstillning for

vuxna undantas frin lagens tillimpning.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.8.
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15.3 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

3 kap.
)

I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stédinsatser 1 férskoleklassen och l3gstadiet (4-4 b §§),
— stdd 1 form av extra anpassningar (5 §),
— specialpedagogisk kompetens inom kommunal vuxenutbildning (5 a §),
— sdrskile stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121§§),
— overlimning av uppgifter vid 6vergdng mellan och inom skolformer

(128), och
—allminna bestimmelser om betyg (13-21 §%).

Paragrafen dndras pd sd sitt att det anges att kapitlet 4ven innehéller
bestimmelser om specialpedagogisk kompetens inom kommunal
vuxenutbildning (5 a §).

Inneborden av bestimmelsen, som ir en f6ljdindring med anled-
ning av att en ny bestimmelse inférs 1 kapitlet, finns 1 avsnitt 8.4.3.

S5a§

Ansvarig lirare inom kommunal vuxenutbildning ska ba tillging till, eller moj-
lighet till samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens i sidan om-
fattning att elevens behov av stid enligt 5 § kan tillgodoses, déiribland enstaka
specialpedagogiska insatser under kortare tid.

Méjlighet till samrdd bebdver inte finnas om den ansvariga liraren har spe-
cialpedagogisk kompetens.

Paragrafen, som ir ny, anger att ansvarig lirare inom kommunal
vuxenutbildning ska ha tillgdng till, eller mojlighet till samrdd med,
personal med specialpedagogisk kompetens 1 sddan omfattning att
elevens behov av extra anpassningar inom ramen {6r undervisningen
kan tillgodoses, diribland enstaka specialpedagogiska insatser under
kortare tid. Mgjlighet till samrad behover inte finnas om den ansvariga
liraren har specialpedagogisk kompetens. Fére paragrafen infors en ny

rubrik.
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Bestimmelserna innebir ett fértydligande av gillande ritt, om att
enstaka specialpedagogiska insatser ska ges en elev under en kortare
tid inom ramen f6r extra anpassningar. Sddana insatser kan avse en
period pa cirka tv8 minader, dven om det inte finns en exakt grins-
dragning avseende den tidsmissiga insatsen. Dock kan konstateras
att mer omfattande och regelbundna specialpedagogiska insatser inte
ryms inom ramen for extra anpassningar. Aven om bestimmelsen i
5 § om extra anpassningar avser samtliga skolformer och fritidshem-
met finns behov av f6rtydligandena i paragrafen f6r kommunal vuxen-
utbildning.

For kommunal vuxenutbildning finns inte 1 dag ndgon reglering
om att det ska finnas tillging till specialpedagogisk kompetens. Det
bor dock folja av gillande reglering att det ska finnas personal med
sddan kompetens sd att de stédinsatser som sitts in ir adekvata for
den enskilda eleven. Om den ansvariga liraren inte har specialpeda-
gogisk kompetens kan det dirmed férutsittas att det pd annat sitt
ska finnas tillgdng till, eller mojlighet till samrdd med, personal med
sddan kompetens.

Om den ansvariga liraren har specialpedagogisk kompetens be-
héver dock inte mojlighet till samrdd finnas.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 8.4.3.

20 kap.
2a§

For lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och som anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska inte prioriteringen i 2 §
andra stycket tillimpas.

Paragrafen, som ir ny, anger att den prioritering som framgir av
20 kap. 2 § andra stycket inte ska tillimpas for lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd eller som anpassad ut-
bildning p& gymnasial niva.

Bestimmelsen innebir att den som ir 1 stérst behov av utbildningen
inte ska prioriteras vid urval till lirlingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning. Urval till lirlingsutbildning regleras 13 kap. 7 a och
8 a §§ férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.5.
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6¢c§

Sammanhillna yrkesutbildningar kan ges i form av larlmgsutbzldnmg

En larlingsutbildning inom kommunal vuxenutbzldnmg pd gymnasial nivd
och som anpassad utbildning pa gymnasial nivd ska i huvudsak vara forlagd
tll en eller flera arbetsplatser.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om lirlingsutbildning.
Fore paragrafen inférs en ny rubrik.

Av forsta stycket framgar att en sammanhillen yrkesutbildning
kan ges i form av lirlingsutbildning. Detta innebir att lirlingsutbild-
ningar inom kommunal vuxenutbildning endast kan tillhandahillas i
form av en sammanhillen yrkesutbildning. I andra stycket regleras
omfattningen av det arbetsplatsforlagda lirandet pd en lirlingsutbild-
ning och dir framgar att utbildningen 1 huvudsak ska vara torlagd tll
en eller flera arbetsplatser. Med 1 huvudsak menas mer dn 50 procent.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.1.

6d§

Huvudmannen for lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning pa gym-
nasial nivd och som anpassad utbildning pa gymnasial nivd ska se till att genom
avtal med berord arbetsgivare reglera huvudmannens och arbetsgrvarens dtagan-
den i samband med lirlingsutbildningen (avtal om lirlingsutbildning). I av-
talet ska det anges

— om arbetsgivaren ska vilja ut individer till utbildningen, och

— hur mdnga elever som hégst ska tas emot till utbildningen.

Om en arbetsgivare enligt ett avtal om lirlingsutbildning ska véilja ut elever
tll utbildningen ska arbetsgivaren erbjuda eleven en lirlingsanstillning enligt
lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning och lirlingsanstillning for
vuxna.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om det avtal mellan
huvudmannen {6r lirlingsutbildningen och beroérd arbetsgivare (avtal
om lirlingsutbildning) som ska ingds for att en arbetsgivare ska kunna
vilja ut elever till lirlingsutbildningen. Fore paragrafen inférs en ny
rubrik.

Av paragrafens forsta stycke framgir att en huvudman for lirlings-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning ska ingd avtal med en
arbetsgivare for att reglera huvudmannens och arbetsgivarens dtagande
1 samband med lirlingsutbildningen. Detta avtal ska ingds infér att
en arbetsplats ska ta emot lirlingar frdn kommunal vuxenutbildning
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och ska ingds med varje berord arbetsgivare. Vidare framgir vad som
méste regleras i avtalet. Av forsta strecksatsen framgar att det i avtalet
ska anges om arbetsgivaren ska vilja ut individer till utbildningen.
Av andra strecksatsen framggr att det dven ska framgd hur manga elever
som kan tas emot till utbildningen.

Av paragrafens andra stycke framgar att for att det ska vara moj-
ligt f6r arbetsgivare att sjilva vilja ut elever till en lirlingsutbildning
mdste eleverna erbjudas en lirlingsanstillning enligt lagen (2014:421)
om gymnasial lirlingsanstillning och lirlingsanstillning fér vuxna.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.3.

6ed

Huvudmannen for lirlingsutbildningen ska se till att det for varje elev och
arbetsplats upprittas ett skriftligt avtal. Avtalet ska undertecknas av den kom-
mun som dr huvudman for utbildningen, av eleven och den juridiska eller fysiska
person som tillhandahdller den arbetsplatsforlagda delen av lirlingsutbildningen
(utbildningskontrakt).

[ utbildningskontraktet ska det anges

1. vilka delar av utbildningen som ska genomforas pd arbetsplatsen, hur
mdnga veckor av utbildningen som ska genomforas pa arbetsplatsen och nér samt
vilka tider som ska gilla for utbildningen pd arbetsplatsen,

2. hur kostnader for skador som eleven kan orsaka under den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen ska fordelas mellan skolbuvudmannen och den
juridiska eller fysiska person som avses i forsta stycket,

3. avtalstiden och grunderna for att avtalet ska upphora innan avtalstiden
lopt ut, och

4. vilken lirare i utbildningen och vilken handledare pa arbetsplatsen som
ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om det skriftliga av-
tal, utbildningskontrakt, som ska tecknas for eleven infér den arbets-
platstorlagda delen av utbildningen. Fére paragrafen inférs en ny rubrik.

Av paragrafens forsta stycke framgar att huvudmannen 6r en lir-
lingsutbildning dr ansvarig for att se till att det upprittas ett utbild-
ningskontrakt som undertecknas av huvudmannen, eleven och den
som tillhandahéller den arbetsplatstorlagda delen av utbildningen. Det
kan tecknas flera avtal {6r varje elev, till exempel om den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen genomférs hos flera arbetsgivare.

I paragrafens andra stycke behandlas vad avtalet ska innehlla.
Enligt forsta punkten ska det 1 kontraktet anges vilka delar av utbild-
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ningen som ska genomféras pd arbetsplatsen, hur manga veckor och
nir den ska genomféras samt vilka tider som ska gilla under den arbets-
platsférlagda delen av utbildningen. Av andra punkten framgir att det
ska regleras hur kostnader for skador som eleven kan orsaka under
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen ska fordelas mellan
huvudmannen och den som tillhandahiller den arbetsplatsférlagda
delen av utbildningen. Av tredje punkten framgir att avtalstiden ska
regleras 1 kontraktet. Avtalstiden motsvaras av elevens utbildnings-
tid p& den aktuella arbetsplatsen. Aven grunderna fér att avtalet ska
kunna upphora i fortid ska regleras 1 kontraktet. Av fiirde punkten
framgar att det 1 kontraktet dven ska anges vilken lirare 1 utbildningen
samt vilken handledare p arbetsplatsen som ansvarar f6r den arbets-
platstérlagda delen av utbildningen.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.2.

6f§

En elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt ska i det sammanhbanget
inte anses som arbetstagare. Detta giller inte om arbetet omfattas av ett avtal om
livlingsanstillning. Bestimmelser om sddan anstéillning finns i lagen (2014:421)
om gymnasial lirlingsanstillning och lirlingsanstillning for vuxna.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om att lirlingar

inom kommunal vuxenutbildning som utf6r arbete enligt ett utbild-

ningskontrakt inte ir att anse som arbetstagare. Om lirlingen utfor

arbete som omfattas av ett avtal om lirlingsanstillning giller detta

dock inte, utan da ir lirlingen att anse som arbetstagare.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.2.

6g9

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela ytter-
ligare fores/erzﬁer om lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbzldnmg pa
gymnasial nivd eller som anpassad utbildning pd gymnasial nivd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om avtal om lir-
lingsutbildning och utbildningskontraket.

Paragrafen, som ir ny, innehéller i forsta stycket ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
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meddela foreskrifter om lirlingsutbildning inom kommunal vuxen-

utbildning. Andra stycket ir en upplysning om att regeringen eller den

myndighet regeringen bestimmer kan meddela nirmare foreskrifter

om avtal om lirlingsutbildning och om utbildningskontrakt.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.2.

8a§

Hemkommunen ansvarar {or att det upprittas en individuell studieplan for
varje elev. Planen ska innehilla uppgifter om det enskildes utbildningsmal
och planerad omfattning av studierna.

I samband med upprittandet av den individuella studieplanen ska en kart-
liggning genomfiras av om det finns behov av sddant stod som anges i 3 kap.
5 §. I forekommande fall ska planen idven innehdlla uppgifter om de extra an-
passningar som ska vidtas inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om individuella studieplaner.

Forsta stycket 1 paragrafen ir oférindrad. Nuvarande andra stycket
flyttas till ett tredje stycke. Innehéllet dr oférindrat.

Ett nytt andra stycke infors som innebir att det i samband med
upprittandet av den individuella studieplanen ska genomforas en
kartliggning av om det finns behov av sidant st6d som anges i 3 kap.
5 §. Vidare inférs en skyldighet att 1 férekommande fall ligga in upp-
gifter om de extra anpassningar som ska vidtas inom ramen {oér den
ordinarie undervisningen.

Andringen innebir ett fortydligande av vikten av att identifiera
eventuella behov av extra anpassningar som en elev kan behéva och
ha ritt till f6r att sivil utbildningsmélen som den planerade omfatt-
ningen av studierna ska kunna fullféljas enligt den individuella studie-
planen. Eftersom det 1 6vrigt inte finns nigot dokumentationskrav
inom kommunal vuxenutbildning dr det av vikt att fortydliga att detta
ska goras infér upprittandet av den individuella studieplanen. Om
planerade stédinsatser finns dokumenterade 1 den individuella studie-
planen 6kar mojligheterna for att eleven far tillging till ritt stédinsatser
under utbildningens ging. Avsikten ir dock inte att dokumentera even-
tuella funktionsnedsittningar, psykisk ohilsa, spriksvarigheter eller
andra utmaningar hos eleverna.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 8.5.3.
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)

Den som antagits till en kurs har ritt att fullfolja utbildningen pd kursen.
Den som har antagits till en viss nivd 1 ett imne har ritt att fullfélja utbild-
ningen pd den aktuella nivdn. Den som antagits till en sammanbdllen yrkes-
utbildning bar ritt att fullfolja utbildningen.

Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pé kursen, den aktuella
nivan i dmnet eller den sammanhdllna yrkesutbildningen ska upphora fér en
elev, om eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller
av annan anledning inte gor tillfredstillande framsteg.

Den vars utbildning pd grundliggande niv3 eller anpassad utbildning pd
grundliggande nivd har upphért enligt andra stycket ska pd nytt beredas
sddan utbildning, om det finns sirskilda skil f6r det. Den vars utbildning
pd gymnasial nivd eller anpassade utbildning pd gymnasial nivd har upphort
enligt andra stycket fir pd nytt beredas sddan utbildning, om det finns sir-

skilda skil for det.

Den vars utbildning i svenska fér invandrare har upphért enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit sddan utbildning ska pa nytt beredas sidan
utbildning, om det finns sirskilda skil for det.

Paragrafen innehiller bestimmelser om elevers ritt till fullféljande
av utbildning samt huvudmannens méjlighet att besluta om att en
utbildning ska upphéra for en elev.

Forsta stycket indras pa s& sitt att det inférs en ritct att fullfolja
utbildningen f6r den elev som antagits till en sammanh&llen yrkes-
utbildning i sin helhet. Ritten att fullfélja den utbildning som eleven
antagits till utdkas dirmed till att omfatta samtliga imnen och nivéer
1 dessa imnen som ingdr i den sammanhallna yrkesutbildningen.

[ andra stycket infors en mojlighet f6r huvudmannen att besluta
att utbildningen pa en sammanhéllen yrkesutbildning ska upphéra for
en elev om eleven saknar férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller av annan anledning inte gor tillfredstillande framsteg.
Detta for en elev som ir antagen till en sammanhillen yrkesutbild-
ning i sin helhet. Huvudmannen kan dirmed besluta att utbildningen
ska upphora dven gillande de nivder 1 mnen som eleven dnnu inte
pabérjat men ir antagen till. Elevens ritt till utbildning enligt f6rsta
stycket kriver dock att anpassningar gjorts frin kommunens sida om
man ser att eleven har svirt att tillgodogora sig utbildningen, detta i
enlighet med den reglering om stéd som giller f6r kommunal vuxen-
bildning. Det stiller dven krav pd dokumentation av elevens progres-
sion, eller brist pd progression som kan leda till att eleven inte kan
gd klart utbildningen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.5.1.
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191§

Ritt att delta i utbildning enligt 20 kap. 19, 19 a och 19 b §§ géller inte del-
tagande i uthildning pa gymnasial nivd som genomférs som larlingsutbildning.

Paragrafen, som ir ny, innebir att ritten att delta 1 utbildning enligt

bestimmelserna 1 20 kap. 19, 19 a och 19 b §§ inte giller deltagande

1 utbildning pd gymnasial nivd som genomférs som lirlingsutbildning,
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.5.

21a$§

Om det i ett avtal om lirlingsanstillning enligt 20 kap. 6 d § framgdr att en
arbetsgivare ska vilja ut individer till utbildningen ska det av ansokan till ut-
bildningen framgd att den sékande tillbér denna kategori av sokande.

En ansckan enligt forsta stycket ska ges in till den huvudman som anordnar
utbildningen. Om den sckandes hemkommun dr en annan in den huvudman
som anordnar utbildningen ska den anordnande huvudmannen skyndsamt in-
himta ett yttrande fran hemkommunen. Av yttrandet ska det framgd om hem-
kommunen dtar sig att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning. Ett
yttrande behover inte inhimtas om det dr onddigt med hinsyn till en tidigare
dverenskommelse.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om ansékan till en
lirlingsutbildning i de fall arbetsgivaren ska vilja ut individer som kan
soka utbildningen.

Av forsta stycket framgdr att det av ansdkan ska framgd att den
sokande har valts ut av en arbetsgivare, det vill siga att detta dr en
sokande som s6ker en utbildning i enlighet med ett avtal om larlings-
utbildning som har tecknats mellan huvudmannen fér utbildningen
och en arbetsgivare, se 6 d §.

Av andra stycket framgdr att den sdkande ska ge in ansékan till
lirlingsutbildningen till den huvudman som anordnar utbildningen.
Det ir den anordnade huvudmannen som beslutar om mottagande
och antagning. Den anordnande huvudmannen ska i det fall huvud-
mannen inte ir den sékandes hemkommun skyndsamt inhimta ett
yttrande frdn hemkommunen gillande om hemkommunen &tar sig att
svara f6r kostnaderna f6r utbildningen. Kravet pd skyndsamhet ir det-
samma som for ansdkan till kommunal vuxenutbildning vilken avser
utbildning hos annan huvudman in hemkommunen. Ett yttrande

558

598



SOU 2024:16 Forfattningskommentar

behover inte inhimtas om det av en tidigare 6verenskommelse fram-
gir att detta inte behovs.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.7.

22§

Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial nivd eller anpassad
utbildning p& gymnasial nivd beslutar om den sékande ska tas emot till ut-
bildningen.

Hemkommunen ska ta emot en sékande om de villkor som anges 1 20
eller 20 a § ir uppfyllda eller om den sékande har ritt till utbildning enligt
19,19 aeller 19b §.

En kommun ska ta emot en sokande frin en annan kommun och en
region ska ta emot en sékande, om

1. de villkor som anges 120 eller 20 a § ir uppfyllda eller om den sékande
har ritt till utbildning enligt 19, 19 aeller 19 b §, och

2. hemkommunen har 3tagit sig eller, efter verklagande enligt 28 kap.
12 §, ska &ta sig att svara f6r kostnaderna f6r den sékandes utbildning.

Ett beslut om att en sckande ska tas emot till en sammanballen yrkesutbild-
ning ska avse alla dmnen och nivder i dmnen som ingdr i den sammanhdllna
yrkesutbildningen.

Av ett beslut om att en sékande ska tas emot till utbildning pd gymnasial
nivd ska det framga p& vilken eller vilka grunder den s6kande tas emot.

Paragrafen reglerar mottagande till utbildning pd gymnasial nivi eller
anpassad utbildning p& gymnasial niva.

Forsta, andra och tredje styckena ir oférindrade.

Ett nytt fiarde stycke infors. Av stycket framgir att ett beslut om
att ta emot en sokande till en sammanhallen yrkesutbildning ska avse
alla amnen och nivder i dessa imnen som ingdr 1 utbildningen. Bestim-
melsen innebir, till skillnad mot nuvarande reglering, att ett och samma
beslut ska omfatta samtliga mnen och nivéer i dessa imnen som in-
gir 1 den sammanhéllna yrkesutbildningen. Detta innebir att dven be-
démningen av behoérighet som ska géras vid beslut om mottagande
enligt andra stycket kan géras mot en sammanhéllen yrkesutbildning
i sin helhet.

Ett femte stycke som ir nytt motsvarar tidigare fjirde stycket. And-
ringen gors till f6]jd av att det inférs ett nytt fjirde stycke.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.5.1.
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23§

Om den sékande har ritt att delta 1 utbildning enligt 19, 19 a eller 19b §
eller om villkoren som anges i 20 eller 20 a §§ dr uppfyllda och ansékan gors ¢
enlighet med 21 a § innebir ett beslut om mottagande enligt 22 § att den
sokande ocks3 antas till utbildningen. I 6vrigt ir det den huvudman som an-
ordnar utbildning p& gymnasial niv4 eller anpassad utbildning pd gymnasial
nivd som beslutar om en sékande ska antas till utbildningen.

For den som mottagits till en sammanhdllen yrkesutbildning ska dven ett
beslut om att den sékande antas till den sammanbdllna yrkesutbildningen avse
samtliga imnen och nivder i dmnen som ingdr i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om urval bland mot-
tagna sokande.

Paragrafen innehiller bestimmelser om antagning till utbildning inom
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivi eller anpassad utbild-
ning pd gymnasial niva.

I forsta stycket liggs det till att f6r en sékande som ir behorig
enligt 20 eller 20 a §§ och som anséker 1 enlighet med 21 a § innebir
ett beslut om mottagande enligt 22 § dven att den sékande antas till
utbildningen. Andringen gors med anledning av att det i skollagen in-
fors en mojlighet for arbetsgivare som tillhandahéller den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen 1 en lirlingsutbildning att vilja ut indi-
vider som ska soka till den aktuella utbildningen. Om arbetsgivaren
viljer ut individer som sedan soker till utbildningen ska dessa, forut-
satt att de dr behoriga till den sokta utbildningen, direkt antas till ut-
bildningen.

Ett nytt andra stycke infors. Stycket innebir att den som mottagits
till en sammanhallen yrkesutbildning dven ska antas till en samman-
hillen yrkesutbildning och dirmed till samtliga imnen och nivder i
dessa dmnen.

Ett tredje stycke som ir nytt motsvarar tidigare andra stycket och
innehéller ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer att meddela féreskrifter om urval.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.5.1 och avsnitt 6.3.7.
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23a§

Foreskrifter om utbildning vid sdrskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov
som regeringen meddelar i forordning far avvika frin bestimmelserna i 20 kap. 2,
19, 19 a-b, 21 och 22 §§ om prioritering, ritt till utbildning, anscékan och mot-
tagande till sidan utbildning.

Paragrafen ir ny. Paragrafen innehiller ett medgivande f6r regeringen
att 1 férordning foreskriva om undantag frin skollagens bestimmel-
ser. Fore paragrafen infors en ny rubrik.

I paragrafen har med hinsyn till den si kallade formella lagkraf-
tens princip angetts att foreskrifter om utbildning vid sirskilt stora
och tillfilliga utbildningsbehov som regeringen meddelar 1 férord-
ning far avvika fran bestimmelserna i skollagen. Det anges vidare att
de bestimmelser som f&r avvika frin skollagens bestimmelser ir de
om prioritering, ans6kan, mottagande och ritt till utbildning vilka
regleras 120 kap. 2, 19, 19 a-b, 21 och 22 §§.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.2.

40§

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg fr&n utbildning pd grund-
liggande niv4, anpassad utbildning p4 grundliggande niv eller utbildning i
svenska f6r invandrare ska ha méjlighet att genomga provning 1 alla kurser
som det sitts betyg pd. Detta giller 4ven den som tidigare har fitt betyg pd
kursen.

Provning 1 en kurs ska goras hos den provandes hemkommun eller inom
det primdra samverkansomrdde som hemkommunen tillhér om den aktuella
kursen anordnas dir. Om kursen som provningen giller inte anordnas i hem-
kommunen eller inom det primdra samverkansomrddet far provning goras hos
en annan buvudman som anordnar den aktuella kursen.

En provning i samma kurs fir som mest ske vid tvd tillfillen under en
period pd sex mdnader.

Med prévning i en kurs avses en bedémning av kunskaper som resul-
terar 1 ett betyg som sitts 1 enlighet med bestimmelserna om betyg och
betygssittning 1 35-37 och 38 §§.

Paragrafen innehdller bestimmelser om prévning inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande niv och utbildning 1 svenska foér
invandrare.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andra stycket ir indrat. Andringen innebir en begrinsning av var
en person far genomga prévning. Provning 1 en kurs ska 1 férsta hand
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goras 1 den provandes hemkommun eller inom det primira samver-
kansomradet forutsatt att kursen anordnas av hemkommunen eller
inom det primira samverkansomridet. Det som avgoér om en kurs
ska anses vara anordnad hos en huvudman ska utg2 fran den tidpunkt
da den som ska géra provningen vill genomféra den. Forst om kur-
sen inte tillhandahills av hemkommunen eller inom det primira sam-
verkansomrddet fir provningen goras hos en annan huvudman som
anordnar den aktuella kursen. Med prévande avses den person som vill
gd 1igenom en prévning.

Ett nytt tredje stycke inférs. Stycket innebir att det inférs en be-
grinsning 1 hur minga ginger en person kan genomgd prévning i
samma kurs inom en period om sex manader. Tidsperioden riknas
frin det datum personen f6r forsta gdngen genomgar provning pd den
aktuella kursen och sex minader framat frén detta datum.

Ett fjdrde stycke som ir nytt motsvarar tidigare tredje stycket och
inférs med anledning av att ett nytt tredje stycke inforts.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.2.

40a§

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frén utbildning pd gymnasial
nivd eller anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska ha mojlighet att
genomg? provning 1alla imnen som det sitts betyg 1 och pd samtliga nivder
1 dessa dmnen. Detta giller iven den som tidigare har fitt betyg i imnet och
dven om betyget omfattar den nivd 1 imnet som provningen giller. Den som
fortfarande ir elev 1 gymna31eskolan eller 1 anpassade gymnasieskolan far dock
inte genomga provmng pd en viss nivd i ett imne om eleven tidigare har fitt
minst betyget E p& den nivin.

Provning 1 ett imne ska goras hos den prévandes hemkommun eller inom
det primdra samverkansomrdde som hemkommunen tillhér om utbildning i
dmnet pd den nivd som provningen giller anordnas dir. Om utbildning i imnet
pd den nivd som provningen giller inte anordnas i hemkommunen eller inom
det primdra samverkansomrddet far provning goras hos en annan huvudman
som anordnar utbildningen.

En prévning pd samma nivd i ett dmne fdr som mest ske vid tvd tillfillen
under en period pd sex mdnader.

Med provning i ett dmne avses en bedémning av kunskaper pa den niva
idmnet som prévningen giller som resulterar i ett betyg som sitts i enlighet
med bestimmelserna om betyg och betygssittning 1 35-37 och 38 §§.

562

602



SOU 2024:16 Forfattningskommentar

Paragrafen innehiller bestimmelser om provning inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial niv3 eller anpassad utbildning pd gym-
nasial niva.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andra stycket ir indrat. Andringen innebir en begrinsning av var
en person fir genomga prévning. Prévning pa en nivd 1 ett dmne ska
1 forsta hand goras 1 den provandes hemkommunen eller inom det
primira samverkansomrddet som hemkommunen tillhér. Detta for-
utsatt att dmnet pd den aktuella nivin anordnas av hemkommunen
eller en annan kommun inom det primira samverkansomridet. Med
prévande avses den person som vill g8 igenom en prévning. Férst om
imnet pd den aktuella nivdn inte tillhandahdlls av hemkommunen
eller inom det primira samverkansomridet fir prévningen goras hos
en annan huvudman som anordnar utbildning pd den aktuella nivin
1 dimnet. Det som avgor om en nivd 1 ett imne ska anses vara anord-
nad hos en huvudman ska utgd frin den tidpunkt di den som ska gora
proévningen vill genomféra den.

Ett nytt tredje stycke inférs. Stycket innebir att det inférs en be-
grinsning 1 hur minga ginger en person kan genomgd prévning 1
samma kurs inom en period om sex manader. Tidsperioden riknas
frdn det datum personen for forsta gingen genomgar provning pd den
aktuella nivdn i 4mnet och sex manader framét frin detta datum.

Ett fiérde stycke som dr nytt motsvarar tidigare tredje stycket och
inférs med anledning av att ett nytt tredje stycke inforts.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.

100b§

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frin utbildning p8 gymnasial nivd
eller anpassad utbildning p& gymnasial nivd ska ha mojlighet att genomga
provning i komvuxarbete. Detta giller dven den som tidigare har fatt betyg
pd komvuxarbetet, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiearbete i1 anpassad
gymnasieskola. Den som fortfarande ir elev 1 gymnasieskolan eller 1 anpas-
sade gymnasieskolan fir dock inte genomgd prévning 1 ett komvuxarbete
om eleven tidigare har fitt betyget E pd ett gymnasiearbete eller ett gym-
nasiearbete 1 anpassad gymnasieskola.

Provning 1 komvuxarbete ska goras hos den provandes hemkommun eller
inom det primdéra samverkansomrdde som hemkommunen tillbér om utbildning
inom det kunskapsomrdde som prévningen giller anordnas dar. Om utbild-
ning inom kunskapsomrddet inte anordnas i hemkommunen eller inom det pri-
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mdra samverkansomrddet fir provning goras hos en annan huvudman som
anordnar sidan utbildning.

En prévning 1 komvuxarbete far som mest ske vid tvd tillfillen under en
period pd sex mdnader.

Paragrafen innehéller bestimmelser om prévning 1 komvuxarbete.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andra stycket ir indrat. Andringen innebir en begrinsning av var
en person fir genomga provning. Provning 1 komvuxarbete ska i forsta
hand géras 1 den provandes hemkommun eller inom det primira sam-
verkansomridet som hemkommunen tillhér. Detta forutsatt att ut-
bildning inom det kunskapsomride som prévningen giller anordnas
dir. Det som avgdr om kunskapsomridet ska anses anordnas hos en
huvudman ska utg8 frén den tidpunkt di den som ska géra prévningen
vill genomfora den. Forst om utbildningen inte tillhandahills av hem-
kommunen eller inom det primira samverkansomridet fir prévningen
goras hos en annan huvudman som anordnar utbildning inom det
aktuella kunskapsomridet. Med prévande avses den person som vill
gd igenom en prévning.

Tredje stycket ir nytt. Stycket innebir att det inférs en begrinsning
1 hur manga ginger en person kan genomga prévning i komvuxarbete
inom en period om sex minader. Tidsperioden riknas frdn det datum
personen for forsta gdngen genomgdr prévning och sex minader
framdt frin detta datum.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.

40c§

En ansékan att genomgd provning ska ges in till den provandes hemkommun.

Om ansékan avser prévning hos en annan huvudman och prévning pa den
aktuella kursen eller nivin i dmnet far anordnas av en annan huvudman i
enlighet med 40, 40 a och 40 b §§ samt i enlighet med den begrisning i tid som
framgdr dér ska hemkommunen sinda ansokan vidare till den huvudmannen.

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller bestimmelser om ansgkan att genom-
gd provning.

Av forsta stycket framgar att en ansdkan att genomgd prévning ska
ges in till den prévandes hemkommun. Med prévande avses den per-
son som vill gd igenom en prévning.
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Av andra stycket framgdr att en ansdkan som avser prévning hos
en annan huvudman in hemkommunen ska skickas vidare till den
aktuella kommunen om den som vill genomga provning har ritt att
gora det hos en annan huvudman in hemkommunen. Detta innebir
att en ansokan ska skickas vidare om den anordnande huvudmannen
ir en kommun inom det primira samverkansomrdde som hemkom-
munen tillhér eller utbildningen i den aktuella kursen eller nivan i
dmnet inte anordnas av hemkommunen eller inom det primira sam-
verkansomrddet. Ansokan ska dock inte skickas vidare till den aktu-
ella huvudmannen om den prévande inom de senaste sex minaderna
redan genomgatt provning vid tvd tillfillen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.

41b§

Ersdttning ska alltid limnas av den prévandes hemkommun for provning hos
en annan kommun om den som ansokt om att genomgd provning har ritt att
genomgd provning hos en annan huvudman enligt 40, 40 a eller 40 b §§.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om interkommunal
ersittning vid provning. Fore paragrafen infors en ny rubrik.

Av paragrafen framgar att ersittning alltid ska limnas av den pré-
vandes hemkommun f6ér prévning hos en annan kommun om den
provande har ritt att genomga provning 1 en annan kommun enigt 40,
40 aeller 40 b §§. Med prévande avses den person som vill gd igenom
en prévning.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.2.

43§

Den som har genomgdtt en validering enligt 42 § ska ha méjlighet att fa
resultatet erkint genom betyg. Betyg efter en validering ska sittas genom
provning.

Betyget E fdr dock sittas av rektor utan att eleven genomgdtt prévning i enlig-
het med 43 a §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om validering.
Av forsta stycket, som motsvarar innehllet 1 den tidigare paragrafen,
framgdr att den som genomgatt validering kan {3 resultatet av vali-

565

605



Forfattningskommentar SOU 2024:16

deringen erkint genom betyg samt att betyg efter validering ska sittas
genom proévning,.

Ett andra stycke inférs som innebir att rektor ges en mojlighet att
sitta betyget E utan att eleven genomgatt provning. Detta om eleven
genomgitt validering i enlighet med bestimmelserna 1 43 a §. And-
ringen innebir att en elev kan {8 betyget E pd en kurs eller en nivd i
ett dmne utan att genomga prévning. Om en elev vill ha mojlighet
att {4 ett annat betyg in E miste dock eleven genomg3 en prévning
enligt forsta stycket.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.4.

43a§

Rektor fir ge en elev som inte bar foljt undervisningen i en kurs eller en nivd i
ett dmne betyget E i kursen eller dmnet pd den aktuella nivin utan att eleven
genomgar provning om

1. det genom validering enligt 42 § framgdr att betygskriterierna for betyget
E ér uppfyllda i kursen eller imnet pd den aktuella nivin,

2. valideringen genomfirts av en legitimerad lirare eller i samrdd med legi-
timerad ldrare, och

3. kursen eller dmnet pd den aktuella nivan anordnas av huvudmannen.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om nir betyget E
kan ges utan proévning.

I paragrafen anges nir rektor fir ge en elev betyget E i en kurs eller
nivd 1 dmne utan att eleven genomgatt provning. Av forsta punkten
framgdr att eleven ska ha genomgitt en validering och att det genom
valideringen ska framg3 att betygskriterierna for betyget E ir upp-
tyllda. Av andra punkten framgir att den aktuella valideringen ska ha
genomforts av en legitimerad lirare eller 1 samrdd med en legitimerad
lirare. I tredje punkten anges att den aktuella kursen eller niviiimnet
ska anordnas av huvudmannen. Alla tre punkterna ska vara uppfyllda
for att rektor ska kunna sitta betyget E utan genomgéngen proévning.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.8.4.

5

Den som har pdbérjat utbildning inom gymnasieskolan anpassade gym-
nasieskolan, kommunal vuxenutbildning pa gymna51al nivd eller kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pd gymnasial niva fore den 1 juli
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2025 far senast den 30 juni 2030 genomg3 prévning inom kommunal vuxen-
utbildning enligt bestimmelserna i 20 kap. 40 § i den ildre lydelsen. Prov-
ning i en kurs ska dd goras hon hemkommunen eller inom det primdra sam-
verkansomrdde som hemkommunen tillbér om utbildning i ett dmne pd en nivd
som motsvarar den kurs provningen giller erbjuds dir. Om motsvarande nivd
L dmne inte erbjuds ddr fdr provning goras hos en annan huvudman som erbjuder
Mtbzldnmgen En provning i samma kurs fdr som mest ske vid tvd tillfillen under
en period pd sex manader. En ansékan om att genomgd provning ska ges in till
den privandes hemkommun. Om prévningen far genomféras hos en annan
huvudman ska hemkommunen sinda ansokan vidare till den huvudmannen.
Erséttning ska alltid limnas av hemkommunen for provning hos en annan
huvudman om den som ansékt om att genomgd provning far gora det hos en annan
huvudman enligt ovan.

Overgangsbestimmelserna reglerar vad som i vissa situationer giller
for utbildning, kurser och betyg i gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial niva (se prop. 2021/22:36 och prop. 2021/
22:162).

Overgingsbestimmelserna i 5 dndras pd s3 sitt att den som har
ritt att genomgd provning 1 kurser enligt 20 kap. 40 § 1 den aldre lydel-
sen fir gora det med de begrinsningar som inforts innebirande att
provning i forsta hand ska goras hos den provandes hemkommun eller
inom det primira samverkansomride som hemkommunen tillhér.
Endast om utbildningen inte anordnas dir fir personen genomga prov-
ning i en annan kommun. Vidare fr den prévande endast genomg3
provning vid tv4 tillfillen under en period pi sex minader 1 samma
kurs eller nivd i ett amne.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 janunari 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
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15.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:421)
om gymnasial larlingsanstallning

)

I denna lag finns bestimmelser om avtal om tidsbegrinsad anstillning (avtal
om gymnasial lirlingsanstillning och avtal om lirlingsanstillning for vuxna)
som inom ramen {or det arbetsplatsférlagda lirandet fir ingds mellan

1. en elev som genomgdr en sddan gymnasial lirlingsutbildning som av-
ses 116 kap. 11 § skollagen (2010:800), eller

2. sddan lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning som avses i
20 kap. 6 ¢ § skollagen (2010:800), och

3. den juridiska eller fysiska person som tillhandahiller den arbetsplats-
forlagda delen av en sidan utbildning enligt ett utbildningskontrakt som
anges 1 16 kap. 11 a § eller 20 kap. 6 e § skollagen.

Arbetstagare som omfattas av denna lag dr enligt 1 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd undantagna frin den lagens tillimpning.

I semesterlagen (1977:480) finns sirskilda bestimmelser om semester
for arbetstagare 1 gymnasial lirlingsanstillning.

I paragrafen anges vilka avtal om tidsbegrinsad anstillning bestim-
melserna i lagen giller.

Forsta stycket indras pd sd sitt att avtal om lirlingsanstillning f6r
vuxna liggs till. En ny andra punkt t6rs in dir det framgdr att avtal
som regleras 1 lagen fir ingds med en elev som genomgér sddan lir-
lingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning som avses 1 20 kap.

¢ § skollagen (2010:800). En tredje punkt som ir ny motsvarar den
tidigare andra punkten med tilligget av en hinvisning till 20 kap.
6 e § skollagen.

Andringarna innebir att lagens tillimpningsomride utvidgas till
att dven omfatta en elev som genomgdr en sddan lirlingsutbildning
inom kommunal vuxenutbildning som avses 120 kap. 6 ¢ § skollagen
Med arbetsplatstorlagt lirande avses den del av lirlingsutbildningen
som ska genomforas pd arbetsplatsen enligt 2 kap. 26 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

Andra och tredje stycket ir oférindrade.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.
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29

Ett avtal om gymnasial lirlingsanstillning eller lirlingsanstillning for vuxna
ir ogiltigt 1 den utstrickning det upphiver eller inskrinker en arbetstagares
rittigheter enligt denna lag.

Avvikelser frin lagen fir dock géras genom ett kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation. For att avvikel-
ser ska f goras genom ett sidant avtal krivs

1. nir det giller 4 och 5 §§ att avtalet inte innebir att mindre f6rménliga
regler ska tillimpas f6r arbetstagarna dn som féljer av Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och for-
utsigbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, i den ursprungliga lydelsen, och

2. nir det giller 5a och 5 b §§ att avtalet respekterar det &vergripande
skydd fér arbetstagare som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2019/1152, 1 den ursprungliga lydelsen.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt forsta stycket
far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar i den av-
talsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsitts 1 sddant arbete
som avses med avtalet.

I paragrafen anges nir ett avtal om lirlingsanstillning enligt lagen ir
ogiltigt och méjlighet att avtala om avvikelser frin lagens bestim-
melser genom kollektivavtal.

Forsta stycket indras si att bestimmelsen dven omfattar avtal om
lirlingsanstillning for vuxna. Andringen innebir att avsteg frin lagen
inte fir goras till arbetstagarens nackdel i enskilda anstillningsavtal
iven gillande de elever som ingdr avtal om lirlingsanstillning f6r vuxna.

Andra stycket ir oforindrat.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.

5§

Ett avtal om gymnasial lirlingsanstillning eller avtal om larlingsanstillning
for vuxna fir avse hela eller en del av tiden f6r det arbetsplatsfoérlagda liran-
det 1 lirlingsutbildningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avtal om lirlingsanstillning.
Paragrafen dndras till att omfatta dven lirlingsanstillning for vuxna.
Avtal om lirlingsanstillning f6r vuxna far avse hela eller en del av tiden
for det arbetsplatsforlagda lirandet. Omfattningen av det arbetsplats-
forlagda lirandet ska framgg av det utbildningskontrakt som ska upp-
rittas, se 20 kap. 6 e § skollagen.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.
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49

En arbetsgivare ska limna skriftlig information till en arbetstagare om alla
villkor som ir av visentlig betydelse f6r anstillningstorhillandet.

Informationen ska innehélla §tminstone féljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstillningens
tillcridesdag samt arbetsplats eller, om det inte finns ndgon fast eller huvud-
saklig arbetsplats, uppgift om att arbetet ska utféras pd olika platser,

2. att anstillningen avser en gymnasial lirlingsanstillning eller en lir-
lingsanstillning for vuxna och en kort specificering eller beskrivning av arbets-
tagarens arbetsuppgifter,

3. anstillningens slutdag eller forutsittningar som giller f6r att anstall-
ningen ska upphora,

4. begynnelselén och andra loneférmaner, som ska anges separat, och
hur ofta och pé vilket sitt 16nen ska betalas ut,

5. lingden pd arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka eller,
om detta inte gir att faststilla pd grund av hur arbetsgivaren forligger arbets-
tiden, uppgift om anstillningens arbetstidsmatt pa annat sitt,

6. vad som ska gilla for 6vertids- eller mertidsarbete och ersittning f6r
sidant arbete, 1 féorekommande fall,

7. minsta tidsfrist f6r besked om den ordinarie arbetstidens och jour-
tidens forliggning samt i férekommande fall

a) att forliggningen kommer att variera mellan olika klockslag och dagar,

b) regler for skiftbyte,

8. uppgift om ritt till utbildning som tillhandahills av arbetsgivaren, i
torekommande fall,

9. for gymnasial lirlingsanstillning: lingden pd arbetstagarens betalda
semester, att semesterledighet ska avtalas sirskilt och vad som giller 1 friga
om semesterersittning fér semesterlén som har tjinats in men inte tagits ut,

10. de bestimmelser arbetsgivaren och arbetstagaren ska folja nir nigon
av dem vill avsluta anstillningstérhillandet,

11. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgift om det skydd
for social trygghet som tillhandahills av arbetsgivaren, och

12. tillimpligt kollektivavtal, 1 férekommande fall.

Information enligt forsta stycket och andra stycket 1-7 ska limnas s snart
som mojligt, dock senast den sjunde kalenderdagen efter det att arbets-
tagaren har borjat arbeta. Information enligt andra stycket 8—12 ska limnas
senast en médnad efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta.

Vissa uppgifter fir, om det dr limpligt, limnas 1 form av hinvisningar
till lagar, andra férfattningar eller kollektivavtal som reglerar dessa frigor.
Det giller uppgifterna i

1. andra stycket 3 1 friga om forutsittningar f6r anstillningens upp-
horande,

2. andra stycket 5 i friga om uppgifter om lingd p& normal arbetsdag
eller arbetsvecka, och

3. andra stycket 4, 6, 7 b och 8-11.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter
att informera arbetstagaren om villkor som ir visentliga f6r anstill-
ningsavtalet eller anstillningsforhillandet.

Paragrafen dndras genom att lirlingsanstillning f6r vuxna infors
1 andra stycket andra punkten, vilket innebir att det av den skriftliga
informationen ska framgd om anstillningen avser en gymnasial lr-
lingsanstillning eller en lirlingsanstillning tor vuxna.

Nionde punkten, i samma stycke, indras pd s3 sitt att det tydliggors
att denna punkt endast giller for gymnasial lirlingsanstillning. For
lirlingar inom kommunal vuxenutbildning gérs inget undantag frin
semesterlagens (1997:480) bestimmelser och semester behéver dir-
med inte avtalas sirskilt.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.

69

Anstillningen upphér nir det arbetsplatsférlagda lirandet enligt utbildnings-
kontraktet avslutas. Anstillningen upphér dock dessférinnan om

1. den 16per ut enligt avtalet om gymnasial lirlingsanstillning eller av-
talet om lirlingsanstillning for vuxna,

2. en part frintrider utbildningskontraktet 1 enlighet med villkoren i det,
eller

3. en part frantrider anstillningen, men inte utbildningskontraktet, i en
situation dir utbildningskontraktet kan frantridas 1 enlighet med villkoren
1det.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lirlingsanstillningens upp-
hérande.

Paragrafen dndras pd sd sitt att lirlingsanstillning f6r vuxna liggs
till 1 forsta punkten. Detta sd att det framgar att anstillningen upphér
innan det arbetsplatsforlagda lirandet upphér om det 16per ut enligt
avtal om gymnasial lirlingsanstillning eller lirlingsanstillning f6r vuxna.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.

)

En arbetsgivare ska betala ersittning till arbetstagaren f6r den forlust som
uppkommer och for den krinkning som intriffat om arbetsgivaren

1. avbryter den gymnasiala lirlingsanstillningen eller Lirlingsanstillningen
for vuxna 1 fortid,
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2. bryter mot skyldigheten att limna skriftlig information till arbets-
tagaren enligt 4 eller 5 §,

3. bryter mot skyldigheten att limna ett skriftligt svar enligt 5 a §, eller

4. bryter mot bestimmelsen 1 5 b § om annan anstillning.

Forsta stycket 1 giller inte 1 ett sddant fall som avsesi6 § 2 eller 3.

Om det ir skiligt, kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 1 vilka fall arbetsgivaren kan
bli skadestindsskyldig enligt lagen.

Paragrafen indras genom att lirlingsanstillning for vuxna liggs
till i forsta stycket forsta punkten. Detta s att det framgdr att skadestdnds-
skyldighet dven intrider om lirlingsanstillning f6r vuxna avbryts 1
fortid.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 13.4.
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Kommittédirektiv 2022:84

Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur 1 f6rsta hand yrkesutbildningen
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och
bittre anpassad efter de behov som finns, bide pd arbetsmarknaden
och hos individer. Utredaren ska bl.a.

e analysera om bestimmelserna for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning (regionalt yrkesvux) ir indamdlsenliga for bl.a. de mél
och syften som finns med den satsning som gjorts pd utbildningen
och fo6r olika elevgruppers behov och férutsittningar,

o undersoka och vid behov foresld dtgirder for att 8stadkomma mer
lingsiktighet och f6érutsigbarhet nir det giller statens finansier-
ing av yrkesutbildning inom komvux,

o tastillning till om det bér inféras mojligheter till riksrekrytering
till vissa sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux, och 1 s&
fall féresld nir en utbildning fir vara riksrekryterande och hur en
riksrekryterande utbildning ska beslutas,

e se 9ver ordningen for provning i komvux, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2024.
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Uppdraget att se 6ver hur yrkesutbildning inom komvux
bittre kan anpassas efter de behov som finns

Brister i anpassningen till behoven

Minga arbetsgivare inom bade den privata och offentliga sektorn har
svirt att finna arbetskraft med ritt kompetens. Samtidigt saknar
manga vuxna ett arbete att gd till. Det rdder dirmed bristande match-
ning pi arbetsmarknaden med b&de en stor personalbrist i minga
yrken och ett stort antal arbetslésa. Den bristande matchningen kan
till stora delar férklaras med att minga arbetssokande har f6r kort
utbildning, helt saknar utbildning eller har kunskaper som inte efter-
frigas av arbetsgivare.

Det finns dock ovanligt goda méjligheter att forbittra matchningen
pd arbetsmarknaden eftersom Sverige har en vil utbyggd vuxenutbild-
ning, som till skillnad frdn de flesta andra linder ir relativt littillging-
lig under hela vuxenlivet, oavsett utbildningsbakgrund och livssitua-
tion. Detta dterspeglas bland annat 1 att vuxnas deltagande i utbildning
1 Sverige uppgér till drygt 34 procent per ar, vilket ir en andel som ir
hogst 1 EU, mer dn tre ginger sd hég som genomsnittet. Det hoga
deltagandet 1 utbildning for vuxna beror ocksa pd en vil fungerande
infrastruktur £6r vuxnas lirande, som inte minst innehiller ett inter-
nationellt sett generdst studiestdd. Den goda tillgdngen till utbildning
innebdr att vuxna har goda mojligheter att skola om eller vidare-
utbilda sig till ett yrke som efterfrigas p arbetsmarknaden, vilket ir
langt ifrdn en sjilvklarhet 1 m3nga andra linder. Kommunerna har det
huvudsakliga ansvaret f6r komvux, men yrkesutbildningen 1 komvux
finansieras till stor del av staten via ett riktat statsbidrag som regleras
1 forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Av férordningen framgar att statsbidrag bl.a. limnas
for regionalt yrkesvux, dvs. yrkesinriktad utbildning inom komvux
pa gymnasial nivd och komvux som sirskild utbildning pd gymnasial
nivd som planeras och bedrivs i samverkan mellan flera kommuner
under medverkan av arbetslivet i de samverkande kommunerna och
som syftar till att leda till kompetenser som efterfrigas pa arbets-
marknaden (1 §).
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Skilen for vuxna att utbilda sig varierar:

— For de som studerar en yrkesutbildning 1 komvux handlar det ofta
om att skaffa sig en yrkesutbildning som leder till arbete.

— For en nyanlind ir en yrkesutbildning i komvux, tillsammans med
utbildning 1 svenska inom komvux 1 svenska fér invandare (sfi)
eller svenska som andrasprdk inom andra delar av komvux, ofta
en forutsittning for att 3 arbete och egen férsérjning 1 Sverige.

— Forndgon som har forlorat arbetet kan en yrkesutbildning 1 kom-
vux ge mojlighet till omstillning och en ny yrkeskarriir.

— Fo6r vuxna med kort utbildning kan en yrkesutbildning i komvux
ge en betydligt fastare forankring 1 arbetslivet.

F6r minga vuxna dr en yrkesutbildning inom komvux alltsd viktig
for att stirka sin stillning 1 arbetslivet, men att utbildningen anord-
nas dr dven viktigt f6r minga arbetsgivare som séker yrkesutbildad
personal. Satsningen pd regionalt yrkesvux har dirfor betydelse for
kompetensférsorjningen for sdvil privata foretag som for arbetsgivare
inom vilfirden. Den enskilt stérsta férklaringen till féretagens svérig-
heter att rekrytera personal 1 dag ir just brist pd personer med rele-
vant erfarenhet och utbildning for jobbet. Utan satsningen p3 regio-
nalt yrkesvux skulle personalbristen sannolikt vara dnnu stérre 4n den
redan dr. Inte minst d&r manga arbetsplatser inom den gemensamma vil-
firden helt beroende av regionalt yrkesvux for sin personalférsérjning.

Yrkesutbildningen for vuxna kan i in hogre grad dn 1 dag bidra till
ligre arbetsloshet och bittre matchning pd arbetsmarknaden. Den
behéver dock i1 stérre utstrickning mota de olika behov som finns.
Utbildningen behéver inte minst ge de kunskaper som efterfrigas hos
arbetsgivare.

Det har i olika ssmmanhang framforts att det finns brister i yrkes-
utbildningen 1 komvux (se t.ex. Skrivelse avseende behov av att skynd-
samt se over statsbidraget for regionalt yrkesvux samt insatser {or
individer pa sfi, Sveriges Kommuner och Regioner, 2022). Synpunk-
terna giller t.ex. att utbildningsutbudet inte alltid motsvarar de kom-
pensbehov som finns pd hela arbetsmarknaden. Det giller inte minst
manga yrken som ir vanliga inom industrin och inom underhill och
utbyggnad av infrastruktur, dir det utbildas alldeles f6r £3 1 forhal-
lande till den stora efterfrdgan p& personal som finns. Synpunkterna
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giller dven att det finns brister 1 kvaliteten 1 mdnga yrkesutbildningar.
Bristande kvalitet leder till att elever inte har tillrickliga kunskaper
for att arbeta inom sitt yrkesomride. Det kan gilla bide yrkeskun-
skaper och att inte behirska svenska spriket tillrickligt bra. Bristande
kvalitet kan ocks8 bidra till att allt {6r manga elever avbryter studierna
1 fortid. Det finns sdledes flera skil att se dver yrkesutbildningen i
komvux.

Yrkesutbildningen f6r vuxna behover ses over i ljuset
av nya reformer och férindrade behov

De senaste dren har komvux priglats av en kraftig utbyggnad och
flera stora reformer. Bland dessa kan nimnas utbyggnaden inom ramen
for kunskapslyftet, ritten till behorighetsgivande utbildning inom
komvux och inférandet av sammanhillna yrkesutbildningar. Reger-
ingen har dven limnat propositionerna Dimensionering av gymnasial
utbildning fér bittre kompetenstorsorjning (prop. 2021/22:159) och
Validering for kompetensférsorjning och livslingt lirande (prop. 2021/
22:123). Flera delar av dessa reformer har sin grund 1 férindrade be-
hov i samhillet och i den elevgrupp som &terfinns 1 komvux.

Det har dven skett flera férindringar 1 samhillet och pd arbets-
marknaden som paverkar komvux, och flera dtgirder har redan vid-
tagits for att mota dessa forindringar. Kompetensbristen inom manga
yrken som kriver gymnasial yrkesutbildning har dessutom ¢kat och
forvintas oka ytterligare de kommande aren, vilket gér att komvux
betydelse for kompetensfoérsorjningen har blivit viktigare. For att
stirka utbildningarnas roll att bidra till kompetensforsorjningen kom-
pletterades de évergripande mélen for komvux 2021 med att utbild-
ningen inom komvux ska utgéra en bas for den nationella och regio-
nala kompetensforsorjningen till arbetslivet, se 20 kap. 2 § skollagen
(2010:800) och propositionen Komvux 6r stirkt kompetenstor-
sorjning (prop. 2019/20:105).

Samtidigt har elevgruppen 1 komvux férindras. Andelen utlands-
fodda har okat. Utlandsfédda elever utgjorde 2020 6ver 46 procent
av eleverna 1 komvux. Motsvarande siffra 10 ar tidigare var cirka 30 pro-
cent. Detta innebir att fler elever har ett annat forstasprik in svenska,
vilket gor att forutsittningarna for att bedriva undervisningen dr annor-
lunda. Dessutom har arbetsmarknadspolitiken dndrats, bl.a. si att
arbetslosa som av Arbetsférmedlingen bedéms vara i behov av utbild-
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ning for att fi arbete 1 hogre grad hinvisas till reguljir utbildning,
inte minst 1 komvux. Yrkesutbildningen behover alltsd anpassas efter
de forindrade behoven hos eleverna i komvux och till redan genom-
forda och kommande reformer. Aven det ir skil f6r en éversyn av
yrkesutbildningen 1 komvux.

Reformen for en bittre dimensionering

Riksdagens antagande av regeringens f6rslag i propositionen Dimen-
sionering av gymnasial utbildning for bittre kompetenstérsérjning
(bet. 2021/22:UbU25, rskr. 2021/22:411) medfor att det inférs en
ny reglering som fir stor betydelse dven foér yrkesutbildningen i
komvux. Regleringen innebir bl.a. att arbetsmarknadens behov ska
beaktas vid dimensionering av utbildningar inom gymnasieskolan
och yrkesutbildning inom komvux. Kommunerna méiste samverka
med minst tvd andra kommuner vid planering, dimensionering och
erbjudande av bl.a. yrkesutbildning inom komvux. Vuxna ska ocksa
fritt kunna soka de yrkesutbildningar som erbjuds av sivil hem-
kommunen som av de andra kommunerna som hemkommunen sam-
verkar med. Den nya regleringen syftar bl.a. till att {4 ett bredare ut-
bildningsutbud av yrkesutbildningar f6r unga och vuxna att séka och
att kompetensforsorjningen for sdvil offentliga som privata arbets-
givare ska bli bittre. En utbildning som 1 hogre grad bidrar till kom-
petensforsorjningen innebir 1 sin tur att fler vuxna fir arbete efter
avslutad utbildning 1 komvux.

Det finns f6rslag och bedémningar i det betinkande som l3g till
grund {or propositionen, Gemensamt ansvar — en modell for planer-
ing och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) som
regeringen innu inte har gitt vidare med, men som det kan finnas
skil att se over igen. Bland dessa finns frigan om det behovs riks-
rekryterande utbildningar inom komvux. Trots att det infors 6kade
krav p8 samverkan mellan kommuner kan det bli s att en yrkesutbild-
ning inte startar inom ett samverkansomride, t.ex. f6r att det ir for
{4 sokande till utbildningen. Samtidigt kan utbildningen vara viktig
for kompetenstorsérjningen. Genom riksrekrytering kan antalet elever
i mindre vanligt forekommande utbildningar 6ka, vilket kan bidra till
en bittre kompetensforsorjning.
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Genom dimensioneringsreformen inférs bestimmelser om sam-
manhillna yrkesutbildningar i skollagen. En sammanhéllen yrkes-
utbildning ir en kombination av kurser som ir relevanta for ett yrkes-
omride. I betinkandet bedémde utredningen att dven bestimmelserna
om behorighet, mottagande och antagning i komvux borde idndras.
Detta for att 1 hogre utstrickning harmoniera med utredningens f6r-
slag om sammanhillna yrkesutbildningar. Bedoémningen ir dven till-
limplig pd bestimmelserna om ritten att fullfélja utbildningen
(20 kap. 9 § skollagen). Dessa bestimmelser giller i dag enstaka kurser.
Om sammanhillna yrkesutbildningar inférs 1 skollagen bér dock en-
ligt utredningen ett beslut om t.ex. behérighet och urval kunna gilla
en hel sammanhillen utbildning. Utredningen limnade inte nigot
sddant f6rslag, men det kan finnas skil att gora det 1 ett fortsatt arbete.

Det kan dven finnas skil att limna ytterligare forslag for att uppnd
syftena med reformen 1 hogre grad, t.ex. i friga om kompetensfor-
sorjning och ett breddat utbildningsutbud 1 komvux. Ett omrdde som
bor ses dver ir t.ex. om villkoren for att fd statsbidrag for regionalt
yrkesvux behéver dndras och om Statens skolverks bedémningar av
ansokningar om statsbidrag for regionalt yrkesvux bor férindras.
Utredaren ska dirfor

e tastillning till om det bér inforas mojligheter till riksrekrytering
till vissa sammanhdllna yrkesutbildningar inom komvux, och 1 s8
fall f6resld nir en utbildning f&r vara riksrekryterande och hur en
riksrekryterande utbildning ska beslutas,

e oOverviga hur bestimmelserna om behorighet, mottagande, an-
tagning och fullféljande av utbildning kan dndras s3 att de dven
giller f6r en hel sammanhallen yrkesutbildning 1 komvux,

e tastillning till om ytterligare férindringar av komvux behovs for
att syftena med dimensioneringsreformen ska forverkligas, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Det behivs bittre forutsittningar att snabbt mata
nya stora utbildningsbehov

Behovet av stora utbildningsinsatser f6r vuxna pd en ort kan upp-
komma snabbt. Ett aktuellt exempel ir att det 1 Skellefted med om-
givande kommuner har uppstitt en stor efterfrigan pd arbetskraft
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med ritt kompetens. Det beror pd den pdgdende etableringen av en
batterifabrik och flera underleverantérer. Den arbetskraft som finns
att tillgd i regionen ricker inte till och utover att rekrytera frin 6vriga
landet behévs stora utbildningsinsatser de kommande &ren. Bland dessa
insatser utgdr yrkesutbildning inom komvux en viktig del.

Det ir dock inte bara vid stora industrietableringar som det snabbt
kan uppst3 stora utbildningsbehov p4 en ort. Aven vid nedliggningar
kan det uppstd ett stort behov av att snabbt pabérja utbildningssats-
ningar f6r omstillning av dem som forlorar arbetet. Ofta handlar
behovet frimst om fler platser i yrkesutbildning inom komvux. Vid
ett par tillfillen har staten, genom sirskilda regeringsbeslut, fordelat
medel till regioner som har drabbats av stora nedliggningar, bl.a. till
Trollhittan och omgivande kommuner 2011 vid nedliggningen av
Saab. Ytterligare ett exempel pd att sirskilt stora utbildningsbehov
kan uppkomma snabbt var nir ett antal kommuner i frimst Sméland,
Skéne, Blekinge och Virmland tog emot ett stort antal flyktingar
under 2015 och péfoljande &r, till f6ljd av kriget 1 Syrien. Det stora
flyktingmottagandet ledde till en stor tillstromning av nya elever till
kommunernas vuxenutbildning, vilket inte minst var anstringande
féor kommunernas ekonomi.

Fordelningen av statsbidraget for regionalt yrkesvux utgdr frin
arbetsloshet och storleken pd befolkningen men tar diremot inte
direkt hinsyn till faktorer som ett omfattande rekryteringsbehov.
Berikningen av statsbidraget sker dessutom med en viss efterslip-
ning, varfor snabbt 6kande arbetsloshet vid t.ex. nedliggningar inte
omedelbart innebir att den drabbade kommunen far statsbidrag for
att anordna mer utbildning. Delar av regelverket {6r regionalt yrkes-
vux kan dven utgéra ett hinder for att kunna géra stora satsningar i
enskilda kommuner. Det giller t.ex. bestimmelserna om att de sam-
verkande kommunerna ska 3ta sig att sammantaget finansiera ett antal
drsstudieplatser utdver de drsstudieplatser som de beviljas statsbidrag
for. Ett sddant regelverk kan gora det kringligt och kostsamt for
kommuner att ta emot statsbidrag for ett stort antal utbildningsplatser.

Staten behover 1 framtiden kunna ge kommunerna bittre férut-
sittningar att mota stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov.
Det finns skil att 6verviga hur bestimmelserna om statsbidraget for
regionalt yrkesvux kan dndras for att dstadkomma detta.
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Utredaren ska dirfor

e beddéma och vid behov foresld hur statsbidraget f6r regionalt yrkes-
vux kan forindras for att bittre kunna méta stora och snabbt
uppkomna utbildningsbehov lokalt och regionalt, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Yrkesutbildning ska vara tillginglig for de vuxna
som behdver den mest

Enligt skollagen ska de som har stérst behov av utbildning priori-
teras nir det giller komvux pd gymnasial nivd och komvux som sir-
skild utbildning pd gymnasial niva (20 kap. 2 §). Om samtliga behoriga
sokande inte kan antas till sddan utbildning, ska ett urval géras. Bestim-
melserna om urval finns 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning (3 kap. 7 och 8 §§). For bdde komvux pd gymnasial nivd och
komvux som sirskild utbildning pd gymnasial nivd giller att de som
onskar fullfélja studier som de har p8bérjat enligt en upprittad in-
dividuell studieplan ska prioriteras hogst vid urval. Direfter ska de
som inte har uppndtt kraven for en gymnasieexamen eller genomgatt
ndgon utbildning som motsvarar utbildning 1 gymnasieskolan, respek-
tive de som inte har genomgatt utbildning i form av ett nationellt
program i gymnasiesirskolan eller ndgon utbildning som motsvarar
ett sidant program, prioriteras. Direfter ska i tur och ordning de prio-
riteras som ir eller riskerar att bli arbetslosa, behover utbildningen for
pigdende yrkesverksamhet, eller behover utbildningen for planerat
yrkesval.

Dessa urvalsbestimmelser ir relativt nya, frdn 2021. De innebir
att fler grupper av sokande ska prioriteras vid urval till utbildning.
De tidigare bestimmelserna innebar att endast de med minst utbild-
ning skulle prioriteras vid urval. S6kande med lingre utbildning men
som behovde utbildning av andra skil, t.ex. f6r att hon eller han hade
forlorat arbetet och dirfor behdvde en ny yrkesutbildning, skulle
inte prioriteras vid urval. Med dndringen kan dock t.ex. arbetslésa
med lingre tidigare utbildning ingd bland de prioriterade vid urval till
utbildning.

Trots att urvalsbestimmelserna har idndrats vittnar kommuner
om att det férekommer att endast de som inte har uppnétt kraven fér
en gymnasieexamen eller genomgatt ndgon utbildning som motsvarar
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utbildning i gymnasieskolan, respektive de inte har genomgatt utbild-
ning 1 form av ett nationellt program i1 gymnasiesirskolan eller ndgon
utbildning som motsvarar ett sidant program, antas till utbildningen.
Antalet platser ricker dirmed inte till 6vriga grupper 1 prioritetsord-
ningen vid urval till utbildningen.

Hur vanligt det dr att sékande som ingdr i de prioriterade grupper
som anges ligre ner 1 prioritetsordningen inte kan beredas plats pd
en utbildning ir inte kartlagt. Om s6kande 1 behov av en utbildning
for att stirka sin stillning p& arbetsmarknaden nekas plats ir det
dock ett problem. Utan en yrkesutbildning som leder till arbete ir
sannolikheten att fastna i arbetsloshet betydligt storre. Mer kunskap
behovs dock och en kartliggning av problemet bor dirfor goras.

Om det visar sig att sokande som har stort behov av utbildningen
men som ingdr 1 ndgon av de prioriterade grupper som anges ligre
ner 1 prioritetsordningen inte kan beredas plats bor &tgirder for att
komma till ritta med detta 6vervigas. En utgdngspunkt bor vara att
sokande med kort tidigare utbildning fortsatt ska vara hogt priori-
terade. En fullgjord gymnasieutbildning ir ofta en férutsittning for
arbete. Utan tillgdng till en yrkesutbildning riskerar dessa individer
dirfor att fastna 1 dtervindsgrinder, utan vare sig méjlighet att ut-
bilda sig eller méjlighet att £ arbete. Diremot kan andra dtgirder éver-
vigas, t.ex. forindrade ekonomiska incitament f6r kommunerna genom
en 6versyn av statsbidraget f6r regionalt yrkesvux. Detta s att kom-
munerna ges bittre férutsittningar att ta emot samtliga sokande som
ingdr bland de som ska prioriteras vid urval tll utbildning. Utred-
ningen bér dock inte vara férhindrad att foresld andra typer av at-
girder om det bedéms som limpligt.

Utredaren ska dirfér

o kartligga hur ofta urval bland s6kande behéver goras till yrkes-
utbildning f6r vuxna och hur vanligt det ir att s6kande fran ligre
prioriterade urvalsgrupper nekas plats, och

o vid behov féresld dtgirder f6r att fler sokande fran ligre priorite-
rade urvalsgrupper ska kunna antas till yrkesutbildning f6r vuxna.
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Det kan behivas nya uthildningsvigar inom yrkesutbildningen for vuxna

Elevgruppen inom komvux ir heterogen, med stora skillnader 1 ut-
bildningsbehov och férutsittningar. For att kunna méta varje elevs
behov priglas komvux av en stor flexibilitet. Nir det giller statligt
finansierad vuxenutbildning i komvux ir dock flexibiliteten begrin-
sad. Det finns t.ex. ett begrinsat antal utbildningsvigar som berit-
tigar till statsbidrag och begrinsningar i hur dessa utbildningar kan vara
utformade. Inom ramen fér statsbidraget for regionalt yrkesvux kan
bidrag ges dels fér det som benidmns vanligt regionalt yrkesvux, dels
for lirlingsutbildning for vuxna. Lirlingsutbildningen skiljer sig fran
vanligt regionalt yrkesvux genom att en stor del av utbildningen, minst
70 procent, ska ske pd en arbetsplats. Dessutom finns vissa sirskilda
villkor fér statsbidrag som giller bl.a. kombinationsutbildningar,
fordonsutbildningar och komvux som sirskild utbildning. Aven om
det alltsd finns en viss flexibilitet 1 regionalt yrkesvux, kan den behéva
oka. Detta t.ex. for att bittre kunna moéta sddana varierande behov som
kan finnas hos elever eller arbetsgivare lokalt eller regionalt.

En kritik mot statsbidraget {6r regionalt yrkesvux ir att villkoren
for bidraget leder till att utbildningsutbudet ir f6r fokuserat mot
vissa utbildningar med en hog efterfrigan pd utbildad arbetskraft,
t.ex. vdrd- och omsorgsutbildningar. Betoningen p4 vissa utbildningar
innebir att yrkesutbildning inom smi yrkesomrdden riskerar att
tringas undan. Det innebir ocks3 firre valmojligheter f6r individen
och utgor ett hinder f6r kompetensférsorjning till mdnga yrken. Ett
genomforande av férslagen 1 dimensioneringsreformen kan férvin-
tas leda till ett breddat utbildningsutbud. Det finns dock skil att dver-
viga ytterligare dtgirder for att bredda utbudet av yrkesutbildning i
komvux. Ett sitt att skapa en stérre mangfald dr att skapa fler utbild-
ningsvigar inom ramen fér komvux. Ett annat kan vara att skapa
flexiblare villkor om hur statsbidraget f6r regionalt yrkesvux kan an-
vindas. Flera aktorer inom vuxenutbildningen har efterlyst ett storre
ansvarstagande frin branscher och arbetsgivare i yrkesutbildningen
t6r vuxna. Det finns flera férdelar med detta, inte minst att elevernas
kontakter med arbetsplatser 6kar, liksom att utbildning som 1 hég
grad sker pd arbetsplatser bittre kan anpassas efter arbetsplatsers
behov. Det leder till att steget till arbete efter avslutad utbildning blir
kortare. Mer delaktighet frin arbetslivet kan dven gora utbildningarna
mer attraktiva, vilket inte minst ir viktigt for manga yrkesutbild-
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ningar som har svirt att locka sékande. Det kan finnas behov av sir-
skilda bestimmelser nir det giller branschers och arbetsgivares an-
svar for utbildningen, men dven av bestimmelser som syftar till att
skapa en starkare koppling mellan arbetslivet och utbildning. Avsik-
ten ir att involvera arbetslivets aktdrer 1 hogre grad 1 utbildningen.
Det kan t.ex. 6vervigas om en s6kande med sirskild anknytning till
ett yrke, genom en tidigare oavslutad utbildning eller arbetslivserfaren-
het, bor ges fortur vid urval. Sokande med vissa férkunskaper och
erfarenheter av ett yrke har 1 manga fall littare att tillgodogora sig
utbildningen och iven en stérre motivation att genomféra den. Vidare
kan modeller f6r att kombinera anstillningar med utbildning &ver-
vigas liksom andra dtgirder for att underlitta och skapa incitament
for arbetsgivare att involveras 1 utbildningen.

Svenskt Naringsliv har féreslagit en ny modell {6r gymnasial yrkes-
utbildning som innebir att branscherna ges stort inflytande och an-
svar 6ver den utbildningen, bl.a. vad giller utbildningarnas innehall.
I dagens yrkesutbildning har branscherna visst inflytande genom bl.a.
de nationella programrdden for gymnasial utbildning och yrkes-
riden, men inget ansvar f6r utbildningen. Svenskt Niringsliv fram-
for bla. att den foreslagna modellen, med ett stort inflytande och
ansvar frin branscherna, kan 6ka attraktiviteten 1 utbildningen och
locka fler till yrkesutbildningar som leder mot bristyrken. Organisa-
tionen framfor att vissa utbildningsbehov inte tillgodoses 1 dagens
system och att vissa inriktningar, som energiteknik inom el- och
energiprogrammet 1 gymnasieskolan liksom processteknik och drifts-
sikerhet inom det industritekniska programmet, endast finns pa ett
begrinsat antal platser i landet. Svenskt Niringslivs forslag, och lik-
nande forslag frén andra aktdrer, visar att det finns en vilja hos arbets-
livet att engagera sig mer 1 yrkesutbildningen av vuxna.

Med denna utgdngspunkt bor det 6vervigas om det behévs en ny
utbildningsmodell inom komvux som innebir mer ansvar och delak-
tighet frin arbetsgivare och branscher. En utgdngspunkt fér en sddan
modell ir att den bér vara ett komplement till, men inte ersitta annan
yrkesutbildning i komvux. Utbildningsmodeller som innebir storre
ansvar for arbetsgivare kan inte minst vara viktigt fér utvecklingen
av utbildning som leder till yrken dir det rdder stor brist pd kompe-
tens men dir det finns fi utbildningar. Det kan finnas skil att 6ver-
viga om en ny utbildningsmodell bér begrinsas till sidana utbildningar.
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Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av och vid behov féresld en ny utbildningsmodell
inom komvux som innebir stark koppling mellan arbetsplatser
och utbildning och dir aktérer inom arbetslivet ges ett stort ansvar,

o foresld for vilka yrkesomriden som den nya utbildningsmodellen

ska gilla, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Det behovs mer langsiktighet i statsbidraget for regionalt yrkesvux

De senaste dren har en relativt stor andel av statsbidraget {6r regio-
nalt yrkesvux inte nyttjats, detta trots ett stort utbildningsbehov hos
den vuxna befolkningen. Det tyder pa att kommunerna har svérig-
heter att nyttja statsbidraget.

Beslut om statsbidraget for regionalt yrkesvux giller 1 dag ett r 1
taget. Samtidigt har de belopp som avsatts for statsbidraget varierat
relativt kraftigt mellan dren. Det finns sdledes ingen garanti att en
utbildningsplats som bekostas med statsbidrag for regionalt yrkes-
vux kan fortsitta bekostas med statsbidrag under hela utbildningens
lingd. Kommunerna kan behéva bittre férutsittningar att planera
utbildning minst ett par dr framdt. En mer lingsiktig ekonomisk pla-
nering kan inte minst ha betydelse nir det giller etableringen av rela-
tivt dyra yrkesutbildningar med {8 sékande. Vissa yrkesutbildningar
kan vara avgorande f6r den regionala kompetensférsérjningen. Inne-
bir det stora kostnader att starta och bedriva en sddan utbildning ir
det dock en ekonomisk risk fé6r kommunerna, 1 synnerhet om in-
tresset att soka till utbildningen ir 13gt.

Det bor pdpekas att det dven fortsatt kan finnas behov av att
snabbt méta férindrade behov nir det giller utbudet av yrkesutbild-
ning for vuxna. Ett hastigt férindrat behov kan t.ex. uppst till toljd
av en ekonomisk kris och tillhérande snabbt vixande arbetsloshet,
eller en snabbt dkande flyktinginvandring. Regionalt yrkesvux kan
dirfor behova priglas av sdvil forutsigbarhet och l3ngsiktighet som
flexibilitet.

Utover behovet av mer férutsigbarhet och l8ngsiktighet 1 finan-
sieringen, finns dven andra skil att se dver statsbidraget for regionalt
yrkesvux. Sedan satsningen pd yrkesinriktad vuxenutbildning inleddes
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2009 har villkoren for statsbidrag gjorts om flera ginger. Under 2016
beslutades férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning, som ersatte den tidigare férordningen (2009:43) om
statsbidrag f6r yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd
gymnasial nivd. Den nya férordningen beslutades efter en storre
genomlysning och omarbetning av det tidigare statsbidraget. Sedan
statsbidraget for regionalt yrkesvux infordes har ett stort antal ind-
ringar 1 forordningen skett, ofta f6r att méta nya samhillsutmaningar
och dirmed férindrade utbildningsbehov hos den vuxna befolkningen.

Det finns nu skil att 8ter analysera om statsbidraget for regionalt
yrkesvux dr indamdlsenligt. Analysen bor inkludera alla de olika delarna
av regionalt yrkesvux, t.ex. lirlingsutbildning f6r vuxna, kombina-
tionsutbildningar och fordonsutbildningar. Analysen bor vara bred
och bér t.ex. avse bdde hur regionalt yrkesvux bidrar till att mota
elevgruppers behov och forutsittningar och arbetslivets behov av
kompetensforsorining.

En friga som bor ses 6ver sirskilt dr hur fler elever kan utbildas
inom sidana yrkesutbildningar som 1 dag har relativt {3 elever, men
dir efterfrigan pi utbildad personal ir stor. Oversynen bor i forsta
hand gilla férordningen om statsbidrag fér regionalt yrkesvux, men
boér vid behov dven inkludera andra forfattningar som styr yrkesutbil-
dning inom komvux.

Utredaren ska dirfor

e understka och vid behov f6resld dtgirder for att dstadkomma mer
lingsiktighet och férutsigbarhet nir det giller statens finansier-
ing av yrkesutbildning inom komvux,

e analysera om bestimmelserna f6r regionalt yrkesvux dr iandamals-
enliga for bl.a. de mal och syften som finns med satsningen och
for olika elevgruppers behov och férutsittningar,

o sirskilt ta stillning till om det bor vidtas dtgirder for att skapa fler
utbildningsplatser 1 relativt dyra yrkesutbildningar som utbildar
mot yrken med stor efterfrigan pd arbetskraft, och

¢ limna nédvindiga foérfattningsforslag.
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Uppdraget att se over elevers tillgang till st6d i komvux
En éndrad sammansittning av elevgruppen

Elevgruppen inom komvux har férindrats. En allt storre andel av
eleverna ir utlandsfédda och andelen elever som liser lingre utbild-
ningar, t.ex. en sammanhdllen yrkesutbildning, har 6kat medan an-
delen som liser en eller ett par enstaka kurser har minskat. Samtidigt
finns indikationer pd att en allt stérre andel av eleverna har svirt att
tillgodogora sig utbildningen. Oftast har de eleverna sedan tidigare
en kort utbildning pa grundliggande nivd i det svenska skolsystemet
eller fran sitt hemland. Manga elever kimpar dven med lis- och skriv-
svarigheter eller andra inlirningssvarigheter.

Detta leder i1 sin tur till att m&nga elever avbryter studierna 1 f6r-
tid, vilket har blivit sirskilt mirkbart under pandemin. Andelen elever
som avbroét en kurs 1 komvux under pandemin har varit hég, sanno-
likt beroende pd att en stor del av undervisningen har skett 1 form av
fyarr- eller distansundervisning, vilket har forsvarat studierna f6r manga
elever.

Regleringen av komvux dr generellt betydligt mindre detaljerad
in regleringen av andra skolformer. En mindre detaljerad styrning méj-
liggor en flexiblare organisering av utbildningen, dir bl.a. avsaknaden
av garanterad undervisningstid, terminsuppdelning och timplaner
gor att studietakt, undervisningsformer och lingden pd utbildningen
littare kan anpassas till elevers olika behov och férutsittningar. En
nackdel kan dock vara att huvudmiin inte alltid erbjuder sddana an-
passningar och stédtgirder som den enskilde eleven ir i behov av
for att klara studierna.

Minga komvuxelever behiver stod for att klara utbildningen

Utgdngspunkten fér utbildningen av en enskild elev 1 komvux ska
vara elevens behov och foérutsittningar (20 kap. 2 § skollagen). Till
skillnad fr&n vad som giller f6r andra skolformer saknas, i stor ut-
strickning, utforliga bestimmelser om elevers ritt till och huvudmins
skyldighet att erbjuda stod 1 komvux. Vissa bestimmelser om stod
ir identiska med de 1 andra skolformer, t.ex. bestimmelserna om st6d
iform av extra anpassningar (3 kap. 5 § skollagen). Vissa andra bestim-
melser som giller {6r andra skolformer saknas dock, t.ex. bestimmel-
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serna om sirskilt stdd och dtgirdsprogram (3 kap. 7-12 §§ skollagen).
Avsaknaden av mer utforlig reglering vad avser skyldigheten att
erbjuda stod kan 1 bista fall forbittra mojligheterna till flexibla och
individanpassade 16sningar for eleverna, men riskerar dven att inne-
bira ett mer likriktat utbildningsutbud, dir undervisningsformer,
anpassningar och annat stéd som erbjuds inte ar tillrickligt anpassat
efter elevers individuella behov. Dagens reglering av st6d inom kom-
vux forutsitter dirmed att huvudminnen, utan mer utforliga bestim-
melser om hur det ska ske, tar ett stort ansvar tor att organisera stod-
dtgirder och utbildningen 1 dvrigt s att alla elever ges de bista for-
utsittningarna att n méalen med sina studier. Mycket tyder dock pa
att detta inte sker.

Utredningen Fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning
(U 2021:01) bedémer att elevernas ritt till stéd 1 komvux bor stirkas
genom att huvudmannen i skollagen ges en skyldighet att anordna
viss elevhilsa. Elevernas utveckling mot sina mal med utbildningen
behover enligt utredningen stddjas bittre. Utdver att utbildningen
ska anpassas efter elevernas behov och férutsittningar och att eleverna
ges stod genom extra anpassningar, ska eleverna enligt utredningen
ha tillgdng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Det finns skil att éver-
viga vilka slutsatser som kan dras av denna bedémning och vilka krav
pa att erbjuda stddinsatser inom komvux som bor stillas.

Det kan, utover elevhilsa och annat stéd, finnas behov av andra
dtgirder for att fler elever ska lyckas i sina studier. Det kan t.ex. handla
om forbittrade mojligheter till studier med ligre studietake eller andra
individanpassade studieuppligg.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att kartligga i vilken ut-
strickning elevhilsa och st6éd till eleverna erbjuds i komvux och 1
vilka former. Kartliggningen ska bl.a. visa hur stddet dr organiserat
och Skolverket ska bedéma hur vil kommunerna moter elevernas
stddbehov. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2023. Redo-
visningen av uppdraget kan utgora underlag vid en analys av behovet
av forbattrad tillgdng till stod eller andra dtgirder f6r att eleverna ska
nd méilen med sin utbildning.

597

637

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:16

Sker ritt anpassningar av utbildningen efter behoven hos personer
med funktionsnedsittning?

Minga personer med funktionsnedsittning har behov av stéd och
anpassningar nir de deltar 1 utbildning. Bristande tillginglighet f6r per-
soner med funktionsnedsittning dr sedan 2014 en diskriminerings-
grund enligt diskrimineringslagen (2008:567). En person med en funk-
tionsnedsittning fir inte missgynnas genom att sddana dtgirder for
tillginglighet inte har vidtagits for att den personen ska komma i en
jimforbar situation med andra. Detta giller inom alla samhillsomra-
den dir diskrimineringslagens 6vriga regler giller, diribland skolor.

Generellt sett dr utbildningsnivan ligre bland personer med funk-
tionsnedsittning dn bland 6vriga i1 befolkningen. Vidare 4r andelen
sysselsatta ligre bland personer med funktionsnedsittning in i be-
folkningen totalt. Ar 2020 var sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedsittning 67 procent, vilket ir ligre in hos befolkningen
1 stort. Bland personer med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmdga var andelen sysselsatta dnnu ligre (52 procent).
Allt detta pekar pd att det kan finnas ett relativt stort utbildnings-
behov bland vuxna med funktionsnedsittning.

Elever med funktionsnedsittningar 3terfinns i alla delar av kom-
vux. For elever 1 komvux som sirskild utbildning for vuxna, en ut-
bildning som riktar sig till vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning eller férvirvad hjirnskada, finns dock sirskilda utmaningar.
Trots en genomgéngen utbildning ir det minga som inte lyckas f3
arbete efter avslutade studier.

Komvuxutredningen har 1 sitt betinkande En andra och en annan
chans — ett komvux 1 tiden (SOU 2018:71) limnat flera férslag och
bedémningar om hur mojligheterna till arbete efter avslutade studier
1 komvux som sirskild utbildning kan férbittras. Det kan dock finnas
skil att overviga ytterligare tgirder for att forbittra mojligheterna
till arbete efter avslutade studier 1 komvux som sirskild utbildning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har publicerat studien Att
studera som vuxen med funktionsnedsittning (2014) med fallstudier
av frimst studerandes erfarenheter av komvux och folkhogskolan.
Rapporten visar att de studerandes erfarenheter av folkhdgskolan ir
goda, men nir det giller komvux varierar omdémena. I rapporten be-
skrivs bl.a. brister som att alla elever inte triffar en studie- och yrkes-
vigledare infér studierna, liksom att det i allmidnhet finns en bristande

598

638



SOU 2024:16

kunskap om de studerande, vilka kurser de studerar och vilka eventu-
ella behov av stdd de har. Det finns dock dven goda exempel, bl.a.
undervisning som ir sirskilt organiserad for att kunna stodja elever
med behov av stéd, med bl.a. ett flexibelt och individanpassat studie-
uppligg.

Det saknas dessvirre nyare studier om hur komvux ir anpassat
fér vuxna med olika funktionsnedsittningar. Det beh6évs mer kun-
skap om hur komvux anpassas efter olika behov hos vuxna med funk-
tionsnedsittning. Det behovs bl.a. kunskap i frigan om det ir s8 att
bristen pd en mer utforlig reglering av stdd for elever 1 komvux for-
simrar bide tillgdngen till och kvaliteten i utbildning f6r vuxna med
funktionsnedsittningar.

Sammantaget bor det utredas om dagens bestimmelser om stéd i
komvux dr indamailsenliga, eller om huvudmins skyldigheter att an-
passa utbildningen efter varje elevs behov och férutsittningar behover
regleras ytterligare. Anpassningar utifrdn olika behov hos vuxna med
funktionsnedsittning bor studeras sirskilt. Aven tgirder for en 6kad
overgdng till arbete f6r elever 1 komvux som sirskild utbildning bor
ses over.

Utredaren ska dirfor:

o analysera vilka &tgirder, t.ex. férbittrad tillgdng till st6d, som kan
fa fler elever att n malen med sin utbildning i komvux, och vid
behov foresld sddana dtgirder,

o sirskilt undersoka om det behévs dtgirder for att underlitta stu-
dierna for personer med funktionsnedsittning, och vid behov
foresld sddana dtgirder,

e med utgingspunkt 1 Komvuxutredningens betinkande bedéma
vad som behovs for att underlitta vergingen till arbete f6r elever
1 komvux som sirskild utbildning, och vid behov féresld sddana
dtgirder, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

599

639

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:16

Uppdraget att utreda ordningen for prévning
inom komvux och gymnasieskolan

Inom komvux och gymnasieskolan finns det méjlighet att genomga
provning f6r betyg. Provning innebir en bedémning av en persons
kunskaper 1 forhillande till de kunskapskrav eller betygskriterier som
finns 1 kursplaner eller imnesplaner. Den som ir bosatt i landet och
vill ha betyg frén komvux ska ha méjlighet att genomg8 prévning i
alla kurser som det sitts betyg pd och 1 komvuxarbete. Detta giller
dven den som tidigare har fitt betyg pa kursen, komvuxarbetet, ett
gymnasiearbete eller ett gymnasiesirskolearbete. Den som ir fort-
farande ir elev 1 gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan fir dock
inte genomga provning 1 komvux 1 en kurs, ett gymnasiearbete eller
ett gymnasiesirskolearbete om eleven redan har f3tt minst betyget E
pa kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesirskolearbetet. I 6vrigt
finns det ingen begrinsning 1 hur manga ginger en person kan genom-
fora provning 1 komvux och ménga viljer att genomg3 flera prov-
ningar {6r att héja sina betyg. Syftet ir ofta att personen vill férbittra
sina chanser att antas till hogskole- eller yrkeshégskoleutbildning.
Prévning 1 gymnasieskolan och 1 komvux far goras bara hos en huvud-
man som anordnar den aktuella kursen (20 kap. 40 § skollagen).

Det ir inte ovanligt att vuxna viljer att upprepat genomga prov-
ning hos olika huvudmain 1 skilda delar av landet. Det innebir att ett
stort antal provningar genomférs, vilket kan vara betungande for
kommunerna, sdvil organisatoriskt som ekonomiskt. Kommunerna
far ta ut en avgift av den som vill genomféra en provning 1 komvux.
Avgift fir dock inte tas ut f6r den som ir elev i komvux och som har
fatt betyget F pd den kurs som provningen giller. Avgiften fir uppgd
till hégst 500 kronor, vilket regleras i férordningen (1991:1124) om
avgifter f6r prévning inom skolvisendet. Beloppet ticker som regel
inte kommunernas kostnader f6r provning, som ofta ir betydligt hogre.
Provningar innebir dessutom en arbetsborda for lirare.

Lirande dr ndgot som sker under hela livet och méjligheten till
provning for att kunna 3 eller hoja ett betyg behover virnas, vilket
bér vara en utgdngspunkt for utredningen. Det bor dock évervigas
om det kan inféras dtgirder for att minska kommunernas kostnader
och arbetsbelastning i samband med prévningar. Det finns dirfor ett
behov av att se 6ver bestimmelserna f6r prévning 1 komvux och gym-
nasieskolan. Oversynen bor ta hinsyn till genomforandet av for-
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slagen i propositionen Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers
kunskaper (prop. 2021/22:36).
Utredaren ska dirfor

e se 9ver ordningen for provning 1 komvux, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar av sina forslag enligt kommittéférordningen (1998:1474) med
sirskilt beaktande av forslagens konsekvenser f6r kommunernas kost-
nader. Utredaren ska 1 férekommande fall limna finansieringsférslag.
Utredaren ska beskriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de sam-
hillsekonomiska effekterna av de forslag som limnas. Viktiga still-
ningstaganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska beskrivas.
Vidare ska alternativa l6sningar som 6vervigts beskrivas, liksom skilen
till att de har valts bort.

Forslagen ska analyseras utifrin det nationella jimstilldhetspoli-
tiska mélet dir ett delmal ar jimstilld utbildning. Utredaren ska vidare
redovisa konsekvenserna av férslagen utifrin FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) och FN:s konvention om rit-
tigheter f6r personer med funktionsnedsittning. I 14 kap. 3 § regerings-
formen anges att en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
inte bor gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamaélen.
Det innebir att en proportionalitetsprovning ska goras under lag-
stiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen paverkar det kommunala
sjilvstyret ska dirfor, utéver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda
avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt redovisas. Utredaren
ska redogoéra f6r konsekvenser i forhdllande till EU:s dataskydds-
férordning. Det innebir att om ndgot av forslagen medfér behand-
ling av personuppgifter ska det goras en analys av frigan om det behovs
ytterligare reglering pd dataskyddsomridet med anledning av f6rslaget,
och att forslaget ska vara forenat med ett forslag till sidan komplet-
terande reglering.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin relevanta aktorer pa lokal,
regional och nationell niv4, t.ex. Skolverket, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, andra pdgiende utredningar inom Regeringskansliet
och kommittévisendet och personer med funktionsnedsittning genom
de organisationer som foretrider dem. Utredaren bor ocksd fora dia-
log med Sveriges Kommuner och Regioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:110

Tillaggsdirektiv till Yrkesvuxutredningen (U 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiven Ling-
siktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna (dir. 2022:84).
Utredaren ska se 6ver hur 1 f6rsta hand yrkesutbildningen inom kom-
munal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bittre an-
passad efter de behov som finns, bdde pd arbetsmarknaden och hos
individer.

Utredaren f&r nu dven i uppdrag att f6resld hur en ny form av
yrkesutbildning pd gymnasial nivd kan inforas for att férstirka kopp-
lingen mellan utbildning f6r vuxna och arbetslivet.

Utredaren ska bl.a.

o foresld inriktning och utformning av en ny form av yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd med utgdngspunkt i den modell som till-
limpas f6r yrkeshogskolan,

o vid behov féresld avgrinsningar mellan denna nya form av yrkes-
utbildning och andra former av yrkesutbildning pd gymnasial och
eftergymnasial nivé, och

e limna nédvindiga forfattningstorslag.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast den
15 februari 2024.
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Uppdraget att f6resld en ny form av yrkesutbildning
pa gymnasial nivd med utgingspunkt i den modell
som tillimpas for yrkeshogskolan

Det behivs flera olika former av yrkesutbildning pd gymnasial
nivd for vuxna som vill stirka sin kompetens eller yrkesvixla

Av Tidbavtalet, som dr en 6verenskommelse mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, framgér
att kopplingen mellan studier pd gymnasienivd och yrkeslivet ska
forstirkas. Kommunal vuxenutbildning (komvux) har som mél att blLa.
ge vuxna sddana kunskaper som de behéver f6r att stirka sin still-
ning i arbets- och samhillslivet. Den ska ocksd utgora en bas for den
nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet. Nir
det giller komvux pd gymnasial nivd ska de som har stérst behov av
utbildning prioriteras. Detta innebir att personer som redan har en
gymnasieexamen eller ett arbete inte alltid ges méjlighet att lisa en
yrkesutbildning inom komvux.

Ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd infordes 2022 1 syfte
att stirka arbetstagares stillning pd arbetsmarknaden. Omstillnings-
studiestodet gor det mojligt for mianniskor att vilja att satsa pd om-
stillning eller kompetensutveckling. Stodet far limnas f6r utbildning
som kan antas stirka individens framtida stillning p4 arbetsmarkna-
den med beaktande av arbetsmarknadens behov. Utbildningen kan
antingen syfta till att stirka personens stillning inom det arbets-
omrdde dir han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller syfta
till att personen ska stirka sin kompetens inom andra arbetsomraden
for att kunna séka nya arbeten. De forbittrade mojligheterna att stu-
dera vintas ge en dkad efterfrdgan pd minga utbildningar for vuxna,
inte minst yrkesinriktade utbildningar. Regeringen bedémer dirfor
att behovet av ett brett utbud av yrkesutbildning f6r redan yrkesverk-
samma, pa bdde gymnasial och eftergymnasial niv, kommer att 6ka.

Sedan 2021 giller nya bestimmelser 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning om urval f6r komvux som ska tillimpas di det
finns fler behoriga sokande till en utbildning 4n det finns platser pa
utbildningen (3 kap. 7 och 8 §§). Utredaren ska i enlighet med sina
ursprungliga direktiv vid behov foresla dtgirder f6r att fler sékande
frin ligre prioriterade urvalsgrupper ska kunna antas till yrkesutbild-
ning fér vuxna inom komvux. En utgdngspunkt bor vara att sokande
med kort tidigare utbildning fortsatt ska vara hégt prioriterade. I direk-
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tiven anges exempel pd andra dtgirder som kan évervigas, t.ex. for-
andrade ekonomiska incitament fér kommunerna. Regeringen bedémer
dock att det dven behover utvecklas nya utbildningsvigar for att yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd ska vara tillginglig f6r vuxna som vill
stirka sin kompetens eller yrkesvixla. Det kan t.ex. vara friga om
vuxna som utifrdn tidigare utbildning eller arbetslivserfarenhet snabbt
kan tillgodogora sig en utbildning med fokus pa yrkeskunskaper.

Arbetslivets inflytande bebiver stirkas

I dag erbjuds yrkesutbildning pd gymnasial nivd 1 huvudsak inom
gymnasieskolan och komvux. En kvalifikation pd gymnasial nivd eller
pa niva 4 enligt férordningen (2015:545) om referensram for kvalifi-
kationer f6r livslingt lirande kan dven uppnds genom andra utbild-
ningsvigar eller genom validering. Det kan exempelvis handla om
vissa utbildningar eller validering inom folkhdgskolan, arbetsmark-
nadspolitiska program eller branschernas egna system med s.k. fore-
tagslirlingar. Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) ansvarar for
att prova ansdkningar om nivaplacering av kvalifikationer i referens-
ramen. I myndighetens kvalifikationsdatabas finns 1 dag 28 icke-for-
mella kvalifikationer p nivd 4, exempelvis CNC-operatér — CNC
Teknik Gront certifikat, Militir kock och Bussmekaniker.
Arbetsmarknaden stdr infér stora och snabba férindringar, bl.a.
med anledning av den gréna och digitala omstillningen. Det finns
ett kontinuerligt behov av nya eller férindrade kvalifikationer och
kompetenser. For att utbud och innehall ska vara aktuellt och spegla
arbetsmarknadens behov ir det viktigt att arbetslivet har inflytande
over utbildningarna. Svenskt Niringsliv anser att det behévs ett nytt
system for yrkesutbildning pd gymnasial nivd for vuxna dir arbetslivet
involveras tidigt i processen, ges mojlighet att pdverka utbudet och
far vara med och besluta om utbildningens inneh3ll och utformning.
Yrkeshogskolan har sedan den inrittades 2009 visat sig vara en
utbildningsform som dr framgingsrik nir det giller att mota arbets-
marknadens behov av kompetens. Bestimmelserna i lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan syftar till att inom yrkeshégskolan sikerstilla
att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets be-
hov kommer till stdnd (1 §). Arbetslivet har ett avgérande inflytande
over innehdllet 1 yrkeshogskoleutbildningarna, och utbildningarna ska
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utvecklas och bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv och utbildnings-
anordnare (6 § lagen om yrkeshégskolan). Detta kommer bl.a. till
uttryck 1 kravet 1 férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan att det
ska finnas en ledningsgrupp f6r yrkeshogskoleutbildningen dir fler-
talet av ledaméterna dr foretridare f6r arbetslivet (4 kap. 1 och 4 a §§).
Examensgraden dr h6g, den har de senaste dren legat runt 70 procent.
Utbildningarna leder ocksé i hég utstrickning till arbete. Av de som
examinerades 2021 hade 91 procent arbete som sin huvudsakliga syssel-
sittning aret efter avslutad yrkeshdgskoleutbildning. Gruppen som
var arbetssdkande fore paborjad utbildning hade minskat med cirka
hilften dret efter avslutad utbildning — frdn 9 procent till 5 procent.
For att mota de utmaningar som niringslivet och offentlig sektor
stir infér nir det giller kompetensforsérjningen behdver nya utbild-
ningsvigar for vuxna provas dir arbetslivet fir ett stort inflytande
over utbildningen. Det bor dirfér inféras en ny form av yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd med utgingspunkt 1 den modell som till-
limpas for yrkeshogskolan. Denna modell ger branscher och andra
aktorer mojlighet att ta initiativ till utbildningar inom omraden dir
det finns en stor efterfrigan pd kompetens. En sidan utbildnings-
form kan dven ytterligare forbittra férutsittningarna att erbjuda ut-
bildningar inom omriden dir det i dag utbildas alldeles for {3 1 for-
hillande till den stora efterfrigan pd arbetskraft som finns, t.ex. inom
industrin och inom bygg och anliggning. En viktig utgingspunkt
bor vara att s6kande frin hela landet kan tas emot till utbildningarna.
MYH som ir forvaltningsmyndighet f6r yrkeshégskolan har bl.a.
1 uppdrag att préva frigor om statsbidrag eller sirskilda medel for
yrkeshogskoleutbildning. Myndigheten ansvarar dven for att prova
frdgor om statsbidrag f6r andra utbildningar som riktar sig till vuxna.
Myndigheten har sedan den inrittades 2009 utvecklat sin kompetens
att analysera arbetsmarknadens behov av utbildningar och prova frigor
om statsbidrag. MYH ska dirfér dven vara férvaltningsmyndighet
for den nya formen av yrkesutbildning fér vuxna pd gymnasial niva.

606

646



SOU 2024:16 Bilaga 2

Utredaren ska dirfor

o foresld inriktning och utformning av en ny form av yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd med utgdngspunkt i den modell som till-
limpas for yrkeshégskolan, inklusive bl.a. arbetslivets inflytande,
examensbenimning, examenskrav, tilltride till utbildningen och
utbildningens omfattning,

e analysera och foresld under vilka férutsittningar den nya formen
av yrkesutbildning ska berittiga till studiestéd,

e analysera och foresld vilka krav som ska stillas for att en offentlig
eller enskild aktor ska fd anordna den nya formen av yrkesutbild-
ning och villkor for att statligt st6d ska f3 limnas f6r utbildningen,

e analysera utbudet av andra former av yrkesutbildning pd gym-
nasial och eftergymnasial nivd och vid behov foresld avgrinsningar
mellan dessa utbildningsformer och den nya formen av yrkes-
utbildning,

e gora en uppskattning av dimensioneringen av den nya formen av

yrkesutbildning utifrdn samhillets behov av yrkesutbildad arbets-
kraft,

o foresld hur inférandet av den nya formen av yrkesutbildning kan
foljas upp och utvirderas,

o limna de 6vriga forslag som bedoms nédvindiga, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utover vad som anges 1 de ursprungliga direktiven ska utredaren, nir
det giller tilliggsuppdraget, inhimta synpunkter frin Myndigheten for
yrkeshégskolan.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast
den 15 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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SWECO %

Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag fran Yrkesvuxutredningen (U 2022:5), genomfort en
kartlaggning av hur ofta urval bland sdkande till yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning sker samt hur vanligt férekommande det &r med avhopp fran
utbildningen.

Bakgrunden till kartlaggningen som har genomférts ar de nya urvalskriterierna
som tradde i kraft 1 juli 2021 som innebéar att om samtliga behdriga s6kande till
komvux pa gymnasial niva inte kan antas till sddan utbildning, ska ett urval
genomfdras.

Kartlaggningen har huvudsakligen genomférts genom en enkatundersokning
riktad till kommuner och kommunalférbund som genomfér urval till
yrkesutbildningar for vuxna. Kvalitativa intervjuer har ocksa genomférts i syfte
att fa insikter till analysen som inte fangats upp i enkatresultatet.

Insamlingen av enkatsvar genomférdes mellan den 25 oktober och den 21
november 2022. Sammantaget svarade 75,9 procent av kommunerna. Nio
intervjuer genomfordes totalt, tre med kommunalférbund och sex med en
blandning av intervjudeltagare fran stora och sméa kommuner. Intervjuerna
genomférdes under perioden 18 november och 28 november 2022.

Resultatet av kartlaggningen visar att antagning och urval i nio fall av tio
genomférs av kommunen sjalv i egen regi. Urval enligt urvalskriterierna och
prioritetsordningen sker i varierande grad, 25 procent av respondenterna svarar
att urval ar mycket vanligt ytterligare 34 procent uppger att det ar relativt vanligt.

Kartlaggningen visar att grupp 1 och 2 i prioritetsordningen, det vill sdga
stkande som dnskar fullfélja studier som den sdkande har pabdrjat enligt
planerad studieplan samt sbkande som inte har uppnatt kraven fér en
gymnasieexamen eller genomgatt nagon utbildning som motsvarar utbildning i
gymnasieskolan, i stor utstrackning bereds plats pa en yrkesutbildning.

Yrkesutbildningar dar urval ar mest vanligt ar Vard och omsorg, Barn och fritid
och Fordon och transport.

| intervjuer lyfter intervjudeltagare fram att elever som soker kurser via den
kommunala vuxenutbildningen vanligtvis far plats pa den kurs de s6kt medan
det ar mer vanligt att urval ar mer vanligt forekommande f6r sammansatta
yrkesutbildningar.

Intervjudeltagarna uppger att éversékning till den kommunala vuxenutbildningen
varierar med konjunkturlaget och antalet utbildningsplatser som kommunen har
mdjlighet att tillhandahalla.

Kartlaggningen visar att avbrott fran yrkesutbildningen férekommer men att det
generellt sett &r ganska ovanligt.
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1.1 Bakgrund och syfte med kartlaggningen

Utredningen om langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna (U
2022:5) ska se 6ver hur i forsta hand yrkesutbildningen inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och béttre anpassad efter de
behov som finns, bade pa arbetsmarknaden och hos individer. Utredningen ska
bland annat kartldgga hur ofta urval bland sékande behdver genomforas till
yrkesutbildning for vuxna och hur vanligt det ar att skande fran lagre
prioriterade urvalsgrupper nekas plats. Utredningen ska ocksa vid behov féresla
atgarder for att fler sékande fran lagre prioriterade urvalsgrupper ska kunna
antas till yrkesutbildning fér vuxna.

Sweco har anlitats for att genomféra en kartlaggning enligt ovan.
Kartlaggningen har huvudsakligen genomférts genom en enkatundersékning
riktad till kommuner och andra aktorer, till exempel kommunalférbund, som
genomfor urval till yrkesutbildning fér vuxna. Som komplement till enkaten
genomfordes kvalitativa intervjuer med ett urval av kommuner och
kommunalférbund. Syftet med intervjuerna var att fa svar pa mer djuplodade
fragor samt att fanga eventuella insikter till analysen som inte fangades upp i
enkatens resultat.

Fragestéliningarna i enkéaten var:

e Hur vanligt &r det att urval sker till yrkesutbildning?
e Hur stor andel far inte en plats till sokt yrkesutbildningskurs pa grund av
sa kallad 6versokning?

o Till vilka utbildningar sker urval?

e Vilka 6vervaganden gér huvudmannen vid urval?

o Vid urval, hur ofta sker det bland dem som tillhér de som ingar i
urval enligt 3 kap. §§ 7-8 férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning?

o Hur ofta sker urval bland dem som inte ingér i de grupper som
ska prioriteras vid urval enligt §§ 7-8?

e Sker urval till alla kurser och /eller sammanhallen yrkesutbildning, vilka i
sa fall?

e Foljer huvudmannen och/eller utbildningsanordnare upp avbrott fran
yrkesutbildningar?

o Vad &r skalen till avbrott fran yrkesutbildningen inom komvux?
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1.2 Metod

| avsnittet nedan beskrivs undersékningen utifran metodval. En statistisk
undersdkning innehaller fasta moment som i sin tur innehaller val av
avgransningar, metoder och tillvdgagangssatt. Detsamma galler ett upplagg for
intervjuer.

1.2.1 Population

Som ramregister i den har undersékningen anvandes Sveriges kommuner och
regioners, SKRs kontaktregister till samtliga kommuner i Sverige. Enkatunder-
s6kningen genomférdes som en totalundersdkning bland samtliga kommuner.

Malpopulationen i enkatundersékningen var den samma som rampopulationen.
Intervjudeltagare rekryterades via en fraga i slutet av enkaten om samtycke for
aterkontakt for en intervju.

Innan undersdkningen skulle genomféras framkom det att vissa kommuner
foretraddes av kommunalférbund som sammantaget da skulle svara for flera
kommuner. | och med den informationen minskade malpopulationen till 284
kommuner.

1.2.2 Insamling och insamlingsmetod

Insamling av data genomférdes med hjélp av en webbenkat. Ett mejl med en
unik lank till en digital enkat skickades ut fran ett enkatverktyg. Valet av
insamlingsmetod kopplades samman med tillgangen till kontaktuppgifter, i det
hér fallet fanns kontaktuppgifter (mejladress) tillgangliga i SKRs kontaktregister
till kommunerna.

Mejltexten forfattades som ett missivbrev dar undersokningens syfte forklarades
och vad uppgifterna skulle anvandas till. | mejltexten framgick det ocksa hur
lange svarsdata ska sparas samt vem som har tillgang till mikrodata. | texten
beskrevs ocksa vem som antogs vara den som bast kunde svara pa fragorna.
Det var chefen for utbildnings- eller arbetsmarknadsforvaltningen eller
motsvarande (med kunskap om antagning och urval till yrkesutbildning inom
komvux). | bilaga 1 finns mejltexten.

Insamlingen av enkatsvar genomférdes mellan den 25 oktober 2022 och den 21
november 2022. Under insamlingen skickades tre paminnelser ut. Inga mejl
studsade (nadde inte mottagaren) vid utskicken.

Nio intervjuer a 30 minuter genomférdes totalt, tre med kommunalférbund och
sex med en blandning av intervjudeltagare fran stora och sma kommuner.
Intervjuerna genomférdes under perioden 18 november och 28 november 2022.
Ingen reserv behdvdes utan alla fran den ordinarie urvalslistan kunde vara med.

1.2.3 Variablerna och fragorna

Grunden for val av variabler och fragor togs fram i samarbete mellan Sweco
och utredningen.

Enkaten var i stort indelad i fyra delar, en inledande med fragor om
antagningen, en efterféljande med fragor om urval till yrkesutbildning, sen en
om avhopp fran yrkesutbildning och en avslutande med uppmaning om att
ldmna samtycke till aterkontakt for intervju. En avslutande fraga fanns med
fritextsvarsmojlighet.
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Fragornas konstruktion bearbetades i flera versioner av enkaten tills en slutgiltig
version godkandes. Enkéten aterfinns i bilaga 2.

En intervjuguide arbetades fram tillsammans med utredningen och den
aterfinns i bilaga 3. | stort féljer intervjuguiden den kvantitativa enkéaten.

Fragorna i intervjuguiden visar vilka frageomraden som var aktuella, men
moderatorn stravade efter att lata varje intervju bli ett samtal, som féljer
respondentens svar. Det innebar att frageordningen och fragelydelsen inte alltid
blev densamma i varje enskild intervju som vad som presenteras i
intervjuguiden.

1.2.4 Bearbetning, analys och framstallning

Viktning har inte genomférts och inga felmarginaler har beraknats eftersom det
var manga svarande av totalen samt att det var en totalundersdkning.

Antalet icke svarande redovisas inte i tabellerna eftersom det partiella bortfallet
(ej svarat pa mellanliggande fragor) var mycket litet och det ar ett relativt litet
datamaterial att analysera.

Det som framkommer &r att det mellan fragorna kan variera nagot i antalet svar,
alltsa att en mellanliggande fraga kan ha nagot farre svar an den efterféljande
vilket da &r det partiella bortfallet. Uteblivna svar pa nagon delfraga kan ocksa
bero pa annat an partiellt bortfall, t ex att respondenterna har angett ett
svarsalternativ pa fragan innan som innebar att man inte ska svara pa den
efterféljande (selektionsfraga).

Totalt svarade 220 kommuner pa hela eller delar av enkaten (svarat minst pa
forsta fragan). Darmed blev totala svarsandelen/svarsfrekvensen 75,9 procent.

Figur 1. Svarsfrekvenser

Totalt
| registret (kommuner) 290
Utskick totalt 284"
Studsar, ej nabara 0
Inkomna svar (svarat pa forsta 220
fragan i enkéaten)
Svarsfrekvens 75,9%

Det var ocksa av vikt att studera svarsfrekvensen uppdelat pA kommungrupper.
Eftersom det ofta ar skillnader i svarsbenagenhet mellan dessa
kommungrupperingar och att analysen ska till viss del genomféras pa
kommungruppsniva.

Denna uppdelning av svarsandelar redovisas i diagrammet nedan fér
kommungrupperna pa 6-grupps samt 3-gruppsnivan och for totalen.

" Totalt 290 kommun som svarsfrekvensen beraknas av, varav det innan utskick framkom att sex
kommuner foretraddes av kommunalférbund.
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Figur 2. Andelen svar totalt samt f6r kommungrupperna, SKRs kommungruppsindelning

Landsbygdsregion avlagset belagen ‘ ‘ ‘ 73,1%
Landsbygdsregion mycket avlagset belagen | | | | 90,9%
Landsbygdsregion néra stérre stad | | | | 75,0%
Storstadsregion | | | | 71,8%
Tt region avlagset beligen | | | 80,8%
Tat region nara en storre stad | | | | 76,9%
Landsbygdsregion " 77,6%
Storstadsregion 71,8%
Tat region 77,6%
Alla * 75,9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

| diagrammet ovan framgar att kommuner i Storstadsregion har svarat i nagot
lagre utstrackning an évriga. Hogst andel svarande har dock kommungruppen
Landsbygdsregion mycket avlagset belagen, dar 90,9 procent har svarat. En
forklaring kan vara att flera kommuner i den kommungruppen representeras av
kommunalférbund som har svarat for flera landsbygdskommuner.

Av de 220 svarande var 17 kommunalférbund och ett gymnasieférbund. Av de
17 kommunalférbunden representerade 13 kommuner i Tat region och fyra
representerade Landsbygdsregioner. Gymnasieférbundet representerade en
kommun i Landsbygdsregion.

Alla lan finns representerade férutom Gotland som inte kom in med svar.

1.2.5 Representativitet och statistisk sakerhet

For att sdkra slutsatser ska kunna dras ska de svarande vara representativa i
forhallande till sammansattningen i hela populationen "alla som bedriver urval
till yrkesutbildning”. Om till exempel populationen har 50 procent mén och 50
procent kvinnor ska de som svarar utgéra samma proportioner.

Det ar inte bara svarsfrekvensen som indikerar pa tillforlitigheten i en
unders®kning utan ocksa representativiteten, alltsd om de som svarar ar
representativa fér dem som vi ska uttala oss om.

Svarsfrekvenserna som redovisades i diagrammet ovan per kommungrupp
indikerar inte pa nagra storre skevheter i data utifran kommungrupperna. For att
analysera den kan anda en bortfallsanalys genomféras. Den visar da om nagon
kommungrupp ar under eller dverrepresenterad i svar i forhallande till hur
fordelningen ser ut i registret. | Tabell 2 nedan redovisas svarsandelen
(svarsfrekvensen) i varje kommungrupp i relation till totala antalet svar. Den
stalls i forhallande till den andelen som respektive kommungrupp har i registret.
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Figur 3. Férdelningar 6ver andel svar fér SKRs kommungrupper.

Kommungrupper pé 3-siffersniva

Andel i registret Andel svar per Differens i
kommungrupp i relation | procentenheter
till totala antalet svar

Landsbygdsregion 17% 17% 0%
Storstadsregion 29% 28% -1%
Tat region 54% 55% 1%
Summa 100% 100% 0%
Kommungrupper pa 6-siffersniva
Andel i registret Andel svar per Differens i

kommungrupp i relation | procentenheter
till totala antalet svar

Landsbygdsregion avldgset 9% 9% 0%
beldgen

Landsbygdsregion mycket 4% 5% 1%
avldgset beldgen

Landsbygdsregion nara 4% 4% 0%
storre stad

Storstadsregion 29% 28% -1%
Tét region avldagset belagen 9% 10% 1%
Tét region nara en storre stad 45% 45% 0%
Summa 100% 100% 0%

Det som framkommer ar det som aven till viss del syns nar bara svarsandelarna
studeras ovan. Alltsa att de kommuner som tillhdr SKRs kommungrupp,
Landsbygdsregion mycket avldgset belagen har svarat i nagot hégre
utstrackning och att de da blir nagot dverrepresenterade bland de svarande.
Dock skiljer det bara 1 procentenhet dar i 6verrepresentation. Detsamma galler
det for kommungruppen, Tat region avlagset belagen.

For en kommungrupp, Storstadsregion, géller det omvanda. De blir
underrepresenterade med 1 procentenhet bland de svarande.

Dessa skevheter kan paverka resultatet i undersékningen men bedéms vara
valdigt sma samt att dessa skillnader mellan de svarande och totalen blir nara
pa férsumbara eftersom analysen dessutom ska till storsta delen genomféras
pa total niva for alla kommuner sammantaget oavsett
kommungruppstillhérighet.

Det finns andra aspekter som kan ha paverkat svaren i den har
undersokningen. Det finns en risk att den som svarat pa enkaten inte var den
som var bast lampad for detta eftersom enkaten skulle vidarebefordras fran en
gruppmejl for kommunerna. Dessutom kan tillférlitligheten i svaren paverkas av
att det mojligen inte fanns tillgang till aktuell information hos kommunerna vad
det galler uppgifterna som efterfragades. Darmed kan vissa uppgifter i svaren
bygga pa uppskattningar i stallet fér inhamtade faktiska uppgifter. Dessa
eventuella skevheter har inte rattats eller analyserats.

Sammanfattningsvis, alla undersdkningar har sina brister, den har
undersokningen bedéms ha f& brister och hdg tillférlitlighet for vidare analyser.
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| féljande avsnitt beskrivs enkatundersokningens resultat utifran alla svarande
oavsett bakgrundsinformation som vilken kommungrupp kommunen tillhér samt
om det ar enbart kommunen som genomfor urval till yrkesutbildning eller om det
ar annan aktor. Vid pavisbara skillnader i svaren mellan hur kommuner,
kommunalférbund eller olika kommungrupper svarat redovisas dessa.

| analysen ingar ocksa slutsatser fran intervjuerna dar det &r mojligt for att ge en
mer nyanserad bild av analysen av de deskriptiva resultaten.

2.1 Urvalsordning och prioriteringsregler till
yrkesutbildning

Urvalskriterierna som tradde i kraft 1 juli 2021 innebar att om samtliga behdriga
sokande till komvux pa gymnasial niva inte kan antas till sddan utbildning, ska
ett urval genomféras. Vid urval ska foretrédde ges, i den prioriteringsordning som
anges nedan, till den sékande som har stérst behov av utbildning pa grund av
att den sdkande...

1. ...0nskar fullfélja studier som den sdkande har pabdérjat enligt en
upprattad individuell studieplan
2. ...inte har uppnatt kraven fér en gymnasieexamen eller genomgatt

nagon utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan
3. ...areller riskerar att bli arbetslds
4. ...behover utbildningen for pagaende yrkesverksamhet
5. ...behdver utbildningen for planerat yrkesval.

2.2 Antagningen till yrkesutbildning

Av enkatsvaren ges att det i huvudsak &r kommunen som genomfor
antagningen inklusive urval till kommunal vuxenutbildning (komvux). Narmare
nio av tio respondenter uppger att antagning och urval sker av kommunen i
egen regi. For drygt 10 procent av respondenterna ar svaret i stallet att
antagning och urval till yrkesutbildning genomférs av kommunalférbund, annan
kommun eller liknande.
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| de 6ppna svaren pa fragan lyfter ett flertal respondenter fram att antagning
och urval sker av kommunen sjalv och fér utbildningar ddr man samverkar med
andra kommuner eller regionen, sker antagning och urval av kommunalférbund,
region eller andra kommuner.

2.3 Urvalet av behoriga sokande till
yrkesutbildning
Forekomsten av urval

Huvudfragan i genomférd undersdkning ar att ge svar pa i vilken utréackning
urval till yrkesutbildningar sker. Det korta svaret utifran undersékningen ar att
urval sker men att det varierar hur vanligt férekommande urval &r. Totalt sett
uppger knappt 19 procent av respondenterna att samtliga som séker
yrkesutbildning antas till yrkesutbildning.

Av intervjuerna ges bilden av att de nya urvalskriterierna i huvudsak &r enkla att
forsta och folja och darfér upplevs vara rattvisa. Har uttrycks att det &r tydligt i
vilken prioritetsgrupp man ska bdrja och hur man arbetar sig vidare tills
utbildningsplatserna ar fyllda.

En fjardedel, 25 procent uppger att det, sedan urvalskriterierna inférdes 1 juli ar
2021, &r mycket vanligt att urval sker och ytterligare 34 procent uppger att det
ar relativt vanligt. Sammantaget konstateras att urval sker och uppges av en
majoritet av respondenterna vara vanligt eller relativt vanligt forekommande.

Figur 4 visar att det totalt sett bland landets kommuner finns en stor variation i
svaren hur vanligt eller ovanligt det ar att urval sker. Per regionstyp kan vissa
skillnader konstateras. Exempelvis ar urval vanligare hos storstadsregioner an
hos regioner av typen tét och landsbygd. Drygt hélften av respondenterna i
landsbygdsregioner uppger att det ar relativt ovanligt med urval.

Figur 4 Svar pa fragan: Hur vanligt ar det att urval sker till yrkesutbildning sen
urvalskriterierna inférdes 1 juli 20217

Inte alls vanligt 11,5%
Relativt ovanligt 29,5%
Relativt vanligt 34,0%
Mycket vanligt 25,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Urval och prioritetsordning

Respondenterna fick i enkaten fragan hur vanligt det ar att sokande for
respektive grupp i prioritetsordningen inte bereds plats pa kommunal
vuxenutbildning (komvux). Figur 5 presenterar respondenternas svar.
Enkatsvaren visar att grupp 1 och 2 i prioritetsordningen, det vill sdga sdkande
som onskar fullfélja studier som den sdkande har pabdrjat enligt planerad
studieplan samt s6kande som inte har uppnatt kraven fér en gymnasieexamen
eller genomgatt nagon utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan, i
stor utstrackning bereds plats pa en yrkesutbildning. Fér s6kande langre ned i
prioritetsordningen &r det mer vanligt att skande inte bereds plats.

Figur 5 Svar pé fragan: Hur vanligt ar det att sékande enligt prioritetsordning 1-5 inte
bereds plats pa en yrkesutbildning?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Grupp 1
Grupp 2
Grupp 3
Grupp 4 1,8%
Grupp 5 208%

Bereds alltid plats = Bereds nastan alltid plats = Bereds oftast plats = Bereds séllan plats mBereds aldrig plats

Enkatsvaren fordelade per kommungrupp ger att det fér grupp 1 och 2 i
prioritetsordningen &r nagot vanligare att sbkande inom kommungrupperna
storstadsregion och landsbygdsregion bereds plats jamfoért med sékande inom
tat region. Det ar framfér allt gruppen sékande som inte har uppnatt kraven for
gymnasieexamen dar skillnader ses. Bland svarande fran kommungruppen
landsbygdsregioner uppges andelen som alltid bereds plats till 64 procent.
Motsvarande andel bland kommungruppen tat region ar knappt 49 procent.

Figur 5 visar att det for grupperna 3-5 i prioritetsordningen totalt sett ar betydligt
vanligare att sdkande inte bereds plats. Fér sékande inom grupp 5, det vill sdga
s6kande som behdver utbildningen for planerat yrkesval, bereds 5 procent alltid
plats och ytterligare 32 procent nastan alltid plats. | landsbygdskommuner ar
andelen som bereds plats nagot hdgre, fyra av tio sékande bereds dar plats.

For sdkande utanfor prioritetsordningen &r det vanligaste svaret att sbkande
sallan bereds plats. Enkatsvaren foérdelade per kommungrupp visar att andelen
som aldrig bereds plats ar som storst i kommungruppen storstad. Andelen
sOkande utanfor prioritetsordningen som inte bereds plats dar ar 26 procent. |
kommungruppen landsbygd och tat region ar andelen som aldrig bereds plats
omkring 4 procent.
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Oversékning till kurser och utbildningar

Oversékning (det vill sédga nar fler sdkande finns an vad kommunen kan erbjuda
platser till) till kurser och utbildningar inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
sker i varierande grad. | fallande ordning &r det enligt respondenterna totalt sett
vanligast att urval sker till utbildningar inom Vard och omsorg, Barn och fritid
och Fordon och transport. Urval tycks vara mindre vanligt for utbildningar inom
Media och kultur, Hotell och turism och Hantverk.

Enkatsvaren férdelade pa kommungrupper visar pa vissa skillnader. Generellt
sett sker urval i stérre utstrackning hos storstadskommuner och i mindre
utstrackning hos landsbygdskommuner. Exempelvis &r urval till utbildningar
inom Barn och fritid vanligt i kommungrupperna Storstadsregion och Tét region
men inte i Landsbygdsregion. Samma ménster ses for utbildningar inom Hotell
och turism.

Figur 6 Svar pa fragan: Till vilka yrkesutbildningar sker urval? (Flervaisfraga, flera svar
mdéjliga)
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Vard och omsorg

Barn och fritid

Fordon och transport
Bygg och anlaggning
El och energi
Industriteknik
Restaurang och livsmedel
Naturbruk

Forsaljning och service
VVS och fastighet
Hantverk

Hotell och turism

73,5%
62,9%
50,3%
43,0%
43,0%
43,0%
39,7%
29,1%
27,8%
27,8%
24,5%
24,5%

Media och kultur 13,2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

| intervjuer lyfter deltagare fram att elever som séker kurser via den kommunala
vuxenutbildningen vanligtvis far plats pa den kurs de sokt till, givet da att eleven
ar behdrig och bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen. Vissa kurser ar
prioriterade och/eller obligatoriska fér kommunen att tillhandahalla.

Generellt sett uttrycker de intervjuade att urval &r mer vanligt férekommande for
sammanhallna yrkesutbildningar. Nagra av de intervjuade uppger att de
behdver arbeta aktivt med urval fér de flesta yrkesutbildningarna, medan andra
uppger att urval endast sker till vissa mer efterfragade utbildningar samtidigt
som andra yrkesutbildningar kan ha svart att fylla sina platser.

Intervjudeltagare upplever att det ar relativt enkelt fér kommuner att i samband
med Oversokning erbjuda ytterligare ett antal platser pa kurser, framfér allt da
de ofta arrangeras i kommunal regi. | de fall en kursplats inte kan erbjudas

Sweco | Undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux

621

661

13/32



Bilaga 3 SOU 2024:16

SWECO %

direkt, ar vantetiden generellt sett kort, da nasta kursstart ofta ar relativt snart
férestaende.

Daremot upplever intervjudeltagare det vara svart att utdka antalet
utbildningsplatser inom yrkesutbildningar, eftersom det &r manga faktorer som
paverkar. Intervjupersoner ndmner i sammanhanget att hur manga
utbildningsplatser som skapas ar avhangigt dels den lokala arbetsmarknadens
efterfragan pa arbetskraft, prognoser som genomférs kring efterfragan, hur stort
det statliga bidraget ar, dels i vilken utstrackning APL-platser (Arbetsplatsforlagt
larande), utbildningslokaler och larare finns att tillga. Ofta sker utbildningar i
nagot utbildningsbolags regi, vilket ocksa paverkar antalet platser och starter
under aret. Det ar svart att utdka antalet utbildningsplatser i efterhand utifran
individers 6nskemal om utbud.

Baserat pa erfarenhet av andelen avbrott kan kommuner i viss utstréckning lata
fler elever pabdrja en yrkesutbildning an vad kommunens lokala arbetsmarknad
efterfragar.

Oversokning och éverviganden kring prioriteringar

Pa intervjufragor kopplade till sékandes perspektiv aterkommer intervjupersoner
till externa faktorers betydelse for dversokning och dvervdganden. Nagra som
intervjuats lyfter fram att dversokning varierar med konjunktur och
statsbidragens storlek.

“Senaste tiden har hga statsbidrag mdjliggjort manga utbildningsplatser vilket
gjort det méjligt fér en stor del s6kande att fa plats pa den yrkesutbildning de
onskar.”

Ett par intervjupersoner lyfter fram att arbetslésheten i kommunen har minskat
vilket gjort att urval bland sdkande i prioriterade grupper har blivit mer ovanliga.

Personer som har en gymnasial eller eftergymnasial utbildning som dnskar byta
yrkesinriktning bereds sallan plats pa yrkesutbildningar. De intervjuade uttrycker
att det kan upplevas svart av framfor allt yngre personer som tycker sig ha valt
fel gymnasieutbildning att inse att det inte finns méjlighet att yrkesvéxla via
kommunala vuxenutbildningen. Det framkommer &nda att urvalskriterierna, vid
Iagre soktryck eller nar antalet utbildningsplatser ar stort, dppnar upp for
mojligheten till yrkesutbildning ockséa for personer som énskar en yrkesvaxling.

Intervjudeltagare uttrycker att personer som har svenskkunskaper ofta
prioriteras bort till férman fér personer med bristande svenskkunskaper. Ur ett
utbildningsperspektiv kommenteras att en stérre blandning av starkare och
svagare elever &n vad dagens prioriteringsordning ger méjlighet till skulle kunna
vara till fdrman for en grupps totala utbildningsframgang.

Kommuner erbjuder inte automatiskt plats till andra yrkesutbildningar eller
kurser om elever inte sokt flera alternativ. Varje ansdkan ses som specifik och
det finns inte mojlighet att prioriteras hogre for att man tidigare sokt samma
utbildningsplats. Nagra av de intervjuade framfor dock att sékande i samtal med
urvalshandlaggare eller studievagledare kan fa information om vilka utbildningar
som har ett lagre soktryck, vilket gor att chansen att fa en plats darmed blir
storre.

Intervjudeltagare anser att det ar vanligt att neka elever plats for att de pa grund
av bristande svenskkunskaper inte har férutsattningar att tillgodogéra sig en
utbildning. Kommuner arbetar aktivt med kartldggning och validering av
svenskkunskaper. Betyg fran SFI (Svenska for invandrare) kan vara en grund,
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men denna studie indikerar att kommunerna inte har tillit till att ett visst SFI-
betyg ger tillrécklig information om huruvida en elev har mgjlighet att
tillgodogora sig en utbildning eller inte. Kunskapsnivan i svenska valideras
genom spraktester, kortare orienteringskurser eller under intervjuer.

Nar svenskkunskaper inte ar tillrdckliga hanvisas de till SFI eller till enstaka
kurser i vuxenutbildningens regi for att strka spraket innan en yrkesutbildning
kan pabdrjas.

2.4 Avbrott fran yrkesutbildning

Enkétsvaren visar att avbrott fran yrkesutbildning sker men ar relativt ovanligt
férekommande oavsett grupp i prioritetsordningen. Sett till grupperna inom
prioritetsordningen ar avbrott fran kommunal vuxenutbildning nagot vanligare
for grupp 2 i prioritetsordningen, det vill sdga s6kande som inte har uppnatt
kraven fér en gymnasieexamen eller genomgatt nagon utbildning som
motsvarar utbildning i gymnasieskolan.

Figur 7 Svar pé fragan: Hur vanligt &r det att s6kande enligt prioritetsordning 1-5 avbryter
en yrkesutbildning?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Grupp 1
Grupp 2
Grupp 3
Grupp 4

Grupp 5

Inte alls vanligt Relativt ovanligt Relativt vanligt Mycket vanligt

Enligt enkatsvaren ar det vanligaste skalet till att elever avbryter en
yrkesutbildning att eleven inte kan kombinera komvux med befintligt arbete.
Andra vanliga orsaker enligt respondenterna &r att eleven fatt nytt arbete, att
eleven saknar férutsattningar (utdver sprak) att tillgodogdra sig utbildningen
eller att eleven har bristande kunskaper i svenska spraket. Vanliga skal och
orsaker till avbrott tycks, utifran enkatsvaren, vara samma oavsett vilken
urvalsgrupp eleverna tillhér. Det finns alltsa ingen pavisbar skillnad mellan de
vanligaste orsakerna till avbrott inom respektive grupp i prioriteringsordningen.
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Figur 8 Svar pa fragan: Vilka &ar de vanligaste skélen till att elever avbryter en
yrkesutbildning?
Kan inte kombinera komvux med befintligt arbete 64,9%

Fatt nytt arbete 58,5%

Eleven saknar forutsattningar (utdver sprak) att

tillgodogora sig utbildningen 66.9%
Bristande kunskaper i svenska spraket 54,3%
Fatt barn 41,0%
Sjukskriven 31,9%
Flyttat/emigrerat 20,7%
Andra studier 10,6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Svaren fordelat pA kommungrupp indikerar att det &r mindre vanligt med
avhopp hos grupp 1 i kommungruppen Tat region, jamfért med
kommungrupperna storstadsregion och landsbygdsregion. | vrigt ses inga
tydliga skillnader per kommungrupp.

| enkatens dppna svar pa fragan om skal till avbrott ger vissa respondenter
uttryck for att man har svart att svara pa fragor om avbrott kopplat till
prioritetsordningen da avbrott fran yrkesutbildning inte registreras pa det sattet i
kommunen. Andra kommentarer i de dppna svaren ar att kommunen har andra
kategorier for avbrott, att systemstéd for att se avbrottsorsak saknas, eller att
kommunen inte alls registrerar orsak till avbrott. Nagra respondenter lyfter att
det hade behdvts fler kategorier att valja mellan, exempelvis ekonomi eftersom
ekonomiska problem uppges vara en vanlig anledning till avbrott. Att borja
studera kan vara en stor ekonomisk omstélining fér vissa men den
omstéllningen vet antagligen de flesta om innan de pabdrjar en utbildning.

De huvudsakliga avbrottsorsakerna enligt enkatsvaren bekréftas i stort av
intervjusvaren, men flera intervjuade uttrycker sig reflekterande i fragan.
Gallande att elever kan ha svart att kombinera en utbildning med befintligt
arbete menar intervjupersoner att det kan vara svart att férutse vilken
arbetsbelastning/péfrestning det kan innebéra att (utéver den vardag de redan
har aven) klara av en utbildning. Fér en del elever (exempelvis i glesbygd) kan
pendlingstid tillkomma, vilket férsvarar kombinationen av arbete och studier
ytterligare.

Intervjupersoner kommenterar att det pa kort sikt ofta ar positivt med avbrott av
studier pa grund av efterfragan pa arbetskraft, men att de enskilda eleverna har
battre chanser att lyckas behalla sina arbeten och na framgang pa
arbetsplatsen om de tillats avsluta studier innan de pabdrjar en anstalining.

Gaéllande att sakna forutsattningar att tillgodogdra sig en utbildning ndmner de
intervjuade att elever kan missbedéma svarighetsgraden i utbildningar,
exempelvis utbildningar med industriinriktning. Det framkommer viss oro att den
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nya vard- och omsorgsutbildningen kan leda till fler avbrott. (Elever kan inte
langre vélja olika spar, utan behdver ga genom fler teoretiska delar.)
Respondenterna lyfter aven fram att krav pa disciplin och sjalvstandigt arbete
vid studier pa distans kan upplevas svart och vara en grund fér avbrott.
Darutover ses aven otillracklig studiemotivation som en grund for avbrott. Detta
kan hanga ihop med psykisk ohalsa eller tidigare studiemisslyckanden.

Betraffande avbrott pa grund av bristande kunskaper i svenska, uttrycker sig
flera intervjudeltagare positivt till att de nu aktivt jobbar med kartlaggning och
validering av svenskkunskaper innan antagning.

2.5 Soktryck

| intervjuer har Sweco fragat deltagarna hur de uppfattar att soktrycket sett ut
under de senaste fem aren. Av intervjuerna ges ingen entydig bild av huruvida
sOktrycket dkat eller minskat under den perioden.

Pa fragan om vad kommunerna tror paverkar soktrycket, lyfter de intervjuade
fram olika tdnkbara orsaker. Framst namns att statsbidrag paverkar i vilken
utstrackning utbildningsplatser kan erbjudas. Om man under ett antal ar
erbjuder fler platser, finns inte lika manga personer kvar som ar i samma behov
av utbildningsplatser, vilket gor att séktrycket minskar.

Intervjuade framhaller konjunkturens paverkan pa hur manga personer som ar i
arbetsléshet och hur stor efterfragan pa arbetskraft som finns. | stort 6kar
soktrycket storre vid lagkonjunktur. En intervjuad ser till dagens forsamrade
ekonomiska lage och uttrycker att "Personer som é&r i behov av vuxenutbildning
kan befinna sig i ett utsatt ekonomiskt ldge och kan redan fére inldmnad
ansékan se att de saknar méjlighet att studera”. Aven andra intervjuade fér fram
ekonomiska hinder som paverkande pa soktrycket. "CSN-medel kan vara
otillréckligt vid 6kade levnadskostnader. Aven brénslekostnader vid pendiing
ses som ett hinder att ga en yrkesutbildning.”

Nagra kommuner framfdr att man under den senaste femarsperioden har borjat
arbeta med kartlaggning och validering och tycker sig se att soktrycket pa
utbildningar minskat till féljd av det arbetet. "Potentiella elever vet att de
behéver forbéttra svenskkunskaper innan de sbéker vuxenutbildning”.

Respondenterna ser aven att Arbetsformedlingens lokala agerande har
paverkan pa soktrycket lokalt.

Nagon kommun har &ven aktivt arbetat med att 6ka intresset for kommunal
vuxenutbildning bland personer som star langt fran arbetsmarknaden genom att
erbjuda yrkesorientering och sprakutbildning som ett férstadium till
yrkesutbildningar, nagot som 6kat soktrycket lokalt.
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Sokande hogt upp i prioritetsordningen bereds i stor utstriackning plats pa
yrkesutbildning

Genomfdrd enkatundersokning visar att sbkande som dnskar fullfdlja paborjade
studier enligt upprattad studieplan samt elever som inte har uppnatt kraven for
en gymnasieexamen eller utbildning som motsvarar gymnasieexamen, i de allra
flesta fall bereds plats pa kommunal vuxenutbildning. Att dessa grupper i de
flesta fall bereds plats bekraftas dven av genomférda intervjuer.

Sokande som dnskar byta yrkesinriktning bereds i viss utstrackning plats
pa yrkesutbildning

Intervjuade kommenterar att de nya urvalskriterierna 6ppnar upp méjligheten till
yrkesutbildning ocksa for sbkande som dnskar en yrkesvéxling. Bilden av
mojligheterna for denna grupp stkande ar dock spretig. Understkningen
bekraftar att sbkande som behdver yrkesutbildningen fér pagaende
yrkesverksamhet eller for planerat yrkesval, i viss utstréackning bereds plats pa
den kommunala vuxenutbildningen &ven om det &r mindre vanligt &n fér
grupper hégre upp i prioritetsordningen. Vidare konstateras att det bland
landsbygdskommuner &r det mer vanligt &n hos andra kommungrupper att
sb6kande i gruppen bereds plats. | intervjuer uppges samtidigt att sékande som
har en gymnasieutbildning och som dnskar byta yrkesinriktning séllan far plats
och att framfér allt unga s6kande har svart att forsta att de inte finns méjlighet
att yrkesvaxla via den kommunala vuxenutbildningen.

Soktryck och férekomsten av urval varierar geografiskt, beroende pa
konjunktur och statsbidragens storlek

Undersdkningen ger inte nagon entydig bild av om soktrycket till kommunala
yrkesutbildningar har dkat eller minskat den senaste femarsperioden.
Intervjuade uppger att soktrycket i stort 6kar vid lagkonjunktur daremot kan en
ekonomiskt utsatt situation hindra personer som ar i behov av utbildning.
Intervjuade lyfter fram att urval varierar med antalet utbildningsplatser som kan
tillhandahallas vilket i sin tur ar avhangigt statsbidragens storlek och den lokala
arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft. Underskningen visar éven att
forekomsten av urval varierar geografiskt. Flera landsbygdskommuner erfar att
det ibland &r svart att fylla platserna till yrkesutbildningarna medan det ar
vanligare med urval i kommungrupperna Storstadsregion och Tét region sarskilt
bland grupper langre ned i prioritetsordningen.

Kommuner har svart att fullt ut anpassa antal utbildningsplatser pa
yrkesutbildningen
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Enkétresultatet visar att dversokning varierar mellan olika yrkesutbildningar och
att det ar mer vanligt med urval till sammansatta yrkesutbildningar. Intervjuade
uttrycker att det &r svart att utdka antalet utbildningsplatser eftersom det ar flera
faktorer som paverkar. Intervjuade ndmner exempelvis den lokala
arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft, tillgang till APL-platser,
statsbidragets storlek och tillgang till larare och utbildningslokaler.

Utmaningar att kombinera komvux med befintligt arbete ar en vanlig orsak
till avbrott

Undersokningen visar att avbrott fran yrkesutbildning ar relativt ovanligt och en
vanlig orsak till avbrott ar att eleven har fatt arbete. Enligt undersékningen &r
emellertid den vanligaste orsaken till avbrott att eleven inte kan kombinera
utbildningen med befintligt arbete. Att avbryta utbildningen for ett arbete, menar
intervjupersoner, kan vara positivt pa kort sikt men att en slutférd
yrkesutbildning i Iangden 6kar chanserna att behalla sitt arbete och na
framgang. Intervjupersoner kommenterar vidare avbrotten med att det kan vara
svart for elever att forutse vilken pafrestning det kan vara att klara av en
utbildning. For elever med lang pendlingstid kan kombinationen av arbete och
studier ytterligare forsvaras.

Svenskkunskaper kopplat till prioritetsordningen kan vara komplexa
avvaganden

Intervjupersoner menar att otillrdckliga sprakkunskaper &r en vanlig orsak att
neka sokande en utbildningsplats for att sbkande inte har férutsattningar att
tillgodogora sig en utbildning. Kommuner lyfter fram och féresprakar det aktiva
arbete med validering av svenskkunskaper som nu sker. Intervjudeltagare
uttrycker i sammanhanget att personer som har svenskkunskaper samtidigt ofta
prioriteras bort till forman for personer med bristande svenskkunskaper. Ur ett
utbildningsperspektiv kommenteras att en stérre blandning av starkare och
svagare elever an vad dagens prioriteringsordning ger mojlighet till skulle kunna
vara till férman for en grupps totala utbildningsframgang.
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Missivbrevet/mejltexten

Avsandare: Utredningen om langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning for
vuxna (U 2022 05)

Amnesrubrik: Undersékning om antagning till yrkesutbildning inom Komvux

Till chefen for utbildnings- eller arbetsmarknadsférvaltningen eller motsvarande
(med kunskap om antagning och urval till yrkesutbildning inom Komvux)

Ser mejlet konstigt ut? [htmIMail"Klicka har"]

Regeringen har tillsatt en utredning om yrkesutbildning fér vuxna (U 2022:05).
Enligt utredningens direktiv (dir. 2022:84) ska en kartlaggning genomféras
angaende hur ofta urval bland s6kande behdver goras till yrkesutbildning for
vuxna och hur vanligt det ar att sékande fran lagre prioriterade urvalsgrupper
nekas plats. | direktivet ingar det ocksa att vid behov foresla atgarder for att fler
sOkande fran lagre prioriterade urvalsgrupper ska kunna antas till
yrkesutbildning fér vuxna.

Syftet med denna undersokning ar att kartlagga hur ofta urval bland s6kande
behdver goras till yrkesutbildning fér vuxna och hur vanligt det ar att sékande
fran lagre prioriterade urvalsgrupper nekas plats. Undersdkningen kompletteras
med intervjuer. Era svar ar mycket viktiga for oss i utredningen och for
utredningens analyser och eventuella forslag till atgarder. Infér denna
undersokning har synpunkter inhamtats fran SKR.

VEM BOR SVARA?

Var rekommendation ar att enkaten besvaras av den som har ansvar eller god
kunskap om yrkesutbildning inom Komvux och om urval och antagning.

Du pabdrjar undersékningen genom att klicka pa den har lanken: https://reply.
com/go.aspx?u=[username]

Observera att du kan pausa undersdkningen for att ateruppta den vid ett senare
tilifalle. Sista svarsdag ar dock den 21 november 2022.

Stort tack for din medverkan!

Elof Hansjons, sarskild utredare

Har du fragor om enkatens tekniska uppbyggnad, vénligen svara direkt pa det
har mejlet. Har du fragor om utredningens uppdrag eller enkatens innehall,
kontakta: u.yrkesvuxutredningen@regeringskansliet.se eller
utredningssekreterare Nils Kabner 08 - 40 518 79

For mer information om utredningen och dess uppdrag folj denna lank:

Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna - Regeringen.se
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Enkaten

Enkit till kommuner angaende urvalsprocessen till yrkesutbildningar
for vuxna inom Komvux | enkéten star yrkesutbildning som synonym
for yrkesutbildning for vuxna inom Komvux. Enkéaten utgar fran
regelverket som borjade gélla den 1 juli 2021.

Vilken organisation tillhér du?

Kommun L]
Kommunalférbund L
Annat. Vad? L

FRAGOR OM ANTAGNING TILL YRKESUTBILDNING

Genomfor ni i kommunen antagning, inklusive urval, till
yrkesutbildning?

Ja, av kommunen i egen regi ]

Nej, genomfors av kommunalférbund, annan —
kommun eller liknande

Om inte urvalet genomférs av kommunen, vem genomfor antagning,
inklusive urval for er:
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FRAGOR OM ANTAGNING TILL YRKESUTBILDNING

Vilka kommuner genomfor ni antagning, inklusive urval, for?

FRAGOR OM ANTAGNING TILL YRKESUTBILDNING

Vem &r det som hanterar urvalet till yrkesutbildningen i er
organisation?

Flera svar kan ldmnas

Férvaltningschef/ eller motsvarande
Rektor

Lé&rare

Studie- och yrkesvégledare

Handlédggare/ utredare pa
kommunen

Administratér

I Y I

Ovrig funktion

FRAGOR OM URVALET AV BEHORIGA SOKANDE TILL
YRKESUTBILDNING | enkéten &r urvalet synonymt med behoriga
sOkande till yrkesutbildning dér inte alla kan antas av olika skal. Vid
urval ska foretrade ges, i den ordning som anges nedan, till den
sokande som har storst behov av utbildning pa grund av att den
s6kande... ...6nskar fullfélja studier som den sékande har paboérjat
enligt en uppréttad individuell studieplan...inte har uppnatt kraven for
en gymnasieexamen eller genomgatt nagon utbildning som motsvarar
utbildning i gymnasieskolan...ar eller riskerar att bli
arbetslos...behover utbildningen for pagaende
yrkesverksamhet...behover utbildningen for planerat yrkesval
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Kande ni till urvalskriterierna innan de beskrevs ovan?

Ja ]
Nej L]

Antas alla som soker yrkesutbildning i er kommun?

Ja L]
Nej L]

FRAGOR OM URVALET AV BEHORIGA SOKANDE TILL
YRKESUTBILDNING

Hur vanligt ar det att urval sker till yrkesutbildning sen
urvalskriterierna infordes 1 juli 2021?

Inte alls vanligt ]
Relativt ovanligt ]
Relativt vanligt |
Mycket vanligt ]
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FRAGOR OM URVALET AV BEHORIGA SOKANDE TILL
YRKESUTBILDNING

Bereds
Bereds ndstan Bereds Bereds Bereds
alltid alltid oftast sédllan aldrig
plats plats plats plats plats

Hur vanligt ar det att
s6kande som tillhor
forsta
prioriteringsordningen
"énskar fullfélja studier
som den sékande har ] ] ] ] ]
paborjat enligt en
upprattad individuell
studieplan” inte bereds
plats pa en
yrkesutbildning?

Hur vanligt ar det att
s6kande som tillhor
andra
prioriteringsordningen, ”
inte har uppnatt kraven
fér en gymnasieexamen
eller genomgatt nagon L L L L -
utbildning som motsvarar
utbildning i
gymnasieskolan” inte
bereds plats pa en
yrkesutbildning?

Hur vanligt &r det att

stkande som tillhor

tredje

prioriteringsordningen,

"ar eller riskerar att bli L L [ [ _
arbetsl6s” inte bereds

plats pa en

yrkesutbildning?

Hur vanligt &r det att

s6kande som tillhor

fiarde

prioriteringsordningen, ”

behéver utbildningen for L] L] L] L] |
pagaende

yrkesverksamhet” inte

bereds plats pa en

yrkesutbildning?
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Hur vanligt ar det att
sdkande som tillhér
femte

prioriteringsordningen, H ] ] H ]

"behdver utbildningen for
planerat yrkesval” inte
bereds plats pa en
yrkesutbildning?

Hur vanligt &r det att
sdkande som ar utanfor

prioriteringsordningen | ] | ] | | L] L]
inte bereds plats pa en
yrkesutbildning?

FRAGOR OM URVALET AV BEHORIGA SOKANDE TILL
YRKESUTBILDNING

Till vilka yrkesutbildningar sker urval?

Flera svar kan lamnas

Barn och fritid

Bygg och anldggning
El och energi

Fordon och transport
Férséljning och service
Hantverk

Hotell och turism
Industriteknik

Media och kultur
Naturbruk

Restaurang och livsmede!

VVS och fastighet

(N I ey s I o I

Viérd och omsorg

Sweco | Undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux
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FRAGOR OM AVBROTT FRAN YRKESUTBILDNING Med avbryter och
avbrott menas i det féljande savél kursavbrott frén enstaka kurser som
avbrott fran hela utbildningar, exempelvis fran en sammanhallen
yrkesinriktad utbildning.

Inte alls Relativt Relativt Mycket
vanligt ovanligt vanligt vanligt

Hur vanligt &r det att

sOkande som tillhor forsta

prioriteringsordningen,

"6nskar fullfolja studier som

den sdkande har paborjat ] ] ] ]
enligt en uppréattad

individuell studieplan”

avbryter sin

yrkesutbildning?

Hur vanligt &r det att

s6kande som tillhdr andra

prioriteringsordningen, ” inte

har uppnatt kraven for en

gymnasieexamen eller L L L L
genomgatt nagon utbildning

som motsvarar utbildning i

gymnasieskolan” avbryter

sin yrkesutbildning?

Hur vanligt &r det att

s6kande som tillhor tredje

prioriteringsordningen, "ar

eller riskerar att bli L [ [ O
arbetslds” avbryter sin

yrkesutbildning?

Hur vanligt ar det att

sOkande som tillhor fiarde

prioriteringsordningen, ”

behéver utbildningen for || || || ||
pagaende

yrkesverksamhet” avbryter

sin yrkesutbildning?

Hur vanligt &r det att
sokande som tillhor femte

prioriteringsordningen,
"hehver utbildningen for O O O [

planerat yrkesval” avbryter
sin yrkesutbildning?

Hur vanligt &r det att
s6kande som &r utanfér L L L L
prioriteringsordningen

Sweco | Undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux
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avbryter sin
yrkesutbildning?

Vilka ar de vanligaste skalen till att elever avbryter en
yrkesutbildning?

Flera svar kan ldamnas

Bristande kunskaper i svenska spraket

Eleven saknar forutséttningar (utbver sprak)
att tillgodogéra sig utbildningen

Fatt nytt arbete

Kan inte kombinera Komvux med befintligt
arbete

Sjukskriven
Andra studier

Fatt barn

(I 0

Flyttat/emigrerat

Utredningen om langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning for
vuxna vill gdrna genomféra nagra intervjuer for att fa en fordjupad bild
av hur urvalsprocessen till yrkesutbildning gar till. Genom att lamna
din e-postadress samt telefonnummer nedan samtycker du till att vi
eventuellt kontaktar dig for en intervju. Din e-postadress kommer inte
att anvédndas for att spara eller bearbeta svar.

E-postadress:

Telefonnummer:

Lamna garna 6vriga kommentarer till oss inom utredningen:

Sweco | Undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux
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Tack for din vardefulla medverkan! Enkdten med svar kan skrivas ut
genom att folja denna lank till en utskriftsvanlig version av enkaten:
Lénk till utskrift

Sweco | Undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux
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Frageguiden for intervjuerna
1. Inledning, valkomnande och férutsattningar

Syftet med avsnittet ar att vdlkomna respondenten, forklara forutséttningar och
ge mdjlighet for respondenten att férbereda sig pa en éppen intervjusituation

Valkomna och tacka fér medverkan
Presentera moderator, Sweco och uppdragsgivare
Beratta kortfattat om syftet och forvantningar under intervjun
Jag skulle under den hér intervjun vilja veta mer kring urvalskriterier
kopplat till yrkesutbildning

e Anonymitet — vi kommer att beratta for var uppdragsgivare inom vilka
omraden deltagarna &r verksamma. Inom vilken kommun. Hur manga
som &r fran kommuner respektive ... men vi berattar inte vilka personer
vi pratat med eller vem som jobbar hur i respektive kommun.

e Fanga upp eventuella inledande funderingar
Be om att fa spela in och sétt sedan pa inspelningsfunktionen

e Jag kan inte se just dina svar ifran den enkat du redan besvarat. En del
fragor kan darfor paminna om eller vara desamma som de du redan
besvarat

2. Inledning och koppling till amnet

Avsnittet syftar till att infroducera @mnet, men ocksa till att forsta hur
respondenterna arbetar med urval idag.

e Om vi borjar med att prata om hur du arbetar idag. Hur kommer du i
kontakt med urval i samband med yrkesutbildning?

3. Generellt kring urvalskriterier

Syftet med avsnittet ar att fanga upp generella spontana kommentarer och
tankar inom omréadet och att fa eventuell spontan input kring saker vi fangat
upp/inte fangat upp i enkéten i relation till urvalsprocessen/urvalskriterier i stort

e Det finns en ny prioritetsordning, nya urvalskriterier. | vilken
utstrackning ser du de nya urvalskriterierna ar rattvisa och fungerar
val? Beratta hur du resonerar!

o Hur enkelt/svart uppfattar du att det ar att folja dagens
prioriteringsordningar? Vad kan vara enkelt/svart?

4. Oversodkning och olika kurser och utbildningar

Avsnittet syftar till att fanga upp kommentarer till vilka kurser/utbildningar som &ar
relaterade till 6versékningar, och till att fanga upp om det finns skillnader
géllande 6versdkning mellan kurser, sammanhalina yrkesutbildningar och mer
komplexa yrkesutbildningar.

e Jag forstar att det bade finns kurser och sammanhalina
yrkesutbildningar. Hur ser det ut hos er, hur vanligt ar det att elever inte
far plats pa en sokt kurs pa grund av éversékning?

e For vilka kurser/utbildningar &r det mest/minst vanligt?

Sweco | Undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux
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e Hanterar ni urval till kurs respektive sammanhallen utbildning pa olika
satt? Berattal

e Om vi ténker pa urval vid yrkesutbildning. Hur vanligt skulle du saga att
det hos er ar att elever inte far plats till en sammanhallen
yrkesutbildning pa grund av éversdkning?

e For vilka yrkesutbildningar ar det mest/minst vanligt?

o Ardet nagra séarskilda inriktningar som det sker urval kring
inom de olika yrkesutbildningarna?

e Om det blir fullt till en yrkesutbildning och urval behéver géras, kan det
da finnas méjligheter att utdka antalet platser i stéllet for att neka nagon
en utbildning? Nar/hur ofta hander det?

5. Oversokning och évervaganden kring prioriteringar

Avsnittet syftar till att fanga upp kommentarer till hur manga elever som inte far
plats pa grund av 6versbkning. Avsnittet syftar ocksa till att ge mojlighet att
fanga kommentarer géllande évervdganden kring prioriteringar

e Nu har vi pratat om vilka kurser och utbildningar som hanger ihop med
Oversokningar. Jag vill att vi i stallet riktar fokus pa eleverna som soker.
Hur ofta sker urval bland dem som tillhér de grupper som ska
prioriteras vid urval?

e Och om vi skiftar perspektiv. Hur ofta sker det att ni behdver prioritera
bland elever som ni anser inte hamnar i nagon prioriteringsgrupp?

e Om jag forstar dig ratt blir alltsa inte alla som séker en yrkesutbildning
antagna. P4 vilka grunder blir de nekade?

e Kan de som inte blir antagna bli erbjudna en annan utbildning i stallet,
exempelvis en kompletterande utbildning? Sker det systematiskt?

e Hur ser det ut hos er. Hur vanligt &r det att sdkande nekas plats for
att de inte anses ha forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen,
ex pa grund av sprakproblem?

6. Avbrott

Avsnittet ger svar pa om huvudman féljer upp avbrott och pa vilka sétt samt
vilka skélen till avbrott ar.

e Om vi tanker pa avbrott. Ar det ndgon yrkesutbildning eller nagot
yrkespaket dar avbrott ar vanligare? Vad beror det pa?
Ar det vanligare med avbrott pa utbildningar dar det sker urval?
Vilka &r skalen till avbrott fran yrkesutbildningen i Komvux?
o Vad innebar det?

7. Om soktryck och avslutning

Avsnittet syftar till att forsta hur trycket féréndras éver tid och till att avsiuta
samtalet

e Om vi avslutar med att ga tillbaka till ett stérre perspektiv. Hur skulle du
saga att sOktrycket sett ut exempelvis de senaste fem aren?
(Har ni kunnat erbjuda samtliga s6kande utbildningsplatser?)
| stort, vad tror du paverkar soktrycket?
Vi har kommit till slutet av vart samtal. Ar det ndgot mer du skulle vilja
skicka med till var uppdragsgivare Regeringskansliet?

Sweco | Undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux
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Together with our clients and the
collective knowledge of our 18,500
architects, engineers and other
specialists, we co-create solutions that
address urbanisation, capture the power
of digitalisation, and make our societies
more sustainable.

Sweco — Transforming society together
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

. Ett starkare skydd for offentlig-

anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

. Ett starkt judiskt liv fér framtida

generationer. Nationell strategi for att
stirka judisket liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

4. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

5. Forbittrad ordning och sikerhet

6.

vid férvar. Ju.

Steg mot stirkt kapacitet. F1.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt

8.
9.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

fastighetsregister. Ju.
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

Utvecklat samarbete fér verksam-
hetsforlagd utbildning — 1dngsiktiga
tgirder f6r sjukskoterskeprogrammen.

uU.

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

Ritt frigor pad regeringens bord —

en indaméilsenlig regeringsprévning
pd miljdomradet. KN.

Mil och mening med integration. A.

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frdn Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.
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Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Mil och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsover-
skridande arbete. [14]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd {6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och vissa
frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler {6r arbetskraftsinvandring m.m.

(15]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamailsenlig regeringsprévning pi
miljdomradet. [11]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.

3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

682

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — ldngsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
[9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. [16]



Remiss

Regeringskansliet

2024-03-05
U2024/00585

Utbildningsdepartementet
Gymnasie- och vuxenutbildningsenheten

Christina Hassel

Vaxla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och
en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16)

Remissinstanser

O© oo 4 &N Ul BN

I T = e e T T
O o N N Ul AW~ O

AcadeMedia AB

Ale kommun

Almega Utbildningsféretagen
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen

Bergs kommun

Botkyrka kommun

Centrala studiestédsnimnden
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Faluns kommun
Folkbildningsradet

Friskolornas rikstérbund
Funktionsritt Sverige
Forbundet Sveriges Dévblinda (FSDB)
Foretagarna

Forsikringskassan
Forvaltningsritten 1 Malmo

Forvaltningsritten i Uppsala

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16

Webb: www.regeringen.se
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20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Gislaveds kommun
Goteborgs kommun
Hirndsands kommun
Hogskolan i Boras
Hégskolans avskiljandenimnd

Hoérselskadades Rikstérbund (HRF)

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

Industriarbetsgivarna
Integritetsskyddsmyndigheten
Jamstilldhetsmyndigheten
Kammarritten 1 Stockholm
Katrineholms kommun

Kils kommun

Kriminalvirden

Kristianstads kommun
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Lapplands kommunalférbund
Lernia AB

Lerums kommun

Linkopings kommun

Ljusdals kommun

Malmé kommun

Mald kommun

Motala kommun

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Myndigheten for yrkeshégskolan
Norrképings kommun

Nitverket Unga for Tillginglighet (Nuft)

Olofstroms kommun
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50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

Pitea kommun

Regelradet

Region Gotland

Region Givleborg

Region Norrbotten

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Orebro lin

Region Ostergotland

Riksdagens ombudsmin (JO)
Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VIS)
Riksrevisionen

Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet)
Saco studentrad

Sala kommun

Skaraborgs Kommunalférbund
Skolforskningsinstitutet
Skolvisendets 6verklagandenimnd
Skanes Kommuner

Skovde kommun

Smedjebackens kommun
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens institutionsstyrelse

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statskontoret

Stockholms kommun

Strémsunds kommun

Studieforbunden i samverkan
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80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

Sundsvalls tingsratt

Svenskt Naringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Sveriges Dovas Riksforbund (SDR)
Sveriges Elevkarer

Sveriges férenade studentkarer (SES)
Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Larare

Sveriges Skolledarférbund

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
Sveriges Vigledarférening

Swedish EdTech Industry AB

Synskadades Rikstérbund (SRF)
Séderhamns kommun

Teknikforetagen

Tierps kommun

Tillvaxtverket

Tingsryds kommun

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)

Umea3 universitet

100 Universitetskanslersaimbetet

101 Universitets- och hogskoleradet

102 Vallentuna kommun

103 Varbergs kommun

104 Verket f6r innovationssystem

105 Vimmerby kommun

106 Vistra Gotalandsregionen

107 Yrkeshogskoleférbundet 1 Sverige

108 Angelholms kommun

109 Orebro kommun
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110 Overklagandenémnden tor hogskolan

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 10
juni 2024. Svaren bor lamnas per e-post till
u.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diatienummer U2024/00585 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena 1 ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som f6ljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i betdnkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Eva Lenberg
Rattschef
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Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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From: Anna Rydstedt

Sent: 2024-03-11 10:46:40

To: Anna Maria Nygard Viklund

Subject: Remiss av SOU 2024:16 Vaxla yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning
och en ny yrkesskola fér vuxna - Svar senast 10 juni 2024

Attachments: SOU 2024-16 _Vaxla yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och en ny

yrkesskola for vuxna.pdf, Webb_Remissmissiv_NY med lank till betéllningsformular.pdf

Hej hej

De glomde bifoga en lank till bestéllningsformuldr — om ni ar intresserade av att bestélla ett sadant.
Med viinlig hélsning

Anna Rydstedt

Huvudregistrator

Kanslienheten

anna.rydstedt@sala.se
Direkt/mobil: 0224-74 70 67

Fran: Gunilla Qvarsebo <gunilla.qvarsebo@regeringskansliet.se> Fér U GV

Skickat: den 8 mars 2024 11:26

Till:

Amne: VB: Remiss av SOU 2024:16 Vixla yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och en ny
yrkesskola for vuxna - Svar senast 10 juni 2024

Hej!
Da lanken till bestallningsformularet hade fallit bort och inte fanns med vid det forra utskickat i
gar —skickas denna remiss anyo.

(Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av betankandet via ett
bestéllningsformuladr hos Elanders Sverige AB.)

Beklagar missodet.
Rattschefen Eva Lenberg har beslutat om remittering

Remittering av betédnkande av Yrkesvuxutredningen (SOU 2024:16) - Véaxla yrke som vuxen - en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna

Vaxla yrke som vuxen - Regeringen.se
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Remissinstanser

AcadeMedia AB

Ale kommun

Almega Utbildningsforetagen
Arbetsdomstolen
Arbetsformedlingen

Bergs kommun

Botkyrka kommun

Centrala studiestodsnamnden

O 00 N o Uuu b~ W N

Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

N
= O

Faluns kommun

[E
N

Folkbildningsradet

Friskolornas riksférbund

=
M~ W

Funktionsratt Sverige

=
S,

Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB)

[EY
[e)]

Foéretagarna

[EY
~N

Forsakringskassan

[EY
Co

Forvaltningsratten i Malmo

[EY
o

Forvaltningsratten i Uppsala

N
o

Gislaveds kommun

N
=

Goteborgs kommun

N
N

Harndsands kommun

N
w

Hogskolan i Boras

)
S

Hogskolans avskiljandenamnd

N
(O]

Horselskadades Riksforbund (HRF)
26 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
27 Industriarbetsgivarna

28 Integritetsskyddsmyndigheten
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29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

Jamstalldhetsmyndigheten
Kammarratten i Stockholm
Katrineholms kommun

Kils kommun

Kriminalvarden

Kristianstads kommun
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Lapplands kommunalférbund
Lernia AB

Lerums kommun

Linkopings kommun

Ljusdals kommun

Malmoé kommun

Mala kommun

Motala kommun

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for yrkeshogskolan
Norrkdpings kommun

Natverket Unga for Tillganglighet (Nuft)
Olofstréms kommun

Pited kommun

Regelradet

Region Gotland

Region Gavleborg

Region Norrbotten

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Orebro lan
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58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
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Statens institutionsstyrelse
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Sundsvalls tingsratt
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Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Sveriges Dovas Riksforbund (SDR)

Sveriges Elevkarer

Sveriges forenade studentkarer (SFS)

Sveriges Kommuner och Regioner
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87 Sveriges Larare

88 Sveriges Skolledarférbund

89 Sveriges universitets- och hogskoleférbund
90 Sveriges Vagledarforening

91 Swedish EdTech Industry AB

92 Synskadades Riksférbund (SRF)
93 Sodderhamns kommun
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95 Tierps kommun

96 Tillvaxtverket

97 Tingsryds kommun
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101 Universitets- och hogskoleradet
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104 Verket for innovationssystem
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106 Vastra Gotalandsregionen

107 Yrkeshogskoleférbundet i Sverige
108 Angelholms kommun

109 Orebro kommun

110 Overklagandendamnden fér hégskolan

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 10 juni 2024.
Svaren bor lamnas per e-post till u.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
U2024/00585 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
betdankandet.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock
pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte
har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Betankandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av betdnkandet via ett
bestédllningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa
remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Eva Lenberg
Rattschef

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Mats Persson

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att tillsitta utredningen "Laing-
siktig och behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna” (dir. 2022:84).
I uppdraget ingick att se dver hur yrkesutbildningen inom kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och anpassad
efter de behov som finns, bdde pd arbetsmarknaden och hos individer.
Till sirskild utredare férordnades samma dag kommunalridet Elof
Hansjons.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2023:110). I tlliggsdirektivet gavs utredaren 1 upp-
drag att dven foresld hur en ny form av yrkesutbildning p& gymnasial
nivd kan inforas for att forstirka kopplingen mellan utbildning for
vuxna och arbetslivet.

Utredningen har antagit namnet Yrkesvuxutredningen. Som sekre-
terare 1 utredningen anstilldes frin den 22 augusti 2022 departements-
sekreteraren Nils Kabner och frin den 1 september kanslirddet Anders
Jutell. Utredaren Anna-Sara Falk anstilldes som sekreterare 1 utred-
ningen frin den 19 september 2022 till och med den 31 december 2022.
Juristen Lisa Ahlstrom anstilldes som sekreterare i utredningen frin
den 13 december 2022 till och med den 31 januari 2023. Juristen Maria
Karlsson anstilldes som sekreterare frin den 12 april 2023. Frin den
21 augusti till den 31 december 2023 anstilldes utredaren Anna Muzic
och utredaren Asa Tillqvist som sekreterare i utredningen. Juristen
Sigrid Ek anstilldes som sekreterare frin den 28 augusti 2023 och frin
den 4 september 2023 anstilldes utredaren Margareta Landh Nyberg
som sekreterare i utredningen. Nils Kabner entledigades pa egen be-
giran frin och med den 1 oktober 2023. Utredaren Mikael Andersson
anstilldes som sekreterare frén den 2 oktober 2023.
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Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades fr@n den
23 januari 2023 departementssekreteraren Christina Hassel, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreteraren Josefin Claesson,
Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirdidet Emma Lindahl Timmelstad,
Finansdepartementet och kanslirddet Abukar Omarsson, Arbetsmark-
nadsdepartementet. Den 23 april 2023 entledigades Josefin Claesson.
Departementssekreteraren Erika Lindeberg, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, forordnades den 24 april 2023 som ny sakkunnig. Den 12 juni
2023 entledigades Emma Lindahl Timmelstad och frén samma dag
forordnades departementssekreteraren Linnea Englund Davidsson,
Finansdepartementet, som ny sakkunnig.

Som experter 1 utredningen férordnades frin den 23 januari 2023
ridgivaren Eva-Lisa Andersson, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
utbildningspolitiska experten Hanna Cederqvist, Svenskt Niringsliv,
chefen f6r vuxenutbildningen 1 Géteborgsregionen Marie Egerstad,
utredaren Tobias Fannkvist, Sveriges kommuner och regioner, under-
visningsradet Simon Husberg, Statens skolverk och kvalificerade hand-
liggaren Stina Lindgren, Arbetstérmedlingen. Fran den 18 september
2023 forordnandes dven utredaren Mattias Samuelsson, LO och till-
synschefen Rafal Tomaszewski, Myndigheten f6r yrkeshégskolan.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Vixla yrke som vuxen — en reforme-
rad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16).
Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2024

Elof Hansjons

/Anders Jutell
Maria Karlsson
Anna Muzic
Asa Tillgvist
Sigrid Ek
Margareta Landh Nyberg
Mikael Andersson
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Sammanfattning

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. T upp-
draget ingick att se 6ver hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bittre anpassad efter
de behov som finns, bide pa arbetsmarknaden och hos individer. I upp-
draget ingick att analysera behovet av och vid behov foresld en ut-
bildningsmodell inom komvux som innebir stark koppling mellan
arbetsplatser och utbildning och dir aktorer inom arbetslivet ges ett
stort ansvar. Utredningen skulle dven underséka och vid behov fére-
sld dtgirder for att dstadkomma mer langsiktighet och forutsigbar-
het nir det giller statens finansiering av yrkesutbildning inom komvux.
Vidare skulle utredningen bedéma och vid behov féresld hur stats-
bidraget f6r regionalt yrkesvux' kan forindras for att bittre kunna mota
stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt och regionalt.
I uppdraget ingick dven att analysera vilka dtgirder, till exempel f6r-
bittrad tillgdng till stod, som kan {4 fler elever att nd milen med sin
utbildning i komvux, och vid behov féresld sddana dtgirder samt att
se over ordningen for provning 1 komvux, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan’.

Den 6 juli 2023 utékades utredningens uppdrag genom ett tilliggs-
direktiv. I det utékade uppdraget ingick att f6resld hur en ny form
av yrkesutbildning pd gymnasial nivd {6r vuxna kan inféras. Detta
for att forstirka kopplingen mellan utbildning f6r vuxna och arbets-
livet. Den nya formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara
en del av komvux, utan f6lja samma modell som yrkeshégskolan.
Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH) ska vara ansvarig forvalt-
ningsmyndighet for den nya utbildningen.

Utredningen féreslar att en ny forordning om statsbidrag fér yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag fér yrkes-

! Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
2 Gymnasiesirskolan benimns frdn och med den 2 juli 2023 anpassade gymnasieskolan.
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vux) ska ersitta férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Den féreslagna férordningen foreslds
trida i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas for férsta gdngen 1 friga om
statsbidragsdret 2026. Utredningens torslag om en ny lag och férord-
ning om yrkesskolan bor trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
for forsta gdngen pa utbildningar som pabérjas efter den 30 juni 2026.
Detsamma giller den féreslagna férordningen om utbildning inom
yrkesskolan som uppdragsutbildning. Ovriga forfattningsindringar
foreslds dven trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas p3 utbild-
ning frdn och med samma datum.

En ny yrkesskola for vuxna

For att bredda utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna pd gymnasial
niva, féreslar utredningen att det ska inrittas en ny utbildningsform
inom det offentliga utbildningsvisendet. Utbildningsformen ska be-
nimnas yrkesskola. Yrkesskolan ska ha sin utgdngspunkt i yrkeshog-
skolemodellen och inte ingd i skolvisendet. Utgingspunkten i yrkes-
hogskolemodellen innebir bland annat att det arbetsliv som ir 1 behov
av specifik yrkeskompetens ska kunna péverka vilka utbildningar som
kommer till stind. Arbetslivet ska ha stort inflytande vad giller ut-
bildningsutbud och inneh3ll. Arbetslivet har ocks3 ett stort ansvar
genom att bistd med medfinansiering i form av att exempelvis erbjuda
praktikplatser och handledning 1 samband med lirande 1 arbete (LIA).

Yrkesskolan ska vara ett komplement till annan yrkesutbildning
fér vuxna pd gymnasial nivd. Utredningen bedémer att den frimsta
malgruppen 6r yrkesskolan kommer att vara vuxna som vill vixla
Karridr och/eller stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Yrkessko-
lan bedéms kunna bli attraktiv {6r dem som vill stilla om med hyilp
av omstillningsstudiestddet.

Utbildningarna ska enligt férslaget ha en omfattning pd minst sex
mdnader till maximalt tv8 &r. Utbildningar som ir ett dr och lingre
ska kunna leda till en yrkesskoleexamen. Yrkesskolan ska vara en ren-
odlad yrkesutbildning som primirt ir avsedd att leda till arbete efter
examen, varfor utbildningsinnehéllet normalt endast bor omfatta teo-
retiska och praktiska yrkeskurser, men inte allminteoretiska kurser.

Utredningen foreslar att kommuner, regioner och enskilda fysiska
eller juridiska personer ska 8 anordna yrkesskoleutbildning. Det ska
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dven vara mojligt for statliga myndigheter att bedriva utbildning 1
yrkesskolan, men d& enbart fér den specifika kompetens som behévs
inom myndigheternas respektive sakomrade.

Utredningen féresldr att MYH ska vara férvaltningsmyndighet
med ansvar for yrkesskolan.

Generdsa tilltridesregler — motverka inldsning

I yrkesskolan ska behorighetsreglerna vara relativt generdsa. Utred-
ningen foresldr flera vigar in 1 yrkesskolan. Utgdngspunkten ir att
en sokande, som ir bosatt 1 Sverige, ir behorig frdn och med det
andra kalenderhalviret di han eller hon fyller 20 ir. En s6kande kan
dven vara yngre om personen har slutfért utbildning p4 ett nationellt
program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning. Nir det giller
krav pd térkunskaper ska samma krav gilla som till ett yrkesprogram
1 gymnasieskolan, vilket innebir godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik och godkinda betyg i minst
fem andra dmnen frin grundskolan eller likvirdiga kunskaper. Det
ska dven finnas mojlighet att forklaras behorig genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller om den sékande pa grund
av annan omstindighet har forutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen. Om en utbildningsanordnare bedomer att en s6kande kan
tillgodogora sig utbildningen och direfter utdva yrket, kan han eller
hon forklaras behorig. Hogst 20 procent av drsplatserna far avsittas
till sidana sékande.

Nir det giller urval tll utbildning 1 yrkesskolan, ska hinsyn tas
till den sokandes mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Vid ur-
valet ska sirskilt prov anvindas. Ett sirskilt prov fir endast avse kun-
skaper och firdigheter som ir ndédvindiga for att den s6kande ska
kunna tillgodogoéra sig utbildningen. Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter
far urval ocksd goras genom lottning.

Foér att undvika att en studerande med en examen frin yrkes-
skolan hamnar 1 en dtervindsgrind och inte kan tillgodorikna sina
kunskaper, genom att erhdlla en gymnasieexamen eller fordjupa sig
inom yrket, foresldr utredningen att det inférs en ny typ av examen
1 komvux — kallad allmin examen. Den nya typen av examen ska ha
liknande innehdll som en yrkesexamen fr&n komvux, men inte vara
knuten tll ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Nir en kurs frin yrkes-
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skolan ska inkluderas i en allmin examen ska omfattningen av utbild-
ningen riknas om frin yrkesskolepoing till gymnasiepoing.

Det ska ocks8 vara mojligt att med en yrkesskoleexamen bli behorig
till en utbildning i yrkeshogskolan, om det handlar en utbildning inom
samma yrkesomride.

Bidrag till utbildningar i yrkesskolan och till utbildning
i branschskolor

Den nya yrkesskolan ska finansieras av staten genom statsbidrag och
av arbetslivet. Det ir MYH som enligt utredningens forslag ska be-
sluta om godkinnande och statsbidrag till utbildning 1 yrkesskolan
och om bidrag till utbildning i branschskolor. Detta efter ansdkan
om att anordna en utbildning inom yrkesskolan. Vid férdelning av
bidrag ska MYH sirskilt ta hinsyn till 1 vilken grad en utbildning

1. 1kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets be-
hov av kompetent arbetskraft,

2. bidrar till den nationella kompetenstoérsorjningen eller till att bredda
utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna regionalt,

3. finansieras av arbetslivet, och

4. har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller nationell
placering.

Arbetslivets finansiering kan till exempel bestd av tillhandahillande
av lokaler, utrustning och handledning 1 utbildningen.

Den 1 juli 2023 upphorde térsoksverksamheten med branschsko-
lor. Enligt utredningen finns alljimt en stor potential i bransch-
skolorna som en utbildning fér vuxna, om de kan vara en del av en
utbildning 1 yrkesskolan. Dirfér foreslar utredningen att det ska vara
mojligt for MYH att besluta om ett bidrag for utbildning i bransch-
skolor. For att sikerstilla kvaliteten 1 en branschskola bor den rekom-
menderats av en branschorganisation eller kunna uppvisa ett brett
samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch
som yrkesomridet tillhor.

Bidraget bor g till utbildningsanordnarens kostnader for att de
studerande ska kunna genomféra delar av sin utbildning pd en bransch-

skola.
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Fran ansokan till antagning i komvux
Urval till och avbrott fran yrkesutbildning i komvux

For att 3 mer kunskap om hur vanligt det dr att urval bland sékande
behover goras till yrkesutbildning inom komvux och hur ofta det fére-
kommer att sékande frin ligre prioriterade urvalsgrupper nekas plats,
har utredningen genomfort en kartliggning. Kartliggningen bestod av
en enkitundersokning till kommuner och uppféljande intervjuer med
vissa kommuner. Den genomfordes av konsultbolaget Sweco och
pagick mellan oktober och november 2022.

Resultaten frin enkiten visar att urval sker tll yrkesutbildning,
men det varierar hur vanligt férekommande det ir. En fjirdedel, 25 pro-
cent, uppger att det ir mycket vanligt att urval sker och ytterligare
34 procent uppger att det ir relativt vanligt. Det finns dock vissa regio-
nala skillnader 1 férekomsten av urval.

Respondenterna fick 1 enkiten dven besvara frigan hur vanligt det
ir att sokande for respektive grupp 1 prioritetsordningen inte bereds
plats pd en yrkesutbildning inom komvux. Enkitsvaren visar att
grupp 1 och 21 prioritetsordningen, det vill siga sokande som 6nskar
fullfolja studier som den sokande har paborjat enligt planerad studie-
plan samt sokande som inte har uppndtt kraven {6r en gymnasieexamen
eller genomgatt ndgon utbildning som motsvarar utbildning 1 gym-
nasieskolan, 1 stor utstrickning bereds plats pd en yrkesutbildning.
For sokande lingre ned 1 prioritetsordningen dr det mer vanligt att
inte beredas plats. Det dr vanligast med urval till utbildningar inom
vard och omsorg, barn och fritid och fordon och transport.

Utredningen har dven kartlagt hur vanligt férekommande det ir
med avbrott inom yrkesutbildningar 1 komvux. Enkitsvaren visar att
avbrott sker, men det ir relativt ovanligt oavsett grupp i prioritets-
ordningen. Det vanligaste skilet till att elever avbryter en yrkesutbild-
ning ir svarigheten att kombinera sin yrkesutbildning med befintligt
arbete. Andra vanliga orsaker ir att elever fitt nytt arbete, att eleven
saknar férutsittningar (utdver sprik) att tillgodogéra sig utbildningen
eller att eleven har bristande kunskaper 1 det svenska spréket.
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Elever bér kunna mottas och antas till
en sammanbhdllen yrkesutbildning

I dag sker bedémningen om behorighet, mottagande och antagning
till utbildning 1 komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning pd gymnasial nivd kurs f6r kurs. Detta dd komvux ir kurs-
utformat och utbildning dirmed ir synonymt med kurs. Utredningen
foresldr dock att bestimmelserna i skollagen (2010:800) om mot-
tagande och antagning till utbildning inom komvux pd gymnasial niva
och komvux som anpassad utbildning p& gymnasial nivd ska indras,
s& att de dven giller {6r en sammanhaillen yrkesutbildning. Detsamma
bor gilla ritt till fullféljande av en utbildning och huvudmannens moj-
lighet att besluta om upphérande av utbildningen. Det bor dven framgd
av den individuella studieplanen att eleven ir antagen till en samman-
hillen yrkesutbildning.

Utredningen bedémer att med tillkomsten av sammanhéllen yrkes-
utbildning 1 skollagen — och kraven pd att dessa ska tillhandah8llas —
ir det inte lingre indamaélsenligt att uppritthélla kravet pd att beslut
om mottagande, beddmning om behérighet och beslut om antagning
ska ske kurs for kurs, eller for varje nivd i ett imne for utbildningar
som paborjas efter den 30 juni 2025. Utredningen foreslar dirfor att
dessa bestimmelser bér harmoniera med kommunernas skyldighet
att erbjuda sammanhillna yrkesutbildningar. De férdelar som finns
for kommunen och eleven ir att bedémningen av behorighet, mot-
tagande med mera kan goras gentemot en hel sammanhillen utbild-
ning och inte for varje nivd i ett imne. En kommun fr enligt {6r-
slagen mojlighet att erbjuda vuxna att ansoka och antas till bide enstaka
nivder 1 imnen och sammanhadllna yrkesutbildningar inom komvux
pa gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pd gymna-
sial niva.

Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag
for yrkesutbildningar inom komvux

Dagens statsbidrag for regionalt yrkesvux utnyttjas inte fullt ut. Sedan
2017 har statsbidraget enbart anvints till 68 procent i snitt jimfort
med anslaget. En viktig anledning till detta ir statsbidragets kortsik-
tiga konstruktion med endast ettdriga beslut. Vidare 4r statsbidraget
inte tillrickligt flexibelt for att mota snabbt férindrade utbildnings-
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behov. Statsbidraget maste alltsd bli mer lingsiktigt och stabilt, sam-
tidigt som det behover bli mer flexibelk.

Utredningen féresldr inledningsvis att férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska ersittas av en forord-
ning om statsbidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (statsbidrag for yrkesvux). Det nya statsbidraget ska vara upp-
delat 1 tvd delar, ett grundbidrag och ett tilliggsbidrag. Grundbidraget
ska vara tredrigt och tilliggsbidraget ska vara ettdrigt. Det tredriga
grundbidraget ska inte behéva s6kas utan Statens skolverk (Skolverket)
ska fatta beslut om grundbidragets storlek f6r kommunerna, baserat
pd antalet invinare i kommunen 6ver 17 ir. Grundbidraget ska sedan
kunna rekvireras frdn Skolverket av de samverkande kommunerna.
Det ettdriga tilliggsbidraget ska kunna sékas av kommuner som upp-
lever att grundbidraget inte kommer att motsvara utbildningsbehovet.

Utredningen féreslar vidare att kommunernas medfinansiering ska
indras. Till skillnad frdn i dag, d3 bara en viss del av statsbidraget ska
medfinansieras, menar utredningen att alla statsbidrag fr yrkesutbild-
ning inom komvux ska medfinansieras. For att uppnd en neutralitet 1
omfattningen av medfinansieringen jimfért med i dag ska kommu-
nerna medfinansiera motsvarande 30 procent av antalet drsstudieplat-
ser som finansieras med grundbidraget. Kommunernas medfinansiering
ska riknas 1 drsstudieplatser. Tilliggsbidraget behover inte medfinan-
sieras av kommunerna.

Utredningen foresldr ocksd en upprikning av dagens statsbidrags-
nivder med 20 procent. Statsbidragsnivderna ska dven lopande riknas
upp 1 enlighet med skolindex.

Vidare ska statsbidragen f6r lirlingsutbildningar och kombina-
tionsutbildningar differentieras, till skillnad frén i dag d samma stats-
bidragsniva giller for bdda, oavsett yrkesutbildning. Utredningen fore-
sldr att utbildningarna ersitts dels med samma grundersittning som
annan yrkesutbildning, dels med en extra ersittning.

Utredningen féreslar ocksd att kombinationsutbildningar ska be-
drivas integrerat eller kombinerat och enbart omfatta utbildning i
svenska for invandrare och svenska som andrasprik pa grundliggande
nivd, for att kunna erhilla statsbidrag.

Slutligen foresldr utredningen att statsbidrag f6r yrkesvux ska kunna
utgd for forberedande yrkesutbildning i form av orienteringskurser
pd grundliggande eller gymnasial niva. Statsbidraget for orienterings-
kurser som ges som en férberedande yrkesutbildning inom ramen
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for yrkesvux ska begrinsas till hogst 200 verksamhetspoing for en
och samma person.

En reformerad larlingsutbildning for vuxna
Lérlingsutbildning inom komvux behover bli mer attraktiv

I Sverige har skolférlagd yrkesutbildning under en lang tid varit den
dominerande formen av yrkesutbildning. Yrkesutbildningens kopp-
ling till arbetsplatser har vid en internationell jimférelse linge varit
svag. Internationella studier visar dock flera férdelar med utbildning
som dger rum i nira samverkan med arbetslivet, och 1 minga andra
linder ér lirlingsutbildning vanligt.

Om lirlingsutbildning ska kunna vixa i Sverige, behover den enligt
utredningens bedémning bli mer attraktiv hos bade arbetsgivare och
vuxna. Om arbetsgivare vill satsa p8 lirlingsutbildningar, bland annat
som ett sitt att |6sa deras kompetensforsérjning, kommer den ocksa
bli attraktiv att séka f6r m3nga vuxna. Utredningen f6resldr dtgirder
for att arbetsgivare ska ges okat inflytande och ansvar fér lirlings-
utbildningen inom komvux. Utdver utékat engagemang hos arbets-
givare krivs dven att arbetstagarorganisationer gors mer delaktiga i
lirlingsutbildningen.

Lirlingsutbildning i komvux bor regleras i lag

Lirlingsutbildning 1 komvux regleras i dag inte i skollagen utan enbart
1 férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Utredningens férslag om bland annat ny prioritering inom lar-
lingsutbildning 1 komvux och méjligheter till en lirlingsanstillning
for elever 1 utbildningen, bor dock delvis regleras i1 lag. Utredningen
foresldr darfor att lirlingsutbildning 1 komvux regleras 1 skollagen.

Utbildningskontrakt, avtal om lirlingsutbildning och lirlingsrdd

Utredningen foreslar att lirlingsutbildning inom komvux regleras i
ett kontrakt mellan elev, arbetsgivare pd den arbetsplats dir eleven
genomfor sitt arbetsplatstorlagda lirande (apl) och huvudmannen
for utbildningen. Kontraktet ska benimnas utbildningskontrakt. Ett
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utbildningskontrakt ska tecknas f6r varje elev och bland annat reglera
vilka delar av utbildningen och hur minga veckor som ska genom-
foras pd arbetsplatsen. Utdver det utbildningskontrakt som tecknas
for varje elev ska det finnas ett avtal om lirlingsutbildning som regle-
rar huvudmannens och arbetsgivares dtaganden 1 samband med utbild-
ningen. For varje lirlingsutbildning 1 komvux ska det dven finnas ett
lirlingsrdd. Lirlingsridet ska syfta till samverkan mellan skolhuvud-
mannen, foretridare for berorda arbetsgivare, fackliga foretridare for
arbetstagare, lirare och elever vid planering, genomférande och upp-
f6]jning av lirlingsutbildningen.

Prioritering och urval inom lirlingsutbildning inom komvux

En forutsittning for att det ska bli mer attraktivt for arbetsgivare att
ta emot lirlingar ir enligt utredningens bedémning att arbetsgivare
ges storre ansvar och inflytande dn i dag. Lirlingsutbildning inom
komvux ska enligt utredningens férslag undantas fran skollagens be-
stimmelse om att de med storst behov ska prioriteras. Genom att
undanta lirlingsutbildning 1 komvux frin bestimmelserna om priori-
tering 1 skollagen kan urvalsreglerna i stillet utformas med utgdngs-
punket i arbetslivets behov, s3 att hinsyn kan tas till den s6kande som
har bist forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen vid urval.
Vid urvalet till lirlingsutbildning bor féretride ges, i den ordning som
anges nedan, till den s6kande som har bist forutsittningar pd grund
av att den s6kande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomride den sokta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomride, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Arbetsgivare ska sjilva kunna vilja livlingar vid lirlingsanstillningar

Utredningen féreslar att det 1 skollagen infors en bestimmelse om att
en arbetsgivare efter avtal med en kommun sjilv ska kunna vilja ut
sokande till en lirlingsutbildning inom komvux. I de fall en arbets-
givare sjilv viljer sokande till utbildningen ska inget urval goras.
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En forutsittning ska vara att arbetsgivaren erbjuder sokanden en
lirlingsanstillning. Méjligheten till lirlingsanstillningar, en form av
anstillning under tiden som en elev ir 1 utbildning, finns 1 dagi gym-
nasieskolan. Utredningen féreslar att denna mojlighet utokas till kom-
vux. For att lirlingsanstillningar ska bli en mgjlighet {6r manga vuxna
krivs dock enligt utredningen att arbetsmarknadens parter kan enas
om villkoren fér sidana anstillningar. Arbetsmarknadens parter bor
dirfor ingd en principéverenskommelse om villkoren f6r gymnasiala
lirlingsanstillningar.

En mojlighet till lirlingsanstillning kan géra det littare att locka
vuxna att soka till en lirlingsutbildning. Det kan dven vara ett sitt
for arbetsgivare att 3 ett stérre ansvar 6ver utbildningen och dirmed
gora det mer attraktivt f6r dem.

Det behodvs battre forutsattningar att snabbt
mota nya stora utbildningsbehov

I vissa situationer ricker inte statsbidraget f6r regionalt yrkesvux till
for att mota de utbildningsbehov som uppstar. Detta giller till exem-
pel vid stora foretagsetableringar och expansioner av féretag, liksom
vid nedliggningar av stora arbetsplatser. I dessa situationer kan det
pd kort tid uppstd stora, men tillfilliga utbildningsbehov. Det kan d&
behovas riktade statliga satsningar pd yrkesutbildning inom komvux,
detta utdver det ordinarie statsbidraget for yrkesvux.

Utredningen foreslar dirfor att det infoérs en mojlighet till extra
tilldelning av statsbidrag fér yrkesvux till kommuner med sirskilt
stora behov av utbildning. Extra tilldelning av statsbidrag for yrkes-
vux ska férdelas av Skolverket efter beslut av regeringen. Statsbidraget
boér limnas direkt till huvudman f6r utbildningen. Utbildningarna ska
inte omfattas av krav pd kommunal medfinansiering. Ndgon inter-
kommunal ersittning ska inte heller limnas utan det ska vara en statligt
finansierad utbildning. Arbetslivet bér dock kunna bidra till finansier-
ingen. Statsbidraget f6r en drsstudieplats ska faststillas av Skolverket.

Regeringen ska enligt utredningens férslag {8 meddela undantag
fran skollagens bestimmelser om prioritering av dem som har storst
behov av utbildning vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov.
Vid urvalet ska dirfér hinsyn {3 tas, i den ordning som anges nedan,
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till den s6kande som har bist forutsittningar att tillgodogéra sig ut-
bildningen pd grund av att den sokande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomrade den sokta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Dessa bestimmelser dr identiska med dem som utredningen foreslar
for lirlingsutbildning inom komvux och ir enligt utredningen de mest
indamailsenliga vid féretagsetableringar eller féretagsexpansioner.

Vidare bér ansékningar frdn vuxna om att delta 1 komvux vid sir-
skilt stora och tillfilliga utbildningsbehov gé direkt till den huvud-
man som anordnar utbildningen, iven om den s6kande har en annan
hemkommun. Detta innebir en férenklad och snabbare hantering av
ansokningar om att delta 1 utbildning.

Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen konstaterar att mdnga elever inom komvux har stora
och varierande stddbehov samtidigt som det stéd som kommunerna
erbjuder skiljer sig 3t avseende omfattning och likvirdighet. Elev-
gruppen i komvux ir mycket heterogen och eleverna har olika férut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen. I mdnga kommuner sak-
nas dessutom resurser och rutiner for att identifiera elevers stédbehov.

For att forbittra mojligheten f6r kommunerna att erbjuda rite
anpassningar till elever, foreslar utredningen att bestimmelser om kart-
liggning av stddbehov 1 samband med upprittandet av den individu-
ella studieplanen ska inforas 1 skollagen och i férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. I férekommande fall ska de extra anpassningar
som behover goras 1 olika amnen dokumenteras 1 den individuella
studieplanen, och vid behov revideras. Vidare ska Skolverket ges 1 upp-
drag att 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ta fram ett stddmaterial f6r hur kartliggningen av stddbehov kan
genomféras samt hur de stédinsatser som eleven har behov av kan
dokumenteras 1 den individuella studieplanen.

Utredningen kan dven konstatera att det finns ett uttalat behov
av ett utokat stod till elever inom komvux, framfér allt nir det giller
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specialpedagogiska stddinsatser. Kommunerna har dessutom ofta svi-
righeter att avgora vilka stédinsatser och vilken omfattning av st6d-
insatser de ska tillhandahilla eleverna inom ramen fér individanpass-
ningar och extra anpassningar.

Utredningen foresldr ingen utokning av huvudmannens ansvar
for att erbjuda stéd inom komvux, men bedémer att det finns skil
att utreda frigan ytterligare framover. Enligt utredningens bedom-
ning finns det dock anledning att fortydliga kommunernas ansvar vad
det giller specialpedagogiskt stdd inom komvux.

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse 1 skollagen
dir det fortydligas att ansvarig lirare ska ha tillging till, eller mojlig-
het till samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens i
sddan omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodo-
ses, diribland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid.

Dessutom ska Skolverket ges 1 uppdrag att i samverkan med SPSM
ta fram ett stddmaterial om extra anpassningar inom ramen for ordi-
narie undervisning inom komvux.

Underlattande av studier for elever
med funktionsnedsattning

Utredningen konstaterar att det saknas aktuell kunskap pa nationell
nivd om studiesituationen och tillgdngen till komvux f6r vuxna med
funktionsnedsittning. Férutom nir det giller komvux som anpassad
utbildning har skolmyndigheterna under det senaste decenniet inte
genomfort nigra undersékningar inriktade pd vuxna med funktions-
nedsittning som avser studera eller studerar inom komvux.

For att forbittra kunskapsliget foresldr utredningen att Statens
skolinspektion ges i uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av studie-
situationen for elever med funktionsnedsittning som studerar inom
komvux. Dessutom ska Skolverket ges 1 uppdrag att géra en natio-
nell kartliggning av tillgingen till komvux f6r vuxna med funktions-
nedsittning som ir 1 behov av att studera inom skolformen.

Vidare kan utredningen konstatera att det saknas en samlad bild
av omfattningen av tolkbehoven fér dova, horselskadade och dov-
blinda samt om och hur de tillgodoses inom de olika delarna av kom-
vux runt om 1 landet. Tolktjinstutredningen foreslog att en nirmare
kartliggning skulle goras av behov och tillgdng till tolk inom samt-
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liga utbildningar som omfattas av skollagen, det vill siga dven kom-
vux. Utredningen delar denna bedémning och foreslar att férutsite-
ningarna for att samla resurserna for tolkstéd 1 utbildning for vuxna
ska ses over 1 en utredning. I utredningen ska ing3 att nirmare ana-
lysera omfattningen av tolkbehoven i utbildning for vuxna och mot
bakgrund av analysen féresld hur en samlad resurs for tolkstod 1
utbildning t6r vuxna kan regleras, organiseras och finansieras.
Utredningens bedémning ir att det finns ett behov av kompetens-
utveckling hos lirare och annan personal inom komvux som inte ir
tillgodosett. Det handlar framfor allt om ett behov av mer kunskap
om funktionsnedsittningar i relation till undervisning av vuxna in-
divider. Foér att 6ka mojligheterna till kompetensutveckling inom om-
ridet foreslar utredningen att Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag
att se dver och vid behov ta fram insatser och stédmaterial om funk-
tionsnedsittningar hos elever inom komvux. Myndigheterna ska iven
ges 1 uppdrag att via informationsinsatser 6ka férutsittningarna for
att milgrupperna nyttjar det stod som Skolverket och SPSM erbjuder.

Underlattande av 6vergangar till arbetsmarknaden
for elever inom anpassad utbildning

Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning eller forvirvad hjirnskada méts av ekonomiska hinder nir
de avser studera inom komvux. Inom ramen f6r nuvarande regelverk
for socialforsikring, studiemedel, arbetsmarknad och socialtjinst har
malgruppen begrinsade mojligheter att finansiera studier inom kom-
vux som anpassad utbildning. Det ir svirt foér milgruppen att kom-
binera ersittningar frin exempelvis Forsikringskassan, Arbetstérmed-
lingen och kommuner med studier inom anpassad utbildning och det
gor att manga avstdr frdn att studera. En mojlighet till finansiering
av studier inom anpassad utbildning ir samtidigt avgorande f6r mél-
gruppens 6vergdngar till arbetsmarknaden pd lingre sikt eftersom
arbete i regel kriver utbildning. Utredningen féreslar dirfor att reger-
ingen tillsitter en utredning gillande finansiering av studier inom kom-
vux som anpassad utbildning.

Utredningen konstaterar att tillgdngen till yrkesutbildningar inom
komvux som anpassad utbildning ir begrinsad, men ocksg att de yrkes-
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utbildningar som finns endast leder till en kvalifikation pd SeQF-niva 2°
medan arbetsgivare efterfrigar kvalifikationer pd en hogre SeQF-
nivd. Utredningen foresldr sdledes att Skolverket ska ges 1 uppdrag att,
1 samrdd med MYH, analysera mojligheterna att ta fram si kallade

yrkespaket for komvux som anpassad utbildning vilka motsvarar en
kvalifikation p& SeQF-nivd 3.

Prévning inom komvux och gymnasieskolan

Dagens regelverk ger enskilda en mycket lingtgiende ritt att prova
sina kunskaper utan att delta 1 undervisningen. Denna ritt anvinds
dock ivissa fall i sidan omfattning att den skapar problem f6r huvud-
minnen och riskerar att urholka fértroendet f6r betyg som urvals-
grund f6r vidare studier.

Utredningen limnar dirfor ett flertal forslag som syftar ull att
begrinsa dagens mojligheter till préovning i sddan omfattning att prov-
ningarna pa ett mer rimligt sitt speglar kunskapsutvecklingen hos en
individ, utan att dirigenom ligga hinder f6r individens livslinga lirande.

Utredningen foreslar att avgiften {6r provning héjs frén dagens
500 kronor till 1 000 kronor. Avgiften har varit oférindrad under ett
stort antal ar.

Utredningen féreslar vidare att ritten till prévning begrinsas geo-
grafiskt. En provning ska i férsta hand ske i hemkommunen eller
inom det primira samverkansomrdde som hemkommunen tillhér.
Om kursen, dmnet eller nivin pd dmnet som ska prévas inte anord-
nas dir, ska prévning kunna ske hos annan huvudman.

Utredningen féreslar ocksd en begrinsning 1 antalet prévningar
under en viss tidsperiod. En individ ska kunna genomféra hogst tvd
proévningar pd samma nivd och inom samma dmne under en sexména-
dersperiod.

Slutligen foreslar utredningen att en person som vid en validering
har bedémits ha tillrickliga kunskaper i en kurs eller en nivd i ett imne
for att nd upp till minst betygskriterierna for betyget E, av rektor ska
kunna ges betyget E utan att eleven genomgér provning.

? Forordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer fér livslingt lirande.
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Uppfoljning och utvardering av forslagen

Utredningen foreslar flera reformer som kommer att innebira flera,
bide stora och sm3, férindringar f6r den gymnasiala yrkesutbild-
ningen for vuxna. Dessutom finns redan flera reformer beslutade
sedan tidigare, bland annat den s kallade dimensioneringsreformen
och den nyligen beslutade skyldigheten fér kommuner att erbjuda
inledande kartliggning och validering 1 komvux. Reformerna ir tinkta
att tillsammans verka for en bittre fungerande yrkesutbildning for
vuxna, och utredningen bedémer att det d& ir rimligt att de imple-
menteras, {6ljs upp och utvirderas samlat.

Utredningen foresldr dirfor att det inrictas en delegation med
uppdrag att implementera, félja upp och utvirdera nya reformer inom
gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna. Delegationen ska félja upp och
utvirdera den beslutade pilotverksamheten med en ny form av yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd. Delegationen ska dven verka for att
kommande och planerade reformer nir det giller gymnasial yrkes-
utbildning f6r vuxna bidrar till en férbittrad kompetenstérsorjning
och att utbildningen héller en hog kvalitet, bland annat genom att frimja
dialog och samverkan mellan kommunala huvudmin, utbildnings-
anordnare och arbetsliv pd lokal och regional niva. Delegationen ska
vidare vara ett rddgivande organ till regeringen 1 frigor om yrkes-
utbildning pd gymnasial niva {6r vuxna.

Delegationen bér verka under dren 2025-2028.
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1 Forfattningstorslag

1.1 Forslag till lag om yrkesskola

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att

— bredda och 6ka utbudet av yrkesutbildning fér vuxna pd gym-
nasial nivd som svarar mot arbetslivets behov av kompetens, och

— utveckla utbildningar som bedrivs 1 samverkan mellan arbetsliv
och utbildningsanordnare.

2§ Ilagen avses med

— studerande: den som ir antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingdr i yrkesskolan,

— utbildningsanordnare: den som har ansvaret for utbildningen,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersittning frdn uppdragsgivare som inte ir en fysisk person och dir
uppdragsgivaren utser den som ska fd delta 1 utbildningen,

— yrkesskolan: samtliga utbildningar som avses i 5 §, och

— drsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.

3§ Verksamheten inom yrkesskolan ska utformas 1 éverensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som
verkar inom yrkesskolan ska frimja aktning for varje minniskas egen-
virde samt respekt fér de minskliga rittigheterna och vir gemen-
samma milj6. Sirskilt ska den som verkar inom yrkesskolan frimja
jimstilldhet mellan kénen och aktivt motverka alla former av krin-
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kande behandling. Yrkesskolan ska dven bidra till att bryta traditioner
1 friga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval.

Utbildningen

4§ Utbildning inom yrkesskolan fir anordnas av statliga myndig-
heter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska perso-
ner. Utbildningsanordnaren fir anordna utbildningen 1 samverkan
med andra.

5§ En myndighet beslutar, efter ansékan, om en utbildning ska
ingd 1 yrkesskolan och hur minga arsplatser utbildningen 1 s fall ska
omfatta.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare féreskrifter om frdgor som myndigheten ska fatta beslut
om med anledning av en sddan ansékan samt om vilken myndighet
som ska prova frégor som ror en sddan ansékan och antalet drsplatser.

Bidrag och avgifter

6 § Enanordnare av utbildning inom yrkesskolan kan efter ansékan
f3 statsbidrag f6r utbildningen.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilken myndighet som férdelar bidrag.

7§ Utbildning inom yrkesskolan, fér vilken utbildningsanordna-
ren far statsbidrag enligt 6 §, ska vara avgiftsfri for de studerande.
Enstaka inslag som de studerande fir betala ett obetydligt belopp for
far dock forekomma.

Utbildningsanordnaren fir vad giller sddan utbildning bestimma
att bocker och andra lirverktyg, som varje studerande har for eget
bruk och fir behilla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande
sjilva eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar utbildnings-
anordnarens anskaffningskostnader. Lirverktyg som anvinds i utbild-
ningen ska 1 6vrigt tillhandahéllas utan kostnad for de studerande.
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Uppdragsutbildning

8§ Enanordnare av utbildning inom yrkesskolan far efter anmilan
bedriva sddan utbildning dven som uppdragsutbildning. Regeringen
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om
till vilken myndighet anmailan ska goras.

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att en myndighet far ta
ut avgifter av en sddan utbildningsanordnare som avses 1 8 §.

Kompetens hos utbildningsanordnaren

10§ Utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de férutsitt-
ningar som krivs f6r att anordna utbildning inom det yrkesomrade som
utbildningen avser.

11§ De personer som anlitas av utbildningsanordnaren fér under-
visning eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha
kompetens for den utbildning de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anord-
nas t6r dessa personer.

Ledningen av utbildningen

12§ Utbildningsanordnaren ansvarar for att utbildningen genom-
tors enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats 1 an-
slutning till lagen.

Det ska hos utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp for
utbildningen. Ledningsgruppen ska se till att utbildningens innehall
och lirandemal svarar mot den kompetens som efterfrdgas av arbets-
livet. Ledningsgruppen ska dven

1. anta s6kande till utbildningen,

2. faststilla kursplaner fér utbildningen,

3. utfirda examens- och utbildningsbevis, och

4. se till att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs och att detta
leder till uppfyllelse av utbildningens lirandemal och syfte.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om ledningsgruppens sam-
mansittning och ytterligare foreskrifter om utbildningsanordnarens
och ledningsgruppens uppgifter.

Examina, examensbevis och utbildningsbevis

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om be-
tygssittning och om vilka examina som far avliggas inom yrkesskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ut-
bildningsbevis och examensbevis.

Studerande

14§ En utbildning inom yrkesskolan ska vara 6ppen fér alla som
upptyller behorighetsvillkoren for utbildningen.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
ansdkan och antagning till utbildningarna inom yrkesskolan.

16 § Om inte alla behoriga s6kande till en utbildning inom yrkessko-
lan kan tas emot till utbildningen, ska ett urval géras bland de sékande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om urval.

17§ De studerande i en utbildning inom yrkesskolan ska ha ritt
att utdva inflytande over utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka for att de studerande tar en aktiv
del 1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

18 § En studerande fir tills vidare avskiljas frin en utbildning som
anordnas av staten, en kommun eller en region om han eller hon

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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Som ytterligare férutsittning for ett avskiljande giller att det, till
foljd av ndgot sddant forhdllande som avses 1 forsta stycket, bedoms
finnas en pétaglig risk att den studerande kan komma att skada nigon
annan person eller virdefull egendom under utbildningen.

Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om avskiljande.

Behandling av personuppgifter

19§ Bestimmelserna 22 och 23 §§ tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter 1 verksamhet inom yrkesskolan som bedrivs med st6d
av denna lag, féreskrifter som meddelats med stod av lagen, bestim-
melser f6r utbildningen som finns i annan férfattning eller beslut
som meddelats med stdd av ndgon av dessa férfattningar.

20§ Bestimmelsernai22 och 23 §§ kompletterar Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsférordning.

Termer och uttryck 1 22 och 23 §§ har samma betydelse som 1i
EU:s dataskyddsférordning.

21§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns dven i
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen, och i foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den lagen.

22§ DPersonuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning (kinsliga personuppgifter) f&r med st6d av artikel 9.2 g 1 samma
férordning behandlas av en enskild utbildningsanordnare

1. om behandlingen ir nédvindig fér en hantering som motsvarar
handliggning av ett drende hos en myndighet, eller

2. 1annat fall, om behandlingen ir nédvindig 1 verksamheten och
inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga in-
tegritet.
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Vid behandling som sker med stod av forsta stycket dr det for-
bjudet att utféra sokningar 1 syfte att i fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.

Fér myndigheter finns det bestimmelser om behandling av kins-
liga personuppgifter och om s6kbegrinsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen.

23§ DPersonuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal fir behand-
las av en enskild utbildningsanordnare om behandlingen ir nédvindig
fér en hantering som motsvarar handliggning av ett irende hos en
myndighet om att avskilja en studerande frin utbildning.

Foér myndigheter finns det bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning i
3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen.

Ovriga bestimmelser

24§ Hogskolans avskiljandenimnd ska préva frdgor om avskiljande.
Nimndens beslut i avskiljandefrigor fir overklagas till allmin f6r-
valtningsdomstol av den studerande och utbildningsanordnaren.
Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.
Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskilts begir det,
omprovas efter tvi ar.

25§ Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om yrkesskolan.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen ska tillimpas forsta gdngen pd utbildning som pibérjas
efter den 30 juni 2026.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1982:80) om anstillnings-

skydd att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Frén lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som ir anstillda f6r arbete 1 arbetsgivarens hus-
hill, och

2. arbetstagare som ir anstillda 2. arbetstagare som ir anstillda
1 gymnasial lirlingsanstillning. 1 gymnasial lirlingsanstillning

eller lirlingsanstéllning for vuxna.

Bestimmelserna14-6 b, 6 f, 6 g, 7-20, 22-37, 39 och 40 §§ giller
inte for

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillnings-
villkor far anses ha foretagsledande eller dirmed jimférlig stillning,

2. arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj, och

3. arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1
skyddat arbete eller med 16nebidrag tor utveckling i anstillning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:4438.
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1.3 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1§, 20 kap. 8 a, 9, 22, 23, 40, 40 a, 40 b och 43 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 5 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till lagen (2022:147) om dndringar i den lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras 12 nya paragrafer, 3 kap. 5 a §, 20 kap.
2a2,6c-6g, 191,21 2a,232,40c¢, 41 b och 43 a§§, och nirmast fore
3 kap. 52§, 20kap. 6 ¢, 6d, 6 e, 23 a och 41 b §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
g
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stodinsatser 1 forskoleklassen och lagstadiet
(4-4DbS§y),
— stéd 1 form av extra anpassningar (5 §),
— specialpedagogisk kompetens
inom kommunal vuxenutbildning
(54§),
— sidrskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121§§),
— ¢verlimning av uppgifter vid 6vergdng mellan och inom skol-
former (12 §), och
— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §3).

Specialpedagogisk kompetens
inom kommunal
vuxenutbildning

S5a§

Ansvarig lirare inom kommu-
nal vuxenutbildning ska ha till-

! Senaste lydelse 2018:1098.
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gang till, eller majlighet till samrdd
med, personal med specialpeda-
gogisk kompetens i sidan omfatt-
ning att elevens behov av stod en-
ligt 5§ kan tillgodoses, déribland
enstaka specialpedagogiska insatser
under kortare tid.

Mojlighet till samrdd behover
inte finnas om den ansvariga ldraren

har specialpedagogisk kompetens.

20 kap.
2a§

For lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och som anpassad
utbildning pa gymnasial nivd ska
inte prioriteringen 1 2 § andra
stycket tillimpas.

Lérlingsutbildning

6¢§

Sammanbdllna  yrkesutbild-
ningar kan ges i form av lirlings-
utbildning.

En  larlingsutbildning  inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och som anpassad
utbildning pa gymnasial nivd ska
i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Avtal om lirlingsutbildning

6d§

Huvudmannen for lirlingsut-
bildning inom kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd och
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som anpassad utbildning pa gym-
nasial nivd ska se till att genom
avtal med berord arbetsgivare
reglera huvudmannens och arbets-
givarens dtaganden i samband med
lirlingsutbildningen (avtal om lir-
lingsutbildning). I avtalet ska det
anges

— om arbetsgivaren ska vilja ut
individer till utbildning, och

— hur mdnga elever som higst
ska tas emot till utbildningen.

Om en arbetsgivare enligt ett
avtal om lirlingsutbildning ska véilja
ut elever till uthildningen ska arbets-
givaren erbjuda eleven en lirlings-
anstillning enligt lagen (2014:421)
om gymnasial lirlingsanstillning
och lirlingsanstillning for vuxna.

Utbildningskontrakt

6ed

Huvudmannen for larlingsut-
bildningen ska se ull att det for
varje elev och arbetsplats upprittas
ett skriftligt avtal. Avtalet ska
undertecknas av den kommun som
dgr huwvudman for utbildningen, av
eleven och den juridiska eller fysiska
person som tillbandahdiller den
arbetsplatsforlagda delen av lirlings-
utbildningen (utbildningskontrakt).

[ utbildningskontraktet ska det
anges

1. vilka delar av utbildningen
som ska genomforas pd arbetsplat-
sen, hur mdnga veckor av utbild-
ningen som ska genomforas pd
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arbetsplatsen och nér samt vilka
tider som ska gilla for utbildningen
pd arbetsplatsen,

2. bur kostnader for skador som
eleven kan orsaka under den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen
ska fordelas mellan skolbuvud-
mannen och den juridiska eller
fysiska person som avses i forsta
stycket,

3. avtalstiden och grunderna
for att avtalet ska upphira innan
avtalstiden lopt ut, och

4. vilken lirare i utbildningen
och vilken handledare pd arbets-
platsen som ansvarar for den arbets-

platsforlagda delen av utbildningen.
61§

En elev som utfor arbete enligt
ett utbildningskontrakt ska i det
samman/mnget inte anses som
arbetstagare. Detta giller inte om
arbetet omfattas av ett avtal om
lirlingsanstillning. Bestimmelser
om sddan anstillning finns i lagen
(2014:421) om gymnasial lirlings-
anstillning och lirlingsanstillning
for vuxna.

689§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
lirlingsutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd eller som anpassad wtbild-
ning pd gymnasial nivd.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare forskrif-
ter om avtal om lirlingsutbildning
och utbildningskontrakt.

8 a§’
Hemkommunen ansvarar fér att det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska innehdlla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.

I samband med upprittandet
av den individuella studieplanen
ska en kartliggning genomforas av
om det finns behov av sddant stéd
som anges i 3 kap. 5 §. I forekom-
mande fall ska planen dven inne-
hélla wppgifter om de extra anpass-
ningar som ska vidtas inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om den individuella studieplanen.

9§’

Den som har antagits till en
kurs har ritt att fullfélja utbild-
ningen pd kursen. Den som har
antagits till en viss nivd i ett imne
har ritt att fullf6lja utbildningen
pd den aktuella nivén.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att utbildningen pd kursen
eller den aktuella nivin i dmnet
ska upphéra for en elev, om eleven

Den som antagits till en
kurs har ritt att fullfélja utbild-
ningen pd kursen. Den som har
antagits till en viss nivd i ett imne
har ritt att fullfélja utbildningen
pd den aktuella nivdn. Den som
antagits till en sammanbillen yrkes-
utbildning har rétt att fullfolja ut-
bildningen.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att utbildningen p8 kursen,
den aktuella nivin 1 dmnet eller
den sammanbdllna yrkesutbild-

% Senaste lydelse 2023:951.
? Senaste lydelse 2022:1315.
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saknar férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfreds-
stillande framsteg.

Forfattningsforslag

ningen ska upphora for en elev,
om eleven saknar forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen
eller av annan anledning inte gor

tillfredstillande framsteg.

Den vars utbildning pd grundliggande nivd eller anpassad utbild-
ning pa grundliggande nivd har upphért enligt andra stycket ska pa
nytt beredas sddan utbildning, om det finns sirskilda skil for det. Den
vars utbildning p& gymnasial niv4 eller anpassade utbildning p& gym-
nasial nivd har upphért enligt andra stycket far pd nytt beredas sddan
utbildning, om det finns sirskilda skil for det.

Den vars utbildning i svenska f6r invandrare har upphért enligt
andra stycket eller som frivilligt avbrutit s3dan utbildning ska pd nytt
beredas sddan utbildning, om det finns sirskilda skil f6r det.

Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna 1 5 kap.
17-20 §8.

197§

Ritt att delta i utbildning en-
ligt 19, 19 a och 19 b §§ géller inte
deltagande i utbildning pd gym-
nasial nivd som genomfors som

lirlingsutbildning.

21a§

Om det i ett avtal om lirlings-
anstillning enligt 6 ¢ § framgdr att
en arbetsgivare ska vilja ut per-
soner till utbildningen ska det av
ansékan till utbildningen framgd
att den sokande tillbor denna kate-
gori av sokande.

En ansokan enligt forsta stycket
ska ges in till den huvudman som
anordnar utbildningen. Om den
sokandes hemkommun dr en annan
dn den huvudman som anordnar
utbildningen ska den anordnande
huvudmannen skyndsamt inhimta
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ett yttrande frin hemkommunen.
Av yttrandet ska det framgd om
hemkommunen dtar sig att svara
for kostnaderna for den sokandes
uthildning. Ett yttrande bebiver
inte inhdmtas om det dr onddigt
med hinsyn till en tidigare Gverens-
kommelse.

22§

Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial nivd eller
anpassad utbildning pd gymnasial nivd beslutar om den sokande ska
tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en s6kande om de villkor som anges
120 eller 20 a § dr uppfyllda eller om den s6kande har ritt till utbild-
ning enligt 19, 19 aeller 19 b §.

En kommun ska ta emot en sékande frdn en annan kommun och
en region ska ta emot en sokande, om

1. de villkor som anges 1 20 eller 20 a § ir uppfyllda eller om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19, 19 aeller 19 b §, och

2. hemkommunen har 3tagit sig eller, efter éverklagande enligt
28 kap. 12 §, ska 3ta sig att svara for kostnaderna for den sokandes
utbildning.

Ett beslut om att en sckande
ska tas emot till en sammanbhidllen
yrkesutbildning ska avse alla dmnen
och nivder i dmnen som ingdr i den
sammanbdllna yrkesutbildningen.

Av ett beslut om att en sékande ska tas emot till utbildning pa
gymnasial niv ska det framga pé vilken eller vilka grunder den s6kande
tas emot.

* Senaste lydelse 2022:1315.
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23 §°

Om den sékande har ritt att
delta 1 utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksd antas till utbild-
ningen. I évrigt dr det den huvud-
man som anordnar utbildning pa
gymnasial niv3 eller anpassad ut-
bildning p& gymnasial nivd som
beslutar om en sékande ska antas
till utbildningen.

Om den s6kande har ritt att
delta 1 utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § eller om villkoren som
anges 1 20 eller 20 a §§ dr upp-
fyllda och ansckan gors i enlighet
med 21 a § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksd antas till utbild-
ningen. I 6vrigt dr det den huvud-
man som anordnar utbildning pa
gymnasial niva eller anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd som
beslutar om en sékande ska antas
till utbildningen.

For den som mottagits till en
sammanbillen yrkesutbildning ska
dven ett beslut om att den sokande
antas till den sammanbillna yrkes-
utbildningen avse samtliga dmnen
och nivder i dmnen som ingdr i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ur-

val bland mottagna sékande.

Utbildning vid sdirskilt stora
och tillfilliga utbildningsbebov

23a§

Foreskrifter om utbildning vid
sdrskilt stora och tillfilliga utbild-
ningsbehov som regeringen med-
delar 1 forordning far avvika frin
bestimmelserna 1 20 kap. 2, 19,
19 a-b, 21 och 22 §§ om prioriter-
ing, rdtt till utbildning, ansokan

> Senaste lydelse 2022:1315.
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och mottagande till sadan wutbild-
ning.

40 §¢
Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frdn utbildning p
grundliggande nivd, anpassad utbildning p8 grundliggande nivi eller
utbildning 1 svenska for invandrare ska ha mojlighet att genomgi
provning 1 alla kurser som det sitts betyg pd. Detta giller dven den
som tidigare har fitt betyg pa kursen.

Provning i en kurs fdr goras Provning 1 en kurs ska goras
bara hos en huvudman som an- hos den prévandes hemkommun
ordnar den aktuella kursen. eller inom det primdra samwver-

kansomrdde som hemkommunen
tillhor om den aktuella kursen an-
ordnas dér. Om kursen som prov-
ningen giller inte anordnas i hem-
kommunen eller inom det primdra
samverkansomrddet far provning
goras hos en annan huvudman som
anordnar den aktuella kursen.

En provning i samma kurs far
som mest ske vid tvd tillfillen under
en period pd sex mdnader.

Med prévning i en kurs avses en bedémning av kunskaper som
resulterar 1 ett betyg som sitts 1 enlighet med bestimmelserna om
betyg och betygssittning i 35-37 och 38 §§.

402§

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frdn utbildning p
gymnasial nivd eller anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska ha
mojlighet att genomgd provning 1 alla mnen som det sitts betyg i
och pd samtliga nivder i dessa amnen. Detta giller iven den som
tidigare har fitt betyg i dmnet och dven om betyget omfattar den
nivd i dmnet som provningen giller. Den som fortfarande ir elev i
gymnasieskolan eller i anpassade gymnasieskolan fir dock inte genom-
gd provning pd en viss nivd 1 ett imne om eleven tidigare har fitt
minst betyget E pd den nivan.

¢ Senaste lydelse 2022:1315.
7 Senaste lydelse 2022:1315.
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Provning i1 ett dmne fdr goras
bara hos en huvudman som an-
ordnar utbildning i dmnet pd den

Forfattningsforslag

Provning i ett imne ska goras
hos den provandes hemkommun
eller inom det primdra samver-

kansomrdde som hemkommunen
tillbor om utbildning i dmnet pd
den nivd som provningen giller
anordnas ddr. Om utbildning 1
dmnet pd den nivd som provningen
giller inte anordnas i hemkom-
munen eller inom det primdra sam-
verkansomrddet far provning goras
hos en annan huvudman som an-
ordnar utbildningen.

En provning pa samma nivd 1
ett dmne fdr som mest ske vid tvd
tillfillen under en period pd sex
mdnader.

Med prévning i ett amne avses en bedémning av kunskaper pd den
nivd 1 dmnet som provningen giller som resulterar 1 ett betyg som
sitts 1 enlighet med bestimmelserna om betyg och betygssittning 1
35-37 och 38 §§.

L L i}
nivd som provningen giller.

40b§°

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frén utbildning pd
gymnasial nivd eller anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska ha
mojlighet att genomgd provning 1 komvuxarbete. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg pd komvuxarbetet, ett gymnasie-
arbete eller ett gymnasiearbete 1 anpassad gymnasieskola. Den som
fortfarande ir elev i gymnasieskolan eller 1 anpassade gymnasiesko-
lan fir dock inte genomga provning 1 ett komvuxarbete om eleven
tidigare har fitt betyget E pad ett gymnasiearbete eller ett gymnasie-
arbete 1 anpassad gymnasieskola.

Provning 1 komvuxarbete fdr
goras bara hos en huvudman som
anordnar utbildning inom det kun-
skapsomrdde som komvuxarbetet
avser.

Provning 1 komvuxarbete ska
goras hos den prévandes hem-
kommun eller inom det primdra
samverkansomrdde som hemkom-
munen tillbér om utbildning inom
det kunskapsomrdde som priv-

¥ Senaste lydelse 2022:1315.
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ningen giller anordnas ddr. Om
utbildning inom kunskapsomrdidet
inte anordnas i hemkommunen
eller inom det primdra samver-
kansomrddet fir provning gorvas
hos en annan huvudman som an-
ordnar sidan utbildning.

En prévning i komvuxarbete
fdr som mest ske vid tvd tillfillen
under en period pd sex mdnader.

40c§

En ansckan att genomgd prov-
ning ska ges in till den prévandes
hemkommun.

Om ansékan avser provning
hos en annan huvudman och prév-
ning pa den aktuella kursen eller
nivdn i dmnet far anordnas av en
annan huvndman i enlighet med
40, 40 a och 40 b §§ samt i enlig-
het med den begrisning i tid som
framgdr dér ska hemkommunen
sinda ansokan vidare till den
huvudmannen.

Interkommunal ersdttning

41b§

Erséittning ska alltid limnas av
den provandes hemkommun for
provning hos en annan kommun
om den som ansékt om att genom-
gd provning bar rdtt att genomgd
provning hos en annan huvudman
enligt 40, 40 a eller 40 b §§.
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Forfattningsforslag

43§
Den som har genomgatt en validering enligt 42 § ska ha méjlighet
att fd resultatet erkint genom betyg. Betyg efter en validering ska

sdttas genom provning.

5." Den som har pdbérjat ut-
bildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd eller kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd fére den 1juli
2025 fir senast den 30 juni 2030
genomga prévning inom kommu-
nal vuxenutbildning enligt bestim-
melserna i 20 kap. 40 § 1 den ildre

Betyget E far dock sdttas av
rektor utan att eleven genomgdtt
provning i enlighet med 43 a §.

43a§

Rektor far ge en elev som inte
har foljt undervisningen i en kurs
eller en nivd 1 ett imne betyget E 1
kursen eller dmnet pd den aktuella
nivdn utan att eleven genomgdr
prévning om

1. det genom validering enligt
42 § framgdr att betygskriterierna
for betyget E dr uppfyllda i kursen
eller dmnet pd den aktuella nivan,

2. valideringen genomforts av
en legitimerad lirare eller i sam-
rdd med legitimerad lirare, och

3. kursen eller dmnet pd den
aktuella nivin anordnas av huvud-
mannen.

5. Den som har pdborjat ut-
bildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd eller kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd fére den 1juli
2025 fir senast den 30 juni 2030
genomga provning inom kommu-
nal vuxenutbildning enligt bestim-
melserna i 20 kap. 40 § 1 den ildre

? Senaste lydelse 2022:912.
1% Senaste lydelse 2022:1317.
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lydelsen. Provning i en kurs fdr
da goras bara hos en huvudman
som erbjuder utbildning i ett imne
pd en nivd som motsvarar den
kurs som provningen géller.

SOU 2024:16

lydelsen. Provning 1 en kurs ska
da goras hos hemkommunen eller
inom det primdra samverkans-
omrdde som hemkommunen till-
hior om uthildning i ett dmne pd en
nivd som motsvarar den kurs prov-
ningen giller erbjuds dér. Om mot-
svarande nivd 1 dmne inte erbjuds
ddir far provning goras hos en annan
huvudman som erbjuder utbild-
ningen. En provning i samma kurs
fdr som mest ske vid tvd tillfillen
under en period pd sex mdnader.
En ansckan om att genomgd prév-
ning ska ges in till den prévandes
hemkommun. Om prévningen far
genomforas hos en annan huvnd-
man ska hemkommunen sinda
ansokan vidare till den huvudman-
nen. Erséttning ska alltid limnas
av hemkommunen for prévning
hos en annan huvudman om den
som ansokt om att genomga prév-
ning far gora det hos en annan
huvudman enligt ovan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:421)

om gymnasial larlingsanstallning

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2014:421) om gymnasial lar-
lingsanstillning att rubriken till lagen (2014:421) om gymnasial lir-
lingsanstillning samt 1, 2, 3, 4, 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om gymnasial
larlingsanstillning

Foreslagen lydelse

Lag om gymnasial
larlingsanstillning och
larlingsanstdllning for vuxna

1§

I denna lag finns bestimmel-
ser om avtal om tidsbegrinsad
anstillning (avtal om gymnasial
lirlingsanstillning) som inom
ramen for det arbetsplatsforlagda
lirandet fir ingds mellan

1. en elev som genomgir en
sddan gymnasial lirlingsutbild-
ning som avses 1 16 kap. 11 § skol-
lagen (2010:800), och

2. den juridiska eller fysiska
person som tillhandahéller den
arbetsplatstorlagda delen av en sé-
dan utbildning enligt ett utbild-
ningskontrakt som anges 1 16 kap.
11 a § skollagen.

I denna lag finns bestimmel-
ser om avtal om tidsbegrinsad
anstillning (avtal om gymnasial
lirlingsanstillning och avtal om
larlingsanstillning for vuxna) som
inom ramen for det arbetsplats-
forlagda lirandet far ingds mellan

1. en elev som genomgir en
sddan gymnasial lirlingsutbild-
ning som avses 1 16 kap. 11 § skol-
lagen (2010:800), eller

2. sddan larlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning som
avses 1 20 kap. 2 a § skollagen, och

3. den juridiska eller fysiska
person som tillhandahéller den
arbetsplatstorlagda delen av en si-
dan utbildning enligt ett utbild-
ningskontrakt som anges 1 16 kap.
11 a§eller 20 kap. 6 e § skollagen.

Arbetstagare som omfattas av denna lag ir enligt 1 § andra stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd undantagna frén den lagens

tillimpning.

I semesterlagen (1977:480) finns sirskilda bestimmelser om semester
for arbetstagare 1 gymnasial lirlingsanstillning.
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2§

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning ir ogiltigt 1 den
utstrickning det upphiver eller
inskrinker en arbetstagares rittig-
heter enligt denna lag. Avvikelser
fran lagen fir dock goras genom
ett kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation. For att avvikel-
ser ska fd goras genom ett sidant
avtal krivs

SOU 2024:16

1

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning eller lirlingsan-
stillning for vuxna ir ogiltigt i
den utstrickning det upphiver
eller inskrinker en arbetstagares
rittigheter enligt denna lag. Av-
vikelser frdn lagen fir dock goras
genom ett kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en cen-
tral arbetstagarorganisation. For
att avvikelser ska {8 goras genom
ett sddant avtal krivs

1. nir det giller 4 och 5 §§ att avtalet inte innebir att mindre

forménliga regler ska tillimpas f6ér arbetstagarna in som foljer av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni
2019 om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen,

1 den ursprungliga lydelsen, och

2. nir det giller 5a och 5b §§ att avtalet respekterar det 6ver-
gripande skydd for arbetstagare som avses i Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/1152, i den ursprungliga lydelsen.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir medlem-
mar 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som syssel-
sitts 1 sidant arbete som avses med avtalet.

3§

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning fir avse hela eller
en del av tiden f6r det arbets-
platstorlagda lirandet 1 den gym-
nasiala lirlingsutbildningen.

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning eller avtal om lir-
lingsanstillning for vuxna far avse
hela eller en del av tiden for det
arbetsplatstérlagda lirandet i lir-
lingsutbildningen.

! Senaste lydelse 2022:453.
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2

En arbetsgivare ska limna skriftlig information till en arbetstagare
om alla villkor som ir av visentlig betydelse for anstillningsforhil-

landet.

Informationen ska innehlla dtminstone féljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstillningens
tilltridesdag samt arbetsplats eller, om det inte finns nigon fast eller
huvudsaklig arbetsplats, uppgift om att arbetet ska utféras pa olika

platser,

2. att anstillningen avser en
gymnasial lirlingsanstillning och
en kort specificering eller beskriv-
ning av arbetstagarens arbets-

uppgifter,

2. att anstillningen avser en
gymnasial lirlingsanstillning eller
en larlingsanstillning for vuxna
och en kort specificering eller be-
skrivning av arbetstagarens arbets-

uppgifter,

3. anstillningens slutdag eller férutsittningar som giller for att

anstillningen ska upphora,

4. begynnelselon och andra loneférméner, som ska anges separat,
och hur ofta och pd vilket sitt [6nen ska betalas ut,

5. lingden p3 arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka
eller, om detta inte gdr att faststilla pd grund av hur arbetsgivaren
forligger arbetstiden, uppgift om anstillningens arbetstidsmitt p3

annat satt,

6. vad som ska gilla f6r 6vertids- eller mertidsarbete och ersitt-
ning f6r sidant arbete, 1 férekommande fall,

7. minsta tidsfrist for besked om den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forliggning samt 1 férekommande fall

a) att f6rliggningen kommer att variera mellan olika klockslag och

dagar,
b) regler for skiftbyte,

8. uppgift om ritt till utbildning som tillhandahalls av arbetsgiva-

ren, 1 féorekommande fall,
9.lingden pd arbetstagarens
betalda semester, att semester-
ledighet ska avtalas sirskilt och
vad som giller 1 friga om semes-
terersittning for semesterlén som
har tjinats in men inte tagits ut,

9. for gymnasial lirlingsanstéll-
ning: lingden pd arbetstagarens
betalda semester, att semester-
ledighet ska avtalas sirskilt och
vad som giller 1 frdga om semes-

% Senaste lydelse 2022:453.
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terersittning for semesterlén som
har tjinats in men inte tagits ut,

10. de bestimmelser arbetsgivaren och arbetstagaren ska f6lja nir
ndgon av dem vill avsluta anstillningsférhillandet,

11. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgift om det
skydd for social trygghet som tillhandahalls av arbetsgivaren, och

12. tillimpligt kollektivavtal, 1 férekommande fall.

Information enligt forsta stycket och andra stycket 1-7 ska lim-
nas sd snart som mojligt, dock senast den sjunde kalenderdagen efter
det att arbetstagaren har borjat arbeta. Information enligt andra
stycket 8-12 ska limnas senast en mdnad efter det att arbetstagaren
har bérjat arbeta.

Vissa uppgifter fir, om det ir limpligt, limnas i form av hinvis-
ningar till lagar, andra f6érfattningar eller kollektivavtal som reglerar
dessa frigor. Det giller uppgifterna i

1. andra stycket 3 1 friga om forutsittningar f6r anstillningens
upphorande,

2. andra stycket 5 i frdga om uppgifter om lingd pd normal arbets-
dag eller arbetsvecka, och

3. andra stycket 4, 6, 7 b och 8-11.

6
Anstillningen upphor nir det arbetsplatstorlagda lirandet enligt
utbildningskontraktet avslutas. Anstillningen upphér dock desstor-
Innan om
1. den loper ut enligt avtalet 1. den léper ut enligt avtalet
om gymnasial lirlingsanstillning, om gymnasial lirlingsanstillning
eller avtalet om lirlingsanstillning
for vuxna,
2. part frintrider utbildningskontraktet 1 enlighet med villkoren
1 det, eller
3. en part frantrider anstillningen, men inte utbildningskontraktet,
1 en situation dir utbildningskontraktet kan frintridas i enlighet med
villkoren 1 det.
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7§

En arbetsgivare ska betala ersittning till arbetstagaren f6r den for-
lust som uppkommer och f6r den krinkning som intriffat om arbets-
givaren

1. avbryter den gymnasiala lir- 1. avbryter den gymnasiala lir-
lingsanstillningen 1 fortid, lingsanstillningen eller lirlingsan-

stillningen for vuxna 1 tortid,

2. bryter mot skyldigheten att limna skriftlig information till arbets-
tagaren enligt 4 eller 5 §,

3. bryter mot skyldigheten att limna ett skriftligt svar enligt 5 a §,
eller

4. bryter mot bestimmelsen 1 5 b § om annan anstillning.

Forsta stycket 1 giller inte 1 ett sddant fall som avses 16 § 2 eller 3.

Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

? Senaste lydelse 2022:453.
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1.5 Forslag till férordning om yrkesskola

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Utbildningar inom yrkesskolan

1§ Den som enligt 4 § lagen (0000:000) om yrkesskolan fir vara
utbildningsanordnare fir ans6ka om att en utbildning ska ingd i yrkes-
skolan.

Ansokan

2§ Ansokan om att en utbildning ska ingd 1 yrkesskolan ska ges in
till Myndigheten fér yrkeshégskolan.

Myndigheten for yrkeshégskolan fir meddela féreskrifter om
ansokan.

3§ Foratten utbildning ska f3 ing3 i yrkesskolan krivs det utover
vad som anges 13, 10 och 11 §§ lagen (0000:000) om yrkesskolan att
utbildningen

1. svarar mot behov av kompetent arbetskraft 1 arbetslivet pd gym-
nasial niva, och

2. att utbildningsanordnaren har férutsittningar att £6lja de fore-
skrifter som giller f6r utbildningen enligt lagen om yrkesskolan och
2—4 kap.

Beslut

4§ Mpyndigheten f6r yrkeshégskolan beslutar om en utbildning ska
ingd 1 yrkesskolan. Beslutet ska avse en viss tid.

5§ Beslut om att en utbildning ska ingd i yrkesskolan ska innehalla
uppgifter om

1. utbildningsanordnare,

2. den tid beslutet avser,

3. hogsta antal rsplatser, och

utbildningens lokalisering.
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Till beslutet ska en utbildningsplan {6r utbildningen enligt 2 kap.
7 § bifogas.

Aterkallande

6§ Myndigheten for yrkeshogskolan far dterkalla ett beslut om att
en utbildning ska ingd i yrkesskolan, om utbildningen inte lingre
uppftyller kraven eller utbildningsanordnaren eller nigon annan som
medverkar 1 anordnandet inte iakttar sina skyldigheter enligt denna
férordning.

Innan myndigheten fattar ett beslut enligt férsta stycket, ska ut-
bildningsanordnaren ha ftt tillfille att avhjilpa bristerna.

Undantag fran férordningen

7§ Undantag frin denna férordning nir det giller uppdragsutbild-
ning finns i férordningen (0000:000) om utbildning inom yrkes-
skolan som uppdragsutbildning.

Undantag frin forvaltningslagen

8 § En sidan anordnare av utbildning inom yrkesskolan som ska
tillimpa forvaltningslagen (2017:900) behéver inte tillimpa bestim-
melserna 1 25 och 32 §§ i den lagen om kommunikation och moti-
vering av beslut 1 drenden om antagning enligt 12 § andra stycket 1
lagen (0000:000) om yrkesskolan eller betygssittning enligt 2 kap.

Om en motivering har utelimnats, ska en sidan om mojligt lim-
nas 1 efterhand, om ndgon enskild begir det och det behovs for att
han eller hon ska kunna ta till vara sin ritt.

2 kap. Utbildningen
Utbildningens uppligg

1§ Utbildningen ska ge teoretisk forankring inom yrkesomradet
och visentligen genomféras 1 samarbete med de delar av arbetslivet
som berdrs av utbildningen.
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2§ Utbildningsanordnaren ska se till att

1. det finns platser f6r lirande i arbete pd en arbetsplats och att
dessa uppfyller de krav som finns f6r utbildningen, om sdant lirande
ingdr 1 utbildningen,

2. det finns vigledning om studiealternativ, antagning och tilltride
samt yrkesvigledning, och

3. de studerande som behéver sirskilt pedagogiskt stod 1 utbild-
ningen fir sidant stod.

Utbildningens omfattning och kurser

3§ Utbildningen ska bedrivas i form av en eller flera kurser.

Utbildningens omfattning ska anges enligt ett poidngsystem, dir
fem poing motsvarar heltidsstudier under en vecka. En poing benimns
yrkesskolepoing.

4§ Utbildningen ska omfatta minst 100 yrkesskolepoing och hogst
400 yrkesskolepoing.

5§ Undervisningen fir bedrivas pd engelska, om det ir befogat ut-
ifrdn arbetsmarknadens behov. Det allminnas sirskilda ansvar enligt
spriklagen (2009:600) for att svenskan anvinds och utvecklas ska
beaktas.

Lirande i arbete

6§ I friga om utbildningar som omfattar minst 200 yrkesskole-
poing och som leder till en examen enligt 13 § ska minst en fjardedel
av utbildningstiden bestd av lirande i arbete pd en arbetsplats, om
inte undantag medgetts enligt andra stycket.

Undantag fir beviljas av Myndigheten {6r yrkeshogskolan efter
ansokan, om det finns sirskilda skil.

Myndigheten foér yrkeshégskolan f&r meddela ytterligare fore-
skrifter om ansokan.
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Utbildningsplan

7§ Forvarje utbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av planen
ska féljande framga

1. utbildningsanordnaren och, 1 férekommande fall, vilka delar av
utbildningen som bedrivs 1 samverkan med en annan utbildnings-
anordnare,

2. utbildningens mil och inriktning uttryckta i de kunskaper, fir-
digheter, sjilvstindighet och ansvar som ska uppnds samt den eller
de kurser som ingdr 1 utbildningen,

3. om undervisningen helt eller delvis bedrivs p& engelska,

4. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppligg och organisation,

5. omfattningen av lirande 1 arbete pd en arbetsplats om sddant
lirande ingdr 1 utbildningen, eller att beslut om undantag har fattats
av Myndigheten for yrkeshgskolan samt datum f6r beslutet,

6. antalet timmar lirar- eller handledarledd verksamhet som ut-
bildningen omfattar,

7. 1t6rekommande fall, de krav pd sirskilda forkunskaper som stills
upp enligt 3 kap. 2 §,

8. de grunder som ska anvindas vid urval bland behoriga sokande
till utbildningen,

9. de sirskilda mal och krav som ska gilla f6r en examen om ut-
bildningen kan f avslutas med en sddan, och

10. hur utbildningen ska kvalitetssikras.

Myndigheten for yrkeshogskolan f&r meddela foreskrifter om ut-
bildningsplanen.

8 § For utbildningar med inriktning som kriver nationellt likvir-
digt innehdll fir Myndigheten for yrkeshogskolan meddela fére-
skrifter om vilka kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet
som alla studerande ska ha uppnétt vid utbildningens slut. Det ska
vara friga om en utbildning som

1. det stills vissa krav pd i lag eller forordning,

2. leder tll ett yrke eller en funktion dir det stills vissa krav pd
utbildningens examen fér att legitimation f6r yrket eller funktionen
ska kunna utfirdas eller dir det stills andra krav pd utbildningen for
behorighet, godkinnande eller certifiering tér yrket eller funktionen,

3. leder till ett yrke som har en samhillsviktig funktion, eller

4. av sikerhetsskil miste ha ett nationellt likvirdigt innehall.
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Myndigheten fir iven meddela foreskrifter om andra utbildningar
med inriktning som kriver nationellt likvirdigt innehill in sidana
som anges 1 forsta stycket.

Innan myndigheten meddelar foreskrifterna ska den héra fére-
tridare f6r berérda myndigheter och organisationer.

Kursplan

9§ For varje kurs ska det finnas en kursplan. Av kursplanen ska
fsljande framga:

1. kursens benimning,

2. det antal yrkesskolepoing som kursen omfattar,

3. milen for kursen,

4. kursens huvudsakliga innehall,

5. om kursen helt eller delvis ges p& engelska, och

6. de principer for betygssittning och former fér kunskapskon-
troll som ska tillimpas.

Myndigheten for yrkeshégskolan f&r meddela foreskrifter om kurs-
planen.

Nir det giller utbildningar som avses 1 8 § far dessa foreskrifter
dven avse kursens specifika inneh3ll.

Betyg
10§ Betyg ska sittas pd en genomford kurs.

11§ Som betyg ska ndgot av uttrycken Icke godkint, Godkint och
Vil Godkint anvindas.

Validering for tillgodoriknande

12§ En utbildningsanordnare ska erbjuda den studerande valider-
ing enligt bestimmelserna 1 valideringsférordningen (2022:1549) om
den infér eller under utbildningen bedémer att han eller hon har
kunnande som motsvarar en hel eller delar av en kurs som ingdr i
utbildningen. Detta f6rutsatt att den studerande saknar tidigare doku-
mentation av kunnandet.

64

759



SOU 2024:16 Forfattningsforslag

Den som har genomgitt en validering ska ha mojlighet att 3
resultatet erkint genom betyg. Detta forutsatt att valideringen visar
att den studerande har kunnande som motsvarar en eller fler kurser
som ingdr i utbildningen. Om valideringen inte visar att den stude-
rande har kunnande som motsvarar en eller fler kurser i utbildningen
eller om den studerande vill {4 resultatet av valideringen dokumen-
terat pd annat sitt in genom betyg, ska den studerande {3 ett utbild-
ningsbevis.

En utbildningsanordnare ska striva efter att férkorta tiden 1 utbild-
ning (tillgodoriknande) for en studerande som har validerat delar av
utbildningen.

Examen

13§ En utbildning fir avslutas med en yrkesskoleexamen, om

1. den studerande har fullgjort vad som krivs for att f3 ligst be-
tyget Godkint pd alla kurser som ingdr 1 utbildningen,

2. den studerande uppfyllt kraven som motsvarar kraven f6r nivi 4
i bilaga 1 till f6rordningen (2015:545) om referensram for kvalifika-
tioner for livsldngt lirande,

3. utbildningen omfattar minst 200 yrkesskolepoing, och

4. minst en fjirdedel av utbildningstiden bestir av lirande 1 arbete
pa en arbetsplats, om inte Myndigheten foér yrkeshégskolan i fore-
kommande fall har beslutat om undantag.

14§ Myndigheten f6r yrkeshégskolan fir, utdver vad som framgér
av 8 §, meddela ytterligare foreskrifter om vilka kunskaper, firdig-
heter, ansvar och sjilvstindighet som ska ha uppnétts vid utbildningens
slut f6r att utbildningen ska f avslutas med en yrkesskoleexamen
enligt 13 §.

Examens- och utbildningsbevis

15§ Den studerande som uppfyller kraven fér examen ska pé be-
giran f3 ett examensbevis av utbildningsanordnaren. I examensbeviset
ska utbildningens inriktning anges.

Till examensbeviset ska en beskrivning av utbildningens innehall
och mal bifogas.
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16 § Den studerande ska pd begiran {3 ett utbildningsbevis av ut-
bildningsanordnaren, om han eller hon

1. inte har fullgjort vad som krivs f6r en examen, eller

2. inte begir att 3 ett examensbevis enligt 15 §.

I beviset ska utbildningens innehdll och de mal som den studerande
har uppndtt anges.

Ovriga bemyndiganden

17§ Myndigheten for yrkeshdgskolan fir meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for att sikerstilla likvirdighet nir det giller
betyg samt examens- och utbildningsbevis.

Myndigheten fir iven meddela féreskrifter om att den ansvariga
utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till myndigheten om de
studerande och deras studieresultat, betyg och examina.

Myndigheten fir meddela féreskrifter om pd vilket sitt och nir
uppgifterna ska limnas.

3 kap. Tilltrade till utbildningen
Behorighet

1§ En vuxen dr behorig att delta 1 utbildning fr&n och med andra
kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 &r, eller har slutfért
utbildning pd ett nationellt program i1 gymnasieskolan eller likvirdig
utbildning, om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet, och

2. har godkinda betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik och godkinda betyg 1 minst fem andra dmnen
frdn grundskolan, eller har likvirdiga kunskaper,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven 1 2,
eller

4. genom svensk eller utlindsk utbildning eller praktisk erfaren-
het eller pd grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Myndigheten for yrkeshégskolan fir meddela foreskrifter om
kraven i forsta stycket 3.
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2§ For behorighet att antas till en utbildning fir det utéver vad
som anges 1 1 § stillas krav pd sirskilda forkunskaper. Sidana krav
ska vara nodvindiga for att den studerande ska kunna tillgodogéra
sig utbildningen.

Om det finns sirskilda skil, far kraven pd sirskilda férkunskaper
dven avse yrkeserfarenhet eller andra kunskaper in sddana som avses
1 forsta stycket, om de dr av betydelse f6r utbildningens speciella in-
riktning eller det yrkesomride som utbildningen férbereder f6r. Det
far utdver krav pd kunskaper dven stillas sddana villkor som ir en for-
utsittning fér utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomride
som utbildningen férbereder for.

Om det finns sirskilda skil, far en sékande anses vara behorig att
antas till en utbildning dven om ett sidant villkor inte dr uppftyllt.
Den sokande far dock inte antas till utbildningen innan villkoret ir

uppfyllt.

3§ Myndigheten for yrkeshégskolan fir meddela foreskrifter om
krav pd sirskilda forkunskaper och om sddana villkor som avses 12 §
tredje stycket.

4§ Behorig att antas till utbildningen ir, trots vad som anges i
1-2 §§ dven den som bedéms kunna tillgodogora sig utbildningen
och direfter utdva det yrke som utbildningen férbereder for.

Hogst 20 procent av arsplatserna i en utbildning fir avsittas for
sddana s6kande.

Urval

5§ Om antalet platser inom en utbildning ir mindre in antalet be-
horiga sokande enligt 1-2 §§ och 4 §, fir ett urval goras.

Hinsyn ska d3 tas till den sokandes mojlighet att tillgodogéra sig
utbildningen.

6§ Vid urvalet fir urvalsgrunden sirskilt prov anvindas.
Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter far urval ocksa goras genom lottning,
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7§ Urvalsgrunden sirskilt prov far endast avse kunskaper och fir-
digheter som ir nodvindiga for att den sékande ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen.

Anstind och studieuppehall

8§ Om det finns sirskilda skil, f&r utbildningsanordnaren i enskilda
fall besluta att den som ir antagen till utbildningen fir

1. anstdnd med att padbérja studierna, eller

2. fortsitta sina studier efter studieuppehill.

Anstind eller studieuppehill enligt férsta stycket f&r medges inom
den tid som beslutet om att utbildningen ska ingd i yrkesskolan
avser.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela nirmare foreskrif-
ter om anstdnd och studieuppehill.

4 kap. Utbildningens ledning
Ledningsgrupp

1§ Om en utbildningsanordnare ir ansvarig f6r flera utbildningar,
fir ledningsgruppen vara gemensam for dessa.

2§ Ledningsgruppen ska bestd av

1. foretridare for de delar av arbetslivet som berérs av utbild-
ningen,

2. minst en foretridare for skolvisendet,

3. minst en foretridare f6r de studerande, och

4. den person som avses 15 §.

4§ En majoritet av ledamoterna i en ledningsgrupp ska vara fore-

tradare for arbetslivet.

Ledningen av det dagliga arbetet

5§ Det ska finnas en av utbildningsanordnaren utsedd person som
leder det dagliga arbetet 1 verksamheten. Denna person ska sirskilt
verka for att utbildningen utvecklas.
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Studerandeinflytande

6 § De studerande ska ges mojlighet till insyn i verksamheten och
tillfille att pdverka utbildningens uppligg och genomforande.

Tillsyn

7§ Utbildningsanordnaren ir skyldig att medverka i den tillsyn 6ver
utbildningen som initieras av Myndigheten f6r yrkeshogskolan.
Med tillsyn avses i denna férordning en sjilvstindig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra f6reskrifter. I tillsynen
ingdr att fatta de beslut om 3tgirder som kan behévas for att ut-
bildningsanordnaren ska ritta fel som upptickts vid granskningen.

Kvalitetsgranskning

8 § Utbildningsanordnaren ir skyldig att medverka i den kvalitets-
granskning av utbildningen som initieras av Myndigheten for yrkes-
hogskolan.

Kvaliteten ska granskas utifrn kvalitetskriterier.

Myndigheten fir meddela féreskrifter om kvalitetskriterier. Innan
myndigheten meddelar sddana foreskrifter ska myndigheten héra fore-
tridare for arbetslivet.

Utvirdering och uppféljning

9§ Utbildningsanordnaren ir skyldig att utvirdera verksamheten
och att medverka i den upptoljning och utvirdering av utbildningen
som initieras av Myndigheten f6r yrkeshogskolan.

Utlimnande av uppgifter

10§ Utbildningsanordnaren ska till Myndigheten f6r yrkeshégsko-
lan limna de uppgifter som myndigheten begir f6r myndighetens till-
syn, kvalitetsgranskning, uppfoéljning och utvirdering.
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Myndigheten fr meddela ytterligare féreskrifter om det uppgifts-
limnande som avses 1 forsta stycket.

5 kap. Statlig finansiering
Inledande bestimmelser

1§ Statlig finansiering i form av statsbidrag fir limnas for utbild-
ningar inom yrkesskolan enligt bestimmelserna i lagen (0000:000)
om yrkesskolan och 1 denna férordning.

2§ Utover det som anges i 1 § fir dven statlig finansiering i1 form
av statsbidrag limnas till utbildningsanordnaren f6r kostnader for
studerande som genomfor delar av utbildningen inom yrkesskolan
vid en branschskola.

Med en branschskola avses i denna férordning en skola som genom-
for yrkesutbildning pd uppdrag av en utbildningsanordnare inom
yrkesskolan. For att statsbidrag ska beviljas ska branschskolan rekom-
menderats av en branschorganisation eller kunna uppvisa ett brett sam-
arbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch som
yrkesomradet tillhor.

3§ For utbildningar inom yrkesskolan fir statsbidrag limnas till
kommuner, regioner eller enskilda fysiska eller juridiska personer.
Statsbidrag fir dven limnas till dem som anges i férsta stycket for
kostnader for
1. undervisning i svenska med yrkesinriktning 1 utbildningarna, och
2. sirskilt pedagogiskt stod till studerande med funktionsned-
sittning 1 utbildningarna.

4§ Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas 1 mén av tillging
pa medel. Statsbidrag fir inte limnas f6r en sidan del av en utbildning
for vilken statsbidrag limnas p8 annat sitt.
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Beslut om statlig finansiering

5§ Myndigheten f6r yrkeshdgskolan beslutar om statsbidrag efter
ansokan av den som enligt 4 § lagen (0000:000) om yrkesskolan far
anordna en utbildning inom yrkesskolan.

Myndigheten fr meddela féreskrifter om ansdkan.

6§ Myndigheten for yrkeshdgskolan ska vid sin fordelning av stats-
bidrag sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning

1. 1 kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets
behov av kompetent arbetskraft,

2. bidrar till den nationella kompetensforsorjningen eller till att
bredda utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna regionalt,

3. finansieras av arbetslivet, och

4. har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller nationell
placering.

Myndigheten ska vid férdelningen dven beakta resultat frin genom-
ford tillsyn, kvalitetsgranskning och uppféljning.

7§ Vid berikningen av statsbidrag ska Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan sirskilt beakta

1. de faktiska kostnaderna f6r utbildningen, och

2. hur det samlade ekonomiska ansvaret f6r en utbildning delas
mellan staten, arbetslivet och andra finansiirer.

8 § Beslut om statsbidrag ska innehélla uppgifter om
1. utbildningsanordnaren,
2. belopp,
3. utbildningens omfattning och antal &rsplatser, och
4. utbildningens lokalisering.

Utbetalning av statlig finansiering

9§ Statsbidrag betalas ut av Myndigheten for yrkeshégskolan till

utbildningsanordnaren.
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Upphorande och aterkrav av statlig finansiering

10§ Beslut om statsbidrag f6r en utbildning ska upphéra att gilla
om beslutet att utbildningen ska ingd 1 yrkesskolan &terkallas enligt

1 kap. 6 §.

11§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ir dterbetalningsskyldig, om nigon bestimmelse eller ndgot villkor som
giller for bidraget 1 visentlig man har 8sidosatts.

Myndigheten f6r yrkeshdgskolan ska besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka ett bidrag, om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt f6rsta
stycket.

12§ Om ndgon bestimmelse eller ndgot villkor som giller f6r stats-
bidrag enligt denna férordning i visentlig man har 8sidosatts, fir Myn-
digheten f6r yrkeshogskolan besluta att bidrag helt eller delvis ska
héllas inne frin kommande utbetalningar i vintan pa rittelse. Om rit-
telse inte gors, far myndigheten besluta att det innehdllna beloppet ska
dras av frin statsbidraget.

6 kap. Forsakringar

1§ Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska ansvara for att personer
som dr antagna till och genomgar en utbildning inom yrkesskolan ir
forsikrade for personskada. Forsidkringen ska avse sddan skada som
har uppkommit till £6ljd av olycksfall eller framkallats av sidan smitta
som avses 1 5 § férordningen (1977:284) om arbetsskadeférsikring
och statligt personskadeskydd, om skadan har intriffat 1 samband
med utbildning inom yrkesskolan i1 Sverige. Forsikringen ska inte ge
ritt till ersittning 1 den man den studerande har ritt tll ersittning
med stod av forfatening eller kollektivavtal.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan ska ocksd ansvara for att det
finns en ansvarsforsikring som avser skador som studerande orsakar
arbetsgivaren eller f6retagaren under utbildningsmoment som genom-
fors vid foretag 1 Sverige.

Forsikringarna ska tecknas av Myndigheten for yrkeshogskolan
genom overenskommelser med Kammarkollegiet. Myndigheten f6r
yrkeshogskolan ska 6verlimna utkast till 6verenskommelserna och
indringar i dessa till regeringen tor godkidnnande innan de triffas.
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7 kap. Avskiljande
Forutsittningar {6r avskiljande

1§ En studerande pd en utbildning inom yrkesskolan, som anord-
nas av staten, en kommun eller en region, fir avskiljas frin utbild-
ningen under de villkor som anges i 18 § lagen (0000:000) om yrkes-
skolan.

Frdgor om avskiljande prévas av Hogskolans avskiljandenimnd
enligt 8-20 §§ forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter
frdn hogskoleutbildning och 8 § f6rordningen (2007:990) med in-
struktion for Hogskolans avskiljandenimnd.

Nimnden tar upp frdgor om avskiljande endast efter skriftlig an-
milan frin ledningsgruppen f6r utbildningen.

Utbildningsanordnaren ir den studerandes motpart hos Hogskolans
avskiljandenimnd eller hos domstolen, om ett beslut av nimnden 1
fridga om avskiljande 6verklagas.

Verkan av ett avskiljande

2§ Ettbeslut om avskiljande ska alltid innebira att den studerande
tills vidare inte far fortsitta den pagdende utbildningen.

Beslutet om avskiljande ska ocksd innebira att den studerande
tills vidare inte fir antas till eller fortsitta annan utbildning av samma
slag som anordnas av staten, en kommun eller en region, om inte
Hogskolans avskiljandenimnd beslutar nigot annat.

Ett beslut om avskiljande innebir vidare att den studerande tills
vidare inte fir antas till eller fortsitta ndgon annan utbildning inom
yrkesskolan som anordnas av staten, en kommun eller en region, om
det anges 1 beslutet.

3§ Ett beslut om avskiljande ska, pd skriftlig begiran av den som
beslutet avser, omprovas sedan tvd &r forflutit frin det att beslutet
meddelades.

Vid en sidan omprovning giller bestimmelserna om avskiljande
1 tillimpliga delar.
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Upphivande av ett avskiljande

4§ Nir ett beslut om avskiljande upphivs fir den studerande utan
sirskild ansokan &teruppta utbildningen och tillgodorikna sig den
tidigare fullgjorda utbildningen.

8 kap. Overklagande

1§ 140§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om dver-
klagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut av Myndig-
heten f6r yrkeshdgskolan dn beslut enligt 5 kap. 11 § fir dock inte
overklagas.

2§ Ett beslut av utbildningsanordnaren om avslag pa en studeran-
des begiran att f examensbevis eller utbildningsbevis far overklagas
till Overklagandenimnden for hogskolan.

Beslut av Overklagandenimnden f6r hogskolan enligt denna fér-
ordning far inte dverklagas.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Férordningen ska tillimpas pa utbildning for férsta gingen efter
den 30 juni 2026.
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1.6 Forslag till férordning om statsbidrag for
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om statsbidrag for
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva
och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd gymna-
sial nivd som planeras, dimensioneras och erbjuds i samverkan mellan
flera kommuner under medverkan av arbetslivet och som syftar till
att leda till kompetenser som efterfrigas pd arbetsmarknaden (stats-
bidrag for yrkesvux).

Férordningen innehiller ocksd bestimmelser om statsbidrag for
orienteringskurser och nivder 1 imnena svenska, svenska som andra-
sprak, engelska, matematik och samhillskunskap inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd, som kombineras med utbildning
enligt forsta stycket. Statsbidrag kan dven enligt de férutsittningar
som anges 1 férordningen limnas f6r endast orienteringskurser. Med
undantag for lirlingsutbildning kan vidare bidrag limnas for yrkes-
vux som kombineras med utbildning 1 svenska for invandrare eller
svenska som andrasprak pd grundliggande nivd och stédjande insat-
ser. Dessutom finns bestimmelser om bidrag till de samverkande
kommunerna fér handledarutbildning och f6r ersittning till arbets-
platsen vid lirlingsutbildning.

Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 11 § regeringsfor-
men 1 friga om 42 § och 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga
bestimmelser.

2§ Det som sigs om samverkande kommuner i1 denna férordning
giller iven fé6r kommuner som omfattas av undantag frén krav pd sam-
verkan enligt 2 kap. 2 a och 2 b §§ skollagen (2010:800).
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Forutsittningar {or statsbidrag

3§ Statsbidrag limnas i mén av tillging pd medel vid ett eller flera
tillfallen for ett kalenderdr 1 taget (bidragsar).

4§ Statsbidrag fir limnas i form av grund- och tilliggsfinansiering.
Statsbidrag fir dven limnas vid stora och tillfilliga utbildningsbehov.

Statsbidrag i form av grund- och tilliggsfinansiering

5§ Statsbidrag f6r yrkesvux f&r limnas 1 form av en grundfinansier-
ing (grundbidrag). For att f8 denna del av bidraget ska de samverkande
kommunerna sjilva finansiera (medfinansiera) den procentuella an-
del drsstudieplatser som anges 17 §. Statsbidrag fir dven limnas i form
av en tilliggsfinansiering (tilliggsbidrag). Denna del av statsbidraget
finansieras utan krav pd kommunal medfinansiering.

Grundbidrag och tilliggsbidrag ersitts med 1 19-21 och 23-26 §§
angivna belopp per drsstudieplats for ett bidragsir. Omfattningen av
en drsstudieplats framgdr av 2 kap. 2 § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Statsbidrag ersitts med 1 22 § angivna belopp per
utbildning och verksamhetspoing.

Bidragsram och storlek pa grundbidraget

6 § Storleken pd grundbidraget faststills av Statens skolverk for en
tredrsperiod (tredrig bidragsperiod). Storleken pd grundbidraget som
Skolverket beslutar ska vid tidpunkten f6r faststillandet riknas upp med
det skolindex som har féreskrivits enligt férordningen (1993:167)
om skolindex.

For varje bidragsperiod ska Skolverket besluta en bidragsram for
varje kommun. Bidragsramen ska baseras pd antalet invdnare 6ver 17 ir
1 kommunen.
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Medfinansiering

7§ Foratterhdlla hela grundbidraget ska de samverkande kommu-
nerna medfinansiera drsstudieplatser utéver de rsstudieplatser som
statsbidraget finansierar. Medfinansieringen ska uppga till minst 30 pro-
cent av antalet statsbidragsfinansierade drsstudieplatser.

Om de samverkande kommunerna inte medfinansierar i den ut-
strickning som anges 1 forsta stycket ska antalet &rsstudieplatser som
finansieras av grundbidraget, och dirmed grundbidraget, minskas 1
motsvarande omfattning.

Storlek pa tilliggsbidraget

8§ Storleken pd tilliggsbidrag faststills av Statens skolverk for hogst
ett ir i taget (ettdrig bidragsperiod). Dessa medel ska finansieras av
staten utan krav pd kommunal medfinansiering.

Utbildningar

9§ Statsbidrag fir limnas till de samverkande kommunerna fér
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd, nivder i imnena svenska, svenska som andrasprik, engelska,
matematik eller samhillskunskap inom kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd och orienteringskurser, om villkoren 1 10-11 §§
och 16-17 §§ ir upptyllda. Om det ir friga om lirlingsutbildning ska
dessutom villkoren i 18 § vara uppfyllda. Om det ir frdga om en kom-
binationsutbildning ska dven villkoren i 24 § vara uppfyllda.

Yrkesrad

10§ For att de samverkande kommunerna ska erh3lla statsbidrag
for yrkesvux ska det finnas ett eller flera yrkesrid f6r samrdd mellan
foretridare for utbildningen och arbetslivet. Ett yrkesrdd fir vara
gemensamt for flera utbildningar. Det f&r dven vara gemensamt med
motsvarande funktion inom gymnasieskolan.

77

772



Forfattningsforslag SOU 2024:16

Inom lirlingsutbildning ska det i stillet f6r ett yrkesrdd finnas ett
eller flera lirlingsrdd enligt 2 kap. 10 ¢ § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.

11§ Yrkesridet ska medverka till att utveckla samverkan mellan
utbildning och arbetsliv och bidra till ett lirande 1 arbetslivet med
hog kvalitet. Yrkesridet ska bistd kommunerna med att belysa behoven
1 arbetslivet och med att ordna platser f6r arbetsplatsforlagt lirande
1 utbildningen. Yrkesrddet ska ocksd medverka vid uppfoljning och
utvirdering av den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

Enstaka Amnen och niv3er 1 imnen

12§ De samverkande kommunerna ska dven erbjuda enstaka imnen
och nivder 1 dmnen som ir relevanta for ett yrkesomride utifrin
elevernas behov.

Annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning

13§ Yrkesvux ska organiseras si att eleverna vid behov kan kom-
binera utbildningen med annan utbildning inom kommunal vuxen-

utbildning.

Modersmalsstod och studiehandledning pa modersmalet

14 § Orienteringskurser som syftar till att ge modersmalsstod eller
studiehandledning p8 modersmal ska erbjudas elever som behover det.

Begrinsningar

15§ Statsbidrag enligt denna férordning fir inte limnas f6r

1. individuella kurser,

2. komvuxarbete,

3. utbildning som eleven har ritt att delta i enligt 20 kap. 19, 19 a
eller 19 b § skollagen (2010:800),

4. utbildning eller utbildningsplats som statsbidrag limnas for pd
annat sitt, eller
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5. utbildning som bedrivs enligt férordningen (1992:395) om upp-
dragsutbildning inom skolvisendet.

Orienteringskurser

16 § Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas f6r orienter-
ingskurser f6r elever som ocksg deltar i yrkesvux i ndgon av de sam-
verkande kommunerna. Statsbidrag fir limnas for hogst 200 verk-
samhetspoing for en och samma person, dven om personen deltar i
flera orienteringskurser. For en person som deltar 1 utbildning enligt
denna foérordning som kombineras med utbildning 1 svenska som
andrasprdk pd grundliggande niva eller utbildning i svenska tér in-
vandrare fir dock statsbidrag limnas f6r orienteringskurser om hogst
400 verksamhetspoing. Hogst 200 av dessa 400 verksamhetspoing
far avse orienteringskurser som syftar till att ge modersmalsstod eller
studiehandledning p& modersmal och hégst 200 far avse andra orien-
teringskurser.

For en person som deltar 1 orienteringskurser i1 férberedande syfte
for att direfter piborja yrkesvux fir, utdver det som anges 1 forsta
stycket, ytterligare statsbidrag limnas fér hégst 200 verksamhets-
poing. Detta bidrag fir limnas fér endast orienteringskurser samt pa
bide grundliggande och gymnasial niva.

Nivder i imnen som kombineras med yrkesvux

17§ Statsbidrag enligt denna forordning far bara limnas for niver
1 imnena svenska, svenska som andrasprik, engelska, matematik eller
samhillskunskap inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
niv3 {or elever som ocksd deltar 1 yrkesvux i nigon av de samverkande
kommunerna. Sidana nivier 1 imnen fir utgéra hogst 25 procent av en
elevs utbildning som statsbidrag limnas f6r enligt denna férordning.
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Omfattningen av lirlingsutbildning

18 § Statsbidrag fér lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial niv3 far bara limnas om utbildningen omfattar minst
400 och hogst 1 600 gymnasiepoing 1 imnen som ir relevanta for ett
yrkesomrade.

Bestimmelser om sammanhillna yrkesutbildningar i form av lir-
lingsutbildning finns 120 kap. 6 c—g §§ skollagen (2010:800) samt 2 kap.
16 a §, 4 kap. 12 a,20,20 a och 25 a §§ forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

Storleken pa statsbidrag
Yrkesimnen och andra liknande idmnen

19§ Statsbidraget ersitts med 42 000 kronor per rsstudieplats under
ett bidragsar tér utbildning 1 imnen som 1 gymnasieskolan utgor yrkes-
dmnen inom barn- och fritidsprogrammet, forsiljnings- och service-
programmet, hotell- och turismprogrammet och vird- och omsorgs-
programmet samt andra liknande dmnen som ir relevanta for ett
yrkesomride.

20§ Statsbidraget ersitts med 90 000 kronor per &rsstudieplats
under ett bidragsir f6r utbildning i imnen som i gymnasieskolan ut-
gor yrkesimnen inom bygg- och anliggningsprogrammet, el- och
energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet, frisér- och
stylistprogrammet, industritekniska programmet, naturbruksprogram-
met, restaurang- och livsmedelsprogrammet och VVS- och fastig-
hetsprogrammet samt andra liknande imnen som ir relevanta for ett
yrkesomride.

21§ Statsbidraget ersitts med 110 000 kronor per arsstudieplats
under ett bidragsdr f6r imnen eller nivder 1 yrkesimnen inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning.
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Yrkesforarutbildningar

22§ Statsbidraget f6r yrkesférarutbildningar ersitts under ett bi-
dragsdr med féljande belopp och verksamhetspoing

1. 72 000 kronor fér persontransportutbildning (buss) som om-
fattar 500 verksamhetspoing,

2. 82 800 kronor fér godstransport 1 (lastbil) som omfattar 600 verk-
samhetspoing, och

3. 114 000 kronor f6r godstransport 2 (lastbil med slip) som om-
fattar 800 verksamhetspoing.

Annan utbildning

23 § Statsbidraget ersitts med 36 000 kronor per drsstudieplats under
ett bidragsdr {6r orienteringskurser och f6r nivder i imnena svenska,
svenska som andrasprik, engelska, matematik eller samhillskunskap
inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva.

Kombinationsutbildningar

24§ Med undantag for lirlingsutbildning ska statsbidrag ersittas
med ytterligare 55 000 kronor per drsstudieplats f6r yrkesvux om
yrkesutbildningen kombineras med

1. utbildning i svenska fér invandrare eller svenska som andra-
sprak pd grundliggande nivi, och

2. stédjande insatser som syftar till att ge eleverna 6kade mojlig-
heter att n§ milen for utbildningen.

For att statsbidraget ska limnas behéver utbildningen bedrivas
kombinerat eller integrerat. Det innebir att sprak- och yrkeslirare
behéver samordna utbildningen och samplanera undervisningen.

Ytterligare statsbidrag nir det giller lirlingsutbildning

25§ Vid lirlingsutbildning inom yrkesvux limnas statsbidrag till
de samverkande kommunerna dven for ersittning till arbetsplatsen.
Varje elev som tas emot pd en arbetsplats for arbetsplatsforlagt lirande
berittigar de samverkande kommunerna till statsbidrag f6r ersittning
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till arbetsplatsen med hogst 40 000 kronor per rsstudieplats under
bidragsperioden.

26 § Vid lirlingsutbildning inom yrkesvux far statsbidrag dven lim-
nas till de samverkande kommunerna f6r handledarutbildning. Sidant
statsbidrag far limnas med hégst 3 500 kronor per bidragsperiod for
varje handledare pd en arbetsplats som tar emot en elev som antagits
till larlingsutbildningen, om handledaren har fullféljt en handledar-
utbildning som Statens skolverk bedomer upptyller de krav som verket
har stillt upp f6r sddan utbildning. Bidrag far inte limnas f6r en hand-
ledare som statsbidrag enligt denna forordning har limnats fér tidigare.

Rekvisition av grundbidraget

27 § Statens skolverk betalar ut grundbidraget efter rekvisition frdn
den samverkande kommunen utifrdn férutsittningen som anges 16 §.

Nir kommunerna rekvirerar bidrag ska de intyga att de samverkande
kommunerna 4tar sig att sammantaget medfinansiera utbildning p3
det sitt som anges 17 §.

28 § I ett beslut om att betala ut grundbidrag ska sista dagen for
redovisning enligt 38 § andra stycket anges. Ett beslut om grund-
bidrag far forenas med ytterligare villkor som ska framg3 av beslutet.

Ansokan och beslut om tilliggsbidrag

29§ De samverkande kommunerna ska anséka om tilliggsbidraget
till Statens skolverk, som prévar frdgor om och betalar ut bidraget.

For att de samverkande kommunerna ska kunna {3 tilliggbidrag
krivs att de avser att nyttja hela grundbidraget enligt 7 § forsta stycket
och uppfylla villkoren enligt 30 §.

I ett beslut om att bevilja bidrag ska sista dagen f6r redovisning
enligt 37 § andra stycket anges. Beslutet far férenas med villkor. Vill-
koren ska framgd av beslutet.

82

777



SOU 2024:16 Forfattningsforslag

30§ Ansokan ska goras gemensamt av de samverkande kommu-
nerna. Av ansékan ska féljande framga:

1. en beskrivning av varfér grundbidraget och de samverkande
kommunernas medfinansiering inte kommer att vara tillrickligt fér
att finansiera den planerade utbildningen,

2. hur mycket medel som de samverkande kommunerna ir i be-
hov av, och

3. dvriga uppgifter som f6ljer av foreskrifter som meddelats med
stod av 42 §.

31§ Nir Statens skolverk fordelar tilliggsbidrag ska myndigheten
ta hinsyn till behoven av kompetens pd arbetsmarknaden och arbets-
loshetens omfattning i de samverkande kommunerna. Bedémningen
av behoven av kompetens pd arbetsmarknaden ska géras med ut-
gangspunkt i de regionala planeringsunderlag som Skolverket tar fram.

Statsbidrag vid sirskilt stora och tillfalliga utbildningsbehov

32§ Efter beslut av regeringen fir Statens skolverk besluta om extra
tilldelning av statsbidrag till kommuner med sirskilt stora och tll-
filliga utbildningsbehov. Sidan extra tilldelning fir limnas vid

— stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner,

— nedliggningar av stora arbetsplatser, eller

— andra sirskilda omstindigheter som innebir att det uppstar ett
stort utbildningsbehov lokalt eller regionalt.

Bidraget limnas utan krav pd medfinansiering.

Skolverket beslutar om storlek pa bidraget per drsstudieplats under
bidragsiret och prévar andra frigor om bidraget samt betalar ut det.

33§ Statsbidrag enligt 32 § fir limnas till den kommun for yrkes-
utbildningen inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niv
som ir huvudman f6r utbildningen. Statsbidrag limnas i enlighet med
4 och 9 §§ och med de begrinsningar som framgar av 15 §.

34 § Ansokan om extra tilldelning av statsbidrag limnas till Statens
skolverk. Av ansokan ska féljande framga:
1. vilket eller vilka yrkesomrdden som ansékan avser,

83

778



Forfattningsforslag SOU 2024:16

2. hur ménga irsstudieplatser som utbildningen sammanlagt ska
omfatta,

3. skilen till att kommunen har prioriterat det eller de yrkesom-
riden som avses,

4. dvriga uppgifter som foljer av foreskrifter som meddelats med
stod av 42 §.

35§ Vid ansokan till utbildning som anordnas inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd och som anpassad utbildning pa
gymnasial niva vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov ska den
sokande ge in ansokan till den huvudman som anordnar utbildningen.

Huvudmannen som anordnar utbildningen beslutar om den sékande
ska tas emot till utbildningen. Huvudmannen ska ta emot den sokande
om de villkor som anges 1 20 kap. 20 eller 20 a §§ skollagen (2010:800)
ir uppfyllda.

Ritt att delta 1 utbildning enligt 20 kap. 19, 19 a och 19 b §§ skol-
lagen giller inte deltagande 1 utbildning vid sirskilt stora och tllfilliga
utbildningsbehov.

36 § For utbildningar vid ullfilliga och sirskilt stora utbildnings-
behov fir undantag goras fran prioriteringen 1 20 kap. 2 § andra stycket
skollagen(2010:800).

Vid urval till utbildningar vid sirskilt stora och tillfilliga utbild-
ningsbehov som uppkommit pd grund av stora foretagsetableringar
och foretagsexpansioner eller vid nedliggningar av stora arbetsplat-
ser far i stillet hinsyn tas till den som har bist férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Bestimmelserna i 3 kap. 7a och 8 a §
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning f&r dirfor tillimpas
i stillet f6r bestimmelserna 1 3 kap. 7 och 8 §§ 1 samma férordning.

Uppfoljning och redovisning

37§ Statens skolverk ska félja upp vilka utbildningar statsbidraget
har anvints till och hur bidraget har anvints uppdelat pd kén, 3lder,
tidigare utbildningsnivd, andel utrikes och inrikes fédda och, for ut-
rikes f6dda, vistelsetid i Sverige. Av uppféljningen ska det dven framga
1 vilken utstrickning elever som slutfért yrkesvux ir sysselsatta i
arbete.
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Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna férord-
ning ska medverka 1 den uppféljning av utbildningsverksamheten som
bestims av Skolverket och limna de uppgifter som verket begir.

38 § Statens skolverk ska i samband med sin drsredovisning till Reger-
ingskansliet redogora f6r hur bidraget har anvints.

Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna férord-
ning ska limna sidan ekonomisk och annan redovisning till Skolverket
som verket begir.

Aterbetalning, dterkrav och omfordelning

39 § Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna férord-
ning ir dterbetalningsskyldiga om
1. ndgot av villkoren f6r bidraget i visentlig mén har &sidosatts,
2. bidraget har limnats pa felaktig grund eller med f6r hogt belopp,
3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indamail det har limnats for, eller
4. kommunen inte limnar uppgifter som avses 1 37 och 38 §8§.
Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
statsbidrag om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt forsta stycket.
Skolverket far besluta att avstd frin dterkrav helt eller delvis om
det finns sirskilda skil.

40§ D3 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin den dag
som infaller en manad efter det att beslut om &terkrav har fattats
efter en rintesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utldnings-
rinta med tva procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det fir Statens skolverk besluta
att avstd frin krav pd rinta helt eller delvis.

41§ Statens skolverk fir besluta att férdela de medel som har dter-
betalats enligt 39 § till andra samverkande kommuner som har ansékt
om statsbidrag enligt denna fé6rordning om kommunerna

1. inte har fitt statsbidrag eller har fatt ett ligre belopp in vad som
de samverkande kommunerna ansokt om 1 tilliggsbidrag, och
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2. har gett eller bedoms ha mojlighet att ge utbildning 1 yrkesvux
utover vad kommunerna tidigare har fatt bidrag for enligt denna for-
ordning.

Bemyndigande

42 § Statens skolverk fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstillighet av denna férordning.

Overklagande

43§ Beslut av en kommun fr 6verklagas till Skolvisendets dver-
klagandenimnd i friga om mottagande till kommunal vuxenutbild-
ning enligt 35 §. Beslut om mottagande fir endast 6verklagas av den
sokande.

Ovriga beslut enligt denna forordning fir inte 6verklagas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2025.

2. Férordningen tillimpas for férsta gdngen 1 friga om statsbidrags-
aret 2026.

3. Genom forordningen upphivs férordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

4. Den upphivda forordningen giller fortfarande for statsbidrag
som har beviljats fore ikrafttridandet.

5. Statsbidrag fir dven limnas for yrkesutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning p& gymnasial nivi eller som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd som bedrivs enligt dldre bestimmelser om kurser,
om en elev har paborjat en kurs eller en sammanhillen yrkesutbild-
ning fore den 1 juli 2025 och ildre bestimmelser giller f6r utbild-
ningen. I sidant fall ska det som anges 1 denna férordning om dmnen
och nivder i imnen dven gilla f6r sidana kurser.

6. Statsbidrag f6r utbildning som har paborjats fére den 1 juli 2025
ska dock efter den 30 juni 2030 endast limnas enligt bestimmelserna
i denna férordning.
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7. Genom férordningen upphivs férordningen (2023:603) om stats-
bidrag f6r yrkesinriktad vuxenutbildning vid féretagsetableringar och
foretagsexpansioner.

8. Den upphivda férordningen giller fortfarande for statsbidrag
som har beviljats fore ikrafttridandet.
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1.7 Forslag till férordning om utbildning inom
yrkesskolan som uppdragsutbildning

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om utbildning inom
yrkesskolan som uppdragsutbildning som kompletterar bestimmel-
serna i lagen (0000:000) om yrkesskolan.

2§ Utbildningsanordnaren ska anmila att en utbildning inom yrkes-
skolan ska bedrivas som uppdragsutbildning till Myndigheten for
yrkeshégskolan.

3§ Uppdragsutbildningen fir inte till ndgon del finansieras med
statsbidrag enligt férordningen (0000:000) om yrkesskolan.

4§ Uppdragsutbildningen ska vara avgiftsfri fér de studerande.

Tillimpning av lagen och forordningen om yrkesskolan

5§ I friga om uppdragsutbildning tillimpas lagen (0000:000) om
yrkesskolan med undantag av 12 § andra stycket 1 och férordningen
(0000:000) om yrkesskolan med undantag av 1 kap. 1-7 §§, 2 kap. 2,
och 5 §§, 3 kap., 5 kap. och 6 kap.

6 § Utbildningsanordnaren som enligt 12 § férsta stycket lagen
(0000:000) om yrkesskolan ansvarar f6r att utbildningen genomfors
ska dven ansvara f6r att uppdragsutbildningen genomférs enligt denna
férordning.

Utbildningar

7§ En uppdragsutbildning ska avse en utbildning inom yrkessko-
lan. Uppdragsutbildningen kan avse en eller flera kurser eller hela ut-
bildningen.
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8 § Om uppdragsgivaren ir staten, en kommun, en region eller en
motsvarande offentlig uppdragsgivare fran ett annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), ska uppdraget avse

1. personalutbildning,

2. utbildning som behévs av arbetsmarknadsskal,

3. utbildning som behovs av bistdndspolitiska skil, eller

4. utbildning som utgér ett led 1 rehabilitering av en enskild.

Nir det inte dr friga om en offentlig uppdragsgivare ska uppdraget
avse

1. personalutbildning som ir dgnad att f3 betydelse for de stude-
randes arbete it uppdragsgivaren, eller

2. utbildning som behovs av arbetsmarknadsskal.

9§ Uppdragsutbildning fir inte anordnas eller bedrivas pa sidant sitt

eller i sidan omfattning att den fir en negativ inverkan pd en utbild-
ning inom yrkesskolan eller for de studerande i en sddan utbildning.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Forordningen ska tillimpas p& utbildning som pbérjas efter
den 30 juni 2026.
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1.8 Forslag till férordning om andring
i forordningen (1991:1124) om avgifter
for provning inom skolvasendet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1991:1124) om av-
gifter f6r préovning inom skolvisendet

dels att 1, 2 och 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Huvudmannen {6r utbildningen fir ta ut en avgift av den som vill

gd igenom

1. sdrskilt anordnad prévning 1. provning i grundskolan, och
1 grundskolan,

2. sdrskilt anordnad provning 2. prévning i gymnasieskolan,

1 gymnasieskolan, om inte annat om inte annat ir féreskrivet,
ir foreskrivet,

3. sdrskilt anordnad provning
inom kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande eller gymnasial
nivd eller kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning, och

4. sdrskilt anordnad provning
inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning for den som
har ritt att delta i sidan wtbildning
enligt skollagen (2010:800).

Avgift far dock inte tas ut for

1. den som har gitt ut grund-
skolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ha uppfyllts
i drskurs 9 i det dmne prévningen
giller,

! Senaste lydelse 2022:276.
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2. en elev 1 gymnasieskolan som

a) har fatt betyget F pd den kurs
provningen giller eller inte har fdtt
betyg pd kursen eftersom ndgot sd-
dant inte har satts enligt 15 kap.
27 § skollagen, eller

b) har fatt betyget F i det grund-
skoleimne provningen giller eller
inte har fatt ndgot betyg i dmnet
eftersom ndgot sddant inte har satts
enligt 15 kap. 27 § skollagen,

3.en elev inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande
eller gymnasial nivd som har faitt
betyget Icke godkdnt eller betyget F
pd den kurs provningen giller,

4. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning inte har ntt
upp till nivdn for betyget Godként
eller betyget E,

5. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning for den som
har ritt att delta i sidan wtbild-
ning enligt skollagen inte har ndtt
upp till nivdn for betyger Godkdnt,
eller

6. en elev inom den kommu-
nala vuxenutbildningen som inom
ramen for en kurs gdr igenom prév-
ning efter validering.

la§
Den provandes hemkommun

fdr ta ut en avgift av den som vill
gd igenom
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1. provning inom kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
eller gymnasial nivd eller kommu-
nal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pa grundliggande eller
gymnasial nivd, och

2. prévning inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare eller motsvarande utbild-
ning for den som bar ritt att delta
¢ sddan utbildning enligt skollagen
(2010:800).

1b§

Avgift enligt 1 och 1a§§ far
dock inte tas ut for

1. den som har gdtt ut grund-
skolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ha uppfyllts
i drskurs 9 i det dmne provningen
giller,

2. en elev i gymnasieskolan som

a) har fatt betyget F pd den nivd
L ett dmne som prévningen géiller
eller inte har fdtt betyg i nivdn i
dmnet eftersom ndgot sidant inte
har satts enligt 15 kap. 27 § skol-
lagen, eller

b) har fatt betyget F i det grund-
skoleimne provningen giller eller
inte har fdtt ndgot betyg i dmnet
eftersom ndgot sddant inte har satts
enligt 15 kap. 27 § skollagen,

3.en elev inom kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
nivd som bar fatt betyget Icke god-
kdint eller en elev inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd
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som har fdtt betyget F pd den nivd
i dmnet provningen giller,

4. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa grund-
liggande nivd inte har ndtt upp till
nivdn for betyget Godkdnt eller
den som efter avslutad nivd 1 ett
dmne inom kommunal vuxenut-
bildning som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd inte ndtt upp
till nivdn for betyget E,

5. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning for den som
har ritt att delta i sddan utbild-
ning enligt skollagen inte har ndtt
upp till nivan for betyget Godkdnt,
eller

6. en elev inom den kommu-
nala vuxenutbildningen som inom
ramen for en nivd i ett dmne gar
igenom provning efter validering.

2§

Avgiften fir uppgi till hogst
500 kronor.

Avgiften far uppgi till hogst
1 000 kronor.

3§

Avgifterna for provning till-
faller huvudmannen.

Avgifterna fér provning inom
grundskolan och gymnasieskolan
tillfaller huvudmannen f6r utbild-
ningen. Avgifterna for prévning
inom kommunal vuxenutbild-
ning tillfaller den prévandes hem-
kommun.

% Senaste lydelse 2021:593.
? Senaste lydelse 2021:97.
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1. Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. For den som har pdboérjat utbildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning p& gymna-
sial nivd eller kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd fére den 1 juli 2025 f&r bestimmelsen 1 1 § 1 den
ildre lydelsen tillimpas fram till senast den 30 juni 2030. Vid prov-
ning som genomférs inom kommunal vuxenutbildning ir det di den
prévandes hemkommun som far ta ut en avgift av den som vill genomga
provning.
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1.9 Forslag till férordning om andring
i hdgskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga3 tll hégskoletorordningen
(1993:100)" ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
Nuvarande lydelse

Bilaga 3

PLATSFORDELNING PA GRUNDVAL AV BETYG
OCH MERITVARDERING AV BETYG

Platsférdelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pa grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § f6rsta stycket 1 ska
platserna fordelas 1 forhdllande till antalet behoriga sékande 1 en
betygsgrupp som indelas i I och II respektive i en folkhogskolegrupp
enligt f6ljande.
Betygsgrupp:

I. sokande med

— betyg fr&n gymnasieskolan,

— betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi, om
minst tva tredjedelar av gymnasiepoingen avser sidan utbildning, och

— betyg frin gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkes-
examen 1 kombination med sddana betyg frin kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd som ger grundliggande behorighet till utbild-
ning som paborjas pd grundnivi,

I1. sokande med

— betyg fr&n gymnasieskolan i kombination med betyg frin kom-
munal vuxenutbildning p& gymnasial nivd eller 1 kombination med
betyg forvirvade genom prévning 1 gymnasieskolan av den som inte
ir elev dir eller, 1 friga om betyg frdn gymnasieskolans yrkesprogram

! Férordningen omtryckt 1998:1003.

95

790



Forfattningsforslag SOU 2024:16

som lett till en yrkesexamen, 1 kombination med sddana betyg fran
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd som leder till mer in
grundliggande behorighet till utbildning som pabérjas pd grundniva,
om betyg fr&n kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd eller
betyg forvirvade genom prévning 1 gymnasieskolan tillsammans eller
var f6r sig utgdr mindre dn tvd tredjedelar av gymnasiepoingen, och

— betyg fr&n gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd 1 kombination med resultat frén utbildning enligt
férordningen (2018:1519) om behorighetsgivande och hogskole-
introducerande utbildning eller i kombination med intyg enligt den
upphivda férordningen (2007:432) om behéorighetsgivande forutbild-
ning vid universitet och hégskolor eller 1 kombination med doku-
menterat studieresultat frin folkhégskola.

S6kande med gymnasieexamen frin kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva

9. Det som anges 1 4, 5, 7 och 8 giller ocksd sokande med examen
frdn kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv.

For att {3 ett jimforelsetal ska det sammanlagda betygsvirdet divi-
deras med det antal gymnasiepoing som ingdr i examen, dock med
lagst 2 350.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 3°

PLATSFORDEI:NING PA GRUNDVAL AV BETYG
OCH MERITVARDERING AV BETYG

Platsfordelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pd grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § forsta stycket 1 ska
platserna férdelas 1 forhallande till antalet behoriga sokande 1 en
betygsgrupp som indelas 11 och IT respektive 1 en folkhégskolegrupp
enligt foljande.

Betygsgrupp:

I. sokande med

— betyg frdn gymnasieskolan,

— betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, om
minst tva tredjedelar av gymnasiepoingen avser sidan utbildning,

— betyg frén gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkes-
examen 1 kombination med sidana betyg frin kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd som ger grundliggande behorighet till
utbildning som pabdrjas pd grundniva, och

— betyg fran kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd i kom-
bination med betyg frin yrkesskola, om minst tvd tredjedelar av gym-
nasiepodngen avser sddan utbildning,

I1. sokande med

— betyg fr&n gymnasieskolan 1 kombination med betyg frin kom-
munal vuxenutbildning pd gymnasial niva eller 1 kombination med
betyg forvirvade genom prévning 1 gymnasieskolan av den som inte
ir elev dir eller, 1 frdga om betyg fr&n gymnasieskolans yrkesprogram
som lett till en yrkesexamen, 1 kombination med sidana betyg frin
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd som leder till mer in
grundliggande behorighet till utbildning som pabérjas pd grundniva,
om betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd eller
betyg forvirvade genom prévning 1 gymnasieskolan tillsammans eller

% Senaste lydelse 2023:83.
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var for sig utgér mindre dn tvd tredjedelar av gymnasiepoingen, eller
i kombination med betyg frin yrkesskolan, och

— betyg fr&n gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd 1 kombination med resultat fr&n utbildning enligt
férordningen (2018:1519) om behérighetsgivande och hégskoleintro-
ducerande utbildning eller 1 kombination med intyg enligt den upp-
hivda férordningen (2007:432) om behorighetsgivande férutbildning
vid universitet och hogskolor eller i kombination med dokumenterat
studieresultat frin folkhsgskola.

S6kande med gymnasieexamen fran kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva

9. Det som anges 14, 5, 7 och 8 giller ocksd s6kande med examen frin
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva.
For att f3 ett jimforelsetal ska det sammanlagda betygsvirdet divi-

deras med det antal gymnasiepoing som ingdr i examen, dock med
lagst 2 300.

Sokande med gymnasieexamen fran kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd i kombination med betyg frdn yrkesskolan

10. Det som anges 1 9 giller ocksd soékande med examen fran kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd i1 kombination med betyg frin yrkes-

skolan.
Betyg i kurser fran yrkesskolan ska dock ges foljande siffervirden:
Icke godkint (IG) 0
Godkint (G) 10,0
Vil godkint (VG) 15,0
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Forslag till férordning om andring i forordningen

(2007:990) med instruktion for Hogskolans

avskiljandenamnd

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2007:990) med instruk-
tion f6r Hogskolans avskiljandenimnd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

1

Hogskolans avskiljandenimnd har till uppgift att prova frigor om

avskiljande av

1. studenter frin hogskoleut-
bildning enligt bestimmelser 1
hogskolelagen (1992:1434) och
férordningen (2007:989) om av-
skiljande av studenter frin hog-
skoleutbildning, och

2. studerande 1 utbildning inom
yrkeshogskolan enligt bestimmel-
ser 1 lagen (2009:128) om yrkes-
hoégskolan och foérordningen
(2009:130) om yrkeshégskolan.

1. studenter frin hogskoleut-
bildning enligt bestimmelser 1
hogskolelagen (1992:1434) och
férordningen (2007:989) om av-
skiljande av studenter frdn hog-
skoleutbildning,

2. studerande 1 utbildning inom
yrkeshogskolan enligt bestimmel-
ser 1 lagen (2009:128) om yrkes-
hogskolan  och  férordningen
(2009:130) om yrkeshégskolan,
och

3. studerande 1 utbildning inom
yrkesskolan enligt bestimmelser i
lagen (0000:000) om yrkesskolan
och forordningen (0000:000) om
yrkesskolan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2009:137.
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Forslag till férordning om andring i férordningen

(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska

program

Hirigenom foreskrivs att 30 § férordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §'
Med forberedande insatser avses individuellt anpassade arbets-
marknadspolitiska insatser for den som sirskilt behover forbereda
sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, utbildning eller

arbete.
Insatserna kan best3 av

1. kartliggning, vigledning och rehabilitering,

2. upphandlad utbildning av férberedande eller orienterande karaktir,

3. folkhogskoleutbildning i studiemotiverande syfte fér personer
som har fyllt 16 &r och som varken har en gymnasieexamen eller grund-
liggande behorighet till hogskoleutbildning som paborjas pd grundniva,

4. kommunal vuxenutbildning
enligt 20 kap. skollagen (2010:800),
eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, som motsvarar sam-
manlagt lingst ett ars heltidsstu-
dier, och

4. kommunal vuxenutbildning
enligt 20 kap. skollagen (2010:800),
eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, eller uthildning inom
yrkesskolan, som motsvarar sam-
manlagt lingst ett drs heltidsstu-

dier, och

5. utbildning pa heltid vid universitet eller hogskola, inom yrkes-
hogskolan eller pd eftergymnasial nivd inom folkhogskolan, som mot-
svarar sammanlagt lingst ett drs heltudsstudier, for den som deltar 1
jobb- och utvecklingsgarantin.

Den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin och har studerat
kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare, eller motsva-
rande utbildning vid folkhdgskola, med st6d av andra stycket 4 fir
efter de studierna dven delta 1 annan utbildning 1 enlighet med andra
stycket 4 eller 5. Den utbildningen fir kombineras med fortsatta
studier i kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhogskola. I &vrigt giller att nir en

! Senaste lydelse 2023:612.
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person har tagit del av en insats enligt andra stycket 4 eller 5 under
en tidsperiod som motsvarar sammanlagt lingst ett irs heltidsstudier
fir personen inte delta i en ny insats enligt ndgon av dessa punkter
Inom tre ar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.12 Forslag till forordning om andring
i studiestodsforordningen (2000:655)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till studiestédstérordningen
(2000:655) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

Nuvarande lydelse

Bilaga

Forteckning 6ver de liroanstalter och utbildningar
vid vilka studiest6d kan limnas

A 1 Utbildningar som kan ge ritt till det hogre bidragsbeloppet
men f6r vilka studiemedel inte far limnas fore 20 ars dlder

Folkhogskola: utbildning pd grundskolenivd och utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3

Gymnasieskola inom skolvisendet

Hermods: utbildning pd gymnasial niva

Internationell gymnasieutbildning f6r International Baccalaureate
(IB)

Kommunal vuxenutbildning: utbildning p grundliggande och gym-
nasial nivd, utom uppdragsutbildning

Lycée Francais Saint-Louis: utbildning pd gymnasial niva

Tyska skolan: utbildning pd gymnasial nivd

Utbildning enligt f6rordningen (2015:504) om statsbidrag for ut-
bildning som kombineras med traineejobb eller annat arbete
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Foreslagen lydelse

Bilaga'

Forteckning 6ver de liroanstalter och utbildningar
vid vilka studiestod kan limnas

A 1 Utbildningar som kan ge ritt till det hégre bidragsbeloppet
men for vilka studiemedel inte far limnas fore 20 ars dlder

Folkhégskola: utbildning pd grundskolenivd och utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd

Gymnasieskola inom skolvisendet

Hermods: utbildning pd gymnasial nivd

Internationell gymnasieutbildning fér International Baccalaureate
(1B)

Kommunal vuxenutbildning: utbildning p& grundliggande och
gymnasial nivd, utom uppdragsutbildning

Lycée Francais Saint-Louis: utbildning pd gymnasial nivd

Tyska skolan: utbildning pd gymnasial niva

Utbildning enligt férordningen (2015:504) om statsbidrag for
utbildning som kombineras med traineejobb eller annat arbete

Utbildning inom yrkesskolan enligt lagen (0000:000) om yrkesskolan,
utom uppdragsutbildning

! Senaste lydelse 2020:1262.
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1.13 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2007:991) med instruktion
for Overklagandendmnden for hogskolan

Hirigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2007:991) med instruk-
tion f6r Overklagandenimnden for hogskolan ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Overklagandenimnden fér hogskolan har till uppgift att prova
overklaganden av vissa beslut
1. inom universitetens och hogskolornas omride,

2. inom yrkeshogskolan, och 2. inom yrkeshogskolan,
3. inom yrkesskolan, och
3. om kvalifikationer enligt 4. om kvalifikationer enligt

forordningen (2015:545) om refe- férordningen (2015:545) om refe-
rensram for kvalifikationer for livs-  rensram for kvalifikationer f6r livs-
lingt lirande. lingt lirande.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2015:547.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:130) om yrkeshagskolan

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2009:130) om yrkes-
hogskolan ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
la§

Den som har en yrkesskole-
examen far antas till en utbildning
inom samma yrkesomrdde.

Myndigheten for yrkeshigsko-
lan fdr meddela foreskrifter om
ndr och hur en yrkesskoleexamen
ska ge behorighet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.15 Forslag till forordning om andring

i gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieforordningen (2010:2039)
dels att 8 kap. 25 § ska ha féljande lydelse,
dels att punkt 5 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till forordningen (2023:654) om dndring 1 den férordningen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
25§

Den som inte ir elev i gymnasieskolan men som vill ha betyg dir-
ifrdn har ritt att genomga proévning 1 alla imnen pd de nivder som far
finnas pd ett nationellt program utom de imnen som bara fir anord-
nas pa vissa utbildningar. Ritten giller ocksd gymnasiearbetet.

Prévning far goras endast vid en skolenhet som anordnar utbild-
ning 1 det aktuella amnet pd den nivd som prévningen giller eller, nir
det giller gymnasiearbetet, utbildning inom det kunskapsomride
som gymnasiearbetet avser.

Prévning pd samma nivd 1 ett
dmne eller provning i gymnasie-
arbete far som mest ske vid tvd
tillfillen under en period pd sex
mdnader.

Ansokan att genomgd prov-
ning ska ges in till den prévandes
hemkommun som ska sinda an-
sokan vidare till den skolenbet som
ansékan avser om villkoren 1 tredje

stycket dr uppfyllt.

5. Den som pdborjat utbild-
ning inom gymnasieskolan fore
den 1juli 2025 fir senast den
30 juni 2030 genomga prévning
enligt bestimmelserna 1 8 kap. 24

5. Den som pdborjat utbild-
ning inom gymnasieskolan fore
den 1juli 2025 fir senast den
30 jun1 2030 genomga prévning
enligt bestimmelserna i 8 kap. 24

! Senaste lydelse 2023:654.
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och 258§ 1 den ildre lydelsen.
Den som inte ir elev 1 gymnasie-
skolan fir di genomga provning
1 en kurs bara vid en skolenhet
som anordnar utbildning 1 ett
idmne pd en nivd som motsvarar
den kurs som prévningen giller.

Forfattningsforslag

och 258§ 1 den ildre lydelsen.
Den som inte ir elev i gymnasie-
skolan fir di genomg3 provning i
en kurs bara vid en skolenhet
som anordnar utbildning 1 ett
idmne pd en nivd som motsvarar
den kurs som prévningen giller.
Prévning i en kurs far som mest ske
vid tvd tillfillen under en period
pd sex mdnader. Ansokan att
genomgd provning ska ges in till
den provandes hemkommun som
ska sinda ansckan vidare till den
skolenhet som ansékan avser for-
utsatt att antal provningar i kursen
inte Gverstiger begrinsningen enligt
ovan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.16 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning

dels att 2 kap. 16 §, 4 kap. 12 a, 19, 20, 20 b och 24 §§ ska ha fol-
jande lydelse

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 2 kap. 10 ¢ §, 3 kap. 7 a,
8 a, 16 a §§ och 4 kap. 15 c—15 e och 25 a §§, och nirmast fére 2 kap.
10 c § och 4 kap. 15 ¢ § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Larlingsrad

10c§

For sammanbadllna yrkesutbild-
ningar som genomfors som lir-
lingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva
och som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd ska det finnas ett
eller flera lirlingsrdd for samrdd
mellan huvudmannen, foretridare
for berorda arbetstagare och arbets-
givare, ldrare och elever. I lirlings-
rdden fdr dven annan utbildnings-
anordnare ingd om denna bedriver
utbildning pad entreprenad dt huvud-
mannen enligt 23 kap. skollagen
samt samverkande kommuner, skol-
personal och andra berorda intress-
enter fran arbetslivet.

Samwverkan ska avse planering,
genomférande och uppfolining av
larlingsutbildningen.
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Ett larlingsrdd kan inrittas ge-
mensamt for fleva lirlingsutbild-
ningar.
16 §'
I 20kap. 8§ skollagen I 20kap. 8a§ skollagen

(2010:800) anges att hemkom-
munen ansvarar for att en indivi-
duell studieplan upprittas for varje
elev och att planen ska innehilla
uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmil och planerad omfattning
av studierna.

(2010:800) anges att hemkom-
munen ansvarar for att en indivi-
duell studieplan upprittas for varje
elev och att planen ska innehalla
uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmal och planerad omfattning
av studierna. I forekommande fall

ska planen dven innebdlla uppgifter
om de stodinsatser som enligt 3 kap.
5 § skollagen ska vidtas. Av planen
ska det dven framgd om en elev dr
antagen till en sammanbdllen yrkes-
utbildning och i forekommande fall
om den sammanhbdllna yrkesut-
bildningen genomfors som lirlings-
utbildning.

I den individuella studieplanen ska omfattningen av studierna anges
1 verksamhetspoing nir det giller kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning. Om utbildningsmaélet {6r en elev i kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial niv8 ir en gymnasieexamen, ska det 1
planen anges vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar eller vilket studieomrdde inom kommunal
vuxenutbildning som utbildningen ir inriktad mot. Vidare ska i fore-
kommande fall milen f6r individuella kurser framgg av planen.

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med eleven.
Eleven ska 1 samband med utarbetandet erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. I vigledningen ska det ingd information om mojligheter
till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov
samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upprittas i nira
anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.

! Senaste lydelse 2022:1623.
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Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen
informeras om revideringen.

3 kap.
7a$

Om samtliga behériga till lir-
lingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva
inte kan antas till sddan wutbild-
ning, far ett wrval goras.

Vid wrvalet ska foretride ges, 1
den ordning som anges nedan, till
den sokande som har bdst forut-
sdttningar att tillgodogora sig ut-
bildningen pd grund av att den
sokande

1. arbetar eller nyligen arbetat
inom det yrkesomrdde den sikta
utbildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat
inom ett annat yrkesomrdde, eller

3. har en slutford gymnasial ut-
bildning.

8a§

Om samtliga behoriga till lir-
lingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd inte
kan antas till sddan wtbildning,
ska ett urval goras.

Vid urvalet ska foretréde ges, i
den ordning som anges nedan, till
den sokande som har bist forut-
sdttningar att tillgodogora sig utbild-
ningen pd grund av att den sékande

1. arbetar eller nyligen arbetat
inom det yrkesomrdde den sikta
utbildningen avser,
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2. arbetar eller nyligen arbetat
inom ett annat yrkesomrdde, eller

3. har en slutford gymnasial ut-
bildning.

4 kap.
12a§

Om ett utdrag ur betygskata-
logen begirs av en person som
har genomgatt en sammanhaillen
yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning, ska det finnas
en bilaga till utdraget. Av bilagan
ska det framg3 vilket eller vilka
yrkesomrdden som den samman-
hallna yrkesutbildningen ir av-
sedd for. Om personen kan visa
att den 1 ett annat sammanhang
har slutfért en nivd 1 ett dmne
och nivin motsvarar en niv som
ingdr 1 yrkesutbildningen, ska bi-
lagan dven innehalla uppgifter om
en sidan niva.

Om ett utdrag ur betygskata-
logen begirs av en person som
har genomgatt en sammanhaillen
yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning, ska det finnas
en bilaga till utdraget. Av bilagan
ska det framgd vilket eller vilka
yrkesomrdden som den samman-
hillna yrkesutbildningen ir av-
sedd for. Vidare ska det av bi-
lagan framgd om utbildningen har
genomforts som larlingsutbildning.
Om personen kan visa att den i
ett annat sammanhang har slut-
fort en nivd i ett imne som ingdr
1 yrkesutbildningen, ska bilagan
dven innehdlla uppgifter om en
sddan niva.

Allmdn examen

I5¢§

Gymnasieexamen i form av all-
mdn examen inom kommunal
vuxenutbildning pd  gymnasial
nivd ska utfdrdas for den som har
betyg pd utbildning som omfattar
2 400 gymnasiepodng, varav god-
kinda betyg i 2 250 gymnasie-
podng som innefattar betyg pd

% Senaste lydelse 2023:655.
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1. nivd 1 1 dmnena svenska eller
svenska som andrasprik,

2. nivd 1 i dmnet engelska,

3. nivd 1 a i dmnet matematik,
och

4. ett komvuxarbete fran kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd eller ett gymnasiearbete.

En sddan examen ska dven inne-
fatta

1. betyg i dmnena bistoria, sam-
hillskunskap, religionskunskap och
naturkunskap om sammanlagt
50 gymnasiepodng i varje imne, och

2. betyg om sammanlagt hogst
1 800 gymnasiepodng som dr satta
pd

a) nivder i dmnen som far ingd
L ett nationellt program i gymnasie-
skolan,

b) en riksrekryterande utbild-
ning med eget examensmal enligt
5 kap. 13 § andra stycket gymnasie-
forordningen (2010:2039), eller

c) kurser som far ingd i en ut-
bildning i yrkesskolan enligt 5 §
lagen (0000:000) om yrkesskolan.

15d§

Omfattningen av en kurs i en
utbildning 1 yrkesskolan ska vid
utfardande av allmdén examen en-
ligt 15 ¢ § riknas om fran yrkes-
skolepodng till gymnasiepodng. Vid
omyréikningen ska varje yrkesskole-
poing motsvara fyra gymnasie-

podng.
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I5e§

Om den allminna examen
innebdller kurser fran yrkesskolan
far den endast innehdlla imnen
eller nivder i dmnen i gymnasie-
gemensamma dmnen och ett kom-
vuxarbete fran kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd eller
ett gymnasiearbete.

Rektorn i kommunal vuxen-
utbildning far dock, trots vad som
anges 1 forsta stycket, besluta om
att ytterligare dmnen eller nivder i
dmnen fran kommunal vuxen-
utbildning och gymnasieskolan fdar
ingd 1 examen om rektorn bedomer
att dessa inte dverlappar med de
kurser fran yrkesskolan som ingdr
1 examen.

19 §

For den som tidigare har fitt
en gymnasieexamen far en sddan
yrkesexamen som avses 1 detta
kapitel med samma innehill som
den tidigare examen inte utfirdas.

Foér den som tidigare har fatt
en gymnasieexamen fir en sidan
hogskoleforberedande
som avses 1 detta kapitel inte ut-
firdas.

examen

For den som tidigare har fatt
en gymnasieexamen far en sddan
yrkesexamen eller allmdin examen
som avses 1 detta kapitel med
samma innehdll som den tidigare
examen inte utfirdas.

Fér den som tidigare har fatt
en gymnasieexamen fir en sidan
hogskoleférberedande
eller allmén examen som avses 1
detta kapitel inte utfirdas.

For den som tidigare har fdtt en
allmdén examen far en sidan yrkes-
examen eller hogskoleforberedande
examen som avses i detta kapitel
inte utfdrdas.

€xamen
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20§
Examensbevis ska utfirdas for den som har upptyllt kraven for
en examen enligt detta kapitel. Av examensbeviset ska det framgd

1. om beviset avser en yrkes-
examen eller hogskoleforbered-
ande examen,

2. vilket program inom gym-
nasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar eller vil-
ket studieomrdde inom kommu-
nal vuxenutbildning som utbild-
ningen ir inriktad mot,

1. om beviset avser en yrkes-
examen, hogskoleférberedande
examen eller allmdn examen,

2. vid en yrkesexamen eller hig-
skoleforberedande examen: vilket
program inom gymnasieskolan
som utbildningen huvudsakligen
motsvarar eller vilket studieom-
ride inom kommunal vuxenut-
bildning som utbildningen ir in-
riktad mot,

3. om personen har fitt grundliggande behorighet till hégskole-
utbildning som pdborjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-

examen,

4. att ett godkint gymnasiearbete eller ett godkint komvuxarbete
frdn kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd har genomférts

och vad det har innehillit, och

5. att examen motsvarar niva 4
1 den nationella referensramen for
kvalifikationer for livslingt lirande
enligt férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer
for livsldngt lirande.

5. om eleven genomgdtt en lir-
lingsutbildning och omfattningen
av den,

6. att examen motsvarar niva 4
i den nationella referensramen for
kvalifikationer for livslangt lirande
enligt forordningen (2015:545) om
referensram f6r kvalifikationer
for livslingt lirande.

Av examensbeviset ska det ocksd framg vilka imnen som beviset

avser.

For varje imne ska det framgd

1. alla betyg som personen har fitt utom de som har ersatts av ett

annat betyg,

2. vilka nivder 1 imnet betyget omfattar,
3. hur mdnga gymnasiepoing betyget omfattar,
4. vilka nivier som ingdr i examen och i férekommande fall vilka

som Inte Ingdr 1 examen,

? Senaste lydelse 2023:655.
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5. vilka nivder som personen har list eller prévat inom kommunal
vuxenutbildning, och

6. 1 forekommande fall pd vilka nivder som personen har genom-
fort prévning 1 gymnasieskolan nir personen inte var elev dir.

20b §

Av ett komvuxbevis som utfirdas for en person som har genom-
fort arbetsplatstorlagt lirande ska omfattningen av lirandet framgd
av komvuxbeviset. Vidare ska det framga vilken eller vilka arbets-
platser som lirandet har genomférts pd och vilka arbetsuppgifter som
personen har utfort dir.

Om personen begir det, ska beviset dven innehdlla en bedémning
av hur han eller hon har genomfért arbetsuppgifterna inom ramen
for det arbetsplatstorlagda lirandet.

Om eleven har genomgitt en
lirlingsutbildning ska detta anges
och dven omfattningen av den.

24§
Bestimmelserna om betygssittning samt utfirdande av betyg,
examensbevis och komvuxbevis 1 detta kapitel giller i tillimpliga delar
dven vid prévning.

I 20 kap. 42-44 §§ skollagen
(2010:800) och valideringstorord-
ningen (2022:1549) finns bestim-
melser om validering. I 20 kap.
43 § skollagen anges att betyg efter
en validering ska sittas genom
prévning.

I 20 kap. 42—44 §§ skollagen
(2010:800) och valideringsférord-
ningen (2022:1549) finns bestim-
melser om validering. I 20 kap.
43 och 43 a §§ skollagen anges
att betyg efter en validering ska
sittas genom provning eller, gil-
lande betyget E, genom beslut av
rektor.

Statens skolverk fir meddela ytterligare f6reskrifter om prévning

och validering.

*Senaste lydelse 2023:655.
> Senaste lydelse 2022:1554.
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25a§

Om en elev avbryter den arbets-
platsforlagda delen av lirlingsut-
bildningen, ska rektorn utfirda ett
intyg om eleven begir det. Intyget
ska innebdlla uppgifter om

1. hur stor del av utbildningen
som eleven har genomgdtt, och

2. innebillet i den genomgdngna
delen av utbildningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2011:1162) med instruktion for Myndigheten

for yrkesh6gskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten for yrkeshégskolan

dels att 1-4, 9 a, 13, och 18 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 13 § ska inforas en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten fér yrkeshog-
skolan ir férvaltningsmyndighet
for yrkeshogskolan. Myndigheten
ska verka f6r att behoven av efter-
gymnasial yrkesutbildning, som
inte ir utbildning enligt hogskole-
lagen (1992:1434) eller kan leda
fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att ut-
farda vissa examina, tillgodoses.

Foreslagen lydelse

1§

Myndigheten fér yrkeshog-
skolan ir forvaltningsmyndighet
for yrkesskolan och yrkeshogsko-
lan. Myndigheten ska verka for att
behoven av gymnasial yrkesut-
bildning, som inte dr utbildning
enligt skollagen (2010:800), till-
godoses. Myndigheten ska dven
verka for att behoven av efter-
gymnasial yrkesutbildning, som
inte dr utbildning enligt hogskole-
lagen (1992:1434) eller kan leda
fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att ut-
firda vissa examina, tillgodoses.

Myndigheten har dven andra uppgifter som féljer av denna for-
ordning eller av andra foreskrifter eller sirskilda beslut.

2§

Myndigheten ska

1. besluta om vilka utbildningar
som ska ingd 1 yrkeshogskolan
enligt forordningen (2009:130)
om yrkeshégskolan,

1. besluta om vilka utbildningar
som ska ingd 1 yrkesskolan enligt

forordningen (0000:000) om yrkes-

skolan och yrkeshogskolan enligt

! Senaste lydelse 2015:546.
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2. prova frigor om statsbidrag
eller sirskilda medel enligt férord-
ningen om yrkeshogskolan,

3.pd det sitt som anges 1
6 kap. 1 § férordningen om yrkes-
hégskolan svara foér sddana for-
sikringar som anges dir,

4. analysera arbetsmarknadens
behov av utbildningar inom yrkes-
hégskolan,

5. svara for ett register Over
uppgifter om de studerande 1 ut-
bildningarna inom yrkeshogsko-
lan och 1 de utbildningar inom
yrkeshogskolan som bedrivs som
uppdragsutbildningar samt de
studerandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis,

SOU 2024:16

forordningen (2009:130)
yrkeshogskolan,

2. prova frdgor om statsbidrag
enligt forordningen om yrkessko-
lan och statsbidrag eller sirskilda
medel enligt férordningen om
yrkeshégskolan,

3.pd det sitt som anges i
6 kap. 1 § forordningen om yrkes-
skolan och 6 kap. 1§ férordningen
om yrkeshogskolan svara for s3-
dana férsikringar som anges dir,

4. analysera arbetsmarknadens
behov av utbildningar inom yrkes-
skolan och yrkeshogskolan,

5. svara for ett register Over
uppgifter om de studerande 1 ut-
bildningarna inom yrkesskolan
och i de utbildningar inom yrkes-
skolan som bedrivs som uppdrags-
utbildningar och yrkeshogskolan
och 1 de utbildningar inom yrkes-
hogskolan som bedrivs som upp-
dragsutbildningar samt de stu-
derandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis,

om

6. prova frigor om stod enligt férordningen (2013:871) om stod
f6r konst och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar samt
svara for ett register 6ver uppgifter om de studerande 1 utbildningarna
och de studerandes studieresultat, betyg, intyg och utbildningsbevis,

7. prova fragor om statsbidrag enligt férordningen (2012:140) om
statsbidrag for viss utbildning som ror tolkning och teckensprik,

8. prova frigor enligt forordningen (2015:545) om referensram
for kvalifikationer for livsldngt lirande, och

9. svara for att sammanstilla uppgifter om nivdn pd kvalifikatio-
ner enligt férordningen om referensram f6r kvalifikationer for livs-

l&ngt lirande.
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3§
Myndigheten ska frimja utvecklingen av

1. utbildningarna inom yrkes-
hogskolan,

2. de utbildningar som stats-
bidrag limnas fér enligt férord-
ningen (2012:140) om statsbidrag
for viss utbildning som ror tolk-
ning och teckensprik, och

3. de utbildningar som stod
limnas f6r enligt férordningen
(2013:871) om stdd for konst-
och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar.

Myndigheten ska dven frimja
kvaliteten i de utbildningar som
anges 1 forsta stycket 1-3.

1. utbildningarna inom yrkes-
skolan,

2. utbildningarna inom yrkes-
hégskolan,

3. de utbildningar som stats-
bidrag limnas for enligt férord-
ningen (2012:140) om statsbidrag
for viss utbildning som rér tolk-
ning och teckensprik, och

4. de utbildningar som stod
limnas f6r enligt férordningen
(2013:871) om stdd for konst-
och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar.

Myndigheten ska dven frimja
kvaliteten 1 de utbildningar som
anges 1 forsta stycket 1-4.

4§

Myndigheten ska

1. ha illsyn 6ver utbildningarna
inom yrkeshogskolan, de utbild-
ningar inom yrkeshogskolan som
bedrivs som uppdragsutbild-
ningar, de utbildningar som stats-
bidrag limnas fér enligt forord-
ningen (2012:140) om statsbidrag
for viss utbildning som rér tolk-
ning och teckensprdk samt de
utbildningar som stdd limnas for
enligt forordningen (2013:871)
om stdd f6r konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra ut-

bildningar, och

1. ha tillsyn 6ver uthildningarna
inom yrkesskolan, de utbildningar
inom yrkesskolan som bedrivs
som uppdragsutbildningar, utbild-
ningarna inom yrkeshogskolan,
de utbildningar inom yrkeshog-
skolan som bedrivs som uppdrags-
utbildningar, de utbildningar som
statsbidrag limnas for enligt for-
ordningen (2012:140) om stats-
bidrag fér viss utbildning som
ror tolkning och teckensprik
samt de utbildningar som stoéd
limnas f6r enligt férordningen
(2013:871) om stdd for konst-

% Senaste lydelse 2014:1004.
? Senaste lydelse 2016:156.
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och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar, och

2. granska kvaliteten 1 de utbildningar som avses i 1 samt utbild-
ningsanordnarnas kvalitetsarbete.

Tillsynen och kvalitetsgranskningen ska genomféras med utgdngs-
punkt i en behovsanalys och avse enskilda utbildningar. Kvalitets-
granskningen ska dven avse utbildningsanordnarens eget kvalitetsarbete.
Kvalitetsgranskningen kan dirutéver ha en évergripande karaktir ut-
ifrdn olika teman.

9ag

Myndigheten ska informera och sprida kunskap om

1. yrkeshogskolan och det sam-
lade utbudet av utbildningar inom
yrkeshégskolan,

2. utbudet av utbildningar som
statsbidrag limnas f6r enligt f6r-
ordningen (2012:140) om stats-
bidrag for viss utbildning som
ror tolkning och teckensprik, och

3. utbudet av utbildningar som
stod limnas for enligt forord-
ningen (2013:871) om stoéd for
konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar.

Yrkeshigskolans
arbetsmarknadsrdd

1. yrkesskolan och det samlade
utbudet av uthildningar inom yrkes-
skolan,

2. yrkeshégskolan och det sam-
lade utbudet av utbildningar inom
yrkeshégskolan,

3. utbudet av utbildningar som
statsbidrag limnas f6r enligt for-
ordningen (2012:140) om stats-
bidrag foér viss utbildning som
ror tolkning och teckensprik, och

4. utbudet av utbildningar som
stdd limnas for enligt férord-
ningen (2013:871) om stéd for
konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar.

Arbetsmarknadsrddet for
yrkesskolan och yrkeshigskolan

13 §°

Inom myndigheten finns ett
ridgivande organ som benimns
Yrkeshogskolans arbetsmarknads-

Inom myndigheten finns ett

ridgivande organ som benimns
Arbetsmarknadsrddet. Radet ska

* Senaste lydelse 2014:1004.
> Senaste lydelse 2018:758.
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rdd. Ridet ska bistd myndigheten  bistd myndigheten med informa-
med information inom yrkes- tion inom yrkesskolans och yrkes-
hogskolans omréde. hogskolans omréde.

Rédet ska bestd av en ordforande och hogst dtta ledaméter. Ord-
féranden ska vara myndighetschefen eller den som myndighetschefen
bestimmer.

18 §°
Myndigheten ska ta ut avgifter Myndigheten ska ta ut avgifter
av en utbildningsanordnare som av en utbildningsanordnare som
bedriver utbildning inom yrkes- bedriver utbildning inom yrkes-
hogskolan som uppdragsutbild- skolan eller inom yrkeshégskolan
ning. Avgifterna ska tas ut fér som uppdragsutbildning. Avgif-
terna ska tas ut for
1. studiedokumentation och administration f6r uppdragsutbild-
ningen med 3 000 kronor per utbildningsomgang, och
2. tillsyn 6ver och upptéljning av uppdragsutbildning som endast
1 mindre omfattning ir integrerad i en utbildning inom yrkeshog-
skolan med 23 000 kronor per drende.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.

¢ Senaste lydelse 2014:1004.
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1.18 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:545) om referensram foér kvalifikationer
for livslangt larande

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer f6r livslingt lirande ska ha féljande
lydelse.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
Nuvarande lydelse

Bilaga 2

Forteckning 6ver nivder pa kvalifikationer vars
resultat av lirande ir forfattningsreglerat

Niva 1

Niva 4
Gymnasieexamen frin gymnasieskolan

Slutbetyg frén ett fullstindigt nationellt eller specialutformat pro-
gram 1 gymnasieskolan

Gymnasieexamen frin kommunal vuxenutbildning

Slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning

Intyg om godkint resultat frin allmin kurs pd gymnasial niva frin

folkhsgskola

122

817
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Foreslagen lydelse

Bilaga 2"

Forteckning 6ver nivaer pa kvalifikationer vars
resultat av lirande ir forfattningsreglerat

Niva 1

Niva 4
Gymnasieexamen frén gymnasieskolan

Slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller specialutformat pro-
gram 1 gymnasieskolan

Gymnasieexamen frdn kommunal vuxenutbildning

Slutbetyg frén gymnasial vuxenutbildning

Intyg om godkint resultat frn allmin kurs pd gymnasial niva frin
folkhogskola

Yrkesskoleexamen frin yrkesskolan

! Senaste lydelse 2021:100.

123

818
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