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Detaljplan för

Utvidgning av Salberga Kriminalvårdsanstalt, del av 
Kristina 4:245 och Kristina 4:4 
Sala kommun, Västmanlands län
Utökat förfarande 

SAMRÅD 
Kommunstyrelsens ledningsutskott har vid sammanträde 2025-05-21 beslutat att samråd ska ske 
för rubricerad detaljplan. 

Syftet med detaljplanen är att möjliggöra anläggandet av anstaltens administrativa och logistiska 
byggnader på mark i direkt anslutning till Salberga kriminalvårdsanstalt.   Aktuell mark för 
utvidgningen strider mot avsedd markanvändning i gällande översiktsplan. Därför framtas 
detaljplanen genom ett utökat förfarande. Genomförandet av detaljplanen antas inte medföra en 
betydande miljöpåverkan. 

En detaljplan är en plan för utformning av bebyggelse och mark inom ett visst område. 
Detaljplanen reglerar var man får bygga samt vad byggnader och markområden skall användas till 
(exempelvis bostadsändamål, handel, industri, park eller kontor). Detaljplanen kan även reglera hur 
stora byggnader får vara, samt hur byggnader får se ut. 

Att ett område är detaljplanerat har betydelse för vilka regler som gäller enligt Plan- och bygglagen 
och Miljöbalken. Detaljplanen styr även bygglov. 

 

Samrådstid: 2025-05-26– 2025-06-30  

Under samrådstiden har du möjlighet att lämna ett yttrande om förslaget till 
detaljplan. Planhandlingarna som tillhör detaljplanen finns utställda vid kommunhusets entré, Stora 
Torget, samt på kommunens hemsida www.sala.se (se länkbeskrivning nedan). 

 
Startsida  Bygga, bo och miljö  Detaljplaner och områdesbestämmelser  Pågående 
detaljplaner  Detaljplan för utvidgning av Salberga Kriminalvårdsanstalt 
 

http://www.sala.se/


Uppstår svårigheter att läsa planhandlingarna via hemsidan kontakta Sala kommuns Kontaktcenter 
på 0224 – 74 70 00. Plankarta och planbeskrivning kan då skickas med post till önskad adress. 

 

Synpunkter på planförslaget ska skriftligen lämnas till Kommunstyrelsens förvaltning, 
Samhällsbyggnadskontoret, Plan- och utvecklingsenheten, Box 304, 733 25 Sala via e-post till 
kommun.info@sala.se senast den 30 juni 2025. Uppge diarienr: 2024/964 i ert yttrande. 

Efter samrådet tar kommunen fram en samrådsredogörelse som innehåller en sammanställning av 
alla skriftliga synpunkter som har kommit in under samrådstiden tillsammans med kommunens 
kommentar till dessa. Kommentarerna visar även om yttrandet kommer beaktas eller ej. För de 
yttranden som beaktas så beskrivs hur planförslaget ska förändras med anledning av 
synpunkterna.  

 

Kontaktpersoner:

Mikael Byström
Planarkitekt
tel. 0224-74 73 25
mikael.bystrom@sala.se. 

 

Marta Karlström, 
Planarkitekt
tel. 0224-74 73 22
marta.karlstrom@sala.se. 

 
 
Mikael Byström 
Planarkitekt 
Plan- och utvecklingsenheten 
  
mikael.bystrom@sala.se
Direkt/mobil: 0224-74 73 25 
  
Sala kommun
733 25 Sala 
Stora Torget 1 
Telefon: 0224-74 70 00 
www.sala.se 
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Aktuell mark för utvidgningen strider mot avsedd markanvändning i gällande 
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1 HANDLINGAR OCH PLANPROCESS 

1.1 HANDLINGAR 
Till detaljplanen hör följande handlingar i samrådsskedet: 

Planbeskrivning 2025-04-30  

Plankarta (Skala 1:1500 A3) 2025-04-30 

Fastighetsförteckning 2025-04-15 * 

Handlingar markerade med * finns inte med på Sala kommuns hemsida på grund av GDPR 
(behandling av personuppgifter i EU). 

Utredningar och underlag: 

Äldre utredningar och underlag:  

 2010-02-11 – Översiktligt PM Geoteknik, Kristina 4:4 mfl. (Bjerking 2010). 

 2010-02-11 – PM Miljöteknisk markundersökning, Kristina 4:4 mfl. (Bjerking 2010).  

 2018-02-28 - Översiktlig miljöteknisk markundersökning inför skolverksamhet 
(Geosigma 2018). 

 2018-04-04 – Beslut hantering av massor inom Kristina 4:4 (Miljöenheten, Sala 
kommun 2018). 

 2020-04-14 – PM Geoteknik Projekteringsunderlag- Del av Kristina 4:245 – Ny VA 
ledning (Peab Anläggning/Gren Consulting 2020). 

 2023-03-01 – Skyfallskartering över Sala stad (Sala kommun/WRS 2023). 

 2023-06-15 - Kontrollstrategi 2024–2025 (Sala kommun 2023). 

 2023-07-19 - Behovsbedömning markundersökning – uppförande av Ekdalen 
modulförskola i Sala, Sala kommun (AFRY 2023). 

Nya utredningar och underlag:  

 2024-06-05 - Avsiktsförklaring Salberga - Protokollsutdrag (KS § 97). 

 2024-10-02 - Planuppdrag för utvidgning Salberga Kriminalvårdsanstalt -
Protokollsutdrag (KSLU § 126). 
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 2025-03-06 – Grundkarta.  

 2025-03-26 – Översiktlig Geoteknisk undersökning, PM + MUR (Loxia 2025-03-26). 

 2025-04-14 – Dagvattenutredning Salberga (WRS 2025-04-14). 

 
 

1.2 PLANPROCESSEN 
En detaljplan krävs när områden ska bebyggas och när användningen av en fastighet eller ett 
område avses förändras. Kommunens planläggning fastslår användning av mark- och 
vattenområden samt reglerar bebyggelse, gator, parker och friluftsområden. 

Initiativet till att upprätta en detaljplan kan komma från markägare och exploatörer men även 
från politiskt håll när frågor som exempelvis ledningsförsörjning, vägdragningar eller 
byggnationer av allmännyttiga verksamheter kräver en förändrad markanvändning. 

I en detaljplan är plankartan den juridiskt bindande handlingen som ligger till grund för 
bygglovsprövning. Den anger bland annat hur bebyggelse ska regleras, vad som ska vara 
allmän platsmark eller kvartersmark. 

Planbeskrivningen syftar till att beskriva de förändringar som planen innebär för en plats, samt 
områdets förutsättningar. Planbeskrivningen är också ett stöd för att underlätta tolkning av 
plankartan. I ett nyligen avgjort rättsfall (HD 2022-12-09 P 266-22, P 270-22, P 272-22) så 
har planbeskrivningen i stort fått en mer avgörande betydelse hur eventuellt oklara 
planbestämmelser ska tolkas och tillämpas. Planbeskrivningen blir därmed den förklaring, 
guide till plankartan där inkluderade beskrivningar av plankartans bestämmelser blir ledande i 
hur de ska tolkas och vad som kan medges i den senare bygglovsprocessen.  

Genomförandebeskrivningen syftar till att säkerställa ett genomförande av detaljplanen. Den 
tillämpas som stöd vid fastighetsbildning, avtalsskrivning för fördelning av kostnader mellan 
berörda parter m.m. efter planens antagande. 

Processpilen nedan illustrerar var i planprocessen som den aktuella detaljplanen befinner sig.  

 

 

Samråd Granskning Antagande Laga kraft
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2 DETALJPLANENS SYFTE 

Planprocessen bedrivs med utökat förfarande i enlighet med Plan- och bygglagen (PBL 
2010:900). 

2.1 SYFTE 
Det allmänna intresset är stort för att möjliggöra för den utökade kapaciteten av Salberga 
kriminalvårdsanstalt samt att antalet arbetstillfällen, i och med expansionen, kommer öka i 
Sala.  

- Syftet med detaljplanen är att möjliggöra anläggandet av anstaltens administrativa och 
logistiska byggnader på mark i direkt anslutning till Salberga kriminalvårdsanstalt. 

Nybyggnation inom planområdet ska avseende utformning beakta närheten till närliggande 
bostadsområden samt historisk byggnation norr om området och främst anläggas inom 
områdets nordvästra delar närmare befintlig anstalt.   

Sekundärt syfte är att i framtiden även kunna möjliggöra för ytterligare funktioner som kan 
behöva förläggas utanför anstaltens murar, exempelvis kök och/eller personalmatsal. Dessa 
ytterligare funktioner ska, om det blir aktuellt, delvis placeras på den norra delen av anstaltens 
befintliga personalparkering alternativt på ytor mellan den aktuella planerade nybyggnationen 
(norr om befintlig vall). Alla ovan nämnda användningar täcks av användningsbestämmelse 
D1 – Kriminalvård. Inget boende för intagna ska anläggas på aktuell mark, utan endast 
funktioner för kriminalvårdens verksamhet som inte behöver finnas innanför anstaltsmuren.  

3 BESKRIVNING AV DETALJPLANEN 

Kriminalvården trivs bra med sin kriminalvårdsanstalt i Sala (”Salberga”) som de förhyr av 
fastighetsägaren Salberga Fastighetsförvaltning AB. Kriminalvården önskar utveckla och 
utöka sin verksamhet inom Salberga med både fler intagna och anställda. För att det ska vara 
möjligt behöver Salberga utvecklas i samarbete mellan Kriminalvården, Salberga 
Fastighetsförvaltning AB och Sala kommun.  

Salberga Fastighetsförvaltning AB uppskattar Kriminalvården som hyresgäst och önskar 
fortsätta utveckla sin fastighet för Kriminalvårdens räkning. För att göra det avser Salberga 
Fastighetsförvaltning AB att ingå förhandling med Kommunen om en ny detaljplan och 
förvärv av ytterligare mark samtidigt som Salberga Fastighetsförvaltning AB och 
Kriminalvården ingår förhandling om att inom sådan mark utöka och utveckla Salberga för 
Kriminalvårdens behov. 

Uppdraget är brådskande och kommer tas fram med hög prioritet, Inom arton (18) månader 
behöver anpassningar inom dagens kriminalvårdsanstalt vara genomförda. Inom arton 
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månader behöver också byggandet av lokaler för adminstration och logistik på angränsande 
mark påbörjas. För att möjliggöra denna tidplan måste arbetet med detaljplan omedelbart 
inledas. 

Planintressent är Salberga Fastighetsförvaltning Aktiebolag (Skandrenting) som kommer vara 
kommunens motpart under processen.  

Detaljplanen kommer reglera byggrätten för tänkt utvidgning samt i byggrätten även ge 
utrymme för eventuellt framtida behov avseende ytterligare nybyggnation. Det är endast civila 
verksamheter inom anstalten som möjliggörs av planen och den kommer inte möjliggöra 
boende för intagna. Utökning av boendeplatser sker istället inom befintlig mur och med 
gällande detaljplan. Förutom byggrätt möjliggörs också ytor för parkeringar samt nödvändiga 
ytor för dagvattenhantering. Befintliga massor från tidigare sanering för modulskolorna ska 
ligga kvar. Alternativt kommer möjligheten att omplacera dessa massor inom området 
undersökas ifall behov uppkommer i framtiden.  

Plankartan har endast en användning, D1 – Kriminalvård. Övriga regleringar av marken görs 
istället genom bland annat egenskaps-, villkors- och skyddsbestämmelser.   

Då aktuellt område idag är platsen för kommunala modulskolor som är under avveckling samt 
att området är till stor del redan sanerats för känslig markanvänding ses en vidareutveckling av 
Salbergas verksamhet lämplig att anlägga på aktuella ytor.  

3.1 BAKGRUND  
Bakgrunden till planarbetet är önskan från Kriminalvården att utveckla och utöka sin 
verksamhet som ligger till grund för den avsiktsförklaring som slutits mellan Sala kommun 
och Salberga Fastighetsförvaltning AB enligt beskrivning ovan. Avsiktsförklaringen 
beslutades i juni 2024 som påtalar att innan 5 februari 2026 (18 månader) behöver byggandet 
av de verksamheter som planen tillåter ha påbörjats. I oktober 2024 fick Plan- och 
utvecklingsenheten planuppdrag att ta fram detaljplanen i samarbete med Salberga 
Fastighetsförvaltning AB.  

Sveriges regering har i det sk. Tidöavtalet aviserat ett antal kriminalpolitiska reformer som ska 
genomföras. En konsekvens av dessa reformer är att det indikerar att ett drastiskt ökat 
platsbehov inom följande 10-års period. Kriminalvården ska möjliggöra för totalt ca. 27 000 
platser i häkten och anstalter 2033, vilket kan jämföras med nuvarande ca. 9 000 platser (KV 
2023-14991). Salberga avses utökas och skapa fler tillgängliga platser. Idag finns 294 platser 
och inom inhägnat område kommer nya byggnader anläggas för att möjliggöra ca 80-100 
ytterligare platser (med stöd i gällande detaljplan 3996, se nedan).  

För att möjliggöra denna expansion behöver verksamheter innanför murarna ge plats för 
nybyggnationen av boendeplatser. Detta ger som konsekvens att verksamheter, i första hand 
logistikcentral och administrationsbyggnad, istället måste anläggas utanför muren och en sluss 
in till området byggas för in- och utgående gods. Den administrativa byggnaden kommer även 
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ha omklädningsutrymmen för att underlätta och effektivisera inpassering för anställda till 
anstalten. 

På aktuell plats finns sedan 2018 modulskolor där delar av marken sanerats för att bli lämplig 
för känslig markanvändning. Denna mark anses därmed som lämplig för planerade 
verksamheter (mindre känslig markanvändning). Förutom de idag planerade byggnaderna 
kommer även parkering och dagvattenanläggningar anläggas.Ytterligare byggnation än för den 
idag planerade kan bli aktuell inom området i framtiden. En uppskattad maximal byggrätt för 
att kunna möjliggöra detta införs därför i planen. 

 

3.2 HELA DETALJPLANEN 
Planområdet ligger i nordvästra Sala mellan bostadsområdena Åkra och Gärdesta. En bit söder 
om planområdet finns Dalhemsleden (länsväg 800) samt Lärkanområdet med bland annat 
simhall, hockeyrink och fotbollsplaner. Sportanläggningen ligger ca 400 meter från 
planområdet.    

                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Detaljplanen kommer möjliggöra för dagens behov och även möjliggöra byggrätter som idag 
inte är aktuella eller beslutade att anlägga. Primärt är det administrativa funktioner (kontor och 
logistik) samt parkering som ska anläggas inom området, men i framtiden kan tex. matsal och 

Figur 1: Orienteringskarta över planområdets läge i Sala tätort. 
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kök bli aktuella att bygga på platsen. I dagsläget är det endast administrativ- samt logistisk 
byggnad som överenskommits med Kriminalvården att flytta ut. Andra möjligheter som 
nämda kök- och matsal är endast spekulativt i dagsläget, men planförslaget tar höjd för att 
ytterligare funktioner avses flytta ut i framtiden. Sammantaget är att de funktioner som 
anläggs inom planområdet ska vara icke störande för omgivningen. 

Tänkt byggnation kommer anpassa fasadutformning avseende material och färg till 
närliggande bostadsområde samt kulturhistorisk bebyggelse norr om planområdet.  

Planförslaget avviker från Översiktsplan för Sala kommun 
2050 då översiktsplanen har utpekat området som lämpligt 
för sammanhängande bostadsbebyggelse, något som inte 
stämmer med det planen ska möjliggöra. Planen tas därför 
fram genom ett utökat förfarande.  

Planen möjliggör byggrätt för totalt 4000 m² byggnadsarea 
(BYA) inom kvartersmark. Administrationsbyggnaden och 
logistikbyggnaden kommer utnyttja ca. 2000 m² av denna 
byggrätt. Övrig byggrätt kan i framtiden utnyttjas för 
exempelvis matsal och kök (utgör ca 1500 m²) samt för 
tillkommande komplementbyggnader etc. 

Nybyggnation av byggnaderna kommer placeras i direkt 
närhet till befintlig anstalt på behörigt avstånd från befintlig bebyggelse och ytorna närmare 
Johannesbergsgatan kommer i framtiden främst utnyttjas som parkeringsytor (initialt är ca 
2000 m² planerade för en ny personalparkering). Delar av de grusade, tidigare sanerade 
delarna av skolgården kommer innefatta dagvattenanläggningar (växtbäddar). 

Nybyggnation ska innebära för området ett positivt tillägg avseende volym och arkitektur, mer 
genomtänkt och anpassat till omgivningen än t.ex. sedvanliga logistikbyggnader. Tanken är 
även att de nya byggnaderna visuellt ska mjuka upp och förändra intrycket av anstaltens östra 
fasad genom att skala och struktur ändras i och med nybyggnation placerad mellan befintliga 
flerbostadshus och anstalten. 

3.3 GENOMFÖRANDETID 
Genomförandetiden är 10 år (120 månader) och börjar gälla det datum detaljplanen vinner 
laga kraft.  

3.4 ALLMÄN PLATS 
Idag finns en korsande gång- och cykelbana som blir tvungen att tas bort då marken blir 
kvartersmark för anstaltens behov. Denna gång- och cykelbana kommer inte att ersättas då den 
genande funktion den innehaft inte går att uppnå med en ny dragning. Istället kommer gång- 
och cykeltrafik utnyttja befintlig väg längs med Josefdalsvägen och söderut. Den befintliga 

Figur 2: Från Översiktsplan för 
Sala kommun 2050 
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vägen är kortare än vad en nyanlagd gång- och cykelbana skulle bli (Se nedan 5:13 Fysisk 
miljö).  

Merparten av området som modulskola- och modulförskola placerats på är planlagd som 
friluftsområde (N). Innan modulskolorna anlades 2018 fanns här ett par fotbollsplaner för 
spontanidrott och dessa fotbollsplaner kommer inte vara möjliga att återanlägga på platsen. 
För ändamålet finns en fotbollsplan direkt norr om planområdet som man når via 
Josefdalsgatan. Det finns även lekmöjligheter vid Glimmerns lekplats inom Åkraområdet 
direkt öster om planområdet alternativt stora möjligheter för idrottsverksamhet på Lärkans 
idrottsområde ca 400 meter söder om planområdet.  

Detta planarbete kommer därmed inte innebära att fler allmänna platser skapas, utan färre då 
anstalten som skyddsobjekt inte är allmänt tillgängligt. Endast den korta lokalgatan som idag 
leder till hämtning/lämning skola- förskola, samt till Johannesbergsgatans äldreboende 
kommer att bli ny allmän platsmark gata.  

Även befintlig GATA (Johannesbergsgatan) inkluderas i planförslaget för att ersätta aktuell 
del av befintlig detaljplan. Detta för att anpassa planmosaiken.  

3.4.1 HUVUDMANNASKAP 
Huvudmannaskapet för allmän plats 
(anslutningsgata med målpunkt 
Johannesbergsgatans äldreboende) är idag enskilt 
och driftas av kommunens fastighetsenhet. Denna 
gata kommer vid detaljplanens genomförande att, 
förutom att utgöra allmän gata till äldreboendet även 
bli gatan dit trafik till anstaltens omlastningscentral 
och parkering kommer att ledas.  

Denna gata kommer vid planens genomförande att 
bli under kommunalt huvudmannaskap och driftas 
av Sala kommun. Eventuell medfinansiering för 
drift och underhåll ska överenskommas mellan 
kommunen och Salberga Fastighetsförvaltning AB i 
köp- och genomförandeavtal.   

Även Johannesbergsgatan är inkluderad i planförslaget som kvarstår i kommunalt 
huvudmannaskap.  

3.5 KVARTERSMARK  
Kvartersmarken i detaljplanen kommer utgöras av användningen D1 – Kriminalvård. 
Adminstrativ och logistikbyggnad, parkering och angöringsgata omlastningscentral kommer 
anläggas inom området. Enskilt huvudmannaskap för anläggningar, gata gäller inom 

Figur 3: Enskild angöringsgata (idag) som blir 
allmän platsmark Gata 
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kvartersmarken. Övriga regleringar inom kvartersmarken regleras genom 
egenskapsbestämmelser t.ex. prickad mark, nockhöjd, maximal byggnadsarea osv.  

Villkorande bestämmelser inkluderas även för kvartersmarken som avser dagvattenhantering, 
hantering av befintlig vall med förorenade massor samt krav på eventuella saneringsåtgärder.  

Även ett område där en underjordisk dagvattenanläggning (dagvattenkassetter) lämpligast 
placeras markeras ut i plankartan.  

Byggnationen inom kvartersmark kommer i ett första skede förläggas på markytan närmast 
den befintliga muren till anstalten. En koppling/sluss in till området kommer möjliggöras 
genom en sektion av muren, ca 5 meter bred som sammankopplar omlastningscentralen med 
anstalten innanför muren. Administrationsbyggnaden blir ett lamellhus i två våningar och ha 
en byggnadsarea (BYA) på ca. 800-1000 m² och cirka 8 meter i nockhöjd. 
Omlastningscentralen kommer bli en byggnad på ca 1000 m² byggnadsarea och ca 11 meter i 
nockhöjd. Total byggrätt som utnyttjas för desssa byggnader blir därmed ca 2000 m² i 
byggnadsarea. Nockhöjd i planen begänsas till att tillåta maximalt 12 meter. Takutformning 
kommer vara sadeltak med takvinklar mellan 5-30 grader. Utformingen kommer även regleras 
så den på lämpligt sätt kommer anpassas till befintlig byggnation i närområdet. Den totala 
möjliga byggrätten inom hela användningsområdet (kvartersmarken) kommer begränsas till 
maximalt 4000 m² och kan i framtiden utnyttjas för tex. personalmatsal och/eller kök (som 
bedöms uppta ca. 1500 m², eller möjligen små övernattningslägenheter för besökande 
närstående till intagna (tillfällig vistelse) och eventuella mindre komplement- eller tekniska 
byggnader. Byggrätten kommer därmed endast utnyttjas till ca. 50% i ett första skede.  

Figur 4: Illustration av 
tänkta byggnader och 
lokalgator inom 
kvartersmark. Byggnad 
som illustreras som vit 
visar hur framtida 
byggnad t.ex. 
personalmatsal och/eller 
kök kan utformas. Exakt 
placering av 
byggnaderna är ej ännu 
bestämd, men de ska 
placeras i området 
närmare befintlig mur i 
den nordvästra delen. 
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3.6 BEFINTLIGT 
I området finns förutom anstalten två modulskolor som ska avvecklas. Den första Gärdesta 
modulskola, under hösten 2025 och den andra, Ekdalen förskola, senast under våren 2028.   

Inom de centrala delarna av området finns en vall som består av förorenade massor som fick 
läggas på platsen efter att marken sanerats inför anläggandet av modulskolorna. Denna vall  
ska i möjligaste mån finnas kvar orörd. Ifall behov uppstår för att flytta vallen, eller delar av 
vallen, måste tillsynsmyndighet kontaktas (Sala kommuns miljöenhet).  

Längs med Johannesbergsgatan finns en allé med oxlar som omfattas av generellt biotopskydd 
i enlighet med 7 kap 11§ MB. Dessa oxlar 
ska bevaras om inte sjukdom eller fara 
innebär att enskilda träd måste fällas. 
Eventuellt borttagna träd ska ersättas med 
nyplanterade träd. Inom planområdet 
finns även en biotopskyddad åkerholme 
nära anstalten (se figur 4 och 5). Då ny 
bebyggelse planeras inom detta område 
kan aktuell åkerholme behövas avlägsnas 
beroende på hur nära fängelsemuren som 
administrationsbyggnaden slutligen 
placeras. Innan ett borttagande kan 
genomföras så krävs dispens från 
Länsstyrelsen Västmanlands län.  

 

I området finns även befintlig personalparkering samt besöksparkering. Parkeringar avses 
finnas kvar men det finns möjlighet att delar av parkeringen i framtiden kan ersättas av ny 
byggnation. Eventuellt kan då den nordvästra delen av parkeringen bebyggas, men inga planer 
finns idag att detta kommer ske. Detta då avsikten är att placering av ny byggnation, på samma 
sätt som för administration/logistikbyggnaderna, kommer förläggas nära befintlig anstalt (och 
i direkt närhet till nämnda byggnader).  

Befintlig gång- och cykelväg genom området kommer att avvecklas. Delar av dagens 
befintliga gång- och cykelväg kan komma att omvandlas till att bli gångvägar för anstaltens 
personal från nyanlagda parkeringsytor till arbetsplatsen. 

Figur 5: Åkerholmen som kan bli tvunget att avlägsnas. 
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Själva muren till Salberga 
kriminalvårdsanstalt utsmyckades 
med ett offentligt konstverk, 
Silverraster som finansierades av 
Statens konstråd i samarbete med 
Kriminalvården 2007. 
Konstverket, av konstnärerna 
Hanna Stahle och Mårten Medbo 
är en ca. 250 meter lång 
väggskulptur/-relief består av 
moln av reflekterande 
rasterpunkter av polerad stålplåt.  

Konstverket är väl synligt från den 
idag befintliga gång- och 
cykelvägen men då området efter 
planens genomförande inte längre är allmänt tillgängligt kommer konstverkets syfte att 
påverkas negativt. Även det faktum att omlastningscentralen ska få en sluss till anstalten 
genom muren kommer påverka konstverket. Det finns goda möjligheter att anlägga denna 
sluss mellan två sektioner av konstverket och detta förordas. Fortsättningen av konstverket 
som finns längs med den norra anstaltsmuren kommer inte påverkas av planförslaget och 
kommer även i framtiden vara allmänt tillgängligt att beskåda. Befintlig informationsskylt 
behöver därmed flyttas. 

3.7 ÄRENDEINFORMATION 
Följande information kommer kopplas till planområdet digitalt (enligt BFS 2020:5, 2 kap. 3 
§). Sala kommun (kommunnamn), Detaljplan för utvidgning Salberga Kriminalvårdsanstalt, 
del av Kristina 4:245 och Kristina 4:4 (detaljplanens namn), 2024:964 (diarienummer), KSLU 
§ 126 (hänvisning beslutsprotokoll), 2024-10-02 (detaljplanen påbörjad) och 2024-XX-XX 
(detaljplanen vunnit laga kraft).   

Figur 6. Konstverket Silverraster av Hanna Stahle och Mårten Medbo. Foto 
lånat från http://www.hannastahle.se/. 
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4 MOTIV TILL DETALJPLANENS REGLERINGAR 

4.1 MOTIV TILL REGLERINGAR 
Hit hör de motiv till regleringar som avses i 2 kap. 3 § i Boverkets föreskrifter och allmänna 
råd om planbeskrivning. 

4.1.1 ANVÄNDNING AV ALLMÄN PLATS 

GATA – Huvudgata  

Avser Johannesbergsgatan. Gatan inkluderas i planförslaget för att ersätta den befintliga 
detaljplanens utbredning i området för att planmosaiken ska bli enhetlig. Omfattning och 
användning är samma som i gällande detaljplan.  

GATA1 – Lokalgata  

Avser allmän platsmark gata som idag är enskild väg till Johannesbergsgatans äldreboende. 
Gatan kommer fungera, förutom för trafik till äldreboendet, som den gata som ska användas 
för angöring till anstaltens kvartersmark (personalparkering, omlastningscentral. Då denna väg 
är enskild idag kommer drift/underhåll övergå till kommunalt huvudmannaskap. 

GC-VÄG – Gång- och cykelväg 

Avser befintlig gång- och cykelväg längs med Johannesbergsgatan. Samma motivering som 
ovan (GATA).  

4.1.2 ANVÄNDNING AV KVARTERSMARK 

D1 – Kriminalvård  

Hela aktuella kvartersmarken kommer omfattas av användningsbestämmelse D1 – 
Kriminalvård. Detta då denna användning täcker anstaltens behov med undantag från 
funktioner som innefattar boende för intagna. Funktioner inom planområdet ska innefatta mer 
civila funktioner som idag finns innanför murarna, primärt för administration och 
omlastningscentral. Det finns även möjlighet att t.ex. personalmatsal, storkök eller annan 
användning etableras utanför muren, men detta är inte bestämt när planen författas. Även 
möjlighet för kriminalvården att anlägga t.ex. ett par mindre parhus (övernattning för anhöriga 
till intagna) har diskuterats. Planens maximala byggrätt möjliggör dessa framtida behov.   

4.1.3 EGENSKAPSBESTÄMMELSER FÖR KVARTERSMARK 

Begränsning av markens utnyttjande: 

– Marken får inte förses med byggnad 

Avser mark som inte får förses med byggnad. Det avser dels mark med skyddsavstånd till 
lokalgata men innefattar även delar som omfattas av markreservat (se nedan) samt befintlig 
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allé. Även egenskapsområdet med förorenade massor (vallen) ska inte möjliggöra för 
byggnader. Möjliga anläggningar inom prickad mark kommer innefatta stängsel, parkering, 
framtida gångvägar etc. Även grindar för inpassering till området kommer att uppföras.  

ö1 – Marken får endast förses med en maximalt 10 meter bred anslutning 
(sluss) in till anstalten  

Bestämmelsen möjliggör att en byggd koppling anläggs mellan omlastningscentral och 
anstalten. Muren kommer behöva öppnas upp för detta ändamål. Exakt placering och bredd är 
ännu oklar, men ca. 5 meter bred sluss för transport av gods behövs enligt muntlig uppgift 
(Salberga Fastighetsförvaltning AB 2025).  

Höjd på byggnadsverk: 

h1 – Högsta nockhöjd är 12 meter 

Avser högsta möjliga nockhöjd på byggnader inom användningsområdet.   

Markens anordnande och vegetation: 

n1 – Dagvatten ska ledas till anlagda gröna ytor för lokal fördröjning och 
infiltration innan det leds vidare till mark avsedd för underjordisk 
dagvattenanläggning (öster om vallen) eller till kommunalt dagvattennät (väster 
om vallen)  

Dagvatten ska fördröjas och helt infiltreras lokalt på gräsytor, växtbäddar etc. Om detta inte 
går att uppnå ska dagvattnet efter fördröjning ledas vidare till underjordiskt 
dagvattenanläggning. Se bestämmelse n2. Den lokala fördröjningen avser främst att rena 
dagvattnet, samt vid större nederbördsmängder leda dagvattnet till den större underjordiska 
dagvattenanläggningen. För ytor på västra sidan vallen (inklusive befintlig hårdgjord 
parkering) leds dagvattnet efter fördröjning till befintlig anslutningspunkt för kommunalt 
dagvattennät.    

n2 – Inom egenskapsområdet är marken avsedd för underjordisk anläggning för 
fördröjning av dagvatten 

Bestämmelsen avser att en underjordisk dagvattenanläggning (kapacietet minst 230 m3) för 
fördröjning ska anläggas inom egenskapsområdet i enlighet med dagvattenutredningens 
förslag (WRS 2025). Avsedd yta för anläggningen är 350 m² stor och får inte förses med 
byggnad. Dagvattnet ska efter fördröjning ledas vidare till kommunalt dagvattennät. 

 

 

 

 



 
 

Detaljplan för utvidgning Salberga Kriminalvårdsanstalt, del av Kristina 4:245 och Kristina 4:4 
 

 

         

 
17 

Markreservat för allmänyttiga ändamål: 

u1 - Markreservat för allmännyttiga underjordiska ledningar  

Avser markförlagda allmänyttiga ledningar som exempelvis el- och fjärrvärme. Längs med 
idag befintlig parkering finns el- och VA ledningar (enskilda) nedlagda med 
anslutningspunkter vid Johannesbergsgatan. 

Skydd mot störningar: 

m1 – Schaktning och omflyttning av förorenade massor inom 
egenskapsområdet måste godkännas av tillsynsmyndigheten  

Avser att förorenade massor inom egenskapsområdet inte skall schaktas eller omplaceras 
innan ett godkännade getts av tillsynsmyndigheten. Vid önskemål av eventuella åtgärder inom 
egenskapsområdet måste därför tillsynsmyndigheten (Sala kommuns Miljöenhet) kontaktas.  

Takvinkel: 

o1 – Minsta takvinkel är 5 grader  

o2 – Största takvinkel är 30 grader  

Avser den minsta och största takvinkel som tillåts inom användningsområdet. Läses 
tillsammans med bestämmelse f2. 

Utformning: 

f1 - Tak ska vara av typen sadeltak  

Avser den taktyp som tillåts inom användningsområdet. Läses tillsammans med bestämmelse 
f2. 

f2 – Lägre utstickande byggnadsdelar i bottenplan samt komplementbyggnader 
får ha annan utformning avseende takvinkel eller taktyp 

Avser att tillåta avvikande takvinklar och utformning av tak avseende utstickande 
byggnadsdelar som skärmtak, tak över entré etc. Även komplementbyggnader får avvika från 
bestämmelserna o1 och o2 samt f1.  

f3 – Fasader ska utföras avseende materialval och färgsättning så de 
harmoniserar med historisk bebyggelse i norr samt till bostadsområdet i öster  

Avser att all nybyggnation ska beakta och anpassa sin utformning till befintlig närliggande 
byggnation.  

Utförande: 

b1 – Inom egenskapsområdet ska minst 50% av marken ska vara 
genomsläppling 
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Avser den mark som inte ska avses bebyggas förutom med parkeringsytor. Då marken till stor 
innefattar den yta som har sanerats (rena grus-/sandytor) så förordas en högre 
genomsläpplighet. Bestämmelsen läses tillsammans med b3. Gäller inom egenskapsområdet. 

b2 – Inom egenskapsområdet ska minst 35% av marken vara genomsläpplig  

Avser den mark som avses bebyggas initialt. Då planerad exploateringsgrad är större inom 
egenskapsområdet så kommer hårdgörandegraden även vara större. Ju högre genomsläpplighet 
som möjliggörs desto bättre. Gäller inom egenskapsområdet.  

b3 – Nya parkeringsytor ska utföras av permeabelt material  

Avser att minimera hårdgjorda ytor inom användningsområdet och öka möjligheterna för lokal 
infiltration. Gäller inom hela användningsområdet. Bestämmelsen gäller inte för lokalgata 
inom kvartersmark samt last- och vändplats framför logistikbyggnad. Gångvägar etc. kan även 
med fördel även utföras i permeabla material.   

b4 – Källare får inte finnas 

Markförutsättningarna och närheten till grundvatten innebär att källare inte bör anläggas inom 
användningsområdet.  

Utnyttjandegrad: 

e1 – Maximal total byggnadsarea (BYA) är 4000 m² 

Den maximala byggnadsarean (BYA) som tillåts totalt inom hela användningsområdet. Denna 
area omfattar både byggnader och eventuella komplementbyggnader. 

Villkor för startbesked: 

a1 – Startbesked får inte ges för nybyggnation förrän avhjälpande åtgärder 
avseende markföroreningar är beslutade och godkända av tillsynsmyndigheten 

Nybyggnation måste föregås av en undersökning avseende markföroreningar. Det är troligt att 
högre halter av bly finns som i vissa fall överstiger Naturvårdsverkets riktvärden för mindre 
känslig markanvändning. Eventuell sanering och/eller omplacering massor inom området, 
eller annan åtgärd måste anmälas till Sala kommuns Miljöenhet och startbesked får inte ges 
innan aktuella åtgärder är beslutade och godkända.  

Undantag kan möjligen gälla ifall nybyggnation avses placeras på den redan tidigare sanerade 
marken för modulskola. Ett beslut att inga ytterligare åtgärder krävs ska då ha tagits av 
tillsynsmyndigheten innan startbesked kan ges.  
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Ändrad lovplikt: 

a2 – Marklov krävs även för fällning av träd i allé (oxlar) inom 
egenskapsområdet. Träd får endast fällas om det är sjukt eller utgör en 
säkerhetsrisk   

Avser att den befintlig allén ska bevaras. Eventuellt behov av fällning ska samrådas med 
kommunens byggenhet samt länsstyrelsen och marklov krävs därför innan detta kan göras. 
Nya träd ska ersätta det, eller de träd som vid behov måste fällas.  

Genomförandetid: 

A1 – Genomförandetiden är 120 månader och börjar gälla efter detaljplanen vunnit 
laga kraft (XXXX-XX-XX).  

5 PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR 

5.1 AREAL OCH MARKÄGOFÖRHÅLLANDEN 
Planområdets areal är totalt ca 5 hektar varav ca 4,3 hektar utgörs av kvartersmark. Två 
fastigheter berörs: Kristina 4:245 och Kristina 4:4. Kristina 4:245 ägs av Salberga 
Fastighetsförvaltning Aktiebolag och Kristina 4:4 ägs av Sala kommun. 

5.2 ALLMÄN OMRÅDESBESKRIVNING SAMT 
LANDSKAPSKAPSBILD 

Planområdet karaktäriseras helt av Salberga kriminalvårdsanstalt. Topografiskt är området 
tämligen flackt, runt +57 i västra delen ned till runt + 55 i den östra. Norr om planområdet 
finns kvarvarande bebyggelse från 
när området var del av 
Västmanlands trängkårs 
kasernområde  (T5, 1906-1928) och 
senare platsen där Salberga sjukhus 
byggdes (1931, idag rivet). De röda 
3-vånings tegelbyggnader som idag 
finns inom anstaltens område 
byggdes under tidigt 1960-tal och 
användes under många år som 
sjukhus för personer med psykisk 
ohälsa. Österut på andra sidan 
Johannesdalsvägen finns 
bostadsområdet Åkra med 
bebyggelse från 1960-talet i främst Figur 7: Planområde 
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rött tegel och åt nordost finns ett relativt nybyggt äldreboende i 5 våningar med gulvit puts och 
plåttak (2012).  

En gång- och cykelbana korsar området och används av de som bor norr och väster om 
Salberga kriminalvårdsanstalt. Skolbarn tar denna väg till skolan samt även att föräldrar 
använder den för att ta barn till förskolan.  

 

5.3 NATUR OCH FRIYTOR 
5.3.1 MARK OCH VEGETATION 
Förutom personalparkering och besöksparkering till anstalten så finns idag endast gräsytor och 
mindre buskage och småträd inom området. Längs med Johannesdalsvägen finns en 
biotopskyddad allé med oxlar och inom inhängnat område till anstalten finns en kvarvarande 
åkerholme, även den biotopskyddad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 8: Till vänster åkerholmen 2005 (innan anstalten anlades) och till höger en dunge med pelarek och Prunus 
sp längs med GC-väg. (Sala kommun 2005 och 2024). 

I mitten av området finns en vall bestående av ca. 5000 ton med förorenade massor. Denna 
vall skapades vid anläggandet av den första versionen av modulskola 2018. Vallen är 
vildvuxen och längs med vallens kanter växer mindre träd. I övrigt är planområdet sparsamt 
bevuxet med träd och endast mindre grupper finns på vissa platser t.ex. mellan modulskola 
och gång- och cykelväg. Marken mellan gång- och cykelväg och anstalten är helt gräsbevuxen 
med undantag för nämnda åkerholme och en nyanlagd parkering. 
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Figur 9: Vallen med massor från anläggandet av modulskola (Källa: Google maps). 

5.3.2 FÖRORENAD MARK 
Inom Sala tätort finns en utbredd metallförorening i marken som härrör från stadens 
mångåriga gruvverksamhet. Spåren av föroreningarna utgörs både av utfyllnadsmassor och 
luftburet nedfall. Då stadsspecifika riktvärden inte ännu finns för Sala jämförs tagna prover 
med Naturvårdsverkets generella riktvärden för MKM (Mindre Känslig Markanvändning).  

Vallen i figur 9 ovan innefattar de förorenade massor som fick deponeras på plats när 
modulskolorna anlades (se ”Utlåtande hantering massor inom planområdet (Miljöenheten Sala 
kommun 2018)”). Eventuellt kan dessa massor behöva omplaceras inom planområdet vid 
områdets framtida utveckling. Om det blir aktuellt måste miljöenheten Sala kommun 
kontaktas. En bestämmelse att schaktning och omflyttning av massor måste godkännas av 
tillsynsmyndigheten införs därför i detaljplanen (bestämmelse m1).     

Inom planområdet finns idag delar av Salbergaanstalten samt två modulskolor. Gärdesta 
modulskola samt Ekdalen modulförskola. Gärdesta modulskola kommer att avetableras under 
pågående planarbete medan modulförskolan kommer finnas kvar på platsen fram till mars 
2028. Efter detta kommer även denna mark inkluderas för anstaltens behov.  

Föroreningar: 

Områden inom och angränsande till den aktuella kvartersmarken har undersökts tidigare 
avseende markföroreningar. Då dessa undersökningar redan finns, samt att avsedd 
nybyggnation (administration samt logistikbyggnad) är byggnation som är klassad som mindre 
känslig markanvändning, bedömer Sala kommun att dessa tidigare utförda undersökningar ger 
en tillräckligt god överblick av föroreningssituationen i området avsedd för nybyggnation. Att 
ta fram en ny markmiljöundersökning anses därmed ej nödvändig för aktuell nybyggnation.  
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Figur 10: Områden för tidigare utförda Markmiljöundersökningar 

MMU för Äldreboende Kristina 4:4 (Bjerking 2010). 

Direkt nordost om aktuellt planområde (Kristina 4:4) togs prover under planarbetet för ett nytt 
äldreboende (2010). Uppmätta värden jämfördes vid tillfället mot de riktvärden som då gällde 
samt med platsspecifika riktvärden för Sala som idag inte är tillämpbara. Proverna togs ned till 
0,5 m.  

  

Figur 11: Analysresultat. Överkryssat gäller ej idag. (Bjerking 2010). Ruta till höger, gällande riktvärden. 

 

Riktvärden för MKM 
(Naturvårdsverket, 
2022) 

As: 25 
Ba: 300 
Pb: 180 
Cd: 12 
Co: 35 
Cu: 200 
Cr: 150 
Hg: 2,5 
Ni: 120 
V: 200 
Zn: 500 
Sb: 30 

Geosigma 2018 

Bjerking 2010 

Område för nybyggnation 
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MMU för Modulskola (Geosigma 2018): 
Jordprovtagning genomfördes 2018 i tio provtagningspunkter varav 20 prov erhölls. 10 st. 
mellan 0-0,1 m och 10 från 0,1-0,5 m. Av dessa skapades fyra samlingsprover som 
analyserades i laboratorium (ALS Scandinavia). Undersökningen genomfördes innan 
modulskolorna anlades och är inkluderat inom aktuell kvartersmark i denna detaljplan.  

Vid anläggandet av modulskolan tilläts att massor kunde anläggas i en vall bredvid skolan (ca. 
5000 ton). Bland planhandlingarna bifogas ett utlåtande från miljöenheten Sala kommun 
avseende masshantering. 

Runt en halvmeter förorenad jord och lera banades av och ersattes med genomsläpplig 
markduk som sen påfylldes med rena massor i form av grus/sand. Information om saneringen 
redovisas senare i en behovsutredning inför anläggandet av modulförskolan på samma mark 
(Behovsbedömning markundersökning – uppförande av Ekdalen modulförskola i Sala, Sala 
kommun (AFRY 2023)).  

 

Figur 12: Analysresultat Geosigma 2018 (ruta till höger, gällande riktvärden). 

Efter 2018 har en modulförskola anlagts i södra delen av området och modulskolan har flyttats 
åt nordöst (se bild ovan). Inga prover har tagits där modulskolan idag är placerad. Denna skola 
är under avveckling och eleverna kommer innan årsskiftet 2025–26 att flytta till den nybyggda 
Åkraskolan som byggs ca 350 meter österut.  

Avseende mindre känslig markanvändning är det endast bly som överstiger idag gällande 
riktvärden med 220 mg/kg (Naturvårdsverket 2022).  

I planbeskrivningen till den gällande detaljplanen för området (DP 3996) står det även att 
undersökningar utförts inom planområdet 1992 som visar på blyhalter mellan 60–220 mg/kg 
samt kadmiumhalter mellan 1–2 mg/kg. Sammantaget ger de tidigare genomförda 
undersökningarna en god bild avseende föroreningssituationen inom området i stort. 

Riktvärden för 
MKM 
(Naturvårdsverket, 
2022) 

As: 25 
Ba: 300 
Cd: 12 
Co: 35 
Cr: 150 
Cu: 200 
Hg: 2,5 
Ni: 120 
Pb: 180 
V: 200 
Zn: 500 
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Slutligen kan nämnas undersökning som genomförts i februari 2025 (Peab anläggning AB) 
avseende att omflytta massor inför teknisk schakt innanför Salbergas murar (pågående 
bygglov för expansion). Proverna visade att föroreningarna i de aktuella massorna som ska 
flyttas understeg riktvärdena för mindre känslig markanvändning (resultat mellan 42–63 
mg/kg). Till skillnad mot detta resultat består halterna i vallen inom planområdet troligen av 
högre andelar bly (se utredningar ovan). 

Slutsats: 
Det kan förmodas att halterna av främst bly även är hög inom det område som avses för 
nybyggnation. Dessa halter kommer ligga med utgångspunkt från tidigare undersökningar nära 
eller över de idag gällande riktlinjerna för mindre känslig markanvändning. I de östra/sydöstra 
delarna av planområdet är situationen bättre då saneringsåtgärder vidtagits, men har även där 
vissa brister då bottenprover inte togs när massorna avlägsnades. Planerade användningar 
inom området rör sig om nybyggnation i form av en adminstrativ byggnad samt en 
logistikbyggnad. I övrigt är det främst parkeringsytor, men även dagvattenhantering som ska 
anläggas inom området. Ekdalen modulförskola kommer finnas kvar tills att den avetableras 
2028. 

Inom det område som nybyggnation planeras så görs bedömningen att en översiktlig 
markmiljöundersökning inte är nödvändig att ta fram inom detaljplanearbetet. Indikationerna 
från tidigare utförda provtagningar ger en tydlig bild vad som kan förväntas vid en 
provtagning även inom det område där nybyggnation avses anläggas. En bestämmelse, a1, 
införs för kvartersmark som fastställer att avhjälpande åtgärder för markföroreningar ska vara 
beslutade och godkända av tillsynsmyndigheten(Sala kommuns miljöenhet) innan startbesked 
får ges för nybyggnation. 

Villkor för startbesked - bestämmelse a1 - införs i plankarta att ”Startbesked får inte ges för 
nybyggnation förrän avhjälpande åtgärder avseende markföroreningar är beslutade och 
godkända av tillsynsmyndigheten” samt skyddsbestämmelse m1 avseende befinlig vall: 
”Schaktning inom och omflyttning av förorenade massor inom egenskapsområdet måste 
godkännas av tillsynsmyndigheten”. Skyddsbestämmelsen finns för att säkra att 
tillsynsmyndigheten kontaktas ifall behov uppstår av att ta bort, flytta delar av vallen på grund 
av idag okända skäl. Då föroreningar finns över hela området (med undantag av den tidigare 
sanerade delen) bör alla avsedda markåtgärder föregås av att tillsynsmyndigheten kontaktas.  

5.3.3 VATTEN 
Inga vattenförekomster finns inom planområdet. Närmaste vattenförekomst är Skvalån: Lillån 
(i folkmun Lillån) som ligger ca 300 meter norrut. Lillån är även recipient för planområdets 
dagvatten. Lillån mynnar nedströms ut i Sagån. 
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5.3.4 LEK OCH REKREATION 
När den idag gällande detaljplanen togs fram planlades 
största delen av aktuellt planområde som N-
Friluftsområde. Vid bedömningen avseende betydande 
miljöpåverkan skrev Länsstyrelsen Västmanland i sitt 
yttrande: ” Den yta som i första hand ska tas i anspråk 
för ny bebyggelse är utpekad som friluftsområde (N) i 
befintlig plan. Även om det redan tidigare i strid mot 
detta har tagits i anspråk för tillfälliga byggnader, så 
behöver behovet av gröna ytor för friluftslivet inom 
planen utredas och tillgodoses långsiktigt. 
Tillgängliggörande av alternativa ytor inom planen för 
friluftslivet kan vara ett alternativ om den aktuella ytan 
bedöms mest lämplig för bebyggelse”. 

Inom planområdet finns idag lekytor inom både 
modulskola och modulförskola. Dessa kommer 
försvinna då platsen ej kommer vara tillgänglig för allmänheten. En lekplats som finns i den 
nordvästra delen nära gång- och cykelvägen som ligger utanför kvartersmarken finns, men den 
är bristfälligt underhållen, se figur 13 ovan. Denna lekplats används inte och kommer troligen 
tas bort i samband med att skolorna avvecklas.  

Områden för friluftsliv eller spontanidrott kommer därför i denna plan inte kunna tillgodoses 
inom aktuellt planområde, men i närområdet finns ett flertal lek- och sportmöjligheter, se figur 
14. Möjligheten att ta sig till dessa med gång eller cykel bedöms som god även om befintlig 
GC-väg utgår.    

I det angränsande Åkraområdet finns flera platser för lek- och sport. På bostadsgårdarna 
mindre lekytor men det finns också en större kommunal lekplats, Glimmerns lekplats. 
Förutom detta finns en fotbollsplan direkt norr om planområdet där det t.ex. spelats 
Korpenfotboll tidigare. Vallen som separerar planområdet och fotbollsplanen används som 
pulkabacke om vintrarna. 

Utöver dessa platser finns även Lärkans idrottsplats ca 400 meter söder om planområdet med 
möjlighet för allehanda sportaktiviteter med fotbollsplaner, idrottshall, ishockeyrink och 
simhall. Det finns även strövområden med stigar längs med Skvalån, och hundrastgårdar finns 
direkt nordöst om planområdet 

Figur 13: Lekplatsen bredvid modulskolan. 
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5.3.5 KULTURMILJÖ 
Inga värden för kulturmiljö finns inom planområdet. Åt norr finns kvarvarande större 
bebyggelse (till exempel med bevarandevärde som härör från tidigt 1900-tal då Västmanlands 
trängkår T5 fanns på platsen. Kulturarv Västmanland beskriver området som:  

” Området Salberga ligger centralt i Sala stad, väster om Väsby Kungsgård. Området avgränsas av 
Lillån i norr, Dalhemsleden i syd, området Gärdesta i väst och Åkra i öst. Områdets bebyggelse består 
i huvudsak av anläggningar och lokaler med olika funktioner, såsom Salberga anstalt, 
förskoleverksamhet samt ett fåtal flerbostadshus. På grönytorna växer löv- och barrträd och mellan 
byggnaderna finns hårdgjorda ytor för trafik. Området söder om Josefdalsvägen karaktäriseras av 
storskaliga träbyggnader från 1900-talets början, ursprungligen uppförda för Västmanlands trängkår. 
Delar av miljöns grönytor utgör rester av en parkanläggning, med symmetrisk struktur och stora 
lövträd. Ett tydligt karaktärsdrag för bebyggelsen är de gulmålade fasaderna och vitmålade 
snickerierna. Mot Josefdalsvägen finns ett före detta ridhus respektive exercishus. Byggnaderna har 
gulmålad träpanel, småspröjsade fönster, vitmålade snickerier och röda plåttak. På området finns 

Figur 14: Platser för lek- och sport i närområdet. 
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ytterligare mindre byggnader, även dessa med gula fasadkulörer men med fasader i puts eller panel. 
Parkanläggningen angränsar till Salberga anstalt, som utgör områdets södra del.” 

Figur 15: Kulturhistoriskt viktiga byggnader, exercishuset samt skymd till vänster ridhuset. I förgrunden platsen för 
själva kasernbyggnaden som 1930 omvandlades till sjukhus (byggnaden revs 1983). Se även figur 16 nedan.  

 
Figur 16: Flygfoto som visar Salberga sjukhus. Byggnader kvar på plats inringade. Streckad linje ungefär där 
planområdet angränsar i nordväst. Notera idrottsplan i bildens nedre del (Foto: AB Flygtrafik 1959). 

Då området angränsar planområdet behöver tillkommande bebyggelse avseende sin 
utformning visa hänsyn till närliggande bebyggelse genom att byggnadsmaterial och färger 
anspelar till denna, dels det närliggande bostadsområdet 60-tals området Åkra, och dels till 
den äldre 1900-tals bebyggelsen närmast åt norr. Inspiration till hur nybyggnationen genom 
sin utformning kan anpassas till områdes karaktär, stadsbild och omgivande bebyggelse kan 
göras genom att läsa Kulturarv Västmanlands bebyggelseinventeringar i området (se t.ex. citat 
ovan).  

Utformningsbestämmelse införs i plankarta om att fasader och färgsättning ska harmonisera 
med historisk bebyggelse i norr samt bostadsområdet i söder. Några visuella exempel på hur 
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utformningen kan uppfylla bestämmelsen görs inte i detaljplanen, utan kommer presenteras av 
exploatör när bygglovet lämnas in. Bygglov hanterar sen frågan med grund i kravet på hänsyn 
och god helhetsverkan (2 kap. 6 §1 PBL) samt med utformningsbestämmelse f3.  

 

5.4 BEBYGGELSE 
 

5.4.1 BEFINTLIG BEBYGGELSE 
Inom kvartersmark finns det idag endast två 
modulskolor samt mottagningskök sedan 2018. Den 
första versionen av modulskola fanns i områdets 
sydöstra del, och 2023 flyttades skolan till den norra 
delen samtidigt som förskolan etablerades på den 
södra delen. Skolorna är grundlagda på plintar och är 
i en- till två våningar i gråvita kulörer. Planområdet 
angränsar direkt till anstaltens mur.  

 

5.5 KOMMUNALA 
5.5.1 KOMMUNALA BESLUT 
- Avsiktsförklaring Salberga 2024-06-05 (KS § 97). 

- Planuppdrag för utvidgning Salberga Kriminalvårdsanstalt 2024-10-02 (KSLU § 126). 

- Godkännande för samråd 2025-05-21 (KSLU § 79) 

 

5.5.2 DETALJPLAN  
Delar av två befintliga detaljplaner kommer ersättas av detta planarbete. Det är främst DP 
3996 (2006) men även den sydvästra delen av DP 4030 (2012). Genomförandetiden är 
utgången för bägge planer.  

Söder om planområdet angränsar detaljplanen till DP 3995 och 3048. Planområdet anpassas 
till DP 3996 planområdesgräns längs med Johannesbergsgatan upp till korsningen 
Silvermyntsgatan. 

Figur 17: Bild tagen åt söder mot modulförskolans lekytor. 
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Figur 18: Påverkade och angränsande planer (röd markerat: planområdet som ersätter del av DP 3996 och 4030. 
Gul markerat: visar den del av DP 4030 som ersätts av denna plan).  

Gällande detaljplan, DP 3996, fastställdes 2006 och omfattar Salberga kriminalvårdsanstalt 
och marken kring astalten. Den del av planen som kommer ersättas är i huvudsak planlagd 
som N – friluftsområde men inkluderar också parkeringsplats. Det öppna fältet var tidigare 
platsen för fotbollsplaner och området var tänkt att fortsätta som allmän plats för sport och 
friluftsaktivitet. Området är även reglerat med prickmark (marken får inte bebyggas) samt ett 
flertal u-områden, dvs. mark för underjordiska ledningar som t.ex. vattenledningar, fjärrvärme 
och el. Vissa av ledningar kommer flyttas medan andra ledningar kommer finnas kvar. Ett ”x” 
område (marken ska vara tillgänglig för gång- och cykeltrafik) finns även planlagd inom 
området. Denna gång- och cykelväg kommer inte finnas kvar i framtiden mer än att delar av 
befintlig väg kan utnyttjas på nytt sätt som t.ex. gångväg för anställda på väg från parkering 
till arbetet.  

Inom plan DP 4030 är det den sydvästra delen som idag inkluderar en anslutande lokalgata 
som påverkas. Området kommer även fortsättningsvis vara allmän platsmark men tas med i 
planförslaget då anslutningsväg in till kvartersmark (till omlastningscentral och 
personalparkering) även kommer samutnyttja denna lokalgata.  

Själva Johannesbergsgatan inkluderas i planförslaget med syfte att planmosaiken på ett mer 
lämpligt sätt ska ersätta gällande plan DP 3996.   

Den aktuella planen ersätter den gamla och anpassar bestämmelserna samt planområdes-
gränsen utifrån dagens förhållanden och faktiska användning. 

3996 

3996 
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Figur 19: Del av gällande DP 
3996 (Del av Salbergaområdet, 
Kriminalvårdsanstalt) 

 

5.5.3 PLANBESKED  
Detta planförslag föregicks av en avsiktsförklaring (Avsiktsförklaring Salberga 2024-06-05 
(KS § 97)). Ett beslut avseende planbesked togs därför inte. Beslut om planuppdrag togs av 
Kommunstyrelsens ledningsutskott 2024-10-02 (§ 126). Se avsnitt ovan 5.5.1 Kommunala 
beslut.  

5.5.4 ÖVERSIKTSPLAN 
I gällande Översiktsplan, översiktsplan för Sala kommun 2050 beskrivs ”Sammanhängande 
bostadsbebyggelse” som områden som huvudsakligen består av bostadsbebyggelse, men där 
en eller ett fåtal servicefunktioner kan förekomma.Underkategorier till användningen är 
bostäder, handel, verksamheter, besöksanläggning, skola, tillfällig vistelse mm. 

Själva anstalten är utpekad som ickestörande verksamhet och utvidgningen av anstalten 
kommer därmed strida mot gällande översiktsplan. Då det ändå bedöms osannolikt att 
planläggning för bostadsbebyggelse skulle kunna göras så pass nära anstalten, ses tänkt 
utvidgning som lämplig för den aktuella marken. Planen framtas på grund av detta genom ett 
utökat planförfarande.  
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Figur 20: Från Översiktsplan för Sala Kommun 2050. 

5.5.5 KOMMUNALT BESLUTADE RIKTLINJER 
- Avfallsföreskrifter (VafabMiljö kommunalförbund – Gällande från 2024-01-01) 

- Parkeringsnorm (Kommunstyrelsens förvaltning 2015-11-05) 

- Policy för dagvattenhantering (Sala Kommunfullmäktige 2020-12-21) 

- Policy för offentlig konst (Sala Kommunfullmäktige 2022-11-28) 

Ovanstående riktlinjer och policyer har använts i planarbetet som allmänt underlag och även 
som underlag till teknisk konsult. 

 

5.6 RIKSINTRESSEN 
Inga riksintressen finns inom planområdet. Angränsande till aktuellt planområde (> 400 
meter) finns flera olika riksintressen. Åt öster, väster och söder finns riksintresse för 
kulturmiljövård ”Sala Silvergruva och Sala bergstad”. Åt söder och väster finns fler  
riksintressen som exempelvis för naturvård och friluftsliv. Åt norr finns riksintresse för 
kommunikation ”Dalabanan”. Planförslaget bedöms inte påverka något av dessa riksintressen. 

 

5.7 MILJÖKVALITETSNORMER 
5.7.1 LUFT 
Sala kommun har få verksamheter med betydande luftkvalitetspåverkan. Bebyggelsen i staden 
är låg och inte så vidsträckt samt att det inte finns längre byggnadskorridorer i kombination 


	Kallelse till sammanträde

