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KOMMUN DIARIENR: DNR

Kultur- och fritid ENHET
Roger Nilsson

REMISS ANG OM FORBATTRADE MOJLIGHETER FOR BARN ATT UTKRAVA SINA
RATTIGHETER ENLIGT BARNKONVENTIONEN

Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att uppdra at en sarskild utredare att ta
stallning till om Sverige bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet till FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) om en individuell
klagomdlsmekanism, analysera konsekvenserna av en eventuell ratificering och, om
en ratificering foreslas, lamna eventuella forfattningsforslag som behovs for att
Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt protokollet och som mojliggér en
ratificering. Utredaren fick ocksa i uppdrag att se 6ver vissa andra fragor med
anknytning till barns mojligheter att klaga och utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pa eget ansvar om den har ndgra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Tjdnstepersons yttrande

I remissen "om forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen” finns fa eller inga ber6éringspunkter med Kultur- och
fritidsndmnden kompetensomrade. Det framgar inga ekonomiska eller
administrativa uppgifter for kultur- och fritidskontoret i forslaget.

Forslag till beslut

Kultur och fritidsnamnden foreslas besluta
att inte ha nagot att erinra gillande remissen "om forbattrade mojligheter for barn
att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen”

Roger Nilsson
Kultur- och fritidschef
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Kultur- och fritid, ENHET

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet och de
Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O
Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ [
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ OI
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NEJ
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin férmaga”? JA NEJ OI
Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA O NE
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA O NEJ
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA O NE
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NE
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ I
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JA O NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA NEJ I

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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KOMMUN

Kultur- och fritid, ENHET

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall naturligtvis
framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN &r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvégning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och viga
mycket tungt. Det kan dock finnas situationer da andra intressen kan vaga tyngre, till
exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om barnets basta ska ges
absolut prioritet nir det giller adoption och rétt till skydd mot missférhdllanden och
overgrepp. Till prioriterade rattigheter hor utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller asidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning, alder). Detta giller 4ven barn till
personer med ndgot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla mdnniskor, oavsett funktionsformaga, ska ha
samma mdjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga rattigheter.

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-nedsattning i ett samhélle
med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att
barnrattsperspektivet ska beaktas.



From: peter.smith@sala.se

Sent: 2023-11-08 09:19:44

To: Nina Nilsson

Subject: [2023/1196] Remiss om Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen ( SOU 2023:40) [ref=52164]

Attachments: E-post angaende Remiss om Forbattrade mojligheter for barn att utkrdva sina

rattigheter enligt barnkonventionen SOU 202340.eml, Remiss om Forbattrade majligheter for barn att
utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen SOU 202340 .pdf, Remisslista for Remiss om
Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen SOU 202340.pdf

Hej!

Jag skickar ut denna remiss stalld for yttrande hos namnd. Tyvarr ar det kort tid med tabke pa storleken,
men svar till registrator behdvs senast 10/1 2024.

Vanliga Halsningar

Peter Smith
Huvudregistrator



From: Inger Karlsson on behalf of "S SOF" <s.sof@regeringskansliet.se>

Sent: 2023-11-06 08:04:04

To: kommun@askersund.se; info@sweref.org; info@bris.se; info;
INFO@BARNRATTSBYRAN.SE; medborgarcenter@botkyrka.se; registrator; info@centrumforrattvisa.se;
kommun@dalsed.se; kommun@degerfors.se; do; domstolsverket@dom.se; info;
info@elevernasriksforbund.se; info@existera.org; info; info@friends.se; info@funktionsratt.se;
huvudkontoret; forvaltningsrattenilulea; forvaltningsrattenimalmo; forvaltningsrattenistockholm;
info@globalchildforum.org; registrator vss; registrator; imy; info@jusungdom.org; registrator; info;
info@habokommun.se; kommunen@haparanda.se; hovratten vastrasverige; kalmar tingsratt;
kammarrattenistockholm; kammarrattenisundsvall; nfo@Isu.se; kommun@lidkoping.se;
registrator@lu.se; blekinge@lansstyrelsen.se; dalarna@lansstyrelsen.se; gotland@lansstyrelsen.se;
gavleborg@lansstyrelsen.se; halland@lansstyrelsen.se; jamtland@lansstyrelsen.se;
jonkoping@lansstyrelsen.se; kalmar@lansstyrelsen.se; kronoberg@lansstyrelsen.se;
Norrbotten@lansstyrelsen.se; skane@lansstyrelsen.se; stockholm@lansstyrelsen.se;
sodermanland@lansstyrelsen.se; uppsala@lansstyrelsen.se; varmland@lansstyrelsen.se;
vasterbotten@lansstyrelsen.se; vasternorrland@lansstyrelsen.se; vastmanland@Ilansstyrelsen.se;
vastragotaland@Iansstyrelsen.se; orebro@Ilansstyrelsen.se; ostergotland@lansstyrelsen.se;
kontakt@maskrosbarn.org; info@metnuoret.se; registrator; mora.kommun@mora.se; info; info; info;
info@nsph.se; kommunstyrelsen@nynashamn.se; info@barnkonventionen.se; natverket@nuft.se;
kommun@pajala.se; kundcenter@partille.se; registrator kansli; region@regionblekinge.se;
regiongotland@gotland.se; region@regionjh.se; region.uppsala@regionuppsala.se; info@rfslungdom.se;
justitiecombudsmannen@jo.se; kansliet@attention.se; info; Kontakt@gapf.se; kundservice; kundservice;
rattvik@rattvik.se; rkuf@redcross.se; kommun.info@sala.se; info@saminuorra.org; registrator;
kundtjanst@skelleftea.se; overklagandenamnden; socialstyrelsen; Info@ungasomalier.org; info@sos-
barnbyar.se; spsm; kommunen@staffanstorp.se; registrator; skolinspektionen; registrator;
kommun@stenungsund.se; info@allmannabarnhuset.se; info@1000mojligheter.se;
kommunstyrelsen@stockholm.se; stockholms tingsratt; registrator; kommun@stromsund.se;
kommun@strangnas.se; sundsvalls.kommun@sundsvall.se; kyrkostyrelsen@svenskakyrkan.se;
unga@svenskakyrkansunga.se; kansli; info@rsn-sfu.se; info@advokatsamfundet.se; registrator@skr.se;
antidiskrimineringsbyraerna@gmail.com; info@srf.nu; kommun@saffle.se; sakint;
torsby.kommun@torsby.se; trelleborgs.kommun@trelleborg.se; kommunen@uddevalla.se;
unicef@unicef.se; registrator; vadstena.kommun@vadstena.se; varmlands tingsratt;
vasterviks.kommun@vastervik.se; post@vgregion.se; info@childhood.org; registrator;
kommun@astorp.se; Kommun@orebro.se; kommunen@osthammar.se; kundcenter@ostersund.se
Cc: betankande@elanders.com; S Info Order; S Registrator

Subject: Remiss av SOU 2023:40 Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen — Svar senast 19/2 2024



Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen -

Regeringen.se Lank till sida dar PDF utav SOUn aterfinns.

Remittering av Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40)

Remissinstanser

Askersunds kommun
Asylrattscentrum
Barnens ratt i samhallet
Barnombudsmannen
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Habo kommun

Haparanda kommun

Hovratten for vastra Sverige
Inspektionen for vard och omsorg
Institutet for manskliga rattigheter
Integritetsskyddsmyndigheten
Judiska ungdomsférbundet
Justitiekanslern
Jamstalldhetsmyndigheten

Kalmar tingsratt

Kammarratten i Stockholm (inklusive Migrationsdverdomstolen)

Kammarratten i Sundsvall

Landsradet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer

Lidkdpings kommun

Lunds universitet

Lansstyrelsen Blekinge
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
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Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Orebro ldn
Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn
Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Varmland
Maskrosbarn

Met Nouret

Migrationsverket

Mora kommun

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Nationell samverkan for psykisk halsa
Nynashamns kommun

Natverket for barnkonventionen
Natverket unga for tillganglighet
Pajala kommun

Partille kommun

Polismyndigheten

Region Blekinge

Region Gotland

Region Jamtland Harjedalen

Region Uppsala

RFSL Ungdom

Riksdagens ombudsman

Riksforbundet Attention

Riksforbundet fér Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
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Riksorganisationen GAPF

Radda barnen

Radda barnens ungdomsférbund

Rattviks kommun

Roda Korsets ungdomsférbund

Sala kommun

Saminuorra

Skatteverket

Skelleftea kommun

Skolvasendets déverklagandenamnd

Socialstyrelsen

Somaliska Ungdomsforbundet i Sverige

SOS Barnbyar

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Staffanstorps kommun

Statens institutionsstyrelse

Statens skolinspektion

Statens skolverk
Stenungssunds kommun
Stiftelsen 1000 mojligheter
Stiftelsen Allmé@nna Barnhuset
Stockholms kommun
Stockholms tingsratt
Stockholms universitet
Strangnds kommun
Stromsunds kommun
Sundsvalls kommun
Svenska kyrkan

Svenska kyrkans unga

11



111. Svenska muslimer for fred och rattvisa

112. Sverigefinska ungdomsférbundet
113. Sveriges advokatsamfund

114. Sveriges antidiskrimineringsbyraer
115. Sveriges Kommuner och Regioner
116. Synskadades Riksférbund

117. Saffle kommun

118. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
119. Torsby kommun

120. Trelleborgs kommun

121. Uddevalla kommun

122. Unicef Sverige

123. Uppsala universitet

124. Vadstena kommun

125. Varmlands tingsratt

126. Vasterviks kommun

127. Vastra Gotalandsregionen

128. World Childhood Foundation
129. Aklagarmyndigheten

130. Astorps kommun

131. Orebro kommun

132. Ostersunds kommun

133. Osthammars kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den
19 februari 2024. Svaren bor lamnas per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till s.sof@regeringskansliet.se. Ange diarienummer $2023/02794 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra i ett format (t.ex. pdf) som foéljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
betankandet.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock
pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte
har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att Iamna synpunkter.

Betankandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av betankandet via ett
bestallningsformuldr hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa
remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Tony Malmborg
Departementsrad

Inger Karilsson

Kanslisekreterare

Socialdepartementet

Enheten for socialtjanst och funktionshinderspolitik (SOF)
103 33 Stockholm

Tfn 08-405 39 89

inger.karlsson@regeringskansliet.se

wWWww.regeringen.se

[=—1
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Forbattrade mojligheter for
barn att utkrdva sina rattigheter
enligt barnkonventionen

Betinkande av Utredningen om
barns majligheter att utkriva sina rittigheter
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SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.
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Till statsradet
Camilla Waltersson Grénvall

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att uppdra &t en sirskild
utredare att ta stillning till om Sverige bér ratificera det tredje tilliggs-
protokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) om en individuell klagom&lsmekanism, analysera konsekven-
serna av en eventuell ratificering och, om en ratificering foreslas,
limna eventuella férfattningsférslag som behovs for att Sverige ska
uppfylla sina dtaganden enligt protokollet och som méjliggér en rati-
ficering. Utredaren fick ocksd i uppdrag att se éver vissa andra frigor
med anknytning till barns mojligheter att klaga och utkriva sina
rittigheter enligt barnkonventionen.

Den 28 april 2022 férordnades ddvarande kammarrittslagmannen
Anita Linder som sirskild utredare frdn och med den 2 maj 2022.

Den 28 april 2022 férordnades departementssekretaren Christopher
Carlson som huvudsekreterare frin och med den 9 maj 2022. Den
5 juli 2022 f6rordnandes kammarrittsassessorn Lina Hjorth Warlenius
som sekreterare frdn och med den 17 augusti 2022.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 30 maj
2022 numera kanslirddet Victor Hagstedt (Utrikesdepartementet),
numera kanslirddet Sara Philipson (Socialdepartementet), departe-
mentssekreteraren Charlotte Roth Olanders (Justitiedepartementet)
och numera kanslirddet Johanna Spanne (Justitiedepartementet) frin
och med samma dag.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 30 maj 2022
juristen Amanda Bertilsdotter Nilsson (Barnombudsmannen), exper-
ten Jonas Doll (Migrationsverket), barnrittsjuristen Maj Fagerlund
(Unicef Sverige), férbundsjuristen Johan Hardstedt (Sveriges Kom-
muner och Regioner), professorn Rebecca Thorburn Stern (Uppsala
universitet), juristen Ola Vinnerljung (Skolinspektionen), general-
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sekreteraren Elin Wernquist (Barnrittsbyrdn), verksamhetsutveckla-
ren Carin Westerlund (Domstolsverket) och docenten Kavot Zillén
(Stockholms universitet) frdn och med samma dag.

Den 23 juni 2022 entledigades Amanda Bertilsdotter Nilsson och
1 hennes stille férordnades juristen Johanna Gillstrém (Barnombuds-
mannen) som expert i utredningen frin och med samma dag. Den
29 juni 2022 férordnades numera chefsrddmannen Fredrik Forssman
(Helsingborgs tingsritt) som expert i utredningen frin och med den
1 juli 2022. Den 15 februari 2023 entledigades Kavot Zillén frn upp-
draget att vara expert 1 utredningen frin och med samma dag. Den
26 april 2023 entledigades Johanna Gillstrém och 1 hennes stille fér-
ordnades juristen Helen Ronen (Barnombudsmannen) som expert i
utredningen frin och med samma dag.

Frin och med den 29 augusti till och med den 28 oktober 2022
gjorde mastersstudenten Helene Prohorenko praktik i utredningen.
Hon anstilldes senare for att bitrida utredningen p 40 procent av
en heltid frdn och med den 6 februari till och med den 30 april 2023.

Utredningen har haft ett sirskilt uppdrag att lyssna in barns &sik-
ter och ta del av deras erfarenheter. Genom att lyssna in barns dsik-
ter, erfarenheter och perspektiv har utredningen fitt ta del av brister
och 16sningar som kanske inte hade uppmirksammats annars. Utred-
ningen vill rikta ett stort tack till alla barn och unga som bidragit till
utredningsarbetet genom att stilla upp och dela med sig av sina 8sik-
ter och erfarenheter.

Anita Linder svarar som sirskild utredare ensam f6r innehéllet 1 be-
tinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har kontinuerligt
getts tillfille att kommentera texter och limna synpunkter pé forsla-
gen. Ett sirskilt yttrande har avgetts av sakkunniga Victor Hagstedt
och Charlotte Roth Olanders.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om barns mojlig-
heter att utkriva sina rittigheter, 6verlimnar hirmed betinkandet For-
bittrade mojligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkon-
ventionen (SOU 2023:40). Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm i augusti 2023

Anita Linder
/Christopher Carlson
Lina Hjorth Warlenius
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Sammanfattning

Inledning
Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag om barns méjligheter att klaga och utkriva
sina rittigheter enligt barnkonventionen bestar av tre deluppdrag:

e att ta stillning till om Sverige bor ratificera det tredje tilliggs-
protokollet till barnkonventionen om en individuell klagomals-
mekanism,

o att foresld dtgirder som sikerstiller barns méjligheter att klaga
och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lag-
stiftning samt

e att se over mojligheterna att staten bidrar till att etablera barn-
ombud inom civilsamhillesorganisationer.

Sammanfattning av utredningens bedémningar och férslag

Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det fakultativa och
tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomals-
forfarande. I betinkandet limnar utredningen ocksa ett antal forslag
om &tgirder som syftar till att sikerstilla barns mojligheter att klaga
och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen i svensk lag-
stiftning. Slutligen gor utredningen bedémningen att det finns ett
behov av en aktdr som ger stdd till barn med omfattande behov av
stdd som av olika anledningar saknar tillrickligt sddant stéd frin
virdnadshavare eller andra vuxna i sin nirhet. Staten bér med detta
syfte bidra till att etablera barnrittsbyrder inom civilsamhillesorgani-
sationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud. Utred-
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ningen féresldr en forsoksverksamhet med statsbidrag till barnritts-
byrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.

Utredningen anser att alla de forslag som limnats 1 betinkandet
sammantaget bidrar till férbittrade mojligheter f6r barn att 3 sina
rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda samt 6kade moj-
ligheter till upprittelse vid rittighetskrinkningar. De nirmare kon-
sekvenserna av utredningens forslag fér barn framgir av respektive
kapitel i betinkandet.

Uppdraget att ta stédllning till om Sverige bér ratificera
det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om en individuell klagomalsmekanism

Arbete och utgangspunkter vid genomforandet av uppdraget

For att ta stillning till om Sverige bér ratificera tilliggsprotokollet
behover olika aspekter av en ratificering belysas och analyseras. Den
overgripande huvudfrigan ir vilka for- och nackdelar som féljer av
en ratificering. Sirskilt viktigt att belysa ir vilken betydelse en ratifi-
cering av tilliggsprotokollet kan {4 for enskilda barn och vilken be-
tydelse den kan fd fér implementeringen av barnkonventionen pd
nationell niva.

Utredningen har tagit del av synpunkter och information frin ett
stort antal nationella och internationella aktdrer som belyst en rad
olika aspekter av en svensk ratificering. Framkommen information,
synpunkter och perspektiv pd en svensk ratificering har direfter sam-
manstillts och analyserats {6r att for- och nackdelar samt tinkbara
konsekvenser ska kunna redovisas. Slutligen har utredningen tagit
stillning 1 frdgan om 6vervigande skil talar f6r att Sverige bor ratificera
ulliggsprotokollet eller inte.

Utredningen har ocksd undersokt och redovisar vilka behov som
finns av dtgirder som ger forutsittningar for ett vilfungerande for-
farande vid en ratificering av tilliggsprotokollet.
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Centrala aspekter av en ratificering av tillaggsprotokollet

Betydelsen av en ratificering for att fortsatt genomféra
barnkonventionen och frimja dess genomslag i Sverige

Barnkonventionen ir unik genom att den innehéller sirskilda rittig-
heter fér barn. I barnkonventionen finns inga bestimmelser om effek-
tiva rittsmedel eller upprittelse vid évertridelser av konventionen.
FN:s kommitté for barnets rictigheter (barnrittskommittén) menar
dock att det dr underforstitt att det ska finnas tillgdng till effektiva
rittsmedel pd nationell nivd vid 6vertridelser av rittigheterna i kon-
ventionen och att detta miste finnas for att rittigheter ska ha be-
tydelse.

Genom det tredje tilliggsprotokollet finns numera ett instrument
och ett verktyg som mojliggor, under vissa férutsittningar, f6r barn,
grupper av barn eller representanter {6r barn, att {3 en prévning av
om en eller flera rittigheter 1 barnkonventionen har krinkts av en
konventionsstat. Forfarandet kompletterar den rapporteringsskyldig-
het som staterna har 3tagit sig att fullfélja for att granska genom-
forandet och efterlevnaden av barnkonventionen.

Barnkonventionen ratificerades av Sverige f6r drygt 30 ir sedan
och ir sedan 2020 svensk lag. Sverige har dven ratificerat de tv8 forsta
tilliggsprotokollen till konventionen.

Bland annat mot bakgrund av vad som anférts ovan kan en rati-
ficering av tilliggsprotokollet betraktas som en logisk och rimlig ut-
veckling for att fortsatt genomfora barnkonventionen och frimja
dess genomslag 1 Sverige.

Betydelsen for enskilda barns mojligheter
att utkriva sina rittigheter

Eftersom klagomal 1 f6rsta hand ska hanteras nationellt ska ett klago-
mal enligt tilliggsprotokollet inte tas upp till prévning om inte alla
nationella rittsmedel har uttémts. Detta krav giller dock inte nir
tillimpningen av rittsmedlen dréjer oskiligt linge eller inte vintas
ge tillricklig upprittelse. Mjligheten att {3 ett klagomal provat av
barnrittskommittén fir dirfor 1 dessa situationer, nir nationella ritts-
medel saknas eller anses vara otillrickliga, sirskilt stor betydelse for
ett enskilt barn. P4 s4 sitt blir tilliggsprotokollet den yttersta garan-
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ten for att barn, i det enskilda fallet, fir en prévning av en pastddd
rittighetskrinkning.

Att inféra en mojlighet f6r barn att f8 en provning av en pastddd
rittighetskrinkning kan riskera att skapa orealistiska férvintningar
och férhoppningar hos det enskilda barnet och hans eller hennes an-
hériga, om att provningen av klagomalet (och sirskilt dess utging)
ska fa direkt betydelse f6r barnet och att hans eller hennes situation
kan indras med anledning av prévningen. Eftersom kommitténs ut-
l3tanden inte ir juridiskt bindande utan ir att likstilla med rekom-
mendationer, finns inga sidana garantier. Bortsett frin risken att
klagomalsférfarandet skapar orealistiska férvintningar och férhopp-
ningar pa vad ett klagomal kan resultera 1, innebir ocksd de 1anga
handliggningstiderna hos barnrittskommittén ett sirskilt problem.

Betydelsen av en ratificering for att stirka de nationella rittsmedlen

En provning av klagomal 1 barnrittskommittén kan £ ull foljd ate
eventuella brister 1 den nationella klagomélsordningen pd olika ritts-
omriden synliggors. Lagstiftaren fir di kinnedom om att det kan
finnas skil att vidta dtgirder for att sikerstilla att det finns tillrick-
liga och effektiva rittsmedel och att den nationella klagomalsord-
ningen ir vil fungerande.

Betydelsen av en ratificering for tolkningen och tillimpningen
av barnkonventionen

Prévningen av klagomal 1 barnrittskommittén kan synliggora hur barn-
konventionen och dess tilliggsprotokoll kan tolkas och tillimpas 1
enskilda drenden. Detta skulle kunna bidra till att kunskapen och
kompetensen stirks pd sikt hos svenska myndigheter och domstolar
betriffande tolkningen och den praktiska tillimpningen av barnkon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll.

Att det tar relativt ling tid innan ett drende behandlas i kommit-
tén gor dock att det kan dréja innan sddan vigledning finns. Kritik
har ocksd framforts mot att kommitténs utldtanden ir alltfér otyd-
liga for att kunna tjina som vigledning f6r svenska myndigheter och
domstolar. Otydliga utlitanden kan givetvis minska betydelsen av dessa
som vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen.
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De allra flesta drenden i barnrittskommittén rér migrationsfrigor.
Det ir ocksd de frigor som hanteras i merparten av de klagomal som
riktas mot Sverige och dven mot andra stater i samtliga FN-kommit-
téer avseende FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter. Det
kan dirfor ifrigasittas om det finns behov av ytterligare vigledning
pd migrationsomrddet. Samtidigt har en del av de klagomalsirenden
som hanterats av barnrittskommittén rort migrationsrittsliga spors-
mal som sannolikt inte hade aktualiserats i de 6vriga kommittéerna.

Internationella och nationella aspekter pa frigan
om en ratificering av tilliggsprotokollet

I Sverige finns en tradition av att arbeta aktivt for att frimja minsk-
liga rittigheter, bide nationellt och internationellt. Detta har bland
annat tagit sig i uttryck genom att Sverige anslutit sig till majoriteten
av FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter med tillhérande
klagomalsforfaranden.

Det finns bide férvintningar och férhoppningar hos olika inter-
nationella och nationella aktérer och organ pd att Sverige ska ratifi-
cera protokollet. Barnrittskommittén har senast i mars 2023 riktat
rekommendationer till Sverige om att en ratificering av protokollet
bor ske.

For nirvarande har 50 stater anslutit sig till tilliggsprotokollet.
17 av 27 EU-linder har anslutit sig inklusive Danmark och Finland.
I Norge har ett politiskt beslut fattats om att inte ansluta sig.

Flera aktorer har uttryckt en oro f6r vad reaktionerna skulle bli
internationellt om Sverige inte ratificerade protokollet. Ett uttryck-
ligt stillningstagande om att inte ratificera protokollet innan hand-
liggningstider och andra brister 1 barnrittskommitténs arbete har 3t-
girdats skulle dock ocksd kunna vara en viktig politisk markering f6r
att f3 till stdnd en forbittring av systemet.

Antalet drenden som hanteras av barnrittskommittén

Trots en 6kad volym av klagomal pd senare &r till samtliga FN-kom-
mittéer som tar emot individuella klagomal, s ir det forhdllandevis
fa klagomal som framstills till barnrittskommittén. Skilen till detta
kan vara flera. Det l3ga antalet drenden kan indikera att de nationella
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klagoma&lsordningarna ir tillrickliga och fungerar och att barn eller
foretridare f6r barn har mojlighet att klaga och utkriva barns rittig-
heter nationellt. En annan férklaring kan vara att kunskapen fort-
farande ir 18g om mojligheten att gora en framstillan till barnritts-
kommittén och hur detta gir till. Det kan dirfor finnas ett visst
morkertal av potentiella klagomalsirenden.

Synpunkter pd FN-kommittéernas handliggning

Med tiden har handliggningstiderna f6r klagoma&lshanteringen i FN:s
kommittéer kommit att bli relativt ldng, vilket dr problematiskt.
Handliggningstider pd mellan tv och tre &r, ibland mer, ir vanliga.
For den enskilde kan givetvis de 1dnga handliggningstiderna uppfat-
tas som orimliga ur ett rittssikerhetsperspektiv. I synnerhet f6r barn
kan tiden uppfattas som mycket ldng. For barn kan handliggnings-
tiderna till och med innebira att de inte lingre ir barn vid tidpunkten
for kommitténs avgérande. For Sverige har, sdvitt giller migrations-
irenden, de 18nga handliggningstiderna ocks3 inneburit att det av-
ligsnandebeslut som drendet giller kan hinna preskriberas innan
kommitténs granskning ir avslutad.

Vissa konstitutionella aspekter vid en ratificering

En ratificering av tilliggsprotokollet vicker ocksd konstitutionella
frigor. Det kan argumenteras for att frigan om hur en konvention
ska tolkas inom olika rittsomriden for att ge ledning till ritts-
tillimparen ir ett ansvar for lagstiftaren. Att 6verlimna detta till ett
internationellt organ skulle kunna innebira en férskjutning av makt
fran riksdag och regering. Ansvaret for att gora svdra avvigningar
och prioriteringar som i grunden ir politiska bér ligga hos riksdag och
regering som ocksd kan utkrivas ansvar for den férda politiken i
allminna val.

Rekommendationer och allminna kommentarer frin FN-kom-
mittéerna, inklusive barnrittskommittén, har inte folkrittslig status
som rittskilla och dr inte heller juridiskt bindande f6r konventions-
staterna. Inget hindrar allts3 en stat frin att gora en annan tolkning
in den som kommittén gjort.
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Med tiden har uttalanden frdn FN-kommittéerna fatt en relativt
stark stillning som tolkningsmedel {6r bland annat nationella och
internationella domstolar. P4 ett omride blir dessutom kommitténs
utldtanden i det nirmaste bindande f6r Sverige och det giller migra-
tionsomrddet. Enligt 5 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716), UtIL, ska
nimligen uppehdllstillstind ges till den som omfattas av ett beslut
dir ett internationellt organ, som kan préva klagoma4l frin enskilda,
har bedémt att ett beslut om avvisning eller utvisning strider mot ett
svenskt konventionsitagande, sdvida inte synnerliga skil talar mot
att uppehéillstillstind ges. Migrationsverket beviljar som regel till-
stand 1 dessa drenden.

Av artikel 6 1 tilliggsprotokollet framgdr att kommittén, nir som
helst efter att den har mottagit ett klagomal men innan den tagit still-
ning 1 sakfrigan, far rikta en begiran till den berérda konventions-
staten om att skyndsamt dverviga att vidta sddana interimistiska 3t-
girder som 1 undantagsfall kan behévas for att forhindra att den eller
de personer som utsatts for de pdstddda krinkningarna drabbas av
irreparabel skada. Om en sidan begiran riktas mot Sverige 1 ett
migrationsmal kan Migrationsverket besluta om inhibition av en ut-
visning med stdd av 12 kap. 12 § UtlL. Skulle en sddan begiran goras
1 ndgot annat slag av drende finns diremot inga nationella bestim-
melser som kan tillimpas.

Utredningens stéllningstagande

Utredningen anser att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande.
Regeringen bor inhimta riksdagens godkinnande 1 frigan.

Frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet ir ytterst en poli-
tisk friga om vilka internationella éverenskommelser som Sverige
ska ansluta sig till. Utredningens bedémning ir att foérdelarna med
en ratificering dverviger de nackdelar som finns.

Mojligheten att {4 ett klagomal provat av barnrittskommittén
skulle f3 sirskilt stor betydelse nir nationella rittsmedel saknas eller
anses vara otillrickliga. Tilliggsprotokollet blir d& den yttersta garan-
ten for att barn, 1 det enskilda fallet, ska {4 en provning av en pdstadd
krinkning av en rittighet. Provningen skulle ge enskilda barn moj-
lighet att 8 upprittelse.
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Att det finns brister 1 hanteringen av klagomal, till exempel med
l&nga handliggningstider och felaktigheter i utlitanden hos FN-
kommittéerna, kan inte vara ett skil 1 sig for varfor inte barn ska ges
mojligheten att £ en upplevd krinkning av rittigheterna enligt barn-
konventionen prévad i ett individuellt klagomilsférfarande enligt
tilliggsprotokollet. Samtliga kommittéer har problem med linga hand-
liggningstider. Detta har dock inte ansetts utgora ett s stort problem
att Sverige avstdtt frin att ansluta sig till de individuella klagomals-
forfarandena avseende till exempel konventionen om avskaffandet
av alla former av diskriminering mot kvinnor och konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det bor dirfér
inte heller vara nigot som motiverar att just barn inte ska ha tillgdng tll
ett individuellt klagoma&lsférfarande i enlighet med barnkonventionen.

Utredningsarbetet har visat att det framfér allt 4r migrations-
drenden som kommer att bli aktuella klagoma&lsirenden mot Sverige.
Det ir enligt utredningens bedémning inte troligt att antalet drenden
som skulle framstillas mot Sverige vid en ratificering av tilliggs-
protokollet skulle uppg3 till fler in 20 per ir, dtminstone inte under
de forsta dren efter ett ikrafttridande.

Utredningen anser att Barnombudsmannen bér fi i uppdrag att,
for det fall att Sverige ratificerar tilliggsprotokollet, folja utvecklingen
av tillimpningen. Vid behov bér Barnombudsmannen kunna féresld
tgirder f6r en bittre implementering av tilliggsprotokollet i Sverige.

Uppdraget att sakerstélla barns mdéjligheter att klaga
och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen
i svensk lagstiftning

Utredningens kartlaggning av barns moéjligheter
att utkrava sina rattigheter

Kartliggningen av barns méjligheter att utkriva sina rittigheter inom
olika omriden har omfattat bide mojligheterna att initiera olika
drenden och processer liksom mojligheterna att komma till tals eller
deltai forfaranden som redan pagdr. Utredningen har identifierat ett
antal situationer dir det typiskt sett kan finnas brister och begrins-
ningar avseende barns mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen. Det rér sig kortfattat om féljande situationer:
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e frigor som inte kan understillas en oberoende prévning (exem-
pelvis beslut som ror ett barn som inte kan 6verklagas, missfor-
hillanden som inte kan anmalas eller avsaknaden av en oberoende
provningsinstans),

e irenden och mil som rér ett barn dir barnet inte har taleritt eller
partsstillning,

e irenden och mil som rér ett barn dir méjligheterna att 6verklaga
beslut, initiera irenden eller komma till tals oméjliggors eller be-
grinsas om barnets virdnadshavare inte tillvaratar barnets intressen,

e irenden och mil som ror ett barn dir det brister i barns ritt att
komma till tals och vara delaktig eller i barns ritt till information
samt

e provningar som uteblir eller férsviras pd grund av bristande kun-
skap, vigledning, anpassade forfaranden eller avsaknad av ett juri-
diskt bitride eller av annat stod.

De rittsomrdden som beskrivs nirmare har granskats med utgdngs-
punkt i dessa generella problembeskrivningar. Det innebir att utred-
ningen i méten med barn, myndigheter, kommuner och civilsamhilles-
aktorer, liksom i annan kunskapsinhimtning, undersékt om det finns
exempelvis beslut som ror barn som inte kan 6verklagas, drenden dir
barn inte har partsstillning eller andra ovan beskrivna processuella
luckor som kan innebira problem eller begrinsningar i barns méjlig-
het att {8 rittighetskrinkningar provade 1 domstol eller av férvalt-
ningsmyndighet.

En grupp barn som har sirskilt svért att utkriva sina rittigheter
ir barn som utsitts for rittighetskrinkningar av sina vdrdnadshavare
eller som har vdrdnadshavare som inte 1 tillricklig grad kan eller for-
mdr tillvarata barnets intressen. Detsamma giller barn som befinner
sig 1 situationer dir det mellan vrdnadshavare, barn och olika sam-
hillsaktérer finns motsittningar eller delade uppfattningar om vad
som ir barnets bista. Detta ir en problematik som kan géra sig
gillande p4 alla omrdden i barns liv men som ir sirskilt framtridande
for barn som ir 1 kontakt med socialtjinsten eller virdas utanfor det
egna hemmet, barn i psykiatrisk tvingsvird och barn som berors av
tvister om virdnad, boende och umginge. Utredningen har dirfor
sirskilt granskat processuella problem och begrinsningar inom den
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sociala barn- och ungdomsvérden, den psykiatriska tvingsvirden
samt inom ramen for virdnadsprocesser. Dirutdver har utredningen
sett nirmare pd barns processuella méjligheter avseende situationer
och beslut knutna till skolan, migrationsprocessen, hilso- och sjuk-
varden samt vissa frigor som ror stillféretridarskap. Detta mot bak-
grund av det ir omriden som ir centrala i minga barns liv och dir
frdgor om barns rittigheter ofta aktualiseras.

En genomgdende utgdngspunkt har varit att barns mojligheter att
utkriva sina rittigheter ocksd forutsitter att barn har kunskap om
sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas samt har tillricklig till-
gdng till information, vigledning och ett barnanpassat férfarande.

Utredningens forslag for att sakerstdlla barns majligheter
att utkrava sina rattigheter

Utredningen har identifierat en rad brister och problem som férsvirar
och ibland oméjliggor barns mojligheter att utkriva sina rictigheter.
Det ror sig savil om processuella hinder som om brister i tillginglig-
het och information. En dterkommande problematik ir de svirig-
heter som kan uppstd {6r barn som saknar processbehérighet, det vill
siga inte fir fora sin talan sjilva, och som samtidigt har virdnads-
havare som av olika anledningar inte kan féretrida dem. Utredningen
har 1 mojligaste man limnat f6rslag med syfte att komma till ritta
med de problem som identifierats. I nigra fall gérs dock bedomningen
att de beskrivna problemen ir av s3 komplex karaktir att de bor han-
teras inom ramen f6r en framtida éversyn.

Forslag av processuell karaktir
Offentligt bitréde for barn i mal om umgéingesbegrinsning med mera

Utredningen foreslar att offentligt bitride ska forordnas f6r barn 1
mail eller drenden om begrinsning av umginge och hemlighillande
av vistelseort enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU. P4 s§ sitt fortydligas barns partsstillning i dessa
mél och drenden och barn som inte har fyllt 15 &r ges mojlighet att,
till skillnad frdn i dag, genom sitt offentliga bitride tillika stillfore-
tridare dverklaga beslut och fora sin talan i processen utan att vara
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beroende av virdnadshavarens instillning och férmiga. Férutom att
sikerstilla barns méjligheter att {4 till stdnd en prévning och komma
till tals 1 dessa drenden bedéms forslaget underlitta socialnimndens
och férvaltningsdomstolens méjlighet att uppfylla sin utrednings-
skyldighet och fatta vil underbyggda beslut i enlighet med vad som
beddms vara barnets bista.

Stéirkt rétt for barn under 15 dr att komma till tals och 6verklaga
beslut om placeringar enligt LVU

I mil och drenden om placering och omplacering enligt LVU féreslas
att det ska finnas mojlighet till offentligt bitride dven under drendets
handliggning i socialnimnden och inte som i dag f6rst vid ett dver-
klagande. Ett placeringsbeslut kan vara av mycket stor betydelse 1 ett
barns liv och det dr enligt utredningens uppfattning viktigt att barnet
far en mojlighet att pdverka, komma till tals och i férekommande fall
overklaga sidana beslut. Forslaget tydliggor ritten att 6verklaga pla-
ceringsbeslut och dven 1 vrigt att kunna komma till tals 1 processen
pa ett tidigt stadium f6r barn som inte fyllt 15 &r.

Forbittrade majligheter att fa ett offentligt bitride och dverklaga
beslut om sérskilda befogenheter pd SiS-hem

Vid 6verklagande av beslut om sirskilda befogenheter fattade av
Statens institutionsstyrelse, SiS, enligt 42 § LVU f6reslas ett fortyd-
ligande om att ett offentligt bitride kan férordnas infor ett 6verklag-
ande, det vill siga dven nir barn under 15 r dverklagar beslut sjilva.
Barn som inte fyllt 15 4r ska inte vara beroende av att virdnadshava-
ren overklagar beslut. Vidare foreslds att dven barn som fyllt 15 ar
ska ha ritt till offentligt bitride vid 6verklagande av beslut om sir-
skilda befogenheter.

Fortydliga socialnimndens ansvar att anmila behov av eller
dverlimna ansikan om offentligt bitride

Socialnimndens ansvar foreslds fortydligas sdvitt avser nimndens
skyldighet att 1 ett tidigt skede i ett LVU-drende anmila behov av

eller 6verlimna en ansdékan om offentligt bitride till f6rvaltnings-
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ritten. Det offentliga bitridet kan redan pi ett tidigt stadium 1 ett
drende gora stor skillnad for barns méjligheter att vara delaktiga i
processen och dven bidra till att socialnimndens utredning blir full-
stindig och nyanserad. For yngre barn kan det ocksd utgora en forut-
sittning for att alls f8 en mojlighet att komma till tals och utnyttja
sin klagoritt.

Barn som dr yngre dn 15 dr ska ha ritt att sjilv anséka om
att ett offentligt bitride ska forordnas i mal och drenden enligt LVU

Barn som dr yngre dn 15 ar foreslds {3 uttrycklig ritt att sjilva ansoka
om att ett offentligt bitride ska forordnas i de mal och drenden enligt
LVU dir det finns en ritt till offentligt bitride. Detta innebir att
barn under 15 r har méjlighet att sjilva 6verklaga beslut eller initiera
andra drenden utan att vara beroende av att vdrdnadshavaren fo6r
barnets talan 1 ett initialt skede 1 processen.

Rittigheterna vid vard enligt LPT forstirks for barn under 15 ar

Ett barn under 15 &r som tvingsvardas enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard, LPT, foreslds {4 ritt att sjilv initiera en prov-
ning av frigan om virden 1 domstol. Det offentliga bitridet fér barn
under 15 3r foreslds, precis som 1 LVU-m4l, utan sirskilt férordnande
bli barnets stillféretridare.

Stirkt ritt att horas i1 domstol for barn under 15 dr i mal enligt LPT,
LVU och socialtjinstlagen

Yngre barns ritt att horas 1 domstol 1 mél enligt LPT, LVU och
socialjinstlagen (2001:453), SoL, foreslds bli forstirkt. Den som ir
yngre dn 15 &r bor horas 1 domstol, om han eller hon vill det och inte
kan antas ta skada av att horas. Utredningens bedémning ir att barn
1 mojligaste min bor ges majlighet att héras 1 domstol och att for-
merna for detta ska utformas pd ett barnanpassat sitt utifrin det en-
skilda barnets dlder och individuella férutsittningar. Utgdngspunk-
ten ir att barn 1 mojligaste man ska skyddas i sitt deltagande och inte
ifrdn sitt deltagande. Barn bor inte horas om han eller hon kan antas
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ta skada av att horas. Beddmningen av barns medverkan och hur
detta kan utformas far géras i varje enskilt fall och utifrin det en-
skilda barnets férutsittningar.

Barns ritt till information om beslut och dverklagande enligt LPT
och LVU fortydligas

Utredningen foresldr att barns ritt till information om beslut och
overklagande enligt LVU och LPT fértydligas. For att barn ska kunna
vara delaktiga och ha en mégjlighet att utkriva sina rittigheter krivs
att barnet fir relevant information, till exempel om vilka beslut som
fattas och vilka rittigheter barnet har. Detta ir inte minst en férut-
sittning for att alls kunna 6verklaga fattade beslut. Forslaget ger en
uttrycklig ritt till personlig information om beslut och éverklagande-
mojligheter dven for barn som inte har fyllt 15 ar.

Skyldigheten att limna information pa ett sétt som barn forstir ska
framgd 1 LPT, LSS, LVU, socialtjinstlagen och i utlinningsférordningen

Information till barn beh&ver anpassas till barnets dlder och andra
individuella férutsittningar. Den som limnar informationen ska 1
den utstrickning det ir méjligt forsikra sig om att barnet har forstiet
den limnade informationen. Detta foreslds framgd 1 LPT, LVU, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
socialgdnstlagen och 1 utlinningsférordningen (2006:97) och inne-
bir att information behéver limnas med hinsyn till det aktuella bar-
nets dlder, mognad och andra individuella férutsittningar som exem-
pelvis funktionsnedsittning och spriklig bakgrund.

Tydliggirande av att placeringar av barn enligt socialtjinstlagen
kréver ett formellt beslut och med en mdajlighet att férordna offentligt
bitride i vissa fall

En placering utanfér det egna hemmet kan vara ett stort ingrepp 1
det enskilda barnets liv dven nir det rér sig om frivilliga placeringar
enligt socialtjinstlagen. Utredningen foreslar att placering och om-
placering av ett barn med stdd av socialtjinstlagen maste féregds av
ett formellt och 6verklagbart beslut. Det foreslds ocksd att ett offent-
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ligt bitride ska forordnas f6r det barn som 4tgirden avser om barnet
motsitter sig dtgirden och ett offentligt bitride maste férordnas fér
att drendet ska bli utrett eller 1 6vrigt f6r att barnets intressen ska
tillgodoses.

Forbdittrat skydd for barn i vissa situationer i migrationsprocessen

Det foreslds att ett offentligt bitride, som inte samtidigt bitrider
virdnadshavaren, ska férordnas f6r barn som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande
eller om ny prévning har beviljats barnet, om barnet bereds vird med
stdd av 2 § LVU eller om det annars behovs for att drendet ska bli
utrett eller f6r att barnets intressen ska tillgodoses. Den som enligt
utlinningslagen férordnas som offentligt bitride fér ett barn som
samtidigt virdas med stod av 2 § LVU féreslds ocksd, utan sirskilt
forordnande, bli barnets stillféretridare i migrationsprocessen. Detta
ir inte en fullgod 16sning for alla barn 1 migrationsprocessen som av
olika anledningar har virdnadshavare som inte férmér foretrida
deras intressen men det bedéms kunna utgora ett visst skydd for de
mest utsatta barnen, hit hor bland annat barn som utsitts fér vald av
sina virdnadshavare eller vid ett dtervindande riskerar exempelvis
kénsstympning eller tvingsgifte.

Barns ritt att komma till tals 1 migrationsprocessen fortydligas

Utredningen foreslar att ett barn ska ges mojlighet att framféra sina
dsikter 1 frigor som rér barnet. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse
1 forhillande till barnets dlder och mognad. Utredningens forslag
innebir att ritten att komma till tals f6r barn enligt utlinningslagen
uttryckligen giller 1 alla frigor som ror barnet, inte bara 1 tillstdnds-
drenden samt att det till skillnad frin 1 dag inte finns méjlighet att
underlita att ge barnet denna méjlighet for att det bedoms olimpligt.
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Overgripande forslag som ror tillginglighet, vigledning,
information med mera

Férutom de problem och begrinsningar som utredningen noterat av
mer processuell karaktir har en genomgdende utgdngspunkt varit att
barns méjligheter att utkriva sina rittigheter ocksa férutsitter att
barn har kunskap om sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas
samt har tillricklig tillgdng till information, vigledning och ett barn-
anpassat forfarande. Hir har en rad brister och problem uppmirk-
sammats pd flera omriden, limnade forslag ir dirfér ocksd av dver-
gripande och generell karaktir.

Utveckla arbetet med att gira offentliga verksambeter kinda,
tillgéingliga och anpassade for barn

Statliga myndigheter som ir centrala for att sikerstilla barnets
rittigheter foreslds {3 ett férdjupat uppdrag att vidta dtgirder for att
gora den egna myndighetens verksamhet, eller den verksamhet myn-
digheten ansvarar f6r, kind samt tillginglig och anpassad foér barn.
Linsstyrelserna fir ett sirskilt uppdrag att bistd kommuner och
regioner i deras arbete med att gora verksamheterna kinda, tillging-
liga och anpassade fér barn. Barnombudsmannen fir 1 uppdrag att
bistd de berérda myndigheterna i arbetet med detta.

Det behivs sammanbdllen information pd nationell nivd
om barns majligheter att utkriva sina rittigheter

Det saknas i dag en sammanhillen nationell informationsyta dir barn
och virdnadshavare enkelt kan tillgodogéra sig information om vart
de kan vinda sig med klagomal pd samtliga de omrdden dir detta kan
aktualiseras. Det bor vara litt f6r barn och vuxna i barns nirhet att
fi sammanhillen 6vergripande information om vilka myndigheter,
tillsynsmyndigheter, domstolar och andra aktérer som ansvarar for
olika frigor och hur barnet, sjilv eller genom sin vrdnadshavare,
rent praktiskt kan g8 till viiga f6r att exempelvis 6verklaga ett beslut
eller uppritta en anmilan om ett visst missférhéllande. Barnombuds-
mannen foreslds fa i uppdrag att tillhandah3lla information om barns
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klagomgjligheter inom olika omriden. Informationen ska tillhanda-
hillas pd limpligt sitt f6r bred spridning och tkomst.

Urveckla metodstid for kommunala och regionala
informationslotsar for barn

Kommuner och regioner ansvarar {6r manga av de omraden dir barns
rittigheter aktualiseras, exempelvis skola, socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd. De lokala forutsittningarna och hur verksamheten ir orga-
niserad skiljer sig 8t mellan olika kommuner och regioner. En lokal
funktion, som med kunskap om de lokala férutsittningarna, ansva-
rar f6r att tillhandahilla sammanhillen information om olika insatser
och som kan svara p3 frigor samt vigleda barn och vuxna kan dirfor
spela en mycket viktig roll. Det kan exempelvis handla om att be-
svara frigor om vart barn ska vinda sig vid krinkande behandling,
vilka insatser ett barn med funktionsnedsittning har ritt att 4 i sko-
lan eller pd vilket sdtt barn 1 kommunen kan {3 st6d och hjilp vid
missférhdllanden 1 hemmet. Barnombudsmannen foreslds fa 1 upp-
drag att utveckla och sprida ett metodstéd for kommuner och regio-
ner som vill arbeta med lokala funktioner som kan informera, svara
pa frigor och vigleda barn och vuxna om barns rittigheter.

Utveckla kunskapen och verktygen for domstolars arbete
med barnanpassade forfaranden

Domstolsforfaranden som ror barn behover vara tillgingliga och
trygga och 1 mojligaste mdn anpassas efter barnets dlder, mognad och
individuella férutsittningar. Bide f6r barn som ir processbehériga
och f6r sin egen talan och f6r yngre barns medverkan ir det ett
grundliggande rittssikerhetskrav att processen utformas med ut-
gingspunkt 1 att barnet ska kunna vara delaktigt i processen och ges
tillricklig information och ett gott bemotande. I ett barnanpassat
forfarande ingdr ocksd information och ett bra bemétande till barn
som inte medverkar pd férhandlingar eller f6r sin egen talan men
som 1 sina irenden ind kan ha behov av kontakt med domstolen for
frigor och information.

Det finns ett behov av 6kad kunskap och utvecklade verktyg for
domstolarnas arbete med barnanpassade férfaranden. Domstolsverket
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foreslds darfor 3 1 uppdrag att redovisa det arbete som bedrivs och de
tgirder som vidtagits 1 domstolarna for att utveckla barns méjlig-
heter till delaktighet, information och ett bra bemétande 1 domstols-
processer dir barn ir parter eller annars berérda samt det arbete som
Domstolsverket bedrivit for att ge stod till domstolarna i detta arbete.

Forslag om ytterligare utredning av vissa fragor

Barns mjlighet att fa en starkare processuell stillning och tilldelas ett eget
juridiskt bitride i mal om vdrdnad, boende och umginge bor utredas

I mil om virdnad, boende och umginge bér barn, 1 likhet med barn
1 minga andra linder, ha en mojlighet att {4 en starkare processuell
stillning och tilldelas ett eget juridiskt bitride. Detta ir sirskilt ange-
liget 1 mél dir det finns anledning att anta att virdnadshavarna inte
kan bevaka barnets intresse, anledning att anta att barnet har utsatts
for vald eller pd annat sitt har eller kan komma att fara illa eller om
det av andra skil behovs for att barnets intressen ska tillgodoses. Utan
en sidan justering bedéms barn sakna fullgoda mojligheter att ut-
kriva sina rittigheter enligt barnkonventionen. Frigan om taleritt
och juridiskt bitride fér barn i mil om virdnad, boende och um-
ginge ir en s pass omfattande och komplex friga att det saknas moj-
lighet att inom ramen fér denna utredning limna konkreta férslag.
Frigan bor dirfor utredas ytterligare.

Méjligheterna att forordna en tillfillig foretridare for barn vid
intressemotsdttningar mellan barn och vardnadshavare bér utredas

Det finns ett behov av att underlitta mojligheten att férordna en till-
fillig foretridare for barn 1 drenden och mél dir barn och virdnads-
havare, eller annan rittslig foretridare, har intressemotsittningar eller
dir det annars finns skl att anta att barnets foretridare inte kan be-
vaka barnets intressen. Av bdde effektivitetsskil och rittssikerhets-
skil bor 6vervigas om denna typ av forordnanden, liksom i Finland,
ska kunna beslutas av den domstol som handligger det aktuella mélet.
En 6versyn bor goras av forildrabalkens bestimmelser om férmyn-
darskap och mojligheterna att forordna en tillfillig foretridare for
barn bor utredas.
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Det behovs en samlad versyn av vissa fragor som ror barns
processbehirighet och ritten att komma till tals

Aldersgrinserna f6r barns processbehérighet bér ses dver med syfte
att skapa ett enhetligt och sammanhingande system. Det bor 6ver-
vigas att, som 1 Finland, 1ta 15 &r vara utgdngspunkten fér barns pro-
cessbehorighet och dirutéver en ligre dlder 1 tvdngsvardsirenden.
Dessutom bor barns ritt att komma till tals oavsett 8lder sikerstillas
1 frigor som rér férmyndarskap och godmanskap.

Ovriga bedémningar

Utredningen har dven granskat klagoma&lstorfaranden och barns moj-
ligheter att utkriva sina rittigheter inom hilso- och sjukvirden och
pa skolans omrade. Av skil som nirmare redovisas i respektive avsnitt
som ror dessa omriden har utredningen dock gjort bedémningen att
det for ndrvarande inte finns anledning att limna férslag som ror klago-
mélsforfaranden for hilso- och sjukvirden eller for skolan.

Uppdraget att se 6ver majligheterna att staten bidrar till
att etablera barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Utredningens férslag

Utredningen bedémer att det finns ett behov av en aktér som ger
stdd till barn med omfattande behov av stéd och hjilp och som av
olika anledningar saknar tillrickligt sddant stéd frin virdnadshavare
eller andra vuxna i sin nirhet. Staten bor dirfor bidra till att etablera
barnrittsbyrder inom civilsamhillesorganisationer som bedriver verk-
samhet med oberoende barnombud. Staten ska finansiera, reglera och
pd andra sitt bidra till att barnrittsbyrierna utvecklas och fungerar
pd bista sitt.

Malsittningen ir att det pd sikt ska finnas barnrittsbyrder som
erbjuder verksamhet med oberoende barnombud 1 varje lin. Etabler-
andet av barnrittsbyrier med oberoende barnombud bor ske stegvis
och inledas med en férsoksverksamhet. Utredningens limnar forslag
pd en forordning om statsbidrag till férséksverksamhet med barn-
rittsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
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Socialstyrelsen foreslas bli ansvarig myndighet f6r beslut om bidrag
och ges i uppdrag att, 1 dialog med bland annat Barnombudsmannen
och linsstyrelserna, samordna och utvirdera forsoksverksamheten med
barnrittsbyrier som bedriver verksamheten oberoende barnombud.

Nirmare om behovet av en ny stodfunktion f6r barn

Utredningen ser ett behov av en ny aktér som ger stdd till barn med
omfattande behov av stdd och hjilp och som av olika anledningar
saknar tillrickligt sddant stéd frn virdnadshavare eller andra vuxna
1 sin nirhet. Det kan rent praktiskt handla om att informera och fér-
klara beslut och processer, stédja barnet 1 kontakt med myndigheter
genom att exempelvis medverka pd méten med socialgjinst och skola,
hjilpa barnet att {8 sin rost hord 1 olika processer eller bist vid fram-
férandet av anmilningar och klagoma3l. Inte minst ser utredningen
ett behov av en funktion som kan vara ett kontinuerligt och tryggt
stod for barn 1 utsatta situationer och vars ansvar och lojalitet bara
giller barnet.

Den stédfunktion f6r barn som utredningen ser behov av innebir
inte att befintligt ansvar och uppgifter frintas kommuner, regioner
eller andra myndigheter eller samordnande offentliga funktioner.
Stédfunktionen f6r barn f6reslds inte fi nigra befogenheter att fatta
beslut eller samordna myndighetsverksamhet och inte heller att fore-
trida barn rittsligt 1 vArdnadshavares stille. Den stédfunktion utred-
ningen ser behov av kompletterar myndigheternas ansvar och uppgifter
genom att 1 olika processer och sammanhang utifrin det enskilda
barnets behov verka som stéd och rést for de barn som saknar till-
rickligt sddant stod frin virdnadshavare eller andra vuxna. Funktionen
kan pd s sitt bidra tll att barn 1 stdrre utstrickning fir de insatser
de har behov av och sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodo-
sedda. Utgdngspunkten ir att verksamheten inte ska vara konflikt-
drivande utan tvirtom tjina som en brygga mellan enskilda och myn-

digheter och bidra till 6kad tillit och fértroende.

43

56



Sammanfattning

SOU 2023:40

Varfor ska stodfunktionen fér barn bedrivas inom
civilsamhillesorganisationer?

Utredningens bedémning ir att det finns flera férdelar med att den nya
stodfunktionen f6r barn 1 utsatta situationer dr oberoende och organi-
seras av civilsamhillet. Detta utesluter inte att det ocks3 ir viktigt att ut-
veckla och stirka socialtjinstens och andra myndigheters férutsittningar
att ldngsiktigt férebygga och ge stéd till barn som pé olika vis far illa.

Sammanfattningsvis ser utredningen féljande fordelar med att fore-

slagen funktion finns i civilsamhillet:
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En oberoende aktér bedéms kunna hjilpa och stétta barnet inom
flera olika omrdden utan att hindras av det uppdrag eller regelverk
som styr en myndighet eller de ibland organisatoriska hinder som
kan finnas mellan olika myndigheter.

Barn som inte blivit trodda nir de har berittat om 6vergrepp eller
som utsatts for krinkningar inom ramen for samhillsinsatser, kan
uppleva en misstro mot myndigheter och sakna tilltro till att de
ska fi den hjilp de behover. En barnombudsverksamhet 1 en civil-
samhillesorganisation kan tjina som en brygga mellan det enskilda
och det allminna och éverbrygga konflikter och svirigheter i kom-
munikationen.

En oberoende aktor dr en extra garant {6r att barn i utsatta situa-
tioner har ndgon att vinda sig till nir det allminna brister eller om
den som ska ansvara {6r barnets sikerhet och trygghet inom ramen
for samhillets insatser dr den som samtidigt utsitter barnet f6r
vald eller krinkningar.

Barnet kan kiinna sig trygg i att det oberoende barnombudet arbe-
tar pd barnets uppdrag och inte har lojalitet gentemot exempelvis
kollegors beslut, budgetforutsittningar, vdrdnadshavare eller andra
uppdrag.

Verksamheten med oberoende barnombud kan stétta och hjilpa
barn utan att samtidigt vara en aktor eller institution med be-
fogenheter att fatta beslut om barnet.

En oberoende aktér dr fri att pd ett konstruktivt sitt framféra
kritik och pitala brister 1 offentlig verksamhet pa ett sitt som kan
hjilpa det enskilda barnet men ocksd pd lingre sikt bidra till ut-
vecklingen av offentlig verksamhet och till att missférhillanden
uppticks och avhjilps.
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Nirmare om genomforandet

Utredningens forslag innebir att etablerandet av barnrittsbyrier med
oberoende barnombud sker stegvis och inleds med en forsdksverk-
samhet. Genom att inleda med en férséksverksamhet i vissa delar av
landet skapas forutsittningar f6r att de verksamheter som etableras
héller hog kvalitet och att verksamheterna sedan successivt kan byg-
gas ut.

I limnat forslag konkretiseras verksamheternas innehll och syfte,
vilka krav som ska stillas pd verksamheterna, hur de ska finansieras
och hur de ska féljas upp. Ambitionen ir att den faktiska férsoks-
verksamheten med barnrittsbyrer ska kunna erbjuda verksamhet
med oberoende barnombud frin och med forsta halvret 2025.
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Vad handlar den har rapporten om?

Regeringen har gett ett uppdrag till en utredning.

Uppdraget handlar om barns rittigheter som finns

1 barnkonventionen.

I barnkonventionen stdr det till exempel att barn

har rict act {4 stdd och skydd nir de behover det.

Regeringen har skrivit i uppdraget till utredningen
att det dr viktigt att barn ska kunna klaga nir han eller

hon inte tycker att de fir tillgdng till sina rittigheter.

Regeringen vill att utredningen svarar pa tre frigor.
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Fraga 1

Ska det vara mojligt f6r ett barn att kontakta och klaga
till barnrittskommittén 1 FN om han eller hon upplever

att hans eller hennes rittigheter har kriankts i Sverige?

Fraga 2

Ska det goras ndgra indringar i lagar i Sverige f6r att barn

bittre ska kunna klaga och {3 tillgdng till sina rittigheter?

Fraga 3

Ska staten ge pengar till organisationer i civilsamhillet

sd att de kan ge stod till barn som behéver hjilp?

Utredningen ska ocks8 ge forslag som kan
forbittra mojligheterna f6r barn att klaga och

fa tillgdng till sina rittigheter.

Hur har utredningen arbetat?

Utredningen har tagit reda pa vilka problem som

barn kan ha nir de vill klaga till myndigheter.

Det har varit viktigt {or utredningen att prata
direkt med barn och unga som har erfarenhet

av att klaga pd beslut som handlat om dem.
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Barn och unga har berittat att de inte alltid f&r
information om hur och nir de kan klaga pd beslut.

De har ocks3 berittat att myndigheter inte alltid

lyssnar p& dem eller tar deras berittelser pg allvar.

Utredningen har frgat barn och unga vad de tycker

miste forindras for att de ska kunna klaga.

De har berittat att de vill ha mer och bittre hjilp

frdn vuxna nir de vill klaga till myndigheter.

Utredningen har triffat personer frdn myndigheter

och olika organisationer i civilsamhillet.

Utredningen har fitt information om att det kan vara
sirskilt svart f6r barn att klaga nir barn inte kan {3 hjilp

av sina forildrar eller nigon annan vuxen.

En synpunkt som utredningen ftt ir att barn som
har kunskap om sina rittigheter, har bittre méjligheter

att kunna klaga och 13 tillging till sina rittigheter.
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Vad har utredningen kommit fram till?
Fraga 1

Ska det vara méjligt for ett barn att kontakta och klaga
till barnrittskommittén 1 FN om han eller hon upplever

att hans eller hennes rittigheter har kriankts i Sverige?

Svar

Utredningen tycker att det ska vara méjligt for
ett barn att kontakta och klaga till barnrittskommittén
1 FN om ett barn upplever att hans eller hennes

rittigheter har krinkts 1 Sverige.

Utredningen tycker att det finns bide f6rdelar och
nackdelar med att det ska vara mojligt f6r barn 1 Sverige

att kontakta och klaga till barnrittskommittén.

En fordel ir att barn kan {4 veta om staten gjort fel.
Regeringen kan d& foresld att lagen 1 Sverige ska
indras sd att andra barn 1 liknande situationer fir

tillgdng till sina rittigheter 1 framtiden.

En nackdel ir att det ofta tar 13ng tid innan
barnrittskommittén svarar nir ett barn har klagat.
Barn kan allts {4 vinta linge pd information om

vad barnrittskommittén tycker.
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Fraga 2

Ska det goras ndgra dndringar i lagar 1 Sverige f6r att barn

bittre ska kunna klaga och {3 tillgdng till sina rittigheter?

Svar

Utredningen tycker att det behover goras flera
indringar 1 olika lagar 1 Sverige f6r att barn bittre

ska kunna klaga och 13 tillgdng till sina rittigheter.

Utredningen tycker att barn oftare borde 3 hyilp
av nigon, till exempel en advokat, som hjilper barn

1 domstol.

Utredningen tycker ocksd att barn ska kunna
overklaga fler beslut som handlar om dem.

Till exempel socialtjinstens beslut om var barn
som inte kan bo hemma ska bo ndgonstans och

nir barn virdas med tving.

Utredningen tycker att det dr viktigt att barn fir
bittre information om hur och till vem de kan klaga

1 olika situationer.
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Fraga 3

Ska staten ge pengar till organisationer i civilsamhillet

sd att de kan ge stod till barn som behéver hjilp?

Svar

Utredningen tycker att staten ska ge pengar
till organisationer i civilsamhillet s3 att de kan

ge stod till barn.

Det ir 1 forsta hand barn som har stora behov

av hjilp som ska 3 stod frn organisationerna.

Det kan vara extra viktigt f6r de barn som inte har
stdd fran sina forildrar eller andra vuxna att f3 hjilp

frin organisationerna.

I organisationerna ska det finnas barnombud

som kan ge stod till barn.

Barnombudet kan vara med barnet pd méten med
myndigheter. Barnombudet kan ocksd informera

barnet om vilka rittigheter som barnet har.

Det ir bra om organisationerna inte tillhor
kommunen eller ndgon annan myndighet.

Organisationen kan di std pa barnets sida.
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Det ska finnas regler som gor att det dr bra och

tryggt for barn att 3 stéd frén organisationer.

Vad hdander med utredningens rapport?

Utredningen har limnat rapporten till regeringen.

Det ir regeringen som bestimmer om de ska gi

vidare med forslagen.
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Summary

Introduction
Inquiry remit

The Inquiry’s remit regarding children’s opportunities to complain
and exercise their rights under the Convention on the Rights of the
Child comprises three sub-mandates:

¢ to form an opinion on whether Sweden should ratify the Third
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on an individual communications procedure,

e to suggest measures to ensure children’s opportunities to com-
plain and exercise their rights under the Convention on the

Rights of the Child in Swedish legislation and

e to review the possibilities for the State to contribute to the
establishment of independent child advocacy within civil society
organisations.

Summary of the Inquiry’s assessments and proposals

The Inquiry proposes that Sweden should ratify the Third Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a com-
munications procedure. In its report, the Inquiry also proposes
several measures that seek to ensure children’s possibilities to com-
plain and exercise their rights under the Convention on the Rights
of the Child in Swedish legislation. Finally, the Inquiry concludes
that there is a need for an actor to support children with a significant
need for support who, for various reasons, lack sufficient support
from their parents or carers or other adults in their lives. To this end,
the State should set up children’s rights bureaus within civil society
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organisations which operates and carries out services with indepen-
dent child advocacy. The Inquiry proposes a test programme of
government grants to children’s rights bureaus that provides inde-
pendent child advocacy.

The inquiry considers that all the proposals submitted in the
report together contribute to improved opportunities for children
to have their rights under the Convention on the Rights of the Child
realised and increased opportunities for redress in the event of rights
violations. The detailed consequences of the inquiry’s proposals for
children are set out in the respective chapters of the report.

The remit to form an opinion on whether Sweden should
ratify the Third Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on an individual communications
procedure

Process and starting points of this remit

The decision as to whether Sweden should ratify the Third Optional
Protocol requires exploring and analysing of the various aspects that
a ratification would involve. The overarching main question is what
advantages and disadvantages would result from a ratification. It is
particularly important to highlight what impact a ratification of the
Protocol may have on individual children and the impact it may have
on the implementation of the Convention on the Rights of the Child
at a national level.

The Inquiry have taken note of views and received information
from many national and international actors who have highlighted
several different aspects involved in a Swedish ratification. The
information, opinions and perspectives on a Swedish ratification that
emerged have been compiled and analysed to review advantages, dis-
advantages, and potential consequences. Finally, the Inquiry formed
an opinion on the question of whether there are sufficient grounds
for Sweden to ratify the Optional Protocol or not.

The Inquiry has also studied and reports on the needs for mea-
sures that that provide the conditions for a well-functioning pro-
cedure if the Optional Protocol is ratified.
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Essential aspects of a ratification of the Optional Protocol

The importance of a ratification for the continued
implementation of the Convention on the Rights of the Child
and encouraging its wider application in Sweden

The Convention on the Rights of the Child is unique in that it
contains rights specific to children. It contains no provisions on
effective legal remedies or relief in the event of violation of the
Convention. However, the Committee on the Rights of the Child
considers it to be essential that domestic law sets out entitlements
in sufficient detail to enable remedies for non-compliance to be
effective and that these must be available to redress violations of the
Convention for rights to have meaning.

The Third Optional Protocol provides an instrument and a tool
that enables children, groups of children or children’s represen-
tatives, under certain circumstances, to obtain an examination of
whether one or more rights in the Convention on the Rights of the
Child have been violated by a State Party. The procedure supple-
ments the obligation to report what measures State Parties have
undertaken to fulfil the implementation of and compliance with the
Convention on the Rights of the Child.

The Convention on the Rights of the Child was ratified by Sweden
just over 30 years ago and became Swedish law in 2020. Sweden has
also ratified the first two Optional Protocols to the Convention.

In the light of what has been stated above, a ratification of the
Optional Protocol can be seen as a logical and reasonable develop-
ment in terms of continuing to implement the Convention on the
Rights of the Child and encourage its application in Sweden.

The importance for individual children’s opportunities
to exercise their rights

Since complaints primarily should be dealt with at a national level, a
complaint under the Optional Protocol will not be examined unless
all national legal remedies have been exhausted. However, this re-
quirement does not apply where the application of the remedies is
unreasonably prolonged or unlikely to bring effective relief. The
possibility of having a complaint examined by the Committee on the
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Rights of the Child is therefore particularly important for an indivi-
dual child in situations, where national remedies are absent or con-
sidered inadequate. In this way, the Protocol is the ultimate guaran-
tee that children, in individual cases, receive a review of an alleged
rights violation.

Introducing an opportunity for children to obtain an exami-
nation of an alleged rights violation may risk creating unrealistic
expectations and hopes on the part of the individual child and his or
her family, that the examination of the complaint (and especially its
outcome) will have a direct impact on the child, and that his or her
situation may be changed by virtue of the examination. However,
since the statements of the Committee are not legally binding but
instead are equivalent to recommendations, no such guarantees exist.
Apart from the risk that the communications procedure creates un-
realistic expectations and hopes regarding the potential results of a
complaint, the long processing times of the Committee on the
Rights of the Child also pose a particular problem.

The importance of a ratification to strengthen
national legal remedies

The examination of complaints by the Committee on the Rights of
the Child can highlight any shortcomings in the national complaints
system in various areas of law. The legislator will then be made aware
that there may be reasons to take measures to ensure that there are
adequate and effective remedies, and that the national complaints
system is well-functioning.

The importance of a ratification for the interpretation and
application of the Convention on the Rights of the Child

The examination of complaints by the Committee on the Rights of
the Child may highlight how the Convention on the Rights of the
Child and its Optional Protocol can be interpreted and applied in
individual cases. This could help to boost knowledge and expertise
in the long term among Swedish authorities and courts regarding the
interpretation and practical application of the Convention on the
Rights of the Child and its Optional Protocols.
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However, the fact that it takes a relatively long time before a case
is examined by the Committee means that such guidance may take a
long time to emerge. Criticism has also been raised regarding the
lack of clarity in the Committee’s statements, rendering them less
useful as guidance for Swedish authorities and courts. Unclear state-
ments may naturally reduce their significance as guidance in inter-
preting and applying the Convention on the Rights of the Child.

Most cases that come before the Committee on the Rights of the
Child concern migration issues. These are also the issues that are
addressed in most of the complaints made against Sweden and
against other states in all UN Committees regarding the UN’s core
conventions on human rights. Hence, it can be questioned whether
there is a need for further guidance concerning migrations issues. At
the same time, some of the communications examined by the Com-
mittee on the Rights of the Child have concerned questions of migra-
tion law that hardly would have been raised in the other committees.

International and national aspects regarding the question
of ratifying the Optional Protocol

Sweden has a tradition of working actively to promote human rights,
both at national level and internationally. This has partly been
expressed by Sweden ratifying most of the UN’s core conventions
on human rights with their associated communications procedures.

Various international and national actors and bodies have both
hopes and expectations on Sweden to ratify the Third Optional
Protocol. The Committee on the Rights of the Child has issued
recommendations to Sweden to ratify the Optional Protocol, most
recently in March 2023.

At the time of writing, 50 states have ratified the Optional Pro-
tocol. 17 out of 27 EU countries have ratified the Optional Protocol,
including Denmark and Finland. In Norway, a political decision has
been taken not to ratify the Protocol.

Several actors have expressed concern about what the inter-
national reactions would be if Sweden did not ratify the Protocol.
However, an explicit position not to ratify the Protocol until the
processing times and other shortcomings in the work of the Com-
mittee on the Rights of the Child have been addressed could also be
an important political signal to improve the system.
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The number of cases processed
by the Committee on the Rights of the Child

Despite an increased volume of complaints in recent years to all the
UN committees that accept individual complaints, relatively few
complaints are made to the Committee on the Rights of the Child.
There may be several reasons for this. The low number of cases may
indicate that the national complaints mechanisms are sufficient and
functioning properly, and that children or their representatives have
an opportunity to complain and exercise children’s rights at national
level. Another explanation may be that there is still little awareness
of the possibility of making a petition to the Committee on the
Rights of the Child and how to do so. There may therefore be a cer-
tain number of potential complaint cases that are unrecognised.

Views on the proceedings of the UN committees

Over time, the processing time for complaints in UN committees
has become relatively long, which is problematic. Processing times
of two to three years, sometimes more, are common. Individuals
may naturally feel that the long processing times are unreasonable
from a rule of law perspective. Especially for children, the time can
be perceived as being extremely long. These processing times can
even mean that a child is no longer a child by the time the Commit-
tee reaches its decision. For Sweden, in the case of migration cases,
the long processing times have also meant that the removal decision
in question may be time-barred before the committee’s review is com-

pleted.

Certain constitutional aspects regarding a ratification

A ratification of the Optional Protocol also raises constitutional
issues. It can be argued that the question of how a convention is to
be interpreted within different areas of law to provide guidance to
those applying the law is the responsibility of the legislator. Handing
this over to an international body could mean a shift of power away
from the Parliament and the Government. The responsibility for
balancing various factors and making priorities in difficult cases that
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are fundamentally political should rest with the Parliament and the
Government, which are also held accountable for the policy they
pursue in general elections.

Recommendations and general comments from the UN commit-
tees, including the Committee on the Rights of the Child, do not have
the status of international law as a source of law, nor are they legally
binding on the State Parties. In other words, nothing prevents a state
from reaching a different interpretation to that of the Committee.

Over time, statements of the UN committees have gained a
relatively strong position as a mean of interpretation for national and
international courts. In one area, too, when it comes to migration,
statements of the committee are virtually binding on Sweden. Under
Chapter 5, Section 4 of the Aliens Act (2005:716), if an international
body that is competent to examine complaints from individuals has
found that a refusal-of-entry or expulsion order in a particular case
is contrary to a Swedish commitment under a convention, a resi-
dence permit shall be granted to the person covered by the order,
unless there are exceptional grounds against granting a residence
permit. As a rule, permits in such cases are issued by the Swedish
Migration Agency.

According to Article 6 of the Optional Protocol the Committee
may at any time after the receipt of a communication and before a
determination on the merits has been reached, transmit to the State
party concerned for its urgent consideration a request that the State
party take such interim measures as may be necessary in exceptional
circumstances to avoid possible irreparable damage to the victim or
victims of the alleged violations. If such a request is directed towards
Sweden in a migration case, the Swedish Migration Agency can decide
to order a stay of enforcement pursuant to Chapter 12, Section 12
of the Aliens Act. However, if such a request is made in any other
kind of case, there are no national provisions that can be applied.

The position of the Inquiry

The Inquiry is of the opinion that Sweden should ratify the Third
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
a communications procedure. The Government should obtain the
consent of the Parliament on this issue.
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The question of ratifying the Optional Protocol is ultimately a
political question as to which international agreements Sweden is to
ratify. The conclusion reached by the Inquiry is that the advantage
of a ratification outweighs the disadvantages that exists.

The opportunity to have a complaint examined by the Commit-
tee on the Rights of the Child would be of particularly great impor-
tance where national legal remedies are lacking or are inadequate. In
such cases, the Optional Protocol will become the ultimate guaran-
tee that a child, in the individual case, will obtain an examination of
an alleged violation of rights. The examination would give individual
children an opportunity to obtain relief.

The fact that there are shortcomings in the proceedings of com-
plaints, for example long processing times and inaccuracies in state-
ments made by the UN committees, cannot constitute grounds not
to allow children an opportunity to have a perceived violation of their
rights under the Convention on the Rights of the Child examined in
an individual communication procedure under the Optional Protocol.
All the committees have problems with long processing times. Still,
this has not been such a major problem that Sweden has refrained
from joining the individual complaint procedures regarding for
example, the Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination Against Women and the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. Therefore, this should not be something that
justifies children alone not having access to an individual communi-
cation procedure under the Convention on the Rights of the Child.

The Inquiry’s investigation has shown that the Swedish cases in
which complaints are likely to be brought will mainly be migration
cases. According to the Inquiry, it is unlikely that the number of
cases that would be brought against Sweden upon a ratification of
the Protocol would amount to more than 20 per year, at least in the
first years after entry into force.

The Inquiry reckons that the Ombudsman for Children should
be commissioned to monitor the development of the application of
the Optional Protocol if Sweden would ratify it. If necessary, the
Ombudsman for Children should be able to propose measures to
ensure a better implementation of the Optional Protocol in Sweden.
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The remit to ensure children’s opportunities to complain
and exercise their rights under the Convention on the
Rights of the Child in Swedish legislation

The Inquiry’s survey of children’s opportunities
to exercise their rights

The survey of children’s opportunities to exercise their rights in
different areas has covered both opportunities to initiate different
cases and processes as well as opportunities to be heard or participate
in proceedings that are already underway. The Inquiry has identified
several situations in which there typically can be shortcomings and
restrictions regarding children’s opportunities to exercise their rights
under the Convention on the Rights of the Child. In brief, this con-
cerns the following situations:

e questions that cannot be subjected to an independent examina-
tion (for example, decisions concerning a child that cannot be
appealed against, mistreatment that cannot be reported or the lack
of an independent review body),

e matters and cases concerning a child in which the child does not
have the right to litigate or the status of a party,

e matters and cases concerning a child in which the opportunities
to appeal against decisions, initiate matters or to be heard are ren-
dered impossible or restricted if the child’s parent or carer does
not protect the child’s interests,

e Matters and cases concerning a child where there are short-
comings regarding the child’s right to be heard and participate, or
in the child’s right to information and

e examinations that do not take place or are rendered more difficult
due to a lack of knowledge, guidance, a child-friendly process, a
legal counsel, or other support.

The areas of law which are described in more detail have been exam-
ined based on these general problem scenarios. This means that in
its encounters with children, authorities, municipalities and civil society
actors, as well as when obtaining information elsewhere, the Inquiry
has investigated whether, for example, there are decisions concern-
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ing children that cannot be appealed against, cases in which children
do not have the status of a party or other procedural gaps as de-
scribed above that can involve problems or restrictions in children’s
opportunities to have violations of their rights tried by a court or by
another administrative authority.

One group of children that finds it particularly difficult to exer-
cise its rights is that of children whose rights are violated by their
parents or carers, or who have parents or carers who are not suffi-
ciently able to protect or are not capable of protecting the child’s best
interests. The same applies to children in situations in which there is
a disagreement or a difference of opinion between parents and carers,
the child, and different actors in society regarding what is in the
child’s best interests. This is a problem that can apply to all areas of
the child’s life, but which is particularly prominent for children who
are in contact with social services or in care outside their own home,
children in compulsory psychiatric care and children affected by
disputes regarding custody, residence, and contact. The Inquiry has
therefore specifically examined procedural problems and restrictions
within the social care of children and young people, compulsory
psychiatric care and in custody proceedings. Additionally, the Inquiry
has taken a closer look at children’s procedural opportunities regard-
ing situations and decisions linked to schooling, the migration pro-
cess, healthcare, and certain questions concerning custodians/repre-
sentatives. This is because these are areas central to the lives of many
children and where questions of children’s rights often arise.

A consistent starting point has been that the ability of children
to claim their rights also requires that children have knowledge of
their rights and how to realise them and have sufficient access to
information, guidance, and a child-friendly procedure.

The Inquiry’s proposals to ensure children’s opportunities
to exercise their rights

The Inquiry has identified several shortcomings and problems that
make it more difficult and sometimes impossible for children to
exercise their rights. This include both procedural obstacles as well
as shortcomings in terms of accessibility and information. One re-
curring problem is the difficulties that can arise for children who
lack procedural capacity, in other words are unable to bring an action
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before the court themselves, and who at the same time have parents
or carers who, for various reasons, are unable to represent them. As
far as possible, the Inquiry has made proposals that seek to resolve
the problems identified. However, in some cases, the conclusion is
reached that the problems described are so complex in nature that
they should be addressed within the scope of a future review.

Proposals of a procedural nature
Public counsel for children in cases regarding contact limitations, etc.

The Inquiry proposes that a public counsel should be appointed for
children in cases or matters regarding contact limitations and con-
cealment of place of residence under the Care of Young Persons Act
(1990:52), LVU. This would clarify a child’s status as a party in these
matters and cases and give children under the age of 15 an oppor-
tunity, unlike today, to appeal, through their public counsel and
representative, against decisions and bring their cases in legal pro-
ceedings without being dependent on the attitude and capacity of their
parent or carer. Apart from ensuring children’s right to obtain an
examination and be heard in these cases, the proposal is considered
to make it easier for social welfare committees and administrative
courts to fulfil their obligation to investigate and make well-founded
decisions in line with what is deemed to be in the child’s best interests.

Reinforced rights for children under the age of 15 to have their voices
heard and appeal against decisions on placements under LVU

In cases and matters regarding placement and re-placement under
LVU, it is proposed that there also should be possible to have access
to a public counsel, while the matter is being processed by the social
welfare committee and not, as the case is today, only once an appeal
has been made. A placement decision may be of vital importance to
a child’s life, and in the view of the Inquiry, it is important that the
child has an opportunity to influence the decision, have their voice
heard and, where necessary, can appeal against such decisions. The
proposal clarifies the right to appeal against placement decisions and
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otherwise to be heard in an early stage of a process for children under
the age of 15.

Improved opportunities to have a public counsel appointed and to
appeal against decisions on special powers at residential homes run
by the National Board of Institutional Care

When appealing against decisions on special powers made by the
National Board of Institutional Care (SiS) under Section 42, LVU,
it is proposed that it should be made clear that a public counsel can
be appointed before an appeal, in other words also when a child
under the age of 15 appeals against a decision themselves. Children
under the age of 15 must not be dependent on their parent or carer
to appeal against the decision. It is further proposed that children
over the age of 15 must have the right to a public counsel when ap-
pealing against decisions on special powers.

Clarify the responsibility of the social welfare committee to report
needs for or to pass on applications for a public counsel

It is proposed that the responsibility of social welfare committees should
be clarified regarding the committee’s responsibility to report, at an
early stage, a need for a public counsel or pass on an application for
a public counsel to an administrative court. A public counsel at an
early stage can make a major difference to children’s opportunities to
participate in the process of a case and help to ensure that the inves-
tigation conducted by the social welfare committee is complete and
nuanced. For younger children, it can also be a prerequisite for having
a chance to be heard and to exercise their right to complain at all.

Children under the age of 15 must have the right themselves to apply
for a public counsel to be appointed in matters and cases under LVU

It is proposed that children under the age of 15 explicitly should be
given the right themselves to apply for a public counsel to be ap-
pointed in matters and cases under LVU where there is a right to a
public counsel. This means that children under the age of 15 can
lodge an appeal against decisions or initiate other cases themselves
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without depending on the guardian to represent the child at the
initial stage of the process.

Improved rights in LPT cases for children under the age of 15

It is suggested that a child under the age of 15 who is subject to
compulsory care under the Compulsory Psychiatric Care Act
(1991:1128), LPT, should be given the right itself to initiate a review
of the care in court. Moreover, it is proposed that the public coun-
sellor for children under the age of 15 should become the child’s
representative without a special appointment, in the same way as in
LVU cases.

An improved right to a court hearing for children under the age of 15
in cases under LPT, LVU and the Social Services Act

It is proposed that younger children should be given an improved
right to a court hearing in cases under LPT, LVU and the Social
Services Act (2001:453). A child under the age of 15 should be given
a court hearing if he or she so wishes, and it cannot be assumed that
this would be harmful to the child. The Inquiry reckons that children
should be given an opportunity for a court hearing wherever possible,
and that the procedures for this must be designed in child-friendly
way, based on the age and individual circumstances of the child in
question. The starting point is that children must be protected as
much as possible in their participation and not from participating.
A child should not be heard if it is concluded that he or she would
be harmed by attending a court hearing. The assessment of a child’s
participation and the procedures for this must be made in each indi-
vidual case based on the circumstances of the individual child.

Children’s right to be informed about decisions and appeals under
LPT and LVU should be clarified

The Inquiry suggests that the right of children to information about
decisions and appeals under LVU and LPT should be clarified. If a
child should be able to participate and have an opportunity to exer-
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cise his or her rights, the child must have relevant information, for
example, about which decisions that are taken and the rights of the
child. This is not least a prerequisite for being able to appeal against
decisions taken. The proposal grants an explicit right to personal
information about decisions and opportunities to appeal, also for
children under the age of 15.

LPT, LSS, LVU, the Social Services Act and the Aliens Ordinance
are to include an obligation to provide information in a way that
children can understand

Information to children needs to be adapted to the age and other
individual circumstances of the child. Those providing the informa-
tion must ensure, as far as possible, that the child has understood the
information provided. It is proposed that this should be included in
LPT, LVU, the Support and Service for Persons with Certain Func-
tional Impairments Act (1993:387) (LSS), the Social Services Act
and the Aliens Ordinance (2006:97), whereby information must be
provided bearing in mind the age, maturity, and other individual
circumstances of the child, such as disability and linguistic back-
ground.

Clarification that placements of children under the Social Services Act
require a formal decision with an opportunity to appoint a public
counsel in certain cases

A placement outside the child’s own home may constitute a major
intervention in the life of the individual child, even when this in-
volves a voluntary placement under the Social Services Act. The
Inquiry suggests that a placement a re-placement of a child under
the Social Services Act must be preceded by a formalised decision
against which an appeal can be brought. It is also proposed that a
public counsellor must be appointed for the child to whom the mea-
sure relates if the child opposes the measure, and a public counsellor
must be appointed to investigate the case or otherwise ensure that
the child’s interests are met.
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Improved protection for children in certain situations
in the migration process

It is proposed that a public counsel, who is not simultaneously repre-
senting the parent or carer of the child, should be appointed for
children who have applied for a residence permit as a refugee or in
need of subsidiary protection or if the child has been granted a new
examination, if the child is taken into care under Section 2, LVU or
if this is otherwise necessary for the case to be investigated or to
accommodate the interests of the child. It is also proposed that a
person appointed as public counsel under the Aliens Act for a child
who is simultaneously in care under Section 2, LVU, also should be-
come the child’s representative in the migration process without a
special appointment. This is not an entirely adequate solution for all
children in the migration process who, for various reasons, have
parents or carers who are not capable of representing their interests,
but it is but it is considered to provide some protection for the most
vulnerable children, including children who are subjected to violence
by their guardians or who risk, for example, genital mutilation or
forced marriage on return.

Clarification of the child’s right to be heard in the migration process

The Inquiry suggests that a child should be given an opportunity to
express his or her own views on issues concerning the child. The
views of the child are to be given due weight in accordance with the
age and maturity of the child. The Inquiry’s suggestion means that the
right of children to be heard under the Aliens Act explicitly applies
to all questions concerning the child, not only in permit cases, and
that, unlike today, there is no possibility of not giving the child this
opportunity because it is deemed inappropriate.

Overarching proposals regarding accessibility,
guidance, information, etc.

In addition to the problems and limitations of a more procedural
nature noted by the Inquiry, a consistent starting point has been that
children’s opportunities to claim their rights also presuppose that
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children have knowledge of their rights and how these can be utilised,
and have sufficient access to information, guidance, and a child-friendly
procedure. Several deficiencies and problems have been recognised
in several areas, and the proposals made are therefore also of a com-
prehensive and general nature.

Develop work on making public services known,

accessible and adapted for children

Government authorities that are central to ensuring the rights of the
child are proposed to be given an in-depth mandate to take measures
to make the activities of the authority, or the activities for which it
is responsible, known, accessible and adapted for children. The county
administrative boards are given a special assignment to assist munici-
palities and regions in their efforts to make their activities known,
accessible and adapted for children. The Ombudsman for Children
should be tasked with assisting the authorities with this work.

There is a need for coberent information at a national level
on children’s possibilities to claim their rights.

There is currently no coherent national information area where
children and guardians can access information easily about where
they can turn with complaints in all the areas where this may be
relevant. It should be easy for children and adults close to children
to obtain coherent, comprehensive information about which author-
ities, supervisory authorities, courts, and other actors who are re-
sponsible for various issues and how the child, itself or through its
guardian, can proceed in practical terms, for example, to appeal against
a decision or report a particular problem. It is proposed that the
Ombudsman for Children should be given the task of providing
information on children’s opportunities to complain in various areas.
The information should be provided in an appropriate manner for
wide dissemination and access.
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Develop a methodological support for municipal and regional child
information centres

Municipalities and regions are responsible for many of the areas
where children’s rights turn up, such as schools, social services, and
health care. The local conditions and how the activities are organised
differ between different municipalities and regions. A local function
which, with knowledge of the local conditions, is responsible for
providing coherent information on various services and can answer
questions and guide children and adults may therefore play a very
important role. This may involve, for example, answering questions
about where children should turn in the event of offensive treat-
ment, what measures a child with a disability is entitled to receive at
school or how children in the municipality can receive support and
help in the event of domestic abuse. It is proposed that the Ombuds-
man for Children be commissioned to develop and disseminate
methodological support for those municipalities and regions which
want to work with local functions that can inform, answer questions
and guide children and adults about children’s rights.

Develop the knowledge and tools for counrts
to work on child-friendly proceedings

Court proceedings involving children need to be accessible and safe
and, as far as possible, adapted to the child’s age, maturity, and indi-
vidual circumstances. Both for children who have procedural capac-
ity and bring their own actions and for younger children’s partici-
pation, it is a fundamental requirement of under the rule of law that
the proceeding is designed based on the child being able to partici-
pate in the process and be given sufficient information and a good
treatment. A child-friendly proceeding also includes information
and good treatment for children who do not participate in hearings
or represent themselves, but nevertheless may need to contact the
court for questions and information in their cases.

There is a need for increased knowledge and developed tools for
the courts” work on child-friendly proceeding. It is therefore pro-
posed that the Swedish National Courts Administration be commis-
sioned to report on the work carried out and the measures taken in
the courts to develop children’s opportunities for participation, in-

71

84

Summary



Summary

SOU 2023:40

formation, and good treatment in court proceedings where children
are parties or otherwise affected, as well as the work carried out by
the Swedish National Courts Administration to provide support to
the courts in this work.

Proposals on further investigation of certain issues

The possibility for children to have a stronger procedural position
and be assigned their own legal counsellor in cases regarding custody,
residence and contact should be investigated.

In cases concerning custody, residence and contact, children, like
children in many other countries, should be able to have a stronger
procedural position and be assigned a legal counsel of their own.
This is particularly important in cases where there is reason to be-
lieve that the guardians are unable to protect the child’s interests,
reason to assume that the child has been subjected to violence or in
some other way is or may be harmed, or if it is necessary for other
reasons to ensure that the child’s interests are met. Without such an
adjustment, children are deemed to lack adequate opportunities to
claim their rights under the Convention on the Rights of the Child.
The question of right of action and legal counsel for children in cases
concerning custody, residence and contact is such an extensive and
complex issue that it is not possible to submit concrete proposals
within the framework of this Inquiry. The issue should therefore be
investigated further.

The opportunities to appoint a temporary representative for children
in the event of conflicts of interest between children and parents
or carers should be investigated

There is a need to make it easier to appoint a temporary represent-
tative for children in cases and matters in which there is a conflict of
interest between children and their parents or carers or other legal
representatives, or in which there are otherwise grounds to assume
that the child’s representative is not able to protect its interests. For
reasons of both efficiency and the rule of law, it should be consid-
ered whether this type of appointment can be decided by the court
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in which the case in question is being heard, as is the case in Finland.
A review should be conducted of the provisions in the Children and
Parents Code on guardians, and the opportunities to appoint a tem-
porary representative for children should be explored.

There is a need for a concise review of certain questions concerning
children’s procedural capacity and the right to be heard

The age limits for children’s procedural capacity should be reviewed
with the aim of creating a consistent and uniform system. Making
15 years of age the lower limit for children’s procedural capacity, as
is the case in Finland, and additionally introducing a lower age limit
in compulsory care cases, should be considered. Furthermore, a child’s
right to be heard irrespective of their age should be safeguarded in
questions concerning guardianship and curatorship (“god man”).

Other assessments

The Inquiry has also examined complaint procedures and children’s
opportunities to claim their rights in the health care and school sec-
tors. However, for reasons explained in more detail in the respective
sections concerning these areas, the Inquiry has made the assessment
that there is currently no reason to submit proposals concerning
complaint procedures for health care or for schools.

The remit to review opportunities for the State to
contribute to the establishment of independent child
advocacy in civil society organisations

The Inquiry’s proposals

The Inquiry concludes that there is a need for an actor to support
children with significant needs for support and help who, for various
reasons, lack sufficient support from their parents or carers or other
adults in their lives. To this end, the State should set up children’s
rights bureaus within civil society organisations which operates and
that carries out independent child advocacy. The state should finance,
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regulate, and otherwise contribute to the development and optimal
functioning of children’s rights bureaus.

The aim is that there will ultimately be children’s rights bureaus
in place which are operating independent child advocacy in each
Swedish county. Children’s rights bureaus should be established in
stages and be preceded by a test programme. The Inquiry proposes
a regulation on state funding and a regulatory framework for a pilot
programme with children’s rights bureaus.

It is proposed that the National Board of Health and Welfare
should be the authority responsible for decisions on grants and, in
dialogue with bodies including the Ombudsman for Children and
the County Administrative Boards, be tasked with coordinating, and
evaluating the test programme of children’s rights bureaus.

More details on the need for a new support function for children

The Inquiry sees a need for a new organisation that provides support
for children with significant needs for support and help and who, for
various reasons, lack sufficient support from parents or carers or
other adults in their lives. In practice, this may involve providing
information and explaining decisions and processes, supporting the
child in contact with authorities, for example by participating in
meetings with social services and schools, helping the child to make
his or her voice heard in different processes or assisting in making
reports or complaints. Not least, the Inquiry sees a need for a function
that can provide a continuous, safe source of support for children in
vulnerable situations, with its responsibility and loyalty being solely
to the child.

The support function for children for which the Inquiry has iden-
tified a need does not entail the withdrawal of existing responsi-
bilities and duties from municipalities, regions or other authorities
or coordinating public functions. It is proposed that the support
function for children would have no powers to make decisions or
coordinate the operations of authorities, nor to represent children
legally in place of their parents or carers. The support function that
the Inquiry sees a need for would complement the responsibilities
and duties of authorities by acting as support and a voice for those
children lacking sufficient support from their parents or carers or

74

87



SOU 2023:40

other adults in different processes and contexts, based on the needs
of the individual child. In this way, the function can contribute to
ensuring that children receive the services they need and have their
rights under the Convention on the Rights of the Child met to a
greater extent. The starting point is that this service would not drive
conflict but would instead serve as a bridge between individuals and
authorities, fostering greater trust and confidence.

Why should the support function for children be carried out
within civil society organisations?

The Inquiry concludes that there are several advantages of the new
support function for children in vulnerable situations being indepen-
dent and organised by the civil society. This does not preclude to the
importance of also developing and strengthening the ability of social
services and other authorities to prevent mistreatment and provide
long term support to children being mistreated in various ways.

In summary, the Inquiry sees the following advantages of the
proposed function being placed in the civil society:

e An independent actor is deemed to be able to help and support
the child in several different areas without being hindered by the
task or regulations governing an authority, or the organisational
obstacles that may sometimes exist between different authorities.

e Children who have not been believed when they have reported
abuse, or who have been victimised by societal interventions, may
distrust authorities, and lack confidence that they will receive the
help they need. A function of a children’s rights bureaus in a civil
society organisation can serve as a bridge between the individual
and the public and reconcile differences and difficulties in com-
munication.

¢ Anindependent actor is an extra guarantee that children in vulner-
able situations have someone to turn to when the public system
fails them, or if the person responsible for the child’s safety and
security within the scope of societal interventions is the person
who at the same time is subjecting the child to violence or abuse.
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The child can feel reassured that the independent child advocate
will be working on his or her behalf with no ties of loyalty to, for
example, the decisions of colleagues, budget constraints, parents
or carers or other duties.

The services of an independent children’s bureau can support and
help the child without simultaneously being an actor or institu-
tion with the power to make decisions about the child.

An independent actor is free to raise criticism constructively and
point out deficiencies in public services in a way that can help the
individual child, but also in the longer term contribute to the de-
velopment of public services and to mistreatment being discovered
and remedied.

Implementation in more detail

The Inquiry’s proposal means that children’s rights bureaus with in-
dependent child advocacy should be established step by step and be
preceded by a test programme. Starting with a test programme in cer-
tain parts of the country will enable the bureaus established to main-
tain high quality and enable the services to gradually be expanded.

The proposal submitted sets out the content and purpose of these

services, the requirements that will be set for them, how they will be
financed and how they will be monitored. The ambition is that the
actual programme trialling children’s rights bureau will be able to
offer independent child advocacy from the first half of 2025.

76

89



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga att 36 och 39 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 §'

Den unge ska f3 relevant information. Den unge ska ges moj-
lighet att framfora sina 3sikter 1 frigor som rér honom eller henne.
Om den unge inte framfér sina 3sikter, ska hans eller hennes in-
stillning s lingt det dr mojligt klarliggas pd annat sitt. Den unges
dsikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 forhillande till hans
eller hennes dlder och mognad.

Den unge ska fd information
om beslut som avser honom eller
henne om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om beslutet kan dver-
klagas ska han eller hon dven in-
formeras om hur det gir till.

Den information som den unge
far ska anpassas till den unges dlder
och andra individuella forutsdtt-
ningar. Den som limnar informa-
tionen ska i den utstrickning det
dr mojligt forsikra sig om att den
unge har forstitt den limnade in-
formationen.

! Senaste lydelse 2012:777.
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Om den unge har fyllt 15 r,
har han eller hon ritt att sjilv
fora sin talan 1 mil och irenden
enligt denna lag. Den som dr yngre
far horas i domstol, om han eller
hon inte kan antas ta skada av det.

SOU 2023:40

Om den unge har fyllt 15 r,
har han eller hon ritt att sjilv
fora sin talan 1 mil och irenden
enligt denna lag. Den som dr yngre
har ritt att sjilv anséka om att
offentligt bitride ska férordnas.
Han eller hon bér ocksd horas i
domstol, om den unge vill det och
inte kan antas ta skada av att héras.

Den som ir férordnad som offentligt bitride enligt 39 § f6r ndgon
som ir under 15 3r, utan att samtidigt vara bitride fér virdnads-
havaren, ir utan sirskilt férordnande den unges stillforetridare i det
méil eller irende som foérordnandet avser.

39 §

I mil och idrenden om be-
redande av vird enligt 2 eller 3 §,
omedelbart  omhindertagande
enligt 6 eller 6 a§, fortsatt om-
hindertagande enligt 9 a §, upp-
hérande av fortsatt omhinder-
tagande enligt 9 b §, upphorande
av vird enligt 21§, flyttnings-
forbud enligt 24 §, upphorande
av flyttningsfoérbud enligt 26 §,
utreseférbud enligt 31 a §, upp-
hérande av utreseférbud enligt
31 ¢ § eller ullfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § eller vid dver-
klagande enligt 41 § forsta stycket 1
ska offentligt bitride férordnas
for den som 4tgirden avser samt
tor dennes virdnadshavare, om
det inte miste antas att behov av
bitride saknas.

I mil och idrenden om be-
redande av vird enligt 2 eller 3 §,
omedelbart  omhindertagande
enligt 6 eller 6 a§, fortsatt om-
hindertagande enligt 9 a §, upp-
hérande av fortsatt omhinder-
tagande enligt 9 b §, upphérande
av vird enligt 21§, flyttnings-
forbud enligt 24 §, upphérande
av flyttningsférbud enligt 26 §,
utreseférbud enligt 31 a §, upp-
hérande av utreseférbud enligt
31 ¢ § eller ullfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § eller i sddana
madl och drenden om placering som
kan éverklagas enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitride
férordnas for den som &tgirden
avser samt for dennes virdnads-
havare, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas.

? Senaste lydelse 2020:1259.
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Till offentligt bitride for den unge fir endast den férordnas som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven 1 6vrigt ir sir-
skilt limplig fér uppdraget.

Behovs offentligt bitride bide f6r den unge och f6r dennes vird-
nadshavare, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.

Vid dverklagande enligt 42 § I mal och drenden om umginge
ska offentligt bitride forordnas for  eller hemlighdllande av vistelseort
den som dr under 15 dr och som enligt 14 § eller infér och vid sver-
dtgirden avser, om det inte miste klagande enligt 42 § ska offentligt
antas att behov av bitride saknas.  bitride forordnas for den som dt-

gdrden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitride saknas.

Offentligt bitride férordnas av den domstol som handligger mélet.
I drenden hos socialnimnd férordnas offentligt bitride av forvalt-
ningsritten.

Socialnimnden ska skyndsamt
dverldmna en ansckan om eller an-
mdla behov av offentligt bitride
ull forvaltmingsritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2
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Foérslag till lag om dndring i lagen (1991:1128)

om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvingsvard

dels att 44 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 44 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44§

Om patienten har fyllt 15 r,
har han ritt att sjilv f6ra sin talan
1 mdl och drenden enligt denna
lag.

En patient som dr yngre bor
hiras, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att patienten inte tar skada av att
héras.
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Om patienten har fyllt 15 r,
har han eller hon ritt att sjilv fora
sin talan 1 mél och drenden enligt
denna lag.

En patient som dr yngre har
ritt att sjilv begira att tvings-
vdrden ska upphora och sverklaga
sddana beslut som innebdr att of-
fentligt bitride ska forordnas en-
ligt 38 a §. Han eller hon bér ocksd
héras i domstol, om patienten vill
det och inte kan antas ta skada av
att horas.

Den som dr forordnad som of-
fentligt bitride for ndgon som dr
under 15 dr dr utan sdrskilt for-
ordnande barnets stillforetridare
i det mal eller drende som forord-
nandet avser.

44a§

Ett barn ska fd information om
beslut som avser honom eller henne
om det inte dr uppenbart obehiv-
ligt. Om beslutet kan éverklagas
ska barnet dven informeras om

hur det gir till.
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Den information som barnet
far ska anpassas till barnets dlder
och andra individuella forutsdtt-
ningar. Den som limnar informa-
tionen ska i den utstrickning det
dr mojligt forsikra sig om att bar-
net har forstdtt den limnade in-
formationen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§’

Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller
hon begir det. Om den enskilde ir under 15 ar eller uppenbart
saknar forméga att pd egen hand ta stillning 1 frdgan kan virdnads-
havare, god man, férmyndare, foérvaltare eller framtidsfullmakes-
havare begira insatser f6r honom eller henne.

Nir en insats ror ett barn ska barnet {3 relevant information och
ges mojlighet att framfora sina dsikter. Barnets asikter ska tillmitas
betydelse 1 forhdllande till barnets dlder och mognad.

Den information som barnet
far ska anpassas till barnets dlder
och andra individuella forutsitt-
ningar. Den som limnar informa-
tionen ska i den utstrickning det
dr majligt forsikra sig om att bar-
net har forstdtt den limnade infor-
mationen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2017:313.
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1.4 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 6 kap. 1§, 11 kap. 10 § och 16 kap. 3 § ska ha féljande lyd-
else,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 10 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Socialnimnden ska sorja for att den som behéver virdas eller bo
i ett annat hem in det egna tas emot i ett

1. familjehem,

2. hem f6r vard eller boende, eller

3. stddboende f6r barn och unga 1 dldern 16-20 &r (stédboende).

Barn i 8ldern 16-17 &r far tas emot 1 ett stddboende endast om
det finns sirskilda skil.

Socialnimnden ansvarar for att Socialnimnden bestimmer var
den som genom nimndens {6r- barnet ska vistas under vdrdtiden
sorg har tagits emot 1 ett annat och ansvarar {or att den som ge-
hem in det egna fir god vird. nom nimndens férsorg har tagits

emot i ett annat hem in det egna
far god vard.

Virden bor utformas si att den frimjar den enskildes samhorig-
het med anhériga och andra nirstiende samt kontakt med hemmiljén.

11 kap.
10§

Nir en dtgird ror ett barn ska barnet {4 relevant information. Ett
barn ska ges méjlighet att framfora sina sikter 1 frigor som ror bar-
net. Om barnet inte framf{oér sina isikter, ska hans eller hennes in-
stillning s3 18ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets &sikter
och instillning ska tillmitas betydelse i férhillande till hans eller
hennes 3lder och mognad.

! Senaste lydelse 2015:982.
? Senaste lydelse 2012:776.
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Ett barn som har fyllt 15 ar
har ritt att fora sin egen talan 1
mal och drenden enligt denna lag.
Ett barn som ir yngre fdr horas i
domstol, om barnet inte kan an-
tas ta skada av det.

SOU 2023:40

Den information som barnet fir
ska anpassas till barnets dlder och
andra individuella forutsitmingar.
Den som limnar informationen ska
i den utstrickning det dr mojligt
forsikra sig om att barnet har for-
stdtt den ldmnade informationen.

Ett barn som har fyllt 15 &r
har ritt att fora sin egen talan i
mal och irenden enligt denna lag.
Ett barn som ir yngre bor horas
1 domstol, om han eller hon vill
det och inte kan antas ta skada av
att horas.

Vid en sddan utredning som avses 1 2 § om behov av ingripande
till ett barns skydd eller stéd far barnet héras utan virdnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Detsamma giller
vid en utredning pd socialnimndens initiativ om 6verflyttning av

virdnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken.
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10a§

I mdl och drenden om placering
enligt 6 kap. 1§, ska offentligt bi-
trdde forordnas for det barn som
dtgirden avser om

1. barnet motstter sig dtgirden,
och

2. ett offentligt bitride mdste for-
ordnas for att drendet ska bli utrett
eller i Gurigt for att barnets intres-
sen ska tillgodoses.

Den som dr forordnad som of-
fentligt bitride for ett barn som inte
har fyllt 15 dr ér utan sdrskilt for-
ordnande barnets stillforetridare
i det mdl eller drende som forord-
nandet avser.

Offentligt bitride forordnas av
den domstol som handligger mdlet.
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I drenden hos socialnimnd for-
ordnas offentligt bitride av forvalt-
ningsrdtten.

16 kap.
3§

Socialnimndens beslut fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol, om nimnden har meddelat beslut i friga om

—ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bistdnd enligt 4 kap. 1§,

— vigran eller nedsittning av fortsatt f6rsérjningsstdd enligt 4 kap.
58,

— forbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,

— placering enligt 6 kap 1 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— dterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

— avgifter eller férbehéllsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §8§.

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.

En forvaltningsritt eller kammarritt f8r dock férordna att dess
beslut ska verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

P4 begiran av sdkanden fir verkstillandet av beslut om bistind
enligt 4 kap. 1 § senareliggas om verkstillandet sker inom ett valfri-
hetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

3 Senaste lydelse 2015:970.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716) att 1 kap.
11 § och 18 kap. 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11§
Nir fragor om tillstind enligt Ett barn ska ges maojlighet att

denna lag skall bedomas och ett  framfora sina dsikter i fragor som
barn berors av ett beslut i drendet  ror barnet. Barnets dsikter ska till-
skall, om det inte dr olimpligt, maditas betydelse i forballande till
barnet horas. Den hinsyn skall tas ~ barnets dlder och mognad.

till det barnet har sagt som barnets

dlder och mognad motiverar.

18 kap.
1§

Offentligt bitride ska forordnas f6r den som 4tgirden avser, om
det inte miste antas att behov av bitride saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hillits 1 férvar sedan mer in tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning
beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast nir det giller frdga om férvar enligt 10 kap.
1 eller 2 § och utlinningen hillits i férvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid férordnas i mdl och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 f6r barn som har ansokt om uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar vrdnadshavare hir i landet. Offent-

! Senaste lydelse 2021:765.
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ligt bitride ska ocksd férordnas for ett barn som saknar virdnads-
havare hir 1 landet om ny prévning har beviljats barnet.
Offentligt bitride ska alltid férordnas f6r barn som hills 1 férvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar virdnadshavare hir 1 landet.
Offentligt bitriide, som inte sam-
tdigt bitrider vdrdnadshavaren,
ska forordnas 1 mdl och drenden
enligt forsta stycket 1 och 2 for barn
som har ansikt om uppehdllstill-
stand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som alternativt skyddsbehov-
ande enligt 4 kap. 2 § eller om ny
provning har beviljats barnet, om
barnet bereds vird med stod av
2 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller om det annars behévs for att
drendet ska bli utrett eller for att
barnets intressen ska tillgodoses.

3§
Den som ir férordnad som offentligt bitride fér ett barn som
saknar vdrdnadshavare hir 1 landet dr utan sirskilt férordnande bar-
nets stillféretridare 1 det ml eller irende som férordnandet avser.
Detta giller dock inte om det finns en god man for barnet enligt
lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

Den som dr forordnad som
offentligt bitride for ett barn som
bereds wvdird med stod av 2§
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga, dr
utan sirskilt forordnande barnets
stillforetridare i det mdl eller dren-

de som forordnandet avser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.6 Foérslag till forordning om andring
i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen (2006:97)
att 8 kap. 10 f § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
10f§

Migrationsverket ska i samband med att en utlinning anséker om
uppehéllstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) infor-
mera utlinningen om férfarandet, om utlinningens rittigheter och
skyldigheter och om tinkbara konsekvenser av att inte uppfylla skyl-
digheterna eller av att inte samarbeta med Migrationsverket och andra
myndigheter. Detsamma giller om Migrationsverket beviljar ny prév-
ning enligt 12 kap. 19 eller 19 b § utlinningslagen.

Migrationsverket ska 1 samband med att en utlinning beviljas
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen informera utlin-
ningen om de rittigheter och skyldigheter som féljer av att han eller
hon bedémts vara flykting eller alternativt skyddsbehévande. Mot-
svarande giller om en utlinning beviljas statusférklaring enligt 4 kap.
3 ¢ § utlinningslagen.

Informationen ska limnas pd ett sprak som utlinningen kan forst3.

Information till barn ska an-
passas till barnets dlder och andra
individuella forutsittningar. Den
som ldmnar informationen ska i
den utstrickning det dr mojligt for-
sikra sig om att barnet har forstatt
den limnade informationen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2021:813.
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1.7 Forslag till forordning om statsbidrag
till forsoksverksamhet med barnrattsbyraer

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
ideella foreningar for en forsoksverksamhet med barnrittsbyrier
som erbjuder enskilda barn st6d med oberoende barnombud.

2§ Syftet med bidraget ir att frimja verksamheter i civilsamhillet
med oberoende barnombud som ger enskilda barn stéd och bidrar till
att barnet far de insatser av samhillet som han eller hon ir i behov av
och kan ha ritt till 1 enlighet med barnkonventionen. Barnombudets
overgripande uppgift ir att mojliggora barnets delaktighet 1 viktiga
beslut, bedémningar och processer 1 hans eller hennes kontakter med
myndigheter och bidra till ett bra samarbete med dessa. Barnombudet
ska lyssna pd det enskilda barnet och ge stéd till honom eller henne
att uttrycka sina dsikter, tankar och kinslor. Verksamhetens malgrupp
ir barn med omfattande behov av stéd och hjilp och som av olika
anledningar saknar tillrickligt sidant stod fran virdnadshavare eller
andra vuxna i sin nirhet.

3§ Verksamheten med oberoende barnombud ska erbjuda kost-
nadsfritt stéd till barn. Om behov finns kan dven personer som fyllt
18 4r erbjudas stdd under en begrinsad tid.

Forutsittningar {6r bidrag

4§ Bidrag fir limnas till ideella foreningar f6r sddan verksamhet
med barnrittsbyrder som avses i 2-3 §8.

5§ Bidrag fir limnas till en ideell f6rening som
1. dr politiskt och religiést obunden och i sin verksamhet respek-

terar demokratins idéer inklusive barns rittigheter, jimstilldhet och
férbud mot diskriminering,
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2. styr sin verksamhet med tydliga mal och metoder och kan doku-
mentera sin verksamhet genom verksamhets- och revisionsberittelser,

3. 4r en juridisk person som under minst tva &r har bedrivit st6d-
verksamhet {6r barn, och

4.1 sin verksamhet har tillricklig kompetens, utbildning och er-
farenhet for att kunna bedriva sidan verksamhet som avsesi2 §.

6 § Socialstyrelsen prévar frigor om bidrag enligt denna férordning.

Ansokan och beslut om bidrag

7§ Ansokan om bidrag fér verksamhet med barnrittsbyrier ska
vara skriftlig och limnas till Socialstyrelsen senast vid den tidpunkt
som myndigheten bestimmer. En ansékan ska innehilla det som
Socialstyrelsen bestimmer.

8§ Socialstyrelsen fattar beslut om bidrag enligt 2-7 §§.
Bidraget fir beviljas f6r en period om hogst tre &r. Ett bidragsir
omfattar ett kalenderar.
I ett beslut om bidrag ska det anges for vilket eller vilka kalender-
ar bidraget beviljas och vilka villkor som ska gilla for bidraget.
Beslutet ska ocks3 innehilla information om utbetalning och redo-
visning samt hinder mot utbetalning, dterbetalning och &terkrav.
Medel betalas ut arligen 1 férskott och 1 m&n av medel.

Redovisning

9§ Densom beviljats bidrag enligt denna férordning ska senast vid
den tidpunkt som anges 1 beslutet om bidrag till Socialstyrelsen
limna en ekonomisk redovisning och en redogorelse f6r vad medlen
har anvints till 1 forhillande till det syfte som anges 1 2 § samt de
ovriga uppgifter och handlingar som myndigheten begir. Redovis-
ningen ska goras pé det sitt som Socialstyrelsen anvisar.
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Aterbetalning och hinder mot utbetalning

10§ Mottagaren av bidrag enligt denna férordning ir dterbetalnings-
skyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med fér hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints for de
indamadl som det har beviljats for,

4. mottagaren inte har limnat en sidan redovisning som avses 1
9§, eller

5. villkoren i1 beslutet om bidrag inte har foljts.

Socialstyrelsen ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bi-
draget om bidragsmottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt foérsta
stycket. Om det finns sirskilda skal for det, far Socialstyrelsen efter-
ge dterkrav helt eller delvis.

11§ Socialstyrelsen fir besluta att ett beviljat bidrag helt eller del-
vis inte ska betalas ut om det finns grund for dterbetalning enligt 10 §.

Bemyndigande

12§ Socialstyrelsen f&r meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.

Overklagande

13 § 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om dver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut om
dterkrav eller beslut om hinder mot utbetalning f&r dock inte éver-
klagas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juni 2024.
2. Férordningen tillimpas forsta gdngen 1 friga om bidrag f6r &r 2025.
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2 Uppdraget, arbetet
och dispositionen

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag om barns méjligheter att klaga och utkriva
sina rittigheter enligt barnkonventionen bestir av tre deluppdrag:
att ta stillning till om Sverige bér ratificera det tredje tilliggsproto-
kollet till barnkonventionen om en individuell klagoméalsmekanism,
att foresld dtgirder som sikerstiller barns mojligheter att klaga och
utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lagstift-
ning och att se éver mojligheterna att staten bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhillesorganisationer.

I utredningens uppdrag att ta stillning till om Sverige bor ratifi-
cera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en indi-
viduell klagomé&lsmekanism har ingdtt att analysera konsekvenserna
av en eventuell ratificering och, om en ratificering féreslds, limna even-
tuella férfattningsforslag som behdvs for att Sverige ska uppfylla
sina dtaganden enligt protokollet och som mojliggor en ratificering.

Utredningens uppdrag om barns klagoméjligheter 1 svensk lag-
stiftning har bestdtt 1 att kartligga och analysera om det finns pro-
blem eller begrinsningar vad giller barns reella mojligheter att klaga
pa rittighetskrinkningar enligt barnkonventionen samt vid behov
limna férslag som sikerstiller att barn kan framféra klagomal och £3
en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad.
Bakgrunden till uppdraget i denna del ir enligt direktivet att det ir
viktigt att barn, fér att kunna {8 sina rittigheter tillgodosedda enligt
barnkonventionen, ocksd kan utkriva dem och {3 upprittelse. Av det
tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen foljer ocksd att en
forutsittning f6r en provning 1 barnrittskommittén ir att inhemska
rittsmedel dr uttdmda eller anses bristfilliga.
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Utredningens tredje deluppdrag har varit att analysera och redo-
visa fér- och nackdelar med att staten bidrar till att etablera funk-
tioner inom civilsamhillesorganisationer med uppgift att ge stod till
barn i kontakten med domstolar och férvaltningsmyndigheter.

I direktivet anges att barnrittsperspektivet ska vara en utgdngs-
punkt i hela utredningens arbete liksom ett ungdomsperspektiv, funk-
tionshinderperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv. Utredningen
ska ha kontakter med och himta in &sikter, kunskap och erfarenheter
frin berodrda statliga myndigheter och andra relevanta aktérer. Sir-
skilt angeliget ir att utredningen, s lingt det ir mojligt, for dialog
och lyssnar in barns dsikter och tar del av deras erfarenheter. Barns
synpunkter och erfarenheter ska beaktas i arbetet. Utredningen ska
dirutover ta del av, redovisa och beakta erfarenheter frin andra sta-
ter, sirskilt de nordiska.

2.2 Utredningsarbetet
2.2.1 Allmant om arbetet
Syfte och mal

Utredningen anser att det huvudsakliga syftet med utredningen ér att
redogora for och analysera barns mojligheter att utkriva sina rittig-
heter enligt barnkonventionen. Mélet ir att identifiera eventuella bris-
ter och vid behov foresld dtgirder som forbittrar barns méjligheter
att utkriva sina rittigheter.

Sakkunniga och experter

Utredningens arbete har bedrivits pa sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med sakkunniga och experter. Totalt har tta samman-
triden hillits, inklusive ett slutjusteringsmote. Utdver detta har ut-
redningen kontinuerligt haft enskilda méten och kontakter med sak-
kunniga och experter 1 utredningen. Utredningen har {6ljt relevant
arbete inom Regeringskansliet, vilket har inneburit att kontakter har
tagits med flera departement, bland annat Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Kulturdepartementet.
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Enkitundersokning och moten med myndigheter

Utredningen har genomfért en enkitundersdkning riktad till myn-
digheter (se bilaga 10). Féljande myndigheter har besvarat utred-
ningens enkit: Barn- och elevombudet (Beo) vid Skolinspektionen,
Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Diskriminerings-
ombudsmannen, Forsikringskassan, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), Institutet fér minskliga
rittigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern (JK), Luled
Tingsritt, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for familjeritt och férildraskapsstéd, Skatteverket, Skol-
inspektionen, Skolvisendets éverklagandenimnd, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, SiS, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, Patientnimnderna i Norrbotten, Vistmanland och
Uppsala, Overférmyndarnimnden i Malmé samt 15 socialnimnder
fran olika delar av landet.

Utredningen har dirutover haft enskilda méten med Barnombuds-
mannen, JK, Justiticombudsmannen (JO), Institutet f6r minskliga
rittigheter, IVO, Linsstyrelsen i Dalarnas lin', Migrationsverket,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Riksrevisionen,
SiS och Socialstyrelsen.

Kontakter med civilsamhillesorganisationer

Utredningen har i oktober 2022 anordnat en hearing med civilsam-
hillesorganisationer for att inhimta erfarenheter och synpunkter som
ror utredningens uppdrag. Nirmare 30 organisationer bjods in att delta
1 hearingen. Nirvarade gjorde foljande organisationer: Asylritts-
centrum, Barnens ritt 1 samhillet (Bris), Brottsofferjouren, ECPAT
Sverige, Elevernas riksforbund, Friends, Funktionsritt Sverige, Judiska
ungdomsférbundet, Malmé mot diskriminering, Nitverket f6r barn-
konventionen, RFSL ungdom, Riksférbundet fér Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar, Riksférbundet fér Social och Mental Hiilsa,
Ridda barnen, Svenska kyrkan, Synskadades riksférbund och
UNHCR.

! Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin har sedan 1 juni 2019 ett regeringsuppdrag att samordna och ut-
veckla linsstyrelsernas tillimpning av barnets rittigheter samt stddja arbetet med att sikerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter i kommuner och regioner (regeringsbeslut A2019/01274).
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Utredningen bjéds in av ddvarande statsridet och socialministern
Lena Hallengren att presentera och diskutera utredningsuppdraget
med organisationer i Barnrittsdelegationen.” Ett stort antal organi-
sationer samt Barnombudsmannen deltog vid detta mote som dgde
rum 1 juni 2022.

Utredningen har dirutover haft separata méten och kontakter med
Antidiskrimineringsbyrin Vist, Barnrittsbyrin, Malmé mot diskrimi-
nering, Maskrosbarn, Riksférbundet Attention och Ridda Barnen.

Internationella kontakter och studiebesék

Med anledning av uppdraget om det tredje tilliggsprotokollet har
utredningen haft méten och kontakter med motsvarigheterna till
Barnombudsmannen i Danmark (Bernerddet), Finland (Lapsiasia-
valtuutettu) och Norge (Barneombudet) samt dirutdver med an-
svariga departement i Danmark (Social-, Bolig- og Aldreministeriet)
och 1 Finland (Utrikesministeriet).

I januari 2023 genomférde utredningen ett studiebesok till Geneve
1 Schweiz, ocksd det med anledning av uppdraget om det tredje
tilliggsprotokollet, och hade méten med barnrittskommittén och
kommitténs arbetsgrupp for individuella klagomal, personal vid sek-
tionen for klagomal och bridskande dtgirder vid kontoret for FN:s
hégkommissarie for minskliga rittigheter (PUAS), personal vid den
stindiga svenska representationen och Child Rights Connect, som
ir en paraplyorganisation f6r ett 100-tal civilsamhillesorganisationer.

I februari 2023 genomférde utredningen ett studiebesok till Eng-
land och Wales med anledning av uppdraget att utreda frigan om
oberoende barnombud. I Storbritannien finns sedan drygt 20 3r till-
baka ett system dir staten administrerar, organiserar och finansierar
verksamheter med oberoende barnombud (independent child advo-
cacy). Utredningen besokte och samtalade med flera civilsamhilles-
organisationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
Utredningen hade dven méten med de statliga myndigheter som an-
svarar for frigor om barnets rittigheter och barnkonventionen och
med statliga utredare som granskat frigor om oberoende barnombud.

2 Barnrittsdelegationen ir ett forum foér dialog mellan regeringen och civilsamhillesorganisa-
tioner (samt Barnombudsmannen) som arbetar med barnets rittigheter, bdde nationellt och
internationellt.
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Slutligen holls dven moten med ansvarigt departement i England samt
ansvarig minister 1 Wales.

Ovriga méten med mera

Méten och kontakter har utéver vad som redogjorts fér ovan genom-
forts med foljande aktorer:

e barnrittsnitverk inom Sveriges kommuner och regioner (SKR),
som samlar barnrittsstrateger med mera inom bdde kommuner
och regioner,

¢ advokater som arbetar med mél och drenden enligt LVU och LPT
samt med familjerittsliga mal,

e barnombudsmannen i Botkyrka kommun, samordnaren f&ér barn-
rittsfrigor 1 Visterds, nuvarande och tidigare barnombudsmannen 1
Stockholm, Sveriges stadsmissioner och barnombudet 1 Uppsala liin,

e ett antal forskare inom olika omriden,

e representanter fér andra statliga utredningar, sirskilt Utredningen
om barn och unga i samhillets vdrd (S 2021:06) och Utredningen
En uppvixt fri frdn vild (SOU 2022:70), samt

e riksdagsledamoter och andra inbjudna vid riksdagsseminariet
”Lokala fristiende barnombud — f6r varje barns bista”.

Omslag och illustrationer

Betinkandets omslag liksom illustrationerna som hér till barns beritt-
elser dr samtliga gjorda av illustratéren Nikki Lind. Infér framtagan-
det av illustrationerna har Nikki Lind tagit del av barn och ungas
dsikter och erfarenheter som utredningen redogér for 1 betinkandet.
S& hir beskriver Nikki Lind sjilv hur hon tinkt kring framtagandet
av omslaget till betinkandet:

Livet {or ett barn kan vara vildigt kinsligt 1 och med att man inte har
hittat sig sjilv in. Barn som gir genom svira situationer hemma kan ha
det jittesvirt och kan ha dubbelt s mycket p8 sina axlar. Oftast ir det
saker som barn sjilva inte har kontroll 6ver. Barn ska inte behéva ha
detta ansvar heller eftersom de 4r barn. Skolan kan ocksd innebira en
utmaning. Nir jag liste underlagen till detta betinkande, insdg jag att
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alla barn hade olika situationer. Nigot som kindes gemensamt for alla
var att det ir mycket som barnet ska ta hand om. Till exempel skola,
hemma, férildrar, okinda minniskor p4 myndigheter och hos social-
tjinsten, olika placeringsplatser och si vidare. Som barn kinns detta
jattetungt och alla vill de ngot och man fir inte ens vara barn. Utdver
detta, fir de inte hjilp nir de behover det eller far de fel typ av hjilp som
kan orsaka stora konsekvenser for barnet. Med barnombud, mer infor-
mation om att de har ritt att klaga, ritt typ av hjilp specifikt till barnets
situation, blir det svdra i livet mycket littare och kinns mindre ensamt
och livet kan kinnas roligt igen. Baksidan pd omslaget ir ett vanligt ung-
dom/barnrum. Vissa barn har en drém om att ha ett rum. Nir man har
ett tillrickligt stabilt liv som barn och fr vara barn. Saker barn gillar att
gora ir lyssna pd musik, spela, mobilen, olika fritidsintressen och vara
for sig sjilva ibland. Med ritt typ av hjilp kan barn m3 bittre.

2.2.2  Sarskilt om barn och ungas asikter och erfarenheter

Utredningen har inhdmtat barn och ungas 3sikter och erfarenheter
genom ett samarbete med de ideella féreningarna Barnrittsbyrin,
Maskrosbarn och Riksférbundet Attention. Barnrittsbyrin vinder
sig till barn och unga upp till 21 &r och hjilper till i frdgor som ror
barns rittigheter. De barn och unga som vinder sig till Barnritts-
byrdn lever ofta i utsatta livssituationer. Maskrosbarn vinder sig till
barn mellan 13 och 19 &r som har f6rildrar som har ett missbruk, en
psykisk sjukdom eller som utsitter dem f6r vald. Riksforbundet
Attention ir en intresseorganisation f6r barn och vuxna med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar.

De barn och unga som utredningen lyssnat till representerar sig
sjilva och inte alla barn. Generaliseringar utifrén resultatet av sam-
talen med barn och unga ska dirfor géras med forsiktighet. Genom
att lyssna in barns &sikter, erfarenheter och perspektiv har utred-
ningen ftt ta del av brister och férslag pd 16sningar som kanske inte
hade uppmirksammats annars.

Foreningarna har pd uppdrag av utredningen och enligt upprittade
avtal, bistdtt med att genomfora kvalitativa intervjuer/samtal med
barn och unga dir barn och unga har getts mojlighet att férmedla
sina 3sikter och erfarenheter av kontakter med myndigheter och
domstolar. Foreningarna har sammanstillt innehéllet 1 samtalen och
overlimnat dessa till utredningen tillsammans med féreningarnas egna
analyser av resultatet. Virdnadshavares samtycke har himtats in nir
s& behovts och barn och unga har getts information om vad syftet
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med samtalen ir och vad resultatet ska anvindas till. Utredningen
har deltagit 1 ett flertal av samtalen med barn och unga.

Totalt har samtal genomférts med 34 barn och unga i 8ldrarna 15 till
23 &r varav 30 flickor och 4 pojkar. Det har hillits samtal bdde i grupp
och enskilt. Frigestillningarna som legat till grund fér samtalen har
tagits fram av utredningen i dialog med féreningarna. Exempel pd
Oppna frigor under samtalen har varit: ”Har du nigon ging klagat pd
ett beslut som handlat om dig, till en domstol eller en annan myndig-
het, till exempel for att du tyckt att en av dina rittigheter enligt barn-
konventionen har krinkts?”, ”Nir du har varit 1 kontakt med en
domstol eller en annan myndighet om saker som gillt dig, hur tycker
du att du blivit bemétt?” och ”Vilket stéd har du haft eller dnskat dig
1dina kontakter med en domstol eller en annan myndighet?” Utred-
ningen har tagit fram frigestillningar med mera bland annat utifrin
den kunskap om att samtala med barn som férmedlats till utredningen
frdn Barnombudsmannen i ett sirskilt méte om detta.

De barn och unga som medverkat i samtalen har erfarenheter av
utsatta livssituationer och av att forséka utkriva sina rittigheter en-
ligt barnkonventionen 1 kontakt med domstolar och férvaltnings-
myndigheter. For utredningen har barn och ungas berittelser varit
visentliga f6r att belysa hur barn och unga kan uppleva dessa kon-
takter. Utredningen har i méjligaste mén férséka inhimta roster frin
barn och unga frin olika delar av landet och med olika férutsitt-
ningar och bakgrund, till exempel barn i olika ldrar, bade flickor och
pojkar och barn som identifierar sig med andra kénsuttryck, barn
med funktionsnedsittning eller utrikesfédda/nyanlinda barn.

Utredningen anordnade och genomférde dven, i samarbete med
Barnrittsbyrdn, Maskrosbarn och Riksférbundet Attention, ett sir-
skilt mote 1 mars 2023 dir barn och unga delade med sig av sina sik-
ter och erfarenheter direkt till statsrddet och socialtjinstministern
Camilla Waltersson Grénvall, utredningen och nigra av de sakkun-
niga och experter som bistdtt utredningen. Vid métet deltog ett tiotal
barn och unga, flertalet av dem hade utredningen och féreningarna
triffat vid tidigare tillfillen under utredningsarbetet. Vid motet var
fokus pd tva frigestillningar: ”Vilka ir vira erfarenheter av kontakter
med samhillet?” och "Vad behéver vi f6r hjilp f6r att klaga?”. Syftet
med métet var att utredningen skulle {3 information direkt frn barn
och unga om vilka férindringar som kan behéva goras for att barn
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ska 3 bittre mojligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen.

For att ytterligare utvidga bilden av barns 3sikter och erfarenheter
har utredningen dven gjort en sammanstillning av samtal och under-
sokningar om barns &sikter och erfarenheter som har gjorts av andra
organisationer och myndigheter. Utredningen har gdtt igenom ett
stort antal rapporter som férmedlar barns &sikter och erfarenheter
frdn de omriden utredningen tittat nirmare p4, bland annat den sociala
barn- och ungdomsvirden. Ambitionen ir att ge en bred bild av olika
barns &sikter och erfarenheter av att utkriva sina rittigheter enligt
barnkonventionen.

I betinkandet finns elva lite lingre berittelser frin olika barn och
unga som lyfts fram sirskilt med illustrationer (se kapitel 3, 9, 10
och 12). Nio av dessa berittelser kommer frin barn och unga som
utredningen samtalat med och tvd berittelser bygger pa intervjuer
med barn som andra aktorer har gjort. Samtliga berittelser ir auten-
tiska och upplevda i nirtid men namnen p8 barnen och ungdomarna
ir fingerade.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 15 kapitel.

Utredningens forfattningstorslag finns 1 kapitel 1 och 1 kapitel 2
dterfinns denna redovisning av utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 redogdrs for barn och ungas sikter och erfarenheter,
bland annat med utgdngspunkt i de samtal utredningen haft med barn
och unga.

Uppdraget att ta stillning till om Sverige bér ratificera det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klago-
malsmekanism redovisas i kapitel 4, 5, 6 och 7.

I kapitel 4 beskrivs dversiktligt vad de minskliga rittigheterna
innefattar och vilken betydelse internationella 6verenskommelser
om minskliga rittigheter har {f6r stater som har &tagit sig att f6lja
dem. I ett efterfljande avsnitt redogors dversiktligt f6r FN:s nio kirn-
konventioner om minskliga rittigheter med tillhérande individuella
klagomé&lsforfaranden. Sirskilt redogdrs f6r skilen till att Sverige har
eller inte har anslutit sig till respektive konvention med ett tillhérande
klagomé&lsforfarande. I nistf6ljande avsnitt redogors for relevant sta-
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tistik och avslutningsvis redogors dversiktligt f6r hur individuella
klagomdlsirenden hanteras, dels inom FN, dels 1 Sverige. Slutligen
redogér utredningen sirskilt f6r regeringens syn pd handliggningen
1 FN-kommittéerna.

Kapitel 5, som ocksa har relevans for hela betinkandet och utred-
ningens samtliga uppdrag, rér barnkonventionen. I de inledande av-
snitten redogdrs for barnkonventionens tillkomst, struktur och éver-
gripande innehdll. Direfter redogors f6r de grundliggande principerna
och 6vriga viktiga artiklar utifrdn utredningens alla uppdrag. I de efter-
foljande avsnitten redogors fér hur konventionen ska genomféras
av konventionsstaterna och hur detta {6ljs upp. I detta sammanhang
beskrivs barnrittskommitténs mandat och ansvar och konventions-
staternas rapporteringsskyldighet till barnrittskommittén. Slutligen
redogors 1 korthet f6r att barnkonventionen numera ir svensk lag
och innebérden av det.

I kapitel 6 redogérs inledningsvis for innehdllet 1 tilliggsproto-
kollet och &vriga relevanta dokument, vad som krivs {6r en ratificer-
ing i enlighet med protokollet och dven svensk ritt. Direfter foljer
ett avsnitt med synpunkter pd en ratificering av tilliggsprotokollet.
I ett efterfoljande avsnitt &terfinns utredningens internationella ut-
blick och avslutningsvis redogérs for relevant statistik samt nigra
avgoranden frin barnrittskommittén.

I kapitel 7 behandlas och analyseras centrala aspekter av en ratifi-
cering av tilliggsprotokollet. Direfter redogérs f6r utredningens still-
ningstagande i frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet. Avslut-
ningsvis redogors f6r de behov utredningen identifierat av dtgirder
som ger forutsittningar for ett vilfungerande férfarande vid en rati-
ficering av tilliggsprotokollet.

Uppdraget att kartligga och direfter limna férslag avseende barns
reella mojligheter att klaga pd rittighetskrinkningar enligt barnkon-
ventionen redovisas 1 forsta hand i1 kapitel 8, 9, 10 och 11.

Kapitel 8 ir ett 6versiktligt kapitel som ger en dvergripande bak-
grund till barns rittsliga stillning och frigor som rér klagoritt och
processbehorighet. Hir redogors ocksd for 1 vilka rittsliga situationer
det typiskt sitt kan finnas brister och begrinsningar avseende barns
méjligheter att utkriva sina rittigheter. Dessa situationer har tjinat som
ett raster 1 utredningens nirmare granskning av olika rittsomrdden
och méten med myndigheter, civilsamhillesorganisationer och barn
for att identifiera brister och begrinsningar i nationell ritt.
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I kapitel 9 granskas nirmare barns méjligheter att utkriva sina
rittigheter inom den sociala barn- och ungdomsvirden och inom
den psykiatriska tvingsvarden. I slutet av kapitlet redogors f6r ut-
redningens dverviganden och férslag 1 denna del.

Direfter, 1 kapitel 10, redogérs for barns mojligheter att utkriva
sina rittigheter sdvitt giller virdnadsmal, skolan, migrationsprocessen
och hilso- och sjukvdrden. Utredningens éverviganden och forslag
i dessa delar presenteras i slutet av respektive avsnitt 1 detta kapitel.

Genom den granskning som gjorts pa respektive rittsomrade har
utredningen noterat problem och begrinsningar som ir av mer 6ver-
gripande karaktir och omfattar flera rittsomriden. Hit hor bland
annat frigor om stillféretridarskap och ldersgrinser for process-
behorighet. Detta behandlas i kapitel 11 som samlar frigor av mer
overgripande karaktir. Hir redogors ocksd for frigor som ror barns
tillgdng till information, vigledning och ett barnanpassat forfarande.
Utredningens 6verviganden och forslag 1 dessa delar presenteras i
slutet av respektive avsnitt 1 detta kapitel

Uppdraget att se 6ver behov, férdelar och nackdelar med att staten
etablerar barnrittsbyrier eller oberoende barnombud i civilsamhillet
baserar sig pd den kunskap och de slutsatser som utredningen erhillit
under genomforandet av de tvd forsta deluppdragen och frigan be-
handlas i kapitel 12.1 slutet av kapitlet redogdrs f6r utredningens dver-
viganden och férslag i denna del.

Bedémningar i friga om ikrafttridande- och évergingsbestim-
melser redovisas 1 kapitel 13 och konsekvenserna av utredningens
torslag i kapitel 14. 1 kapitel 15 finns f6érfattningskommentarer till de
forfattningsforslag utredningen limnar.

2.4 Utgangspunkter och avgransningar

2.4.1 Uppdraget att ta stallning till om Sverige bér ratificera
det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen

Av direktivet framgdr att utredaren ska ta stillning till om Sverige bor
ratificera det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen. Vidare
framgdr av direktivet att utredaren ska, om en ratificering féreslis,
limna eventuella férfattningsforslag som behdvs f6r att Sverige ska
uppfylla sina dtaganden enligt protokollet och som mojliggor en rati-
ficering, samt vid behov foresld andra dtgirder som ger forutsitt-
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ningar for ett vilfungerande forfarande vid en ratificering av proto-
kollet, till exempel kunskapshojande insatser och hur en begiran om
interimistiska dtgirder ska hanteras.

For att ta stillning till om Sverige bor ratificera tilliggsproto-
kollet behover olika aspekter av en ratificering belysas och analyse-
ras. Den 6vergripande huvudfrigan ir vilka f6r- och nackdelar som
foljer av en ratificering. Sirskilt viktigt att belysa ir vilken betydelse
en ratificering av tilliggsprotokollet kan f3 fér enskilda barn och
vilken betydelse den kan fi f6r implementeringen av barnkonventio-
nen pa nationell niva.

Utredningen har tagit del av synpunkter och information frin ett
stort antal nationella och internationella aktérer som belyst en rad
olika aspekter av en svensk ratificering och dven lyft generella syn-
punkter om FN-kommittéernas klagomalshantering. Utredningen har
vidare tagit del av tilliggsprotokollet och évriga relevanta dokument,
s& som arbetsordningen, arbetsmetoder med mera. Framkommen
information, synpunkter och perspektiv pa en svensk ratificering har
direfter sammanstillts och analyserats f6r att for- och nackdelar samt
tinkbara konsekvenser ska kunna redovisas.

Utredningen har ocks undersékt och redovisat vilka behov som
finns av dtgirder som ger forutsittningar for ett vilfungerande for-
farande vid en ratificering av tilliggsprotokollet.

Ett omride som utredningen bedémt som centralt att granska nir-
mare ir hur minskliga rittigheter regleras 1 internationella dverens-
kommelser och 1 synnerhet hur 6vervakningen av efterlevnaden av
dessa 6verenskommelser ser ut. De tolkningsprinciper f6r tillimp-
ning av éverenskommelserna som finns har utredningen diremot inte
studerat nirmare.

Utredningen har valt att studera FN:s nio kirnkonventioner om
minskliga rittigheter med tillhérande individuella klagomalsforfar-
anden, till vilka barnkonventionen riknas. Andra FN-konventioner
om minskliga rittigheter studeras inte nirmare. Fokus fér utred-
ningen har varit att ta del av de skil som anférts for att Sverige ska
ansluta sig eller inte ansluta sig till respektive konventions individu-
ella klagoma3lsfoérfarande. Detta d det fir anses vara intressant och
av betydelse for frigan for beddmningen av om Sverige bér ratificera
det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en indivi-
duell klagomalsmekanism. Utredningen har ocksd nirmare under-
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sokt hur klagomalsirenden hanteras bide 1 FN och 1 Sverige samt
vilket ansvar olika aktérer har 1 klagomalsprocessen.

Information om hur de individuella klagom&lsmekanismerna fun-
gerat 1 praktiken och vilka problem som har manifesterat sig har in-
himtats frin Utrikesdepartementet, som handligger de irenden som
framstillts mot Sverige enligt de individuella klagom&lsférfaranden
till kirnkonventionerna som Sverige har anslutit sig till, samt frin
Justitiedepartementet och Migrationsverket, som ofta bistdr Utrikes-
departementet 1 denna handliggning.

Utredningen har ocksd inhimtat statistik om antalet individuella
klagomilsirenden 1 FN-kommittéerna samt handliggningstider for
dessa. Det har varit sirskilt angeliget att inhimta statistik om hand-
liggningstider eftersom det till utredningen har framférts synpunk-
ter om att dessa ir l3nga.

I 6vrigt har utredningen haft en rad méten och kontakter med rele-
vanta aktorer for att £ synpunkter pd hur den individuella klagoritten
har fungerat i férhillande till FN-kommittéerna och vilka eventuella
problem som manifesterat sig. Exempel pd sddana aktérer ir Barn-
ombudsmannen, Institutet f6r minskliga rittigheter, Justitiedepar-
tementet (Migrationsenheten), Migrationsverket, Utrikesdeparte-
mentet (Enheten for folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt)
och olika civilsamhillesorganisationer. Utredningen har dven haft
moten och kontakter med olika internationella aktérer som redo-
visas 1 avsnitt 2.2 i detta kapitel.

Eftersom barnkonventionen ir utgingspunkten for hela utred-
ningens uppdrag har utredningen ansett det viktigt att 1 betinkandet
sirskilt redogora for barnkonventionen, dess tillkomst, struktur och
hur efterlevnaden foljs upp.

For att kunna ta stillning till vad en ratificering av det tredje tilliggs-
protokollet innebir har utredningen analyserat protokollet och sir-
skilt de artiklar som ir centrala for tillimpningen, nir det giller exem-
pelvis vilka villkor som stills upp for provning av klagomalsirenden,
vilka avvisningsgrunderna ir och nir interimistiska dtgirder kan bli
aktuella. Utredningen har dven tagit del av andra relevanta doku-
ment, som barnrittskommitténs arbetsordning, arbetsmetoder och
riktlinjer f6r hantering av interimistiska dtgirder enligt det tredje
tilliggsprotokollet. Tilliggsprotokollet och de ¢vriga tre dokumen-
ten dterges 1 sina originalversioner pd engelska och i svenska éver-
sittningar 1 bilaga 2-9. Utredningen redogor for visentliga delar av
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ulliggsprotokollet och de ¢vriga dokumenten. Det idr utredningen
som l3tit 6versitta nimnda dokument och &versittningarna har dir-
efter granskats nirmare, bland annat av vissa av utredningens sak-
kunniga och experter.

Utredningen har gjort beddmningen att fokus for utredningens
uppdrag avseende tilliggsprotokollet dr det individuella klagomals-
forfarandet och inte de férfaranden som ror mellanstatliga klagomal
eller utredningsférfaranden vid allvarliga eller systematiska krink-
ningar som ocks3 regleras 1 tilliggsprotokollet. Férfaranden som rér
mellanstatliga klagomal och utredningsférfaranden behandlas dirfor
endast 6versiktligt.

Vilka juridiska krav som stills upp f6r en ratificering av tilliggs-
protokollet dr givetvis ocksd viktigt f6r att forutsittningarna vid en
ratificering ska vara tydliga och klarlagda. Vidare redogérs f6r synpunk-
ter pd en ratificering som framférts av till exempel tidigare svenska
regeringar, statliga myndigheter och civilsamhillesorganisationer.

2.4.2 Uppdraget att sdkerstdlla barns méjligheter att klaga
och utkrava sina rattigheter i svensk lagstiftning

Utredningen ska enligt direktivet gora en kartliggning av problem
eller begrinsningar avseende barns reella méjligheter att klaga pd
rittighetskrinkningar enligt barnkonventionen inom ramen for ett
mail eller drende dir barnet ir part. Detta ska goras dels mot bak-
grund av virdnadshavarens ansvar {6r barnet, dels nir det giller bar-
nets mojligheter att agera sjilvstindigt. Syftet med kartliggningen ir
att direfter limna férslag som sikerstiller att barn sjilva, eller genom
virdnadshavare eller annan féretridare, kan framfora klagomal, p3-
tala brister och {3 en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonven-
tionen provad inom ramen for ett mél eller drende vid domstolar och
forvaltningsmyndigheter 1 Sverige dir barnet dr part. Nedan redo-
gors f6r hur utredningen tolkat uppdraget 1 denna del och vilka av-
grinsningar och prioriteringar som gjorts.

Inledningsvis kan konstateras att utredningens uppdrag ir av pro-
cessuell karaktir 1 s§ man att den omfattar méjligheterna att 3 en
upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad. Even-
tuella brister och begrinsningar som ror materiella bestimmelser och
tolkningen av dessa omfattas inte av uppdraget. Inte heller frigor
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som ror exempelvis resurstilldelning, politiska prioriteringar eller
praktisk organisering av olika verksamheter.

Den upplevda rittighetskrinkningen enligt barnkonventionen ska
enligt direktivet kunna prévas inom ramen {or ett madl eller drende
vid domstolar och forvaltmingsmyndigheter i Sverige dir barnet dr part.
Detta innebir enligt utredningens uppfattning inte en begrinsning
till att endast granska och limna férslag avseende omrdden dir barns
rittigheter redan 1 dag kan bli féremal f6r prévning 1 mél eller iren-
den dir barnet ir part. Aven férfaranden som rér barn men dir barn
1 dagsliget inte erkinns som parter fir anses ingd 1 uppdraget.

Uppdraget att kartligga barns mojligheter att klaga bor forstds
utifrdn det 6vergripande syftet att sikerstilla barns mojligheter att
f3 en upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen prévad.
Kartliggningen omfattar dirfér ett brett spektrum av férfaranden och
situationer dir barn eller deras foretridare vill pdtala brister, initiera
irenden, komma till tals eller 6verklaga beslut. Det omfattar alltsd
bide barns mojligheter att initiera drenden och processer for att ta
tillvarata sina rittigheter liksom barns méjligheter att komma till tals
eller delta 1 forfaranden som redan pégar.

Barnkonventionen riktar sig till stater och det ir staten som ir
ansvarig for att uppfylla konventionen. Utanfor uppdraget faller dir-
for processer for klagomal och anmilningar som hanteras av privata
eller ideella aktorer. Utgdngspunkten ir vidare att det dr beslut, for-
faranden och situationer som berér enskilda barn som stdr i centrum
for utredningens uppdrag och inte generella beslut eller normbeslut
som ror barn som grupp. Det ligger inte heller inom ramen f6r ut-
redningens uppdrag att granska mer vergripande frigor om barns
mojligheter till politisk paverkan eller férutsittningar att utnyttja sina
grundlagsskyddade fri- och rittigheter.

Barn har begrinsade mojligheter att sjilva tillvarata sina rittig-
heter och ir i stor utstrickning beroende av vuxna féretridare, van-
ligtvis vdrdnadshavare, som kan se till barnets intressen. En grupp
barn som har sirskilt svirt att utkriva sina rittigheter ir dirfor barn
som utsitts for rittighetskrinkningar av sina vdrdnadshavare eller
som har virdnadshavare som inte 1 tillricklig grad kan eller f6rmar
tillvarata barnets intressen. Detsamma giller barn som befinner sig i
situationer dir det mellan virdnadshavare, barn och olika samhills-
aktorer finns motsittningar eller delade uppfattningar om vad som
ir barnets bista. Detta dr en problematik som kan gora sig gillande
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pd alla omriden i barns liv men som ir sirskilt framtridande for barn
som ir i kontakt med socialtjinsten eller virdas utanfér det egna hem-
met, barn 1 psykiatrisk tvingsvird och barn som berérs av tvister om
vardnad, boende och umginge.

Utredningen har dirfér sirskilt granskat processuella problem och
begrinsningar inom den sociala barn- och ungdomsvarden, den psykia-
triska tvingsvirden samt inom ramen fér virdnadsprocesser. Dirutdver
har utredningen ocksd sett nirmare pd barns processuella méjlig-
heter avseende situationer och beslut knutna till skolan, migrations-
processen, hilso- och sjukvirden samt vissa frigor som ror stillfére-
tridarskap. Detta mot bakgrund av det ir omriden som ir centrala i
ménga barns liv och dir frigor om barns rittigheter ofta aktualiseras.

En genomgdende utgdngspunkt har varit att barns méjligheter att
utkriva sina rittigheter ocksd férutsitter att barn har kunskap om
sina rittigheter och hur dessa kan tillvaratas samt har tillricklig tll-
gdng till information, vigledning och ett barnanpassat férfarande.
Detta ir frigor av mer 6vergripande karaktir som omfattar flera om-
rdden. Som en rod trdd i granskningen av samtliga rittsomrdden har
utredningen dven sirskilt beaktat mojligheterna att tillvarata sina
rittigheter f6r barn med olika férutsittningar, diribland barn med
funktionsnedsittning.

I centrum f6r utredningens granskning stir barnets rittigheter i
relation till det allmidnna. Med undantag f6r mil om vardnad ir be-
démningen att barns stillning i civilrittsliga tvister inte omfattas av
uppdraget. Dirutéver finns dven ndgra omriden som utredningen
valt att inte granska med anledning av att det ir komplexa omriden
som ir, eller nyss varit, férem8l f6r andra omfattande reformer och
utredningar. Hit hér frigor som rér barn 1 brottmalsprocesser och
frdgor om sekretess.’

I direktivet framgdr uttryckligen att det 1 utredningens uppdrag
inte ingdr att limna forslag om att inféra nya skadestindsbestim-
melser. Frigor som ror forutsittningar f6r skadestdnd som kompen-
sation for en rittighetskrinkning behandlas dirfor inte nirmare.

* Frigor som rér barn som utsatts fér brott eller begdr brott hanteras bland annat inom ramen
for den nyss avslutade Utredningen En uppvéxt fri frin vdld (SOU 2022:70), den pdgdende
Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder (dir. 2023:26) och 1 prop. 2022/23:78 Férbdttrade
drgdrder nér barn misstinks for brott. Frigor om barn och sekretess ingr bland annat i uppdraget
for utredningen om Forbéttrade majligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndig-
heter (dir. 2022:37), berdrs i departementspromemorian Ds 2022:13 Utdkat informationsutbyte,
och avhandlas dven i Brottsférebyggande ridets rapport (2021) Informationsdelning mellan
socialtjdnst och polis, i brottsférebyggande arbete med barn och unga (Rapport 2021:1).
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Slutligen bér nimnas att utredningen inte heller haft i uppdrag att
sirskilt analysera eller f6resld ndgra férindringar avseende Barn-
ombudsmannens méjligheter att driva enskilda drenden. Detta be-
handlas dirfor inte av utredningen.

2.4.3 Oberoende barnombud inom
civilsamhallesorganisationer

Utredningen ska, enligt direktivet, analysera och redovisa fér- och
nackdelar med att staten bidrar till att etablera funktioner inom civil-
samhillesorganisationer med uppgift att ge stdd till barn 1 kontakten
med domstolar och férvaltningsmyndigheter. Utredningen ska vid be-
hov limna forslag, inklusive forfattningsforslag, pd hur dessa funktio-
ner kan fungera, finansieras och administreras samt vilka kunskaps-
och kvalitetskrav som bor stillas upp foér funktionerna.

I enlighet med direktivet har utredningen sirskilt 6vervigt hur verk-
samheterna med oberoende barnombud ska f6rhélla sig till och verka
gentemot virdnadshavare samt andra aktérer, till exempel den kom-
munala socialtjinsten, antidiskrimineringsbyrierna eller andra icke-
statliga aktorer samt rittsliga bitriden som forordnats for barnet.

Det har varit viktigt fér utredningen att {4 en bred och djup bild
av vilka behov det kan finnas av att det etableras barnombud/barn-
rittsbyrder samt vilka fér- och nackdelar som kan identifieras med
olika sitt att méta dessa behov. Sirskilt viktigt f6r utredningen har
varit att ta del av barn och ungas 3sikter och erfarenheter. Frigor
som ror behov och erfarenheter av motsvarande stddfunktioner har
lyfts ialla de samtal utredningen genomfért med barn och unga. For-
delar och nackdelar med etablerande av oberoende barnombud har
ocks8 varit en sirskild friga 1 den enkit som utredningen skickat till
ett antal socialnimnder.

Under utredningens arbete med att kartligga barns reella mojlig-
heter att utkriva sina rittigheter har det tydligt framgtt att detta ir
sirskilt svirt f6r den relativt lilla men mycket utsatta gruppen barn
som saknar stéd frin vrdnadshavare eller andra vuxna. Hit hér barn
som utsitts for vald, krinkningar eller férsummelse frdn sina vard-
nadshavare. Det kan ocksd réra sig om barn som har vdrdnadshavare
som pé grund av exempelvis ohilsa eller egen social utsatthet inte 1
tillricklig grad kan eller formdr tillvarata barnets intressen och rittig-
heter. Den sirskilt utsatta situation det innebir att sakna stdd frin
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vardnadshavare eller andra vuxna har varit utgdngspunkten nir utred-
ningen tagit sig an uppdraget att se dver behov, fordelar och nackdelar
med att staten etablerar barnrittsbyrier eller oberoende barnombud
1 civilsamhillet.
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3 Barn och ungas asikter
och erfarenheter

3.1 Inledning
3.1.1 Uppdraget

I direktivet anges att det ir sirskilt angelidget att utredningen, s&
l18ngt det ir mojligt, for dialog och lyssnar in barns sikter och tar
del av deras erfarenheter. Vidare anges att det ir viktigt att barn med
olika férutsittningar och erfarenheter kommer till tals och att barns
synpunkter och erfarenheter ska beaktas 1 arbetet.

Utredningen har, givet uppdraget i évrigt, uppfattat detta som en
central del av uppdraget som ska genomsyra de beskrivningar och
avvigningar som gors i hela betinkandet. Att lyssna in och beakta
barns dsikter ir ett uppdrag som fér med sig vissa utmaningar. Barn
och unga ir inte en homogen grupp och utredningen har inte haft
mojlighet att genomfora stora undersdkningar av barns och ungas
generella dsikter och erfarenheter. De sikter och erfarenheter som
presenteras och sammanstills nedan ir nedslag 1 verkligheten som
illustrerar olika begrinsningar och brister som barn upplever i méten
med forvaltningsmyndigheter och domstolar. Genom att lyssna in
barns dsikter, erfarenheter och perspektiv breddas utredningens
kunskapsunderlag och bedémningar och férslag blir bittre under-
byggda och mer triffsikra utifrdn ett barnrittsperspektiv.

Utredningen har lyssnat in barn och ungas sikter och erfaren-
heter genom samtal och intervjuer i samarbete med ideella féreningar
som arbetar med barn och ungas rittigheter. For att bredda bilden
har detta kompletterats genom en sammanstillning av samtal och
undersdkningar om barns 8sikter och erfarenheter som har gjorts av
myndigheter och organisationer i andra sammanhang. Utredningen
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har férsokt att i mojligaste man ge rost &t barn och unga frin olika
delar av landet och med olika férutsittningar och bakgrund.

3.1.2  Utredningens samtal med barn och unga

Utredningen har lyssnat in barns 3sikter och erfarenheter genom ett
samarbete med de ideella foéreningarna Barnrittsbyrin, Maskrosbarn
och Riksférbundet Attention. Barnrittsbyrdn vinder sig till barn
och unga upp till 21 &r och hjilper till 1 frigor som rér barns rittig-
heter. De barn och unga som vinder sig till Barnrittsbyran lever ofta
1 utsatta livssituationer. Maskrosbarn vinder sig till barn mellan 13
och 19 r som har férildrar som har ett missbruk, en psykisk sjuk-
dom eller som utsitter dem for vald. Riksférbundet Attention ir en
intresseorganisation fér barn och vuxna med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar.

Féreningarna har pd uppdrag av utredningen bistdtt med att ge-
nomfora kvalitativa intervjuer/samtal med barn och unga dir barn
och unga har getts mojlighet att férmedla sina &sikter och erfaren-
heter av kontakter med myndigheter och domstolar. Utredningen
har deltagit i flertalet av dessa samtal med egna representanter. Frige-
stillningarna som legat till grund f6r samtalen har tagits fram av ut-
redningen 1 dialog med féreningarna.

Nedan presenteras foreningarnas respektive sammanstillningar av
de samtal de genomfért med barn och unga pd uppdrag av utredningen.

Tva berittelser frén barn och unga som utredningen samtalat med
har lyfts fram med en lingre historia och tillhérande illustration i
detta kapitel. I kommande kapitel i betinkandet lyfts ytterligare nio
berittelser fram pd motsvarande sitt.

3.2 Barnrattsbyrans sammanstallning av sina samtal
med barn och unga

3.2.1 Metod och genomférande

Utredningen har uppdragit it Barnrittsbyrén att samla in barn och
ungas 3sikter och erfarenheter utifrin de frigestillningar som utred-
ningen tagit fram.
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Barnrittsbyran tillfrigade 14 ungdomar i dldrarna 15-23 &r om de
ville stilla upp f6r en intervju till utredningen. Elva ungdomar samt
en forilder tackade ja. Samtliga har tidigare varit 1 kontakt med Barn-
rittsbyrin for att f3 hjilp med att {2 sina rittigheter tillgodosedda
och var d under 18 &r. Frigan om deltagande stilldes till ungdomar
som vid tiden f6r intervjuerna inte lingre befann sig i en utsatt situa-
tion utan hade gdtt vidare i livet och nu var pd en tryggare plats, vilket
gav dem bittre férutsittning att reflektera 6ver vad de varit med om,
sdvil positivt som negativt. Tolv kvalitativa intervjuer genomfordes
inom ramen fér uppdraget, dels digitalt, dels pa plats 1 Barnritts-
byrins lokaler. Nio flickor och tv3 pojkar intervjuades, samt en for-
ilder till ytterligare ett barn. Fem av de intervjuade kommer frin norra
Sverige, resterande frin olika platser i sédra Sverige. Ovrig geografisk
fordelning visar att majoriteten av de intervjuade ungdomarna bott i
storre stider, endast tre pd landsbygd eller 1 sméstad.

Frigestillningarna som utgjort grund {or samtalen rérde exem-
pelvis om man haft erfarenhet av att ens rittigheter enligt barnkon-
ventionen blivit krinkta, om man varit missnéjd med beslut och om
man 6verklagat beslut. Frigor stilldes ocksd om hur man upplevt
bemétandet frin myndigheter och om man fatt hjilp att klaga pa be-
slut, och 1 53 fall av vem och p4 vilket sitt.

3.2.2 Vilka d@r ungdomarna?

Samtliga intervjuade ungdomar har i perioder varit med om svira
saker. Det kan réra sig om omsorgsbrist och missbruk 1 hemmet,
vald och overgrepp eller flykt frén krig. Ngra av ungdomarna lever
med funktionsnedsittningar. Flera av dem har periodvis varit place-
rade 1 familjehem och/eller institution och samtliga har varit i behov
av olika former av 6ppna insatser frin socialtjinsten eller psykiatrin.
Ungdomarna har av olika skil vint sig till Barnrittsbyr&n med pro-
blem som de velat ha hjilp med att [8sa. Samtliga har efterfrigat stod
1 kontakten med myndigheter.
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3.2.3  Barnens erfarenheter av beslut som gatt dem emot

Nistan alla som intervjuats har erfarenhet av beslut som gitt emot
deras vilja eller uttryckta 6nskemadl, ndgot som ofta ir sjilva start-
punkten fér nir ett barn vill klaga. I de flesta fall handlar det om mycket
ingripande beslut som f6r barnet medfér stora konsekvenser. Det kan
handla om beslut som att omplaceras och tvingas limna ett familje-
hem dir man trivs, att nekas insatser som man ansékt om eller att f4
ett negativt svar pd en ansdékan om uppehéllstillstind. Nedan f6ljer
flera exempel pd olika beslut och hur de upplevts av ungdomarna.

Simone

Simone kunde inte bo kvar 1 sin biologiska familj pd grund av vald.
Nir hon var 15 &r flydde hon hemifrin och hittade pd egen hand en
familj som lit henne flytta in. Hon ville att socialtjinsten skulle pla-
cera henne i familjen, men de bedémde att hon kunde bo hemma, d&
den vildsutévande pappan fitt ett lingt fingelsestraff. Simone fick
aldrig ett formellt placeringsbeslut utan blev kvar 1 sin nyfunna familj
utan insatser frdn socialtjinsten.

Nir jag bad om att {8 bli placerad i Stockholm och helst hos familje-
hemmet XX, si sa socialtjinsten att det skulle ta ling tid att utreda XX,
trots att familjen redan var utredd som familjehem &t ett annat barn. S&
det blev ett ne;.

Zovan

Zoran kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn i tidiga
tondren. Han omplacerades fyra gdnger pd sju dr, for illaialla familje-
hemmen och fick vinta linge p& uppehallstillstind:

Nir jag tog upp missférhdllandena i familjehemmen med socialtjinsten
hinvisade de alltid till sina chefer, och det blev alltid nej p4 att {3 byta
familj. Jag visste inte dd att jag kunde 6verklaga deras beslut. Jag trodde
att jag behovde “brika” mig till en omplacering. Familjehemmet och
min gode man tyckte att jag skulle triffa en psykolog, och nir jag berit-
tade om min situation {ér psykologen s reagerade hon och gjorde en
orosanmilan till socialtjinsten. Avslagen har pdverkat mig. Jag har inte
kunnat géra upp planer f6r framtiden.
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Kristin

Kristin ansékte om internatboende i samband med att hon skulle
bérjaien gymnasieskola med anpassad pedagogik for hennes diagnos.
Kommunen avslog hennes ansékan och hinvisade till att det fanns
andra, mer nirliggande skolor, trots att Kristin inte var behorig att
soka till dessa. Hon 6verklagade beslutet.

Beslutsfattarna som avslog min ansékan tycker jag skotte sig illa. De
hade bestimt sig och ville inte ha fel. Det var minga skriftliga beslut och
besked, men jag fick aldrig ndgot fysiskt mote. Fér att kunna géra en
korrekt beddmning av mina svirigheter borde de ha triffat mig.

Johanna

Johanna placerades av socialtjinsten nir hon var sex ir. I dag ir hon
18 &r har under storre delen av tiden bott i samma familjehem, som
hon ser som sin familj. I samband med férindringar i familjekonstel-
lationen bedémde socialtjinsten vid tv4 tillfillen att hon skulle om-
placeras, trots att hon inte ville.

Forsta gingen berodde det p4 att mina familjehemsférildrar skulle sepa-
rera. Andra gingen var nir min familjehemsmamma triffat en ny man
som socialtjinsten ansdg farlig. I samband med det férsta beslutet om
omplacering midde jag Véildigt diligt och blev inlagd p& BUP. Min
familjehemsmamma ordnade s att jag fick ett offentligt bitride. Bida
gingerna fick jag ritt att bo kvar 1 mitt familjehem. Socialtjinsten infor-
merade mlg vildigt nira inpd sjilva verkstilligheten vid forsta tillfallet.
Andra gdngen gjorde de tvirtom. D3 informerades jag om att jag skulle
omplaceras innan de hittat ett nytt familjehem och nir flytten skulle
ske. I 10 manader fick jag vinta pd besked.

Ben

Ben kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn nir han var
15 &r. Han placerades forst pd ett HVB i en liten ort i norra Sverige.
Dir lirde han kinna en familj som han fick en nira relation till och
som han senare kom att betrakta som sin ”svenska famil;”.

Jag flyttade in i en svensk familj som efter cirka 2-3 dr ville adoptera
mig. Det hade aldrig hint tidigare s& det var ny mark {or alla instanser.
Tingsritten avslog adoptionen med motiveringen att relationen var for
ny. Det beslutet var mer politiskt dn {6r barnets bista.
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Sofia

Mamma Sofia ir ensamstdende forilder till tre barn 113g- och mellan-
stadiedldern. Barnrittsbyrdn har hjilpt henne att anséka om LSS-
insatser f6r sonen Yoel. Hon beskriver vilka konsekvenser avslagen
om mer stdd f6r Yoel fitt for hennes tv andra barn:

Har fitt flera avslag. Som ensamstdende kan jag inte ta med Yoel, som
har sirskilda behov, till mina andra barns fritidsaktiviteter. Vi behoéver
anpassa hela vir vardag till honom, och jag kan inte arbeta eller studera
pi heltid. Konsekvensen fé6r mina andra barn blir att de fir avsta.

Det framkommer 1 intervjuerna att ungdomarna upplevt brister i
handliggning och bemétande 1 samband med att de fitt negativa
besked. Flera av dem dterkommer till att det var svart att {3 negativa
beslut nir de samtidigt befann sig i en utsatt situation. De flesta hade
inte ndgon nirstiende nirvarande som kunde férklara och trésta.
Ungdomarna beskriver vidare att minga beslut upplevdes som obe-
gripliga och inte hingde ithop med den informationen de fatt eller
med deras egen uppfattning om vad som skulle gynna dem. Alla vitt-
nar om att det dr svart att hantera att livsavgdérande beslut fattas av
personer som man aldrig triffat och inte kinner. Att exempelvis
tvingas flytta frin ett familjehem som man ilskar och har knutit an
till beskrivs som oerhért svdrt och traumatiskt.

3.2.4  Delaktighet och réatten till information

Ett dterkommande tema som ungdomarna belyser ur olika perspek-
tiv dr bristen pd information och vilka konsekvenser det fitt for dem.
Flera tar upp att socialsekreterare och andra tjinstemin inte for-
klarat beslut och annan viktig information s8 att de f6rstdtt, och hur
situationen di kints an mer obegriplig och svirhanterlig. Alla anser
samstimmigt att de inte bara vill bli lyssnade pa, de vill ocksé bli
tagna pd allvar och att det de siger ska ha betydelse i beslut som ror
dem. Flera beskriver hur de tillfrigats om hur de ville ha det, men
ind3 inte blev delaktiga i beslut och processer.
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Emma

Emma placerades i tidiga tondren pd grund av vild hemma. Hon
vinde sig sjilv till socialjinsten d& hon inte stod ut hemma. Hon har
sedan dess haft ett 20-tal olika placeringar som inte har fungerat eller
hjilpt henne. Till slut placerades hon pa SiS och bodde p3 olika ung-
domshem under ett par ars tid.

Jag fick aldrig veta mina rittigheter och fick ofta knapphindig informa-
tion. Jag hade alltid svirt att f3 tag p& min socialsekreterare, och nir jag
vil fick det var det s& mycket som skulle sigas. Det fanns perioder dd
jag kinde att processer forhalades, trots att jag skétte mig. De hade
kunnat forklara varfoér de gjorde som de gjorde. De borde varit tydliga
med att ansvaret inte lig pd mig, att det var de som hade svirt att hitta
6sningar som passade mig.

Nina

Nina kom till Sverige som 15-ring och fick ta ett stort ansvar for
hela sin familj nir de till slut dterférenades. Hon fick erfara hur brist-
fillig information kan {4 svira konsekvenser.

Jag kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn. Efter nigra ir
kom dven min familj hit. Mina férildrar tackade nej till en boendeanvis-
ning, vilket resulterade i att vi inte fick hjilp av socialtjinsten att hitta
ett boende. Nir mina foérildrar tackade nej till bostad férstod de inte
konsekvensen. Under mycket kort tid tvingades vi flytta 7 ginger.

Johanna

Johanna berittar om socialtjinstens oférmiga att besvara frigor och
funderingar.

Jag placerades i familjehem nir jag var dtta dr. I fem drs tid fick jag samma,
fér mig obegripliga forklaring till varfor jag inte kunde bo hemma med
mamma och pappa eller hos farmor. Forst pa senare tid har jag fitt ta
del av utredningar om placeringsskil. Socialtjinsten behéver bli bittre
pd att prata med barn pd en nivi som ir begriplig.
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Ben

Ben om vikten att f triffa de som fattar beslut:

Myndigheterna borde ha férklarat processer och beslut om utvisning
f6r mig pi ett anpassat sprik si att jag kunde ta till mig informationen.
I bérjan hade vi méten dir de berittade om beslutsgingen, men efter en
tid skedde allt skriftligt. Ndgot jag dnskar ir att beslutsfattarna hade
triffat mig personligen, men 1 stillet distanserade de sig frin mig.

Zoran

Zoran om bristande delaktighet och rittssikerhet:

Socialtjinsten lyssnade inte pd det jag berittade. De borde ha pratat med
mig och frigat vad jag behévde. Forst nir jag blev utitagerande flyttade
de pd mig. De frigade om jag ville dverklaga och sa att de kunde hjilpa
mig med det. Jag fick alltid avslag och aldrig veta hur beslutsgingen hade
gitt till. Inte heller fick jag skriftligt svar pd det jag 6verklagat.

Simone

Simone om att inte bli tagen pd allvar:

Jag tycker att socialtjinsten kunde ha haft stérre fokus pa mig i utred-
ningarna och férsokt leta efter familjehem utifrdn mina behov. Jag fick
bo kvar hos mamma, eftersom pappa var {frihetsberévad och mamma
inte var vildsbenigen. De f6rstod inte komplexiteten i hur vild kan se
ut eller fortleva i familjer, iven om den frimsta férévaren inte lingre
finns med.

Johanna

Johanna om att inte bli lyssnad till:

Jag berittade {6r min socialsekreterare att jag inte ville flytta, men de
lyssnade inte. Socialtjinsten trodde att jag sa s for att inte gora mina
familjehemsforildrar ledsna. De borde ha pratat mer med mig och lirt
kinna mig innan de fattade beslutet om omplacering.
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Stina

Nir Stina var 14 4r placerades hon och hennes yngre syskon i olika
familjehem. Stina led av en itstérning och socialtjinsten ansig att
forildrarna inte tillgodosig hennes behov.

Vi behévde ekonomiskt stdd sd att pappa kunde vara hemma mer. Vi
patalade ocksd att vi var tringbodda. Mamma satt i rullstol och pappa
var ensam férsérjare. Men i stillet placerades jag och mina syskon i olika
familjehem och omplacerades flera ginger. Upprepade ginger sa vi att
viville hem, men de skyllde hela tiden p4 olika saker, att det var en utred-
ning som pigick etcetera Senare fick jag lisa utredningen. Det var job-
bigt att lisa sidant som inte stimde. I umgingesbegrinsningen beskrevs
positiva saker, men ind3 fortsatte begrinsningen, vilket jag aldrig fick
en forklaring pa.

Sofia
Mamma Sofia om socialtjinstens agerande 1 sonen Yoels drende:

Information far jag, men inte hjilpen vi behéver. De behéver lyssna och
forsoka forstd hur det ir f6r min son och oss som familj nir vi inte far
ritt hjilp. De behover se till helheten. Myndigheter tenderar att hitta
arbetssitt som fungerar for sjilva myndigheten, i stillet for att titta pd
hur minniskor faktiskt lever. Nir socialtjinsten fattar beslut om min
sons behov tittar de inte pa ridande omstindigheter utan har mer fokus
p riktlinjer. De borde géra en mer individuell bedémning.

Nir ungdomarna i intervjuerna ser tillbaka pd kontakten med olika
myndigheter ir det tydligt att bdde beslut och processer har varit svira
att forstd och dven nu, 1 efterhand, upplevs som obegripliga. Konse-
kvenserna har varit stora, d4 minga beslut har handlat om f6r ung-
domarna stora livsfrigor. Varfér fick jag inte bo kvar hemma med min
mamma och pappa? Varfor ville socialtjinsten flytta mig frin min
familj som jag ilskar? Utifrin ungdomarnas berittelser framtrider en
bild av en socialtjinst som inte alltid f6rstir magnituden av de beslut
som fattas eller tar ansvar fér dem fullt ut. Aven di ett beslut gir emot
ungdomarnas vilja understryker de hur viktigt det ir att {4 en forklar-
ing och motivering, helst av den person som fattat beslutet. En hand-
liggare ska inte bara kunna siga: ”Det ir inte mitt beslut, det ir min
chef som bestimmer.” Ungdomarna beskriver ocksd vikten av att
vuxna tar sig tid att lira kinna dem, att de verkligen f6érsoker forstd
situationen och att de forklarar processer och beslut pé ett begripligt
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och barnanpassat sitt. En av ungdomarna poingterar att det ir av-
gorande {or resten av livet att man som barn ges mojlighet att férstd
vad som hinder under ens barndom.

3.2.5 Mdjligheter att klaga och konsekvenser nar det brister

Nir ungdomarna fir frigan om vilka mojligheter de haft att klaga
visar det sig att det inte varit helt tydligt f6r dem vad klaga innebir.
Klaga pd vad? Till vem? Nir ritten till information brister dr det
svart att veta vilka rittigheter man har. Relationen till socialsekrete-
raren beskrivs som central. Om man inte fir tag pi sin socialsekre-
terare och inte vet att ett beslut har fattats, di ir det ocksi svirt att
veta att man kan klaga pd beslutet. Ungdomarna ger dven exempel
pd hur forvaltningsrittsliga brister utgjort reella hinder for att klaga
pa beslut, exempelvis att socialtjinsten nekat dem att limna in en
ansokan. Flera av ungdomarna uttrycker frustration éver att det inte
lett ndgonstans nir de klagat till IVO om brister i sin placering.
Erfarenheten av offentligt bitride skiljer sig t. Dels varierar det
om de ens foérordnats ett bitride, dels hur bra det offentliga bitridet
varit. Vissa berittar att de triffat sitt ombud flera gdnger och fitt
hjilp att f6rstd processer och beslut, medan andra knappt triffat sitt
bitride och att det kints som om han/hon inte funnits till f6r dem.

Emma

Emma fick offentligt bitride i samband med LVU-placering:

Jag har varit missn6jd med beslut minga ginger. Forsta gingen p3 SiS.
Det var bristande motivering till den placeringen. Socialtjansten ville att
jag skulle pdborja en behandling, men jag hamnade pd en akut SiS-avdel-
ning. En advokat hjilpte mig att 6verklaga placeringen, hon var dir for
min skull.

Stina

Stina om tv4 olika erfarenheter av offentligt bitride:

Jag har haft offentliga bitriden vid vard enligt LPT och placering enligt
LVU. Ibérjan av placeringen triffade jag en advokat en ging. Han sa att
han skulle féretrida mig, men stillde inga frigor om hur jag ville ha det.
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Mitt senaste offentliga bitride har involverat mig, varit tillginglig och
forklarat varje steg i processen. Hon har sttt pi min sida i bide LVU-
och LPT-frigor, och hon har frigat om jag vill 6verklaga.

Nina
Nina om ett bra offentligt bitride:

Jag hade ett bra offentligt bitride 1 asylprocessen. Han var stark, kim-
pade fér mig, informerade mig om beslutsprocessen och sig alltid till att
boka tolk. Vi hade mycket kontakt. Dessutom var min gode man, en
ung kvinna, alltid med pd motena.

Zoran

Zoran om erfarenheten av offentligt bitride:

Jag hade ett offentligt bitride i asylprocessen som inte var bra. Ibland
skickade han en kollega som f6ljde med pid méten med Migrations-
verket. Det blev aldrig ndgon kontinuitet. Nir jag kom 1 kontakt med
Anna-Pia pd Asylrittscentrum s3 forberedde hon mig infér samtalen
med Migrationsverket och hjilpte mig hela vigen. Helst hade jag sjilv
valt den som skulle féretrida mig i kontakten med myndigheterna.

Kristin
Kristin om konsekvensen av negativt beslut:

Jag borjade i sjilva skolan, men hemkommunen beviljade mig inte inter-
natboende. Problemet var att det var tvd olika kommuninstanser som
beslutade om skolplats respektive boende. Mina klasskamrater hade lika
l3ng resvig till skolan som jag, men min kommun hinvisade till att det
gick att pendla. Konsekvensen blev att jag inte kunde umgds med mina
vinner utanfor skolan. Lixkvillen en gdng i veckan var min héjdpunkt.
Jag slutade gymnasiet for ett drygt ar sedan, i dag har jag ingen kontakt
med mina klasskamrater. Jag hade velat forstd varfor jag fick nej.

Gabriella

Gabriella placerades enligt LVU p8 HVB-hem nir hon var 15 4r, d&
situationen i hemmet var svir och konfliktfylld. Hon midde diligt,
gick inte i skolan och hennes forildrar hade svirt att hjilpa henne:
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Jag klagade pi beslutet om LVU-vard, men fick avslag. Mitt offentliga
bitride var inte s van vid sddana mal. Nir jag var placerad pd HVB-hem
anmilde jag sexuella trakasserier frén personalen till IVO. Socialtjinsten
kom p4 bes6k men verkade inte bry sig, {or jag fick ind& bo kvar. Sedan
berittade jag om missférhllandena f6r en barnmorska, som gjorde en
orosanmilan till socialtjinsten. D3 reagerade de och omplacerade mig
pi ett akutboende, efter det blev det utredningshem. Skolfrinvaro var
en av anledningarna till varfér jag frdn bérjan blev omhindertagen, men
under hela min placering fick jag inte gi i skolan.

I intervjuerna framgar det tydligt att det rdder stor oklarhet om vad
det innebir att klaga och vilka rittigheter ungdomarna har. Ritten till
information och mojligheten att klaga hinger titt ssmman — fir man
inte korrekt information férsviras mojligheten att klaga pd beslut
som gér en emot. Ungdomarna lyfter gdng pd gdng vikten av relatio-
nen till de som ska hjilpa dem att klaga, vare sig det ir en socialsekre-
terare, ett offentligt bitride eller en familjehemsmamma. Viktigt dr att
det dr en person som lyssnar, tar sig tid och férmedlar att de stdr pd
barnets sida. Det dr ocksd avgdrande att kinna att klagomalet faktiskt
leder ndgonstans. Flera av ungdomarna vittnar om situationer dir de
patalat allvarliga brister och klagat utan att ndgot hinder. Samtliga som
varit 1 kontakt med IVO ir frustrerade éver att de inte kunnat paverka
myndigheternas hantering av deras drenden.

3.2.6 Betydelsen av ett gott bemétande och tillitsfulla relationer

Genomgiende {or intervjuerna ir att ungdomarna understryker vik-
ten av ett gott bemdtande och tillitsfulla relationer i kontakten med
myndigheter. Nir det finns en relation med en vuxen som ser, lyss-
nar, tar ansvar och vigleder ir det littare att ta sig igenom dven svira
situationer. Samtliga ungdomar delar dock upplevelser av stora bris-
ter i myndigheters bemdtande och férmaga att skapa goda relationer,
och dirfor saknar de 1 stor utstrickning positiva erfarenheter. Ett
dterkommande tema ir att inte bli tagen pd allvar nir man sjilv fram-
for klagomal, medan en vuxen som framfér samma klagomal bedéms
som mer trovirdig. Aterkoppling pa beslut och annan viktig infor-
mation upplevs minga gdnger som en mycket utdragen process, och
nir det dterkopplas 4tf6ljs det ofta av ursikter och bortférklaringar.
Flera ungdomar beskriver just detta som ett tecken pd att myndig-
hetspersoner sillan tar ansvar for relationen till barnet, vilket bidrar
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till en kiinsla av ensamhet och paverkar tilliten till samhillssystemen
negativt.

Emma

Emma beskriver hur socialtjinstens bemétande ofta kindes ominsk-
ligt och som att personer pd myndigheten inte arbetade f6r hennes
bista:

Ett barn som ir placerat dr skort. Man dr ensam och gor saker for att
man inte mér bra. Innan det gors drastiska férindringar, som att flytta
pi ett barn, bér man se till att gora allt man kan {6r att méta upp barnet
1 det den behéver. Ett barn kan inte kinna trygghet nir det méste bérja
om hela tiden.

Stina

Stina kinde sig aldrig riktigt inkluderad och vilkommen i familje-
hemmet, hon upplevde att det saknades en genuin omsorg om henne,
att hon som barn behévde mer dn tak 6ver huvudet och mat p bordet.

Nir jag var placerad i familjehem var det svért att kiinna sig som en del

av familjen. Det blev extra svirt eftersom de hade biologiska barn och
behandlade oss olika. De hade inte tid f6r mig.

Ben

Ben beskriver hur han hanterades med tving nir han utvisades. Han
var ridd fér vad som skulle hinda honom 1 hemlandet, men trots att
han var bide skrickslagen och orolig anpassades inte resan till att
han var ett barn:

Jag tvingades géra tvd resor tillbaka till mitt hemland. P4 flyget fick jag
aldrig sitta med min svenska mamma utan mellan tvd vakter som hela
tiden f6ljde mig. Jag kinde mig som en kriminell. Jag hade behovt sitta
med min svenska mamma och hilla henne i handen. Vil framme métte
min syster oss och bekriftade min éverlimning. Om min svenska mamma
inte hade varit med mig vet jag inte vad som hade hint.
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Emma

Emma beskriver hur stor skillnaden kan vara mellan ett diligt och

ett

gott bemotande:

En polis vickte mig och sa &t mig att packa det mest nédvindiga. Nir
jag ville ringa mamma fér att siga hejd ryckte han telefonen ur min
hand och kastade i vig den. Sedan stod han och tittade p4 medan jag
bytte om. Jag var 15 &r vid det tillfillet, men han vigrade att vinda sig
bort. Ett exempel p& bra bemétande var ocksd med en polis, fast vid ett
annat tillfille. Hon képte cigaretter 8t mig, *blundade’ fér smisaker och
lit inte mina diliga handlingar definiera mig som person.

Stina

Stina uttrycker stor sorg éver att socialtjinsten inte utredde famil-
jens nitverk infor placeringen av henne och syskonen:

Jag 6nskar att de hade pratat och forklarat mer f6r mig. Att de hade
utrett en slikting/anhorig dir vi kunnat placeras. Onskar ocks3 att de
hade gjort en bittre matchning av familjehem till oss. Vi ville placeras
tillsammans, vi syskon, men det fick vi inte. Socialtjinsten ansig att vi
skulle placeras isir eftersom vi hade olika behov.

Dina

Dina var placerad i1 familjehem under storre delen av sin uppvixt dd
hennes forildrar missbrukade. Aven om Dina hade det bra i sitt familje-
hem, lingtade hon efter sin mamma. Dinas mamma blev under senare
&r nykter och ville ta hand om sina barn. Nir Dina var 15 &r avled
hennes mamma hastigt. Hon beskriver hur en socialsekreterare inte
vigade std upp f6r henne:

124

Socialtjinsten hade kunnat hjilpa till mer nir mamma begirde att jag
skulle flytta hem. Mina familjehemsférildrar reagerade stark, blevledsna
och visade ingen forstielse for att jag ville bo med min mamma. Social-
tjinsten borde ha pratat med dem och stdttat mig i mitt beslut att bo
med min biologiska mamma. I stillet vigade min ddvarande socialsekre-
terare, som skulle vara mitt stdd, inte gd emot familjehemmet nir vi
hade gemensamma samtal, trots att hon i samtal med bara mig hade be-
kriftat det jag kinde. Det blev en stor besvikelse f6r mig. Jag hann aldrig

komma hem innan min mamma dog.
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Ben

Det finns dven bra erfarenheter av socialtjinsten. Ben fick bo med
vad han kallar sin ”svenska familj” trots att det inte fattades ett for-
mellt beslut:

Socialtjinsten kunde tinka utanfér boxen och sig vad som var bist for
mig. De lit mig vara fortsatt skriven pd HVB fast jag inte bodde dir, det
fanns aldrig ett formellt beslut p4 det.

Daniella

Daniella kom till Sverige som ensamkommande flyktingbarn nir hon
var 14 3r och blev placerad i ett familjehem som till en bérjan var bra.
Men nir hon fyllde 18 &r bérjade familjen behandla henne illa.
De borjade be mig att vara barnvakt &t deras biologiska barn och dess-
utom valde familjen att flytta lingt bort fr&n min skola. Nir jag bad om
skjuts till nirmaste kollektivtrafik sa de nej. Socialtjinsten tyckte att vi
skulle prata ut, men problemen fortsatte. Jag vinde mig till socialtjinsten

igen, men de brydde sig inte. Ingen stillde frigan hur det skulle bli for
mig att flytta s3 lingt bort frdn skolan.

Aven om ungdomarnas erfarenheter skiljer sig 4t, si dterkommer
betydelsen av att kinna sig forstddd, respekterad och tagen pd allvar
av vuxna i deras nirhet. Samtliga berittar om svéra och skora situa-
tioner 1 livet dir de bemétts med en kantig, hird och avvisande atti-
tyd, vilket varit svart fér dem att férstd. De lyfter ocksd vikten av att
ha nigon p4 sin sida. Det ir tydligt att socialsekreteraren inte alltid
kan ha den rollen, d& samma person kan fatta beslut som gir dem
emot. Nir relationer och stdd uteblir kinner de unga sig dn mer en-
samma och utelimnade. Nigra berittar om vuxna som lyssnat, tagit
sig tid, ibland gitt utanfér ramarna, stitt pa deras sida och gjort det
dir lilla extra, vilket ofta varit helt avgdrande for hur de fatt sina rit-
tigheter tillgodosedda och underlittat fér att klara av tuffa perioder
1livet. Personer som lyfts sirskilt ir gode min, familjehemsmammor,
barnombud, barnmorskor och skolskéterskor.
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3.2.7  Stodet fran barnombuden och Barnrattsbyran

Samtliga ungdomar som intervjuats har i perioder fitt stéd av ndgra av
Barnrittsbyrdns barnombud, som arbetat pi ungdomarnas uppdrag.

Nir ungdomarna reflekterar éver det st6d de fitt av barnombu-
den framkommer en samstimmig bild. De flesta tar upp vikten av
information om sina rittigheter s3 att de sjilva férstir vad de ir med
om och kan fatta genomtinkta beslut. De lyfter ocksa vikten av att
barnombudet stir pd deras sida, att det ir nigon som bara ser till
deras intressen och rittigheter och inte har ndgon makt éver dem.
De vittnar ocksd om att det ir skillnad nir ett barnombud ir med i
rummet, att det blir som att ”vuxna skirper sig”. Flera lyfter att det
ir betydelsefullt att ha nigon vid sin sida som bevittnar det man ir
med om och kan bekrifta ens upplevelse. En visentlig del av barn-
ombudets roll dr ocks3 att hjilpa till med allt det formella, exempel-
vis att skriva ansokningar och éverklaganden. Barnombudets roll ir
dels det kinslomissiga stodet, dir relationen och kontakten ir cen-
tral, dels det mer juridiska och formella stédet. Samtliga ungdomar
beskriver att relationen med barnombudet ir annorlunda in deras
andra professionella kontakter.

Johanna

Barnombuden pd Barnrittsbyrin kom in i mitt liv nir socialtjinsten ville
flytta pd mig for andra gdngen. De forberedde mig infér moten, f6ljde
med och fanns med som stdd och bollplank efterdt. Det gjorde skillnad.
Jag blev mer trygg i att framféra mina tankar och sikter. Min sjilvkinsla
okade. Barnombuden tog inte parti, de medlade mellan mig och social-
tjinsten. De talade till mig p3 ett sitt som jag forstod. Samtidigt kunde
de socialtjinstens sprdk och begripliggjorde det f6r mig.

Kristin

Mamma och barnombuden frin Barnrittsbyrin var med p8 moten. Att
jag fick hjilp frdn Barnrittsbyrdn var bra, men trots det blev det inte en

lyckad utging.
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Nina

Om Barnrittsbyrin inte kommit in 1 bilden hade jag inte klarat det hir.

Dina

Jag och mina yngre biologiska bréder tillits inte ha umginge, eftersom
brédernas socialtjinst inte medverkade till det. Med hjilp frin bdde min
socialtjinst och Barnrittsbyrin forsokte jag piverka detta. Vid ett mote
strax efter att vir mamma plétsligt avlidit agerade min yngre bror starkt
1 stor sorg, men beméttes av sin socialsekreterare med oférstielse och
hird ton. Métet avbréts. Vi syskon fick inte hjilp att behilla och stirka
var relation. Tvirtom vidhéll brédernas socialtjinst att var relation inte
var viktig och vird att kimpa for. Innan kontakten med Barnrittsbyrin
var jag helt slut av att kimpa ensam. De sig mig, stottade och avlastade
mig svira frigor. De visade att de gjorde allt de kunde f6r att hjilpa mig.
De kunde skicka sms till mig pd morgonen: ”I dag tar vi hand om allg,
fokusera pd skolan du.” Det borde finnas fler barnrittsbyrier. Bemétan-
det frin barnombuden var s annorlunda andra vuxnas.

Emma

Barnrittsbyrén hjilpte mig med mitt vilmiende, de lyssnade men kunde
inte hjilpa mig med min placering.

Simone
Barnombuden har hjilpt mig att anséka om insatser frdn socialtjinsten,

allt fr8n ekonomiske bistind till att f3 placeras hos familjehemmet XX
eller annat familjehem 1 Stockholm.

Zoran

Barnombuden har hjilpt mig med allt. De informerade och férberedde
mig pd vad som skulle ske framéver och hittade en bra advokat som
hjilpte mig i asylprocessen.
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Stina

Barnrittsbyrdn har hjilpt mig. De har funnits tillgingliga och lyssnat pd
mig, medan socialtjinsten haft ett negativt fokus och bara pratat om
problemen. Barnombuden var med pd méten, och innan gick vi igenom
vad métet skulle handla om. De var erfarna, och de trodde pi mig. Social-
tjansten har hela tiden ifrdgasatt mig och haft férklaringar som inte
stimt. Barnrittsbyrdn ska hjilpa mig att IVO-anmila socialtjinstens
hantering av mitt drende.

Ben

Min svenska mamma och min gode man har hjilpt mig. Barnombuden
har varit med mig i moten flera ganger. De hjilpte till med prepp infor
mitt dtervindandesamtal, sdg till att jag fick information och mina rit-
tigheter tillgodosedda, men de var ocks3 ett kinslomissigt stéd i kon-
takten med myndigheterna och ett bra samtalsstéd.

Sofia, mamma till Sam

Barnrittsbyrdn har hjilpt mig till fast bostad, bodde innan med SHIS-
kontrakt som 16pte ut. Det var svirt f6r mig att {3 eget kontrakt, d3
fastighetsvirdar inte vill ta emot personer som saknar inkomst. Barn-
rittsbyrin gjorde sd att socialtjinsten intygade att jag hade ekonomiskt
bistdnd varje minad. Min ildsta son vigade inte g3 till fotbollen sjilv.
D4 hjilpte barnombuden till att anséka om kontaktperson som féljde
honom.

Emma

Alla socialtjinster borde kinna till Barnrittsbyrin och informera alla
barn om den. Det borde finnas barnombud i hela Sverige. Man kan ju
inte klaga p& ndgot som man inte vet ir fel.

Trots att barnombuden inte alltid kunnat pdverka formella beslut
siger ungdomarna, sirskilt de som saknat resursstarka virdnads-
havare och/eller varit placerade av socialtjinsten, att de ind3 varit
betydelsefulla fér att forstd processen, ha ett kinslomissigt stéd och
gora sin rost hord 1 méten, beslutsprocesser och vid olika typer av
klagomal. Alla som haft stéd av Barnrittsbyran under sin placering
understryker socialtjinstens makt och hur svirt det ir att som barn
bli lyssnad till bland s manga andra vuxna réster.
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Olivia

Olivia dr 17 &r och har under hela sin uppvixt blivit utsatt for vald av
sin mamma, bdde psykiskt och fysiskt, men aldrig vigat beritta for
nigon om hur det ir hemma. Under tondrstiden blev hon dven utsatt
for 6vergrepp av sin mammas pojkvinner. For ndgra &r sedan fick
Olivias syster nog och berittade f6r socialtjinsten om vad mamman
utsatte henne for. Det ledde till att alla syskonen fick triffa social-
gansten men Olivia vigade aldrig beritta att hon ocks3 blev utsatt.
Mamman hotade samtliga syskon med att om de berittade skulle de
aldrig {8 triffa henne eller varandra igen. Hon sa ocks3 att hon skulle
neka till allt de sa.

Olivia bodde under en period med sin mamma och sina syskon
pa ett utredningshem men dir lyckades mamman hélla upp en fasad.
Under hela kontakten med socialtjinsten s& var det aldrig ndgon som
berittade f6r Olivia vad hon har for rittigheter och att hon har ritt
till stéd. Framfér allt var det aldrig ndgon som tog sig tid att verk-
ligen lyssna pd henne.

Efter att systern flyttade blev det dnnu virre och situationen
hemma blev till slut s& ohéllbar att Olivia polisanmilde mamman och
kontaktade socialtjinsten. Under hela kontakten med socialtjinsten
har Olivia en kinsla av att hon inte blir trodd pd och att de inte tar
hennes situation pd allvar. Eftersom Olivia snart fyller 18 ar utrycker
de dven att deras mojligheter att hjilpa henne ir begrinsade. De siger
att "det ligger lite pd dig d& du valt att 6ppna upp dig i ett sidant sent
skede”. Olivia kinner en stor fortvivlan och beskriver att hon varit
s& ridd for att beritta eftersom hon aldrig haft ndgon som hon litat
pd och som tagit kampen f6r henne. Under utredningsprocessen fir
hon ett barnombud som ger henne stéd i1 kontakten med social-
tjdnsten, hon lyckas dven pd egen hand hitta en familj som kan tinka
sig att bli familjehem till henne. Det tar fyra manader frin det att
hon ringer till socialtjinsten och siger att hon vigrar 8ka hem till sin
mamma som utsitter henne for vald, till dess att hon fr en trygg
plats att bo p&, detta utan socialtjinstens hjilp. Olivia uttrycker en
stor sorg dver att hon inte fatt hjilp tidigare och att det aldrig fanns
ndgon som berittade for henne vad hon har rite till eller som kunde
std upp for henne i kontakten med socialtjinsten.
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3.3 Maskrosbarns sammanstallning av sina samtal
med barn och unga

3.3.1 Metod och genomférande

Utredningen om barns méjligheter att utkriva sina rittigheter har
gett Maskrosbarn 1 uppdrag att lyssna in och ta del av barn och ungas
dsikter och erfarenheter.

For att erbjuda olika sitt f6r ungdomarna att dela sina &sikter och
erfarenheter har Maskrosbarn dirfér anordnat bdde en workshop
och hillit 1 semistrukturerade intervjuer. Under workshopen och in-
tervjuerna har ungdomar getts mojlighet att férmedla sina 3sikter
och erfarenheter med utgingspunkt i ett antal frigestillningar som
tagits fram i dialog med utredningen.

Maskrosbarn har strivat efter ett deltagande dir barnen har olika
bakgrund och erfarenheter. Totalt har 16 ungdomar 1 8ldrarna 15-22
deltagit, varav 8 deltagit i workshopen och 8 blivit intervjuade. Av
de 16 deltagande ungdomarna har 14 identifierat sig som tjejer, och
2 som killar. Samtliga som deltagit i workshopen ir bosatta i Stock-
holmsomradet. Av de intervjuade ungdomarna ir tvd bosatta i Stock-
holmsomridet, tre 1 Vistra Gotaland och tre 1 Skine. Maskrosbarn
har dven strivat efter ett deltagande dir barnen har erfarenhet av
kontakter med olika myndigheter. Samtliga ungdomar som deltagit
har erfarenhet av kontakt med socialtjinsten. Flera av ungdomarna
har dven erfarenhet av kontakter med Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Barnahus, domstolar och barn- och ungdomspsykiatrin.
Majoriteten av de deltagande ungdomarna har 1 sina myndighets-
kontakter haft ett barnombud genom Maskrosbarn.

Detta underlag bestdr av tvd delar som utgér en sammanstillning
av vad ungdomarna fort fram under workshopen och intervjuerna.
Del ett beskriver barn och ungas erfarenheter av myndighetskon-
takter och del tvd beskriver barn och ungas erfarenheter av att ha ett
barnombud.
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3.3.2  Barn och ungas erfarenheter av kontakt
med myndigheter

Bemoétande

De flesta ungdomar som deltagit vittnar om ett bristande bemétande
i kontakt med myndigheter, i synnerhet socialtjinsten. Ungdomarna
berittar att de har forstdelse for att socialsekreterarnas arbetssitua-
tion ir anstringd men att de ofta upplever bemétandet som stressat
och oengagerat. Majoriteten av ungdomarna upplever att deras social-
sekreterare inte har lyssnat eller trott pd dem. Manga kinner att de
inte blir tagna pd allvar och inte fir det stod eller den hjilp de beho-
ver. Flera uttrycker att de upplever att det behover gd vildigt lingt
for att man ska kunna f3 hjilp, till exempel att man méste ha utveck-
lat ett missbruk eller uttrycka suicidtankar. Ungdomarna upplever
vidare att férilderns rost viger tyngre dn deras och att socialsekre-
terarna ofta pratar 6ver deras huvud och frimst riktar sig till forild-
rarna. Ungdomarna uppger att kontakten med socialtjinsten bestdr
av mycket 18nga vintetider och processer. Minga kinner en stor
maktloshet och hoppléshet dir de slutat tro att socialtjinsten kan
hjilpa dem att forindra deras situation till det bittre. Flera ung-
domar vittnar om en frustration 6ver att ingenting hinder eller for-
indras trots omfattande kontakter med socialtjinsten. De undrar
varfér ingen gor ndgonting trots att de vigat beritta om sin situation.

Man gir dit med férhoppningen att man kommer {4 hjilp men sedan s&
blir det ind3 ingenting. Det i sig ir vildigt jobbigt.

Det var inte riktigt s3 att de la tid p4 att prata med mig och min syster
enskilt for att griva lite mer. Det kiindes lite stressigt, jag tror att de var
ganska stressade i sitt jobb.

I och med att det inte hinde nagontmg nir jag var yngre sd undrade jag
vildigt ofta varfér ingen gér ngonting. Jag pratar om hur jobbigt jag
tycker saker dr men 1ngent1ng hinder. Jag far inte hjilp, jag fir liksom
inte ens g och prata med ndgon. Det har gjort att jag kiinner mig ganska
ignorerad liksom.

Jag tycker att det kan vara svart att {3 den hjilpen som man vill ha. Det
ir mycket linga koer och svart att {8 kontakt. Det gors feltolkningar
som leder till konstiga konsekvenser. Som nir jag hade stédfamilj och
man trodde att det skulle vara bittre f6r mitt miende, men de utnyttjade
mig for pengar vilket resulterade 1 att jag mddde dnnu simre.
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Ungdomarna upplever vidare att det stdéd de erbjuds blir vildigt
personbundet och 1 stor utstrickning beror pA om man har tur nog
att hamna hos en bra socialsekreterare. Ett specifikt problem som
ungdomarna lyfter ir att de ofta tvingas byta socialsekreterare och
att de inte fir ndgon information om att deras socialsekreterare slutat,
nir de férvintas £ en ny och vem de kan ta kontakt med under tiden.
En ungdom beskriver sin erfarenhet av kontakt med socialtjinsten
pd foljande sitt:
Jag har haft minga olika socialsekreterare och jag tycker att kvalitén ir
vildigt olika beroende p3 vilken socialsekreterare du har. Det ir frin &r
till &r. Vissa &r har det varit jittebra och andra ar har det varit forfirlige
och utredningen kan ha startats eller avslutats utan att jag ens fir veta
det. Sen kan de vara rent av otrevliga eller inte héra av sig till mig om
motestider eller inte informera mig alls om att jag f&r vara dir. Det gr

bittre nir man har en och samma socialsekreterare under flera ir, d&
bygger man upp bide tillit och relation.

Information och rittigheter

Majoriteten av de ungdomar som deltagit vittnar om information som
varit otillricklig eller uteblivit helt. Vissa ungdomar upplever till och
med att socialtjinsten aktivt undanhillit information frin dem. Det
ror sig till exempel om information om utredningsprocessen, vad som
kommer hinda, vad olika beslut innebir och vilka rittigheter man har
1 kontakt med socialtjinsten.

Jag hade beh6vt mer information om vad jag har ritt till och vad jag kan
gora om jag dr missnojd. Om att jag far ta med mig nigon pd moten om
jag vill, vad som sades i utredningen, vad resultatet blev och varfor utred-
ningen lades ner.

De har inte lagt ner tid pd att forklara och se till att jag har férstitt Nir
jag blev flyttad till familjehem var det som att de tyckte att “nu har vi
gjort virt jobb och du ska vara hir”. Det var inte som att de frigade "hur
kinner du i situationen?” eller ”vet du vad du kan géra om du inte kin-
ner att det skulle vara bra eller vem du kan vinda dig till?”.

Den informationen jag fir har alla andra fatt typ tv veckor innan, s3 det
ir alltid s3 att alla andra far information fore mig dven om det handlar
om mig och mitt liv.
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Ungdomarna upplever ofta att de sjilva miste ta ett stort eget ansvar
for att sikerstilla att de far ta del av information. Ungdomarna berit-
tar vidare att de ibland kint sig osikra pd om det ir okej att stilla
frgor, att det kan vara svirt att formulera frigor och att éverhuvud-
taget veta vad de kan friga om.
Jag fick informationen genom att ringa dem och frdga. Man behovde
ringa 15 gdnger for att 3 ett svar. Man behéver alltid jaga socialen, till

slut kan man f3 ett brev eller ett mejl. Ofta har jag tagit ansvaret sjilv
for att f8 informationen.

Jag vill inte behéva bygga en relation med en socialsekreterare for att fa
information som jag har ritt till.

Vidare uppger flera ungdomar att information inte nir fram till dem
eftersom den endast limnas till deras forildrar och myndigheterna
forutsitter att férildrarna vidareférmedlar informationen till sina barn.

Jag upplevde vildigt ofta att man liksom pratade kring mig, med mina
forildrar snarare in med mig. Kanske gav de min mamma information
snarare dn till mig. D3 var det en férutsittning att min mamma skulle ge
mig den informationen, vilket hon inte gjorde. S& d3 visste jag inget.

Nir man frdgar ungdomarna varifrdn de vill fi information av mer
allmin karaktir lyfter flera skolan som en viktig aktér. Flera ung-
domar 6nskar att skolan skulle ha gett dem mer information om
olika myndigheter, om barns rittigheter samt generell information
om psykisk ohilsa, missbruk och valdsutsatthet. En ungdom siger
foljande:

Vi fick lisa om barnkonventionen i skolan och di férstod jag att vissa

saker jag varit med om var fel. Det var synd att jag inte visste det innan
for di hade jag kunnat skydda mig sjilv.

Mojlighet att gora sin rost hord

Ungdomarna beskriver en kinsla av maktléshet och att det dr svirt
att gora sin rost hord 1 kontakt med socialtjinsten och andra myndig-
heter. Flera ungdomar upplever att myndigheterna inte har lyssnat pd
dem och anser att de haft liten eller ingen méjlighet alls att paverka
beslut som rér dem. Tv8 ungdomar beskriver sina kontakter med social-
tjinsten pa foljande sitt:
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Jag ir vildigt tydlig med vad jag behéver for jag, bittre in ndgon, vet
vad jag behover. 54 jag var vildige tydlig frin bérjan med att det enda
som jag behdver ir att komma ifrin mina férildrar. Men det var ocksd
det som jag absolut inte fick.

Min kinsla var alltid att det jag siger inte spelar ndgon roll. Till slut gick
jag bara dit och sa att allting var bra f6r att det inte spelade nigon roll
om jag faktiskt sa som det var. Jag struntade i det men var ind3 i behov
av stod.

Ungdomarna uppger att det dr svirt att beritta om sin situation
under méten dir deras fordldrar deltar. Mdnga av ungdomarna upp-
lever att de inte kan prata fritt pd sdana méten pd grund av ridsla
for negativa konsekvenser och repressalier frdn forildrarna.

]ag hatar métena nir mina férildrar ir med, sd jag far vilja att inte delta
pd vissa av dem. Men om du inte deltar fir du inte informationen. Jag
kinner att jag behover delta for att géra min rost hord ocksa.

Det var en enorm belastning och jittejobbigt att sitta i ett rum med
socialsekreteraren och mina férildrar och férséka f3 fram mina rittig-
heter. Jag fick aldrig bolla med nigon om hur jag skulle siga saker. Till
exempel hur ska jag siga saker utan att det blir konsekvenser {6r mig
nir jag kommer hem?

Ritten att klaga

Samtliga ungdomar férutom en uppgav att de inte visste att de har
mojlighet att klaga pa beslut, vart de kan viinda sig for att klaga eller
vad ett klagomal kan leda till. Ungdomarna uppger att de inte kun-
nat, vgat eller trott att de fir 6verklaga beslut eftersom de ir barn.
Att som barn leva i en hemmiljé dir det finns stora brister kopplade
till férildrarna dr dirutdver ndgot som 1 sig gor att man dr mindre
benigen att klaga.

Eftersom jag bara har varit ett barn sd har jag inte kunnat éverklaga de

hir besluten eller siga ”Stopp! Jag vet att det hir inte dr okej”. Jag har
tappat tillit till systemet och att saker ska bli bittre.

Det var ganska ofta som jag kinde att jag inte har ritt att klaga, jag har
inte ritt att siga till ndgon att det 4r jobbigt. Folk har det ju virre, varfér

ska jag klaga? Varfor ska jag bo nigon annanstans, min mamma kan ju
ind3 vara snill mot mig ibland.
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Man kinner ofta att man inte vill vara till besvir typ. Sirskilt om man ir
maskrosbarn. Man vill inte vara i vigen och man vill inte vara till besvir.
Jag vigade inte klaga.

Jag berittade inte f6r ndgon att jag var missndjd med kontakten for jag
hade ingen vuxen runtomkring som jag kunde beritta for. Jag berittade
lite f6r mina lirare men de kunde inte hjilpa mig si mycket.

Ungdomarna visste inte heller vad en tillsynsmyndighet ir och har
inte hort talas om myndigheter som IVO, JO, JK, Skolinspektionen,
eller Diskrimineringsombudsmannen. En ungdom hade hort talas
om myndigheterna 1 skolan men inte f6rstdtt att hon sjilv kunde
vinda sig dit.

Man hade list om dom [myndigheterna] i skolan men jag tror inte att

man kopplade att man sjilv kunde ta kontakt med dem. Att det kunde
gilla en sjilv.

Majoriteten av de som haft barnombud uppgav att de fatt informa-
tion om klagoméjligheter av sitt barnombud men att de inte hade
sddan kunskap innan. Samtliga ungdomar som faktiskt har klagat pa
ett beslut har gjort det med hjilp av ett barnombud.

Myndigheternas makt och ansvar

Ungdomarna upplever att myndigheterna har en mycket stor makt
dver deras liv och att deras 6de ligger 1 myndigheternas hinder.
Majoriteten av ungdomarna kinner en oerhért stor maktléshet och
beskriver hur de hela tiden anpassar sig och sitt férhdllningssitt f6r
att sikerstilla att de fir det st6d och den hjilp de behéver. Aven de
ungdomar som har uppgett att de haft en bra relation med sin social-
sekreterare har gett uttryck for att vara vildigt medvetna om denna
maktobalans. Flera beskrev att de pd grund av detta inte vigat beritta
om sitt missndje eller klaga pd beslut eftersom de varit ridda att
myndigheterna di skulle sluta hjilpa dem. Ungdomarna beskriver att
denna maktlgshet resulterar i en stark kinsla av uppgivenhet och sér-

barhet.

Jag vigade inte beritta f6r ndgon att jag var missndjd {or att jag inte ville
att det skulle pverka min chans att {3 hjilp.
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Vissa ungdomar har dven beskrivit hur enskilda socialsekreterare ut-
tryckt sig pa ett sdtt som innebir ett missbruk av myndighetens makt
och dir ansvar och skuld lagts pd ungdomen.

Jag visste inte det hir innan men tydligen fattar de beslut pa sex minader
nir det giller placering men nir jag frigade min socialsekreterare sa hon
bara ”jag 4r snill si du fir bo kvar hir 1 en ménad till”.

Hon la mer skulden p& mig, att det var mitt fel. Att mamma slog till mig.
Actt jag skulle ha sagt det pd ett annat sitt. Att jag ir sd sjilvisk att fly
dirifrn och tinka p& mitt bista nir jag har syskon dir, nir det var jag
som tog hand om dem. S§ hon klandrade mig.

S8 jag ringde min socialsekreterare men hon la skulden p3 mig. Hon sa att
» . o . . =3 »
det hir sker pd grund av att du valde att ppna upp i ett sidant sent skede”.

Flera ungdomar upplever att myndigheterna lagt mycket ansvar pd
deras axlar och att de fatt ta ansvar som egentligen borde 3legat deras
forildrar eller myndigheterna. En ungdom uppger till exempel att
hon tolkat 4t sin forilder under samtliga méten hon haft pé social-
yjinsten och 1 alla kontakter med Migrationsverket:

Jag var helt ensam i Stockholm och jag var som mamma till min mamma.
Jag tog hand om hemmet, betalade rikningar, hyra, allt. Jag skolkade fér
att f6lja med mamma till likaren och s&. Varje méte vi hade pd social-
tjinsten s var det jag som skulle tolka och det var verkligen stor press
pd mig. Det tog ett och ett halvt ir innan jag blev avlastad och mamma
fick en boendestddjare.

Flera ungdomar vittnar om att mojligheten att £3 stdd och hjilp har
varit avhingig att ha en vuxen med sig samt att forildrarna behovt
delta aktivt 1 kontakterna med myndigheter for att ungdomen ska 3
tillgdng till hjilp. En placerad ungdom som sékt hjilp pd barn- och
ungdomspsykiatriska akutmottagningen berittade till exempel att
akutmottagningen hade meddelat henne att de inte kunde hjilpa henne
eftersom hon inte hade en vuxen med sig. Ungdomen hade ingen
vuxen som hon kunde ta med sig. Ungdomarna berittade dven om hur
deras forildrars ovilja att delta 1 métena pd socialtjinsten har hindrat
dem frdn att f3 st6d och hyilp trots att de sjilva gjort allt 1 sin make.

Det som har {orstort {6r mig dr att socialtjansten inte kan tvinga for-
ildrarna att vara med pi métena. Jag har gitt pd alla méten for att jag
har velat ha en férindring, men pappa har inte kommit p3 ett enda méote.
Jag har sjilv fitt ta allt ansvar for att se till att nigot hinder. Det ir dirfér
de har lagt ner utredningarna, {6r att mamma och pappa inte har dykt
upp och {ér att jag var {6r ung.
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3.3.3  Barn och ungas asikter om och erfarenheter
av barnombud

Erfarenheter av barnombud

Den frimsta uppgiften for ett oberoende barnombud ir att siker-
stilla att barnet fir sina rittigheter tillgodosedda, att barnet fir vara
delaktig samt att barnet férstdr och fir ta del av information som ror
barnet. Barnombudet ska sikerstilla att barnet kommer till tals och
att barnets vilja dokumenteras och tas hinsyn till. Barnombudet ska
arbeta pd uppdrag av barnet och alltid utgd frén barnets problemfor-
mulering, perspektiv och behov.

De ungdomar som har erfarenhet av att ha ett barnombud be-
skriver samtliga detta som en mycket positiv upplevelse. Ungdo-
marna beskriver hur deras kontakter med myndigheterna forbittrats
avsevirt efter att de fitt ett barnombud. Ungdomarna upplever att
det har kints stirkande och tryggt att ha “ndgon pé deras sida” vars
uppgift har varit att hjilpa dem, tro pd dem och bekrifta dem. Ung-
domarna ir vildigt medvetna om den makt som socialtjinsten besit-
ter och att socialsekreterare behéver ta hinsyn till andra perspektiv
in barnets. Ungdomarna upplever att det kiinns sként att barnombu-
det inte har den makten och att barnombudets roll endast ir att fore-
trida barnet och iaktta barnets perspektiv.

Hon [barnombudet] var vildigt tydlig med att ”jag tror pd dig och jag
vill hjilpa dig och vi ska gora vad vi kan {6r att hjilpa dig”. Det kindes
bra att hon trodde pd mig och bekriftade att mina upplevelser var sanna
eller vad man ska siga.

Det 4r en vuxen som kan sitta ner foten pd ett sitt som man sjilv kanske
inte vigar nir man kinner sig krink, till exempel hos socialtjinsten.
Barnombudet kan foéra ens ord vidare utan att man sjilv behéver gora
det. Barnombudet bekriftade mig vildigt mycket och sa "nej men du
har helt ritt, deras bemétande var inte okej, du har ritt att klaga”. Det
var vildigt sként.

Ungdomarna vittnar om att de har byggt upp en annan typ av rela-
tion med sitt barnombud jimfért med sin socialsekreterare. Att
barnombudet har hunnit lira kinna dem bittre och att de 1 storre
utstrickning har kunnat och vigat beritta om sin situation fér sitt
barnombud. Manga upplever att barnombudet har fungerat som ett
sprakrér och att barnombudet hjilpt dem att férmedla och sitta ord
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pd sina behov. Ungdomarna beskriver hur kontakten med social-
yjinsten pa sd sitt har underlittats och att socialsekreterarna i storre
utstrickning fitt ta del av viktig information.

I kontakten nir jag hade ett barnombud kunde jag verkligen siga till
barnombudet exakt vad jag kinde och att jag inte ville bo hemma med
min mamma fér att det inte funkade. D3 fick jag verkligen uttrycka vad
jag ville och vad jag hade f6r behov. Vad som hade kints bist fér mig.
D3 kinde jag verkligen att jag fick uttrycka mina tankar.

Jag tycker att alla barn som kommer i1 kontakt med myndigheter beho-
ver ett barnombud {or att det kinns tryggt att ha en trygg vuxen med.
Nigon som kan vara din férlingda arm for att det 4r vildigt litt att man
sjilv inte vigar siga saker. D4 kan den personen siga det si att man kin-
ner att man har ndgon som backar upp en och tar en p3 allvar.

I efterhand 6nskar jag att jag hade haft ett barnombud tidigare for det
hjilpte vildigt mycket att ha det. Att ha med nigon som man kiinner gjorde
att det inte var lika obekvimt att ha méte. Eftersom mitt barnombud
visste mycket om mig och min bakgrund kunde hon stilla relevanta
frdgor om saker som hon visste att min socialsekreterare behévde veta.

Barnombud ska vara en sjilvklarhet si att rittigheter inte blir krinkta pd
det sittet som de annars ofta blir. D4 blir det automatiskt att man fir
mer information som faktiskt kan vara avgérande fér olika beslut och
fér hur man upplever bemétandet. Bara att veta att man kan klaga kan
gora jittestor skillnad. D3 kan man std upp f6r sina rittigheter och myn-
digheterna fir chansen att géra om och gora ritt.

Ungdomarna vittnar om att socialtjinsten agerat och erbjudit dem
stdd forst nir barnombudet kommit in 1 bilden. Férst d3 har ung-
domarna kint sig sedda och upplevt att myndigheterna tror pd dem.
Ungdomarna tror att detta beror p& att barnombudet dr vuxen och
att myndigheterna lyssnar mer pd vuxna in pd barn.

Det var en annan vuxen som behovdes for att jag skulle bli lyssnad pd

skulle jag siga.

Man behéver ha med sig en vuxen f6r de lyssnar inte pd barn. Har man
ingen som bryr sig om en sd ir man typ kord. Jag kan ju inte ta med min
mamma och siga "kan du beritta hur du misshandlat mig hela livet”.
Nej, det funkar ju inte. Det var {érst pA Maskrosbarn som jag borjade
viga lita pd vuxna. Nir barnombudet borjade stilla motfrigor di blev de
tvingade att svara pd dem och sen till slut tvingade att hjilpa mig. Att
barnombudet var med var typ det bista som hint.
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Barnombudets arbetsuppgifter och funktion
Vilka arbetsuppgifter barnombudet ska ha

Under workshopen diskuterade ungdomarna gemensamt vilka arbets-
uppgifter ett barnombud borde ha. Enligt ungdomarna bor ett barn-
ombud gora foljande:

e ge barnet information om varfér man ir i kontakt med myndig-
heten, hur processen och kontakterna framdt kommer att se ut
och vad kontakten kan resultera 1,

o sikerstilla att barnets rittigheter inte krinks och att myndig-
heterna foljer lagar och regler,

e sikerstilla att barnets rost blir hérd,

o sikerstilla att information frdn myndigheten inte bara limnas till
forildrarna utan dven till barnet,

o hjilpa barnet att forstd informationen di myndigheter ofta an-
vinder ett sprdk som barn inte forstar,

e ge barnet information om vilka rittigheter man har,
e folja med pd moten om barnet énskar det,

o sikerstilla att barnet fir ett gott bemdtande 1 kontakten med
myndigheter,

e ge barnet ett emotionellt stod, férmedla en kinsla av att man har
ndgon som stdr upp for en och ens rittigheter,

e hjilpa till med praktiska saker, till exempel skriva ner vad som sigs
under métet s att man kan diskutera 1 efterhand,

o sikerstilla att barnet fir ett eget méte med sin socialsekreterare
utan sina forildrar,

e sikerstilla att barnet inte anvinds som tolk,

o sikerstilla att det som antecknas i journalen faktiskt speglar det
som framkommit under méten och kontakter.
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Var barnombudet ska finnas

Ungdomarna som deltog i workshopen uppgav att de inte tycker att
barnombud ska arbeta pd socialtjinsten eftersom det finns en risk att
barnombudet d& ”blir f6r partiska”. Ungdomarna ansig att barn-
ombud girna ska finnas dir barnet kinner en trygghet sedan tidigare.
Vissa ansdg att barnombud bér vara anstillda vid en separat myndig-
het, andra ansdg att barnombud inte bér vara kopplade till en specifik
myndighet. Det viktigaste 1 ungdomarnas égon var att barnombud
ska finnas littillgingliga och vara oberoende till socialtjinsten. Minga
nimnde skolan som en viktig plats dir barnombud borde finnas till-
gingliga. Aven barnrittsorganisationer, BUP och ungdomsmottag-
ningar nimndes som viktiga aktorer.

Hur kontakten mellan barnet och barnombudet ska se ut

Minga ungdomar lyfte vikten av att barn f&r mojlighet att triffa
barnombudet innan métet pd myndigheten, helst utan forildrarna
och girna flera gdnger. Att triffas innan motet gor att barnet hinner
bygga upp en tillit till barnombudet. Ungdomarna féreslog att barn-
ombudet och barnet till exempel kan fika tillsammans innan métet.

Ndr man ska bli erbjuden ett barnombud

Ungdomarna ansdg att barn ska erbjudas ett barnombud vid forsta
kontakten med en myndighet, alternativt nir behov av ett barnombud
uppstdr. Barnet sjilv borde 3 bestimma om man vill ha ett barn-
ombud och i vilken utstrickning barnombudet ska delta i méten och
skota kontakter med myndigheten.

Fordldrarnas kontakt med barnombudet

Ungdomarna gav uttryck fér att de vill att barnombudet ska ha viss
sekretess eller tystnadsplikt gentemot deras f6rildrar. Ungdomarna
vill kunna lita p4 att det de berittar for sitt barnombud inte ndr fram
till forildrarna sd att de inte behdver oroa sig fér negativa konse-
kvenser och repressalier.
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Sandra

Sandra placeras p4 ett av SiS sirskilda ungdomshem nir hon ir 14 3r.
D3 har hon redan hunnit byta skola 7 gdnger. Redan i férskolan fir
hon sitta ensam 1 ett rum, bland annat fér att hon fir utbrott och har
svart med de sociala situationerna. P4 en del skolor fungerar det
bittre eftersom det finns anpassningar. Ju dldre Sandra blir desto
simre mdr hon. Sandra placeras f6rst pd HVB-hem som 14-dring och
mér d vildigt ddligt. Efter ett tag placeras hon pd sitt férsta SiS-hem.
Aren mellan att hon r 14 och 16 &r hinner hon byta boenden 10 ginger.
Hon flyttas bland annat mellan tre olika SiS boenden. Hon bollas
dessutom mellan psykiatrin och SiS flera génger.

Sandra har adhd och autism. Hon siger att hon alltid har haft
mycket energi, men att hon har haft svirt att anvinda den tll nigot
positivt. Autismen blir mer pitaglig nir hon mér diligt. D3 blir hon
vildigt introvert. Sandra har p grund av sina diagnoser svira sémn-
rubbningar som stiller till det 1 vardagen. Hon har dven svért 1 det
sociala samspelet.

Sandra berittar om ett tillfille nir hon ir avskild, det vill siga in-
13st och isolerad. Rummet hon ir inldst i har ett galler 1 stillet f6r
dérr och Sandra, som ir uppvarvad och upprérd, spottar pd perso-
nalen som stir utanfor gallret och vaktar henne. Personalen himtar
avdelningschefen och siger till chefen att han ska spotta pd Sandra,
om hon spottar pd honom. Detta triggar Sandra, som redan ir upp-
varvad att spotta, for att se om “avdelningschefen verkligen kommer
att spotta pd henne” — vilket han gér. Han spottar henne rakt 1 an-
siktet. Sandra 6nskar i efterhand att hon hade anmilt hindelsen, men
hon vigade inte. Det spelade ingen roll att det fanns évervaknings-
kameror, de skulle ind3 inte tro pd henne.

Sandra menar att hon blir uppvarvad pd grund av sina diagnoser
och att det bemgtande hon fir paverkar henne mycket. Hon har
under alla 3r triffat ett par anstillda som genom sitt bemotande har
kunnat hjilpa henne. En anstilld brukade ta ut henne p3 en biltur nir
han bérjade mirka att hon gick upp i varv. Han tog sig tid och hade
formiga att lyssna. Han sa inte bara “hill kiften, annars blir du in-
13st” som m&nga andra i personalen gjorde. Hon tinker att om fler
hade haft kunskap om hennes diagnoser och brytt sig om att ta reda
pd varfér hon hamnade 1 affekt si hade hon sluppit minga vildsamma
och svira situationer.
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Hon beskriver miljén pd SiS som trikig. Fér hennes del leder det
till att hon ”gor kaos”. Hon tramsar och stér och det leder till kon-
flikter. P4 kvillarna dr det virst. Sandra har alltid haft svirt att sova
och att bli inl8st ensam pd natten ger henne dngest. Hon stiller dir-
for till med brik varje kvill. Hon flamsar och stékar. Hon slutar inte
fast de siger till henne och det slutar ofta med konflikter, nedliggningar
och avskiljningar. P4 nitterna ir hon vaken. Hon har ingen telefon
eller tv och dngesten ir nistan outhirdlig. Sandra har varit med om
dver 100 avskiljningar, oftast i samband med att hon ska I3sas in for
natten. Det blev nistan som en rutin, ett sjilvskadebeteende. Ingen
hjilpte henne med det som var svirt, hon blev bara straffad. Ingen
forstod sig pd henne och hennes behov utifrn hennes diagnoser.

Avskiljningssituationerna har resulterat i fysiska och psykiska
skador. Hon har fitt mirken och skador pd kroppen som personalen
dsamkat henne 1 samband med att de tagit henne till avskiljningsrum-
met. Vid flera tillfillen har de slipat henne barfota, iférd t-shirt 6ver
en isig gdrd for att 1dsa in henne. Hon har legat 1 isolering och haft
s& ont i kroppen att hon inte har kunnat réra sig.

Sandra vet att det finns regler och rutiner {6r hur avskiljningar far
g8 till, men att personalen sillan foljer regler. Hon har aldrig fitt en
ursike, inte ens nir uppenbara fel har begdtts.
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34 Riksforbundet Attentions sammanstéllning
av sina samtal med barn och unga

3.4.1 Metod och genomférande

Attention har pd uppdrag av och tillsammans med utredningen genom-
fort intervjuer med sex ungdomar som har varit 1 kontakt med Atten-
tion via Ung Dialog, ett projekt riktat till unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar som ir eller har varit placerade 1 samhills-
vard, i familjehem, HVB-hem och SiS-boende.

Ungdomarna ir tjejer mellan 19-23 3r och har erfarenheter av att
1 perioder ha varit placerade. Samtliga har diagnostiserats med en
eller flera neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Tjejerna har pd
olika sitt haft svira och problematiska hemférhéllanden och manga
av dem har dven upplevt svira saker pd de boenden dir de varit pla-
cerade. De har alla haft insatser frin socialtjinsten och dven 1 olika
utstrickning haft kontakt med psykiatrin. Flera av dem har haft be-
slut om tvingsvard. Alla namn ir anonymiserade.

De frigestillningar som vi fokuserade kring i samtalen var bland
annat hur tjejernas kontakt med myndigheter sett ut och om de har
fitt information om sina rittigheter i de kontakterna. Om de har
upplevt att deras rittigheter har blivit krinkta och om de i s fall
forsoke klaga. Vi pratade dven om huruvida det funnits andra vuxna
som tjejerna har kunnat vinda sig till f6r att 3 hjilp och stod 1 kon-
takt med myndigheterna.

3.4.2 Ungdomarnas erfarenheter av myndigheter

Alla ungdomar som vi intervjuade har haft omfattande kontakt med
olika myndigheter och de har alla i olika utstrickning varit placerade
1 familjehem, HVB-hem eller SiS-boende. De har flera ginger varit
med om att det fattats beslut kring deras person, ofta utan att de
sjilva varit medvetna om eller fitt information om vad beslutet har
inneburit. Samtliga har haft ldngvarig kontakt med socialtjinsten
men ingen av dem har kint till att de som ir placerade ska ha en sir-
skild socialsekreterare som ir ansvarig for sjilva placeringen och be-
slutet om placeringen.
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Nour

Nour beskriver hur hon haft kontakt med socialtjinsten sedan hon
var liten. Hon har mirkt en tydlig skillnad 1 hur dldern har spelat roll
1 hur hon blivit behandlad. Som liten sigs hon inte som en egen indi-
vid och fick inte nigon information kring det som hinde henne.
Hon beskriver hur hon ofta satt i rum med vuxna som pratade med
henne. Hon forstod inte syftet med métena och hon fick ingen in-
formation. Hon berittar ocks3 att hon till exempel inte vetat att hon
redan som yngre blivit utredd f6r en neuropsykiatrisk diagnos. Det
fick hon reda p& forst senare, nir hon begirde ut sina skoljournaler.

Nour berittar ocksd om sina kontakter med socialtjinsten och att
hon under fyra &rs tid haft 24 olika socialtjinsthandliggare men att
hon inte upplevt att nigon av dem har velat lyssna pd henne eller
forstd. Hon upplevde det som att de skulle kontrollera henne och se
om hon skétte sig. Hon upplevde inte att de férstod vad hon be-
hévde. Att hon behovde trygghet och ndgon som brydde sig om hur
hon mddde. Hon berittar att hon har fitt frigan om det funnits nigot
som hon sjilv velat ta upp i samtalen med socialtjinsten. Hon har d&
inte forstdct vad det skulle vara som hon kunde ta upp eftersom hon
inte hade fitt information och kunskap om sina rittigheter och méj-
ligheter, vad hon hade ritt att ta upp eller klaga pa.

Amanda

Amanda har liknande upplevelser av att bemétandet ir olika bero-
ende pd dlder. Hon upplever att hon fitt mycket bittre bemétande
nu nir hon blivit vuxen. Som barn beskriver hon hur svirt det har
varit att f3 tag 1 sin handliggare, men ocks3 att beslutade insatser inte
blev av och att hon inte fick ndgon information om varfér.

Linnea

Linnéa beskriver sina méten med socialtjinsten som vildigt diliga
och att hon inte har fitt information.

De har anvint ord som man inte {6rstdr, tar inte kontakt utan pratar
med vuxna omkring en och de har inte gett ritt information.
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Astrid

Astrid har beskrivit en turbulent uppvixt med en kontrollerande
forilder som i stor utstrickning begrinsat barnens méjligheter till
insatser, vird och stéd. Hon beskriver hur socialtjinsten inte gjort
ndgot eftersom hennes ena férilder satt stopp f6r insatser. Hon har
ocksd upplevt att socialtjinsten inte har lyssnat pd henne utan tagit
till sig det som de vuxna har sagt och att det efter samtal med social-
yjinsten till och med kunnat bli en virre situation hemma. Hon be-
skriver bland annat att de f4 insatser som hon fitt bara fungerade s3
linge den kontrollerande férildern fick information om allt som hinde.

Vi har fitt minga orosanmilningar. Det slutade alltid med att X kastade
och skrek pd oss. Det blev inte bra och det var inget som hinde.

Astrid berittar vidare om sin situation under uppvixten:

Jag vigade inte beritta for socialtjinsten {6r d skulle X bli arg och det
skulle drabba mig. Sen nir jag vil berittade var det sd allvarligt att social-
tjdnsten ind4 sa att de var tvungna att beritta {6r forildrarna. D3 {or-
svann ju anledningen till att prata.

Astrid berittar att HBV-hemmet vid ett tillfille var nira att avsluta
placeringen eftersom hennes ena férilder var f6r jobbig. Hon beskriver
att hennes frihet kom nir hon blev 18 &r och kunde komma bort frn
forildrarna.

3.4.3 Upplevelser av bemdtande

Ingen av tjejerna har upplevt att de har blivit lyssnade p och tagna pd
allvar. Alla beskriver upplevelser av att socialtjinsten inte lyssnar eller
ir intresserad av att veta vilka tjejerna ir, de dr bara dir f6r att gora ett
jobb. Det ir tydligt att de generellt saknar tillit till socialtjinsten och
myndigheter i stort och att de har svirt att lita p att vuxna vill dem vil.
Tjejerna har ocksd uppgett att deras diagnoser har forsvérat fér dem 1
moten med myndigheter. Personal har inte kunskap eller forstelse for
vad diagnoserna innebir och det har gjort att de har hamnat i svarare
situationer. De lyfter vidare att de personer som har varit bra har varit
de som varit intresserade av tjejerna pé riktigt och verkligen tyckt om
sitt jobb. Det handlar mycket om att de {6rstir vem man dr som per-
son. Att man inte bara ir sin diagnos eller sitt “problem”.
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Othilia

Othilia har haft mdnga handliggare genom aren och hon beskriver
att det dr tydligt nir ndgon bryr sig pa riktigt och nir ndgon bara
jobbar fér att jobba. Hon berittar vidare att hon upplevt att hennes
diagnos har anvints for att bortforklara hennes kinslor och beteenden
och att hon inte setts som en individ utan mer blivit behandlad uti-
fran sin diagnos. Hon har beskriver att hon manga gdnger har berittat
for sina handliggare, personal pd boenden och familjehemsférildrar
om sina behov men att hon sillan har blivit lyssnad pd och mott 1
hennes behov. I stillet har hon skickats till BUP.

Om nigon tar sig tiden att prata med mig eller ge mig en kram nir jag
har 8ngest eller ir pa vig att {8 panik, s& gir det dver.

Amanda, Linnéa och Nour

Amanda berittar att hon upplevt att hennes diagnos gjort att vuxna
1 hennes omgivning behandlat henne som ett barn, som att hon inte
forstatt nigot fastin hon varit 1617 ir. Aven Linnéa berittar att hon
upplevt att handliggare behandlat henne annorlunda pd grund av
hennes diagnos. Hon har upplevt att de sdg henne som sin diagnos
och inte vem hon var som minniska. Detsamma har hon upplevt nir
det kommer nya handliggare. De liser journalen och bildar sig en upp-
fattning om en som person, utan att ha triffats. Samma upplevelser
beskriver Nour.

Astrid

Astrid beskriver att hon haft svirt att veta vad handliggaren vet om
henne sedan tidigare och att hon ofta upplevt att hon miste ”bérja om
fr&n bérjan” med varje ny handliggare. Handlidggarna var inte tydliga
med vad de visste och de kommunicerade inte tydligt om de stillde
frigorna pd grund av att de inte visste eller om de trodde att det var ett
sitt att skapa fortroende. Tydligt var i alla fall att de inte frigat henne
vad hon ville eller behévde gillande deras kommunikation.
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Nour

Tjejerna lyfter, trots minga upplevelser av diligt bemétande eller
upplevelser av brister hos myndighetspersonal, ocksd fina upplevel-
ser av personer som har sett dem och métt dem 1 deras behov. De
beskriver tillfillen di personal eller minniskor i deras nirhet faktiskt
har férstdtt dem och lyssnat pd dem. Sett dem som individer och inte
utifrin diagnosen. Nour beskriver en kontaktperson som férstod
hennes behov och stod kvar trots att Nour till en borjan inte alls
gillade henne. Kontaktpersonen informerade om vad som gillde och
forklarade s att Nour férstod. Hon lit ocksd Nour vara delaktig i de
delar som hon kunde vara med och péverka.

Nir hon skulle rapportera till socialgjinsten ndgot som jag hade berittat
for henne sd forklarade hon att det hir miste jag rapportera, men du kan
vilja till vem jag skickar det. Hon sa ocks3 till nir hon hade skickat in
till exempel.

3.4.4 Upplevelser av att fa information om sina rattigheter
samt moéjligheten att klaga pa beslut

Ingen av de intervjuade tjejerna har i nigon storre utstrickning fact
ndgon information om sina rittigheter och att de har mojlighet att
klaga pd beslut som fattats om dem. Ingen av dem upplever att det
finns strukturer som ser till att ritt information ges. Om de har fatt
information har det oftast handlat om att de fitt bra kontakt med en
specifik person som har gett dem information.

De beskriver situationer av att inte ens {4 veta att beslut har fattats
eller s3 f&r de information senare. I manga fall missas information att
limnas dverhuvudtaget. De har sillan 6verklagat beslut och har ofta
kint att det som har hint har hint, det 4r ind4 ingen mening med att
overklaga. Om de har uttryckt att de inte varit néjda med ndgot
beslut som fattats har de bland annat fitt hora att det redan ir beslu-
tat. De har sillan upplevt att ndgon har lyssnat till dem eller brytt sig
om att ta reda pd vad de vill och skulle behéva. De beskriver att de
inte har haft nigon storre tillit till de som haft hand om deras drende
och haft makten att ta beslut om deras liv. De flesta uttrycker att de
inte ens vet hur minga handliggare de har haft eftersom handligg-
arna byts ut s ofta.
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Sandra

Sandra beskriver hur hennes utdtagerande beteende gjort att hon ut-
satts f6r manga avskiljningar. Beslut som hon till en bérjan inte fick
information om att de gick att klaga pd. En ging skrev hon ett 6ver-
klagande p8 beslut om avskiljning.

D3 skrev jag ett brev om vad som hiint och varfér det var fel. De gav mig
ritt men det hjilpte ju inte mig. De bara tog bara bort det ur systemet,
men det hade ju redan hint. Varfér ska jag 6verklaga nir det redan hint.
Jag var avskild mer in att jag var pd mitt rum.

Under hela den tiden som Sandra varit placerad har inte nigon pratat
med henne om hennes rittigheter och att hon har ritt att {8 infor-
mation som ror henne.

Enda gdngen jag har hért om mina rittigheter dr nir det stdr pd pappret
som ligger pd boendet nir man férst kommer dit, flyttar in.

Nour

Flera av tjejerna har ocks3 erfarenheter av offentliga bitriden/advo-
kater. Nour berittar om nir hon hade ett beslut enligt LPT och det
skulle vara en férhandling kring fortsatt vird och hon sjilv motsatte
sig det. Hon ville sitta med vid férhandlingen men hennes likare sa
nej. Advokaten ringde och frigade Nour hur hon stillde sig till be-
slutet. Hon motsatte sig beslutet om tvdngsvard och ville dessutom
vara med pd férhandlingen, men det fick hon inte. Enligt beslutet
frin domstolen hade advokaten inte uppgett det som hon sjilv hade
sagt. Hon fick fortsatt tvAngsvard. Nista gdng fick hon inte ens prata
med advokaten och trots hon ville vara med pa forhandlingen dven
den gdngen, s fick hon inte.

3.4.5 Vilket stod hade behovts

Ingen av tjejerna har haft férildrar eller anhoriga som kunnat stétta
dem 1 deras situation. De beskriver att de kint sig vildigt ensamma
och inte upplevt att det funnits s§ minga som de kinde tillit till och
upplevde var pd deras sida. Nour beskriver till exempel métena med
handliggarna pd socialtjinsten som kontroller f6r att se om hon
skoter sig, inte som en mojlighet for henne att {3 stod.
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Astrid

Astrid beskriver tydligt att hennes familj var de som orsakade att
hon inte fick stédet hon hade behévt. Hon hade velat att myndig-
heterna kunnat ge henne stéd utan tillitelse frdn bida hennes vird-
nadshavare. Hon hade 6nskat att myndigheterna i forsta hand sdg ill
hennes behov och hennes bista. Hon har sjilv inte haft stdd av ett
oberoende ombud, men tycker att det liter som en bra 16sning. Hon
hade velat ha stdd frdn nigon som bara stod pd hennes sida.

D3 skulle man kunna f2 hjilp med att veta hur man kan agera, var man
kan vinda sig och {3 stod.

Nour

Nour uttrycker liknande tankar nir hon funderar p vad som hade
behovts. Hon beskriver att hon — som inte har vuxit upp 1 ett fun-
gerande hem — inte visste vilka hennes rittigheter faktiskt var. Hon
visste inte vad hon kunde férvinta sig eller kriva av till exempel ett
familjehem.

Jag visste inte vad som var normalt. Om familjehemmet sagt till m1g att
jag fick dta mat om jag sdg till att laga all mat till hela familjen sa skulle
jag gora det utan att klaga. Jag skulle vara glad 6ver att jag f&r mat. Jag
var van vid att det inte ens fanns mat. Om socialtjinsten d hade frigat
om jag ville ta upp nigot skulle jag ha sagt att allting var jittebra, {or jag
forstod inte vad jag kunde kriva.

Flera av tjejerna beskriver hur de hade velat ha st6d av ndgon som
inte var socialtjinsten eller annan personal som behévde rapportera
till socialtjinsten. De hade velat ha ndgon som de visste var pa deras
sida. De har ofta upplevt att de inte kan lita pd nigon och att de var
tvungna att ta den hjilp och de insatser som erbjéds dven om de inte
tyckte att det passade eller var ndgot som funkade f6r dem. Deras
upplevelser har varit att de varit tvungna att ta de insatser och/eller
det stdd som erbjods, dem annars hade de inte fitt ndgot stéd alls.
Det som tjejerna beskriver ir en maktobalans som kommer av att det
finns en part som har mojlighet att avgora hela deras liv.
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3.4.6 Vad behover forandras

De tjejer som intervjuats till rapporten har alla varit i stort behov av
samhillets stottning och hjilp men har 1 manga fall kint sig svikna
och utlimnade. De har inte kint tillit till de vuxna som ytterst skulle
garantera barn och unga en trygg uppvixt och ritt stod. For dessa
tjejer har dven deras neuropsykiatriska diagnoser varit en stor del 1
deras behov av stéd och stéttning. Nigot som de upplevt att {8 har
forstatt eller haft ritt kunskap kring. Deras diagnoser har i stillet an-
vints for att bortforklara eller fdrminska deras beteenden eller behov.

Nigot som alla lyfter som mycket viktigt ir ett bra bemétande,
att man kinner sig lyssnad pd och sedd utifrdn vem man ir och vad
man har {6r individuella behov. Att myndigheter som méter unga
med funktionsnedsittning har en forstielse for hur information kan
behova ges pd ett annat sitt. Men generellt ir det tydligt att myndig-
heter och personal miste garantera att information om vilka rittig-
heter barnen har mdste komma barnen till del. Informationen méste
limnas till barnet pa det sitt som barnet kan ta till sig. Dirfor méste
all personal som arbetar med barn ocks3 prata med barnet och siker-
stilla att de har forstdtt hur barnet bist tar till sig information. Dir-
efter méste personalen ocksd sikerstilla att barnet faktiskt har for-
sttt informationen.

Tjejerna har alla beskrivit hur viktigt det ir att ha fértroende och
tillit f6r att de ska kunna ta emot stdd och hjilp, men ocksa for att
de ska vdga anmila eller klaga om deras rittigheter blivit krinkta.
Tjejernas beskrivningar om situationer dir de inte vdgat anmiila, fér
att de upplevt sig vara i en beroendestillning och att de som barn
inte har blivit lyssnade p8 eller tagna pa allvar, skulle kunna avhyjilpas
med att barn i behov av det far tillgdng till ett barnombud. Dessutom
skulle det ocksd kunna stirka de unga 1 att indd anmiila trots att
saken redan har hint. Sirskilt om det inte handlar om till exempel
avslag pd ett beslut kring en insats eller liknande. Dessa tjejer har
mdnga ginger upplevt att de har blivit utsatta f6r krinkningar, exem-
pelvis avskiljningar, dir sjilva krinkningen redan dgt rum och den
kan inte bli ogjord bara for att de anmiler. D3 har de ofta valt att 1ita
bli. Det har ind4 kints meningslost.
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3.5 Sammanstéllning av samtal med barn och unga
som gjorts av andra aktorer

3.5.1 Inledning

Mainga organisationer och myndigheter som idgnar sig t frigor som
anknyter till barns rittigheter genomfér samtal, enkiter och andra
undersékningar av barns &sikter och erfarenheter. Utredningen har
gitt igenom ett mycket stort antal rapporter som férmedlar barns
erfarenheter frin de omriden utredningen tittat nirmare p3, bland
annat den sociala barn- och ungdomsvirden. Ambitionen har varit
att {3 ett brett underlag f6r de bedémningar och forslag som limnas
och att férmedla en bred bild av olika barns sikter och erfarenheter
av att utkriva sina rittigheter. Mdnga av de rapporter som samman-
fattas nedan har sitt huvudsakliga fokus p8 andra aspekter, exempel-
vis barns erfarenheter av vald och krinkningar. Fér denna typ av
erfarenheter redogors ibland som bakgrund, utredningens huvud-
sakliga intresse har dock varit barns kontakter med myndigheter och
domstolar och barns erfarenheter av méjligheter att vara delakti