Kultur- och fritidsndmnden anmalningsarenden/

Anmalningsadrenden vid kultur- och fritidsnamndens sammantrade 2021-01-21

Till kultur- och fritidsndmnden har inkommit foljande drenden:

1. Atgarder for att fa den kommunala budgeten i balans

2. Kommunfullméaktiges kommande sammantrade

3. Utokning av kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade samt reviderat reglemente for
kultur- och fritidsnamnden

4. Promemoria
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Sammantridesdatum

2020-12-09
Dnr 2018/1025 - i

Atgirder for att fi den kommunala budgeten i balans

INLEDNING .

P4 kommunstyrelsens sammantride den 10 januari 2019,8§ 9, beslutades att vid
varje sammantride med kommunstyrelsen ska en noggrann ekonomisk analys dver
kommunens aktuella situation redovisas samt hur arbetet med den ekonomiska
handlingsplanen for att balansera kommunens underskott fortldper.

Beredning
Bilaga KS 2020/190/1, protokollsutdrag SKN 2020-11-17 § 74

Bilaga KS 2020/190/2,protokolisutdrag VON 2020-11-18 § 98

Kommunchef Daniel Holmvin, samhillsbyggnadschef Anders Almroth, skolchef
JuneAnn Wincent, verksamhetschef Maria Ekelund Dannert och

“verksamhetscontroller Fredrik Miklaheim foredrar drendet.

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar

att kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till kommunchef att fortsitta arbeta enligt den beslutade kontroll- och
dtgdrdsplanen,

att uppdra till kommunchef att vid varje sammantrdde med kommunstyrelsen, tills
dess annat beslutats, redovisa vilka dtgarder som vidtagits samt avses vidtas for att
3 kommunens ekonomi i balans,

att vidtagna atgirder i enlighet med den beslutade kontroll- och atgirdsplanen
redovisas punktvis och i siffror vid varje sammantrade med kommunstyrelsen,

att uppdra till kemmunchefen att utvirdera vilka atgérder som har avsedd effekt
samt foresld forindringar, samt

att vid varje sammantride med kommunstyrelsen dterrapportera covid-kostnader

och vad som atersékts.

Ajournering
Sammantridet ajourneras k1.10.27-10.40

Ulrika Sparebo (S) yrkar
bifall till Anders Wigelsbos (C) yrkande med tilligg

att kommunstyrelsen beslutar
att kommunchefen fir i uppdrag utifrén redovisad genomlysning att &terkomma till

kommunstyrelsen den 7 januari 2021 med forslag pd dtgérder hur samtliga
verksamheter kan minska sina kostnader.

Hanna Westman (SBA), Johanna Ritvadotter (V) yrkar bifall till Ulrika Sparebos (5)
tilldggsyrkande.

Ajournering
Sammantridet ajourneras k1.10.50-10.55

Justerandes sign

| Utdragshestyrkande
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Sarmmantrédesdatum

2020-12-09

forts § 182

Anders Wigelsbo (C) yrkar
att kommunstyrelsen beslutar _
att avsld Ulrika Sparebos (S) tilldggsyrkande.

Proposition

Ordfrande stiller proposition p4 sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet
bifaliet.

Ordférande stiller proposition pa Ulrika Sparebos (S) tilliggsyrkande mot avslag
och finner tillaggsyrkandet avslaget.

Votering

Votering begars. Foljande voteringsproposition godkénns:

Den som stdjer Anders Wigelsbos (C) avslagsyrkande réstar ja, den som stdjer
Ulrika Sparebos (S) tillaggsyrkande réstar nej.

Vid voteringen avges 7 ja-roster (Anders Wigelsho [C], Martin Eriksson [M], Elisabet
Pettersson [C], Erik Hamrin [M], Tomas Bergling [M], Magnus Edman [SD] Andreas
Andersson [SD] och 6 nej-réster (Hanna Westman [SBA], Ulrika Spérebo [S], Glenn
Andersson [S], Camilla Runeras [S], Viktor Kérvinge [S], Johanna Ritvadotter [V].)

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till kommunchef att fortsitta arbeta enligt den beslutade kontroll- och
Atgirdsplanen,

att uppdra till kommunchef att vid varje sammantrade med kommunstyrelsen, tills
dess annat beslutats, redovisa vilka atgirder som vidtagits samt avses vidtas for att
f4 kommunens ekonomi i balans,

att vidtagna &tgarder i enlighet med den beslutade kontroll- och dtgirdsplanen
redovisas punktvis och i siffror vid varje sammantrade med kommunstyrelsen,

att uppdra till kommunchefen att utvirdera vilka dtgérder som har avsedd effekt
samt foresla férandringar,

att vid varje sammantride med kommunstyrelsen aterrapportera covid-kostnader
och vad som atersokts.

Reservationer

Ulrika Spérebo (S), Glenn Andersson (S), Camilla Runerés (S), Viktor Karvinge (8),
Hanna Westman (SBA) och Johanna Ritvadotter (V) reserverar sig till forman for
Ulrika Spérebos (S) tilliggsyrkande.

Utdrag
kommunchef
kontor
namnder

Justerandes sign

o Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
DEMOKRATIBEREDNINGEN

Sammantradesdatum

2020-12-10

Dnr 2020/50

Kommunfullmaktiges kommande sammantrade

INLEDNING

Kommunfullmaktiges kommande sammantride den 21 december 2020 kommer att
genomforas digitalt och pa distans med undantag for presidiet som kommer att
delta pa plats i Gemenskapen. Diskussion kring genomfrandet och
problemstallningar. Ett testméte infér sammantridet kommer att genomféras den
15 december 2020, kl. 18.00. Samtliga kommunfullmaktiges ledaméter och ersattare
kommer att bjudas in. Uppmaning fran demokratiberedningen till ordférande i
kommunens ndmnder att ta del av Sveriges kommuner och regioners (SKR)
promemoria gallande genomférande av sammantraden under pandemin.

Beredning

Promemoria, Sammantraden med fullmiktige, namnder och styrelser m.m. i
kommun, region och kommunalférbund under spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19, version 6, Sveriges kommuner och regioner, 2020-05-04

Yrkande

Carola Gunnarsson (C) yrkar,

att demokratiberedningen beslutar,

att lagga informationen till handlingarna.

BESLUT
Demokratiberedningen beslutar,

att lagga informationen till handlingarna.

Utdrag

Samtliga nAmnders sekreterare och ordforande
EXpP. 201222

6(9)

Justerandes sign
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KOMMUNFULLMAKTIGE
Sammantridesdatum
2020-12-21

Dnr 2020/1632 KH 58

Utokning av kultur- och fritidsnamnden ansvarsomrade samt
reviderat reglemente for kultur- och fritidsnamnden

INLEDNING

Noédvandiga organisatoriska forandringar méste ske for att tillmotesgé
kommunfullméktiges beslutade budget fran den 26 oktober 2020, § 105, avseende
overflyttning av ansvar for kulturskolan. Bakgrunden till en éverflyttning av ansvar
for kulturskolan ligger framst i att kulturskolan inte ska behova stillas mot skolans
lagstadgade verksamhet, men ocks3 for att enklare kunna mota upp det aktiva
foreningslivet kring kulturskolans verksamhetsomrade.

Beredning
Bilaga KS 2020/203/1, protokollsutdrag KFN § 173, 2020-12-09f
Bilaga KS 2020/203/2, Missiv och reviderat reglemente for Kultur- och

fritidsnamnden.

Kommunstyrelsens beslut 2020-12-16, § 195.

BESLUT

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag,

att utdka kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade till att inbegripa kulturskolan,

att overfora ansvar for kulturskolan fran skolnidmnden till kultur- och
fritidsndmnden, samt

att anta forslag till reviderat reglemente for kultur- och fritidsnamnden i enlighet
med Bilaga KS 2020/203/2.

Utdrag
Kultur- och fritidsndmnden

Kommunjurist
Administrativa enheten

€ xp- 201222

21(32)

Justerandes sign
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1 Sammanfattning

SKR har fatt manga fragor om forutsattningarna for deltagande pa distans i
sammantrdden med fullméktige eller ndmnder och om métesoffentligheten vid
fullméktigesammantraden m.m. SKR har darfér sammanstéllt en promemoria i syfte
att besvara flera av de uppkomna fragorna. Sammanfattningsvis framkommer féljande
av promemorian

e Det dr mojligt for ledamoter att delta i sammantrdden med fullméktige, styrelse
namnder och styrelser pa distans, under forutsattning att fullméktige fattat beslut
om detta.

e Distansdeltagande ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett
sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika
villkor.

e Deltagande pa distans bor ses som ett komplement till fysiskt deltagande i fysiska
moten, oavsett vilket organ det gdller. I nuvarande situation kan det ddremot anses
motiverat att anvdnda mdéjligheten mer &n i ett normalldge.

e Sammantrdden med fullméktige, styrelse och namnder ska alltid dga rum pa en
fysisk plats och enskilda ledamoter kan, istéllet for att ndrvara i lokalen, begéra att
fa delta pa distans.

e Om fullmaktige val har fattat beslut om majligheten att delta pa distans, dr det som
regel ordféranden som har att avgoéra om nérvaro féar ske pa distans vid visst
sammantrade.

e Det &r inte rattsligt provat om alla deltagare i ett ndmnd- eller styrelsesammantrade
kan delta pa distans samtidigt. Den som leder sammantradet maste daremot alltid
finnas pa plats i lokalen dér det fysiska motet dger rum.

e Det finns inte mojlighet att hindra ahorare fran att narvara vid
fullméktigesammantrdden med hanvisning till risk for smittsprittning.

e Ordféranden ansvarar for att ordningen vid fullmédktiges sammantrdaden
upprétthalls. T det ansvaret ligger att tillampliga foreskrifter f6ljs, exempelvis
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter. Om nagon inte foljer de anvisningar som
ordféranden kan komma att utfirda med anledning av en sadan foreskrift, och inte
rdttar sig efter tillsdgelse, bor den storande personen kunna utvisas ur
sammantrddeslokalen. Detsamma bor anses gélla den som uppvisar symptom pa
sjukdomen covid-19.

e Det ir inget som hindrar att kommuner, regioner och kommunalférbund anordnar
t.ex. webbsdndningar fran sammantrdden och uppmuntrar allménheten att félja
sammantrdden pa distans snarare &n genom fysiskt deltagande med hénsyn till
intresset av att forebygga smittspridning.

¢ Enndmnd eller fullméktigeberedning som har beslutat att dess sammantrdaden ska
vara offentliga kan ndr som helst besluta att de inte ldngre ska vara det.
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e Det av regeringen meddelade férbudet mot allmdnna sammankomster med mer dn
50 deltagare paverkar inte mojligheterna eller forutsattningarna for att halla
kommunala sammantréden.

e Juridiska fragor med anledning av denna promemoria kan i forsta hand stéllas till
Lena Dalman, Johan Larsson, Helena Linde eller Staffan Wikell pa avdelningen
for juridik. De nés enklast genom SKR:s kontaktcenter, 08-452 70 00 eller

info@skr.se.

2 Bakgrund och fragestillningar

Med anledning av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 i Sverige
har frdgor om mojligheten att halla fullmédktigesammantraden utan mojlighet for
allménheten att narvara inkommit till forbundet. Det har ocksa kommit manga fragor
som ror mojligheterna att hdlla kommunala sammantréden pa distans eller att
genomfora dem “’per capsulam”.

I denna promemoria redogors for mojligheterna for fortroendevalda att delta i
sammantraden pa distans och for vilka méjligheter som finns for att begransa tilltradet
till fullméktigesammantraden i kommun, region och kommunalférbund. Aven vissa
andra fragor kommenteras.

Motsvarande information avseende beslutsfattande i kommunala bolag finns pa SKR:s
hemsida.1 Nar kommunen i egenskap av aktiedgare fattar beslut om hur
bolagsstimman ska genomforas och om instruktioner till sitt ombud pa stimman
géller de regler for beslutsfattandet i fullméktige och ndmnder som vi redogor for i
denna promemoria.

Folkhdlsomyndigheten har den 1 april 2020 utfédrdat foreskrifter och allmdnna rad om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) vilka géller for
kommunal verksambhet.2

Utdver detta har myndigheten publicerat rekommendationer och underlag om
riskbeddmning av evenemang och sammankomster med anledning av covid-19 och
om allménna atgérder for att minska smittspridningsrisken, som bor kunna tjana som
vdgledning dven vid kommunala sammantréden.3
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3 Distansdeltagande vid kommunala sammantraden —
generella forutsattningar

3.1 Distansdeltagande ar inte en ersattning for fysiska
sammantraden

I den radande situationen har det uppstatt ett behov av att utreda de réttsliga granserna
for deltagande pa distans vid kommunala sammantraden. En 6kad anvandning av
distansdeltagande kan sdgas utgéra en del i det kommunala arbetet med att omsétta
Folkhédlsomyndighetens nyligen beslutade foreskrifter och allménna rad om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) i praktiken.
Foreskriften och de allmanna raden géller t.0o.m. 31 december 2020, men kan komma
att upphévas eller dndras tidigare dn sa beroende pa hur den nuvarande situationen
utvecklas.

Enligt foreskrifterna ska alla verksamheter i Sverige (inklusive kommuner,
kommunala verksamheter och regioner) sakerstlla att de vidtar lampliga atgarder for
att undvika smittspridning av covid-19 utifran rekommendationer fran
Folkhédlsomyndigheten och smittskyddsldkare. En myndighetsforeskrift &r tvingande.

Till foreskriften hor allménna rad. Ett allmént rad anger hur nagon kan eller bor
handla for att uppfylla den tvingande foreskriften som det allménna radet ar kopplat
till. I detta fall handlar det om sex olika typer av dtgérder som en verksamhet kan
vidta for att forhindra smittspridning

De allméanna raden innehaller en b.la. uttrycklig uppmaning till verksamheter att halla
digitala mo6ten och att undvika att flera personer samlas, sarskilt i tranga lokaler.

I kommunala och regionala verksamheter ar utgangspunkten att sammantraden med
fullméaktige, namnder, styrelser etc. sker i fysisk form.4 I det avseendet har de senaste
decenniernas tekniska utveckling i princip inte gjort nagra avtryck pa det kommunala
beslutsfattandet.s Snarare har det fysiska motets betydelse fér den kommunala
demokratins funktion istéllet lyfts fram och betonats i flera sammanhang.s

Vi vill betona vikten av att distansdeltagande &r ett komplement till fysiska moten,7
dven om mojligheten just nu behdver utnyttjas i storre utstrackning &n normalt.

4 Séarskilt vad géller fullméktige dr principen att folkrepresentationens forhandlingar ska vara offentliga
fundamental i ett demokratiskt statsskick, prop. 1973:90 s. 520.

5 SOU 2012:30, Vital kommunal demokrati s. 88.

6 SOU 2001:148, Att vara med pa riktigt s. 210 f. Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och
praxis, 5:e uppl. 2011 s. 327. Se dven Kastberg, Kommunallagen — en kommentar, 1 uppl. 2017 s. 80
samt 100. SOU 2001:148 s. 210 f., SOU 2012:30 s. 106 samt prop. 2013/14:5 s. 34.

7 Prop. 2013/14:5 s. 34.
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3.2 Forutsattningar for att en distansdeltagande ledamot ska
anses vara narvarande vid ett sammantrade med

fullméaktige, styrelsen eller en namnd

Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket kommunallagen, KL, far ledaméter delta i fullméktiges
sammantrdden pa distans om fullmédktige har beslutat det. Om deltagande pa distans
tillats, ska bestammelse om detta tas in i arbetsordningen, 5 kap. 72 § tredje stycket.
Fullmaktige kan ocksa besluta att inféra motsvarande mojlighet for namndledaméter, 6
kap. 24 § forsta stycket KL. Hur sadana beslut kan utformas framgar av 3.3 och 3.4.

Maojligheten att delta i ett sammantrdde pa distans utgor, som tidigare angetts, ett
komplement till fysiskt deltagande. I férarbetena skriver regeringen féljandes

Regeringen instimmer i den synpunkt som framférs av flera remissinstanser, bl.a. Lunds
kommun och Solna kommun, ndmligen att det fysiska motet ar viktigt. Nar ledamoterna
mots fysiskt for sammantrdde ger det dven tillfélle till informella kontakter och
asiktsutbyten utanfér sammantradets ram, vilket dr vardefullt fér fullmaktiges och
namndernas arbete. Deltagande pa distans bor dérfor i forsta hand betraktas som ett
komplement som ger mojlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade
kommit till stand alls.

Lagtexten innehdller dock ingen begransning av antalet deltagare pa distans. Fragan
ar, savitt kant, inte rattsligt provad.

Forutsatt att fullmédktige fattat beslut om att distansdeltagande ska vara tillatet maste
darutdver ett antal tekniska forutsattningar vara uppfyllda for att den distansdeltagande
ledamoten ska anses vara ndrvarande vid sammantrddet i rent juridisk mening. (Se 5
kap. 16 § andra och tredje styckena resp. 6 kap. 24 § forsta stycket andra meningen samt
andra stycket KL.) Kraven behandlas under separata underrubriker i det nedanstaende.

Deltagandet ska ske genom ljud- och bilddverféring i realtids
Kraven i denna del innebér att

e det kravs bade ljud- och bildéverféring i realtid och at bada hallen — samtliga
deltagare ska kunna se och hora varandra.

e det dr inte tillrdckligt att de som dr ndrvarande i sammantrdadeslokalen kan se
den distansdeltagande ledamoten.

e den distansdeltagande maste kunna se samtliga andra deltagare.

e om flera ledamoter deltar pa distans maste de kunna se varandra.

8 Prop. 2013/14:5 s. 34.
9 A. prop. s. 98 samt prop. 2016/17:171 s. 334.
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Samtliga deltagare ska kunna se och héra varandra och delta pa lika villkor1o

Kraven i denna del innebér att
e ljud- och bildoverforingen maste vara stabil och av hog kvalitet. och
e den som deltar pa distans maste d&ven ha mojlighet att ta del av handlingar som
delas ut vid sammantrddet och delta i avgorandet av drendena, dven i de fall
avgorandet sker genom omrostning.

3.2.1 Slutsatser

Kravet pa att samtliga deltagare ska kunna och hora varandra och delta pa lika villkor
bor inte anses innebdra att den eller de distansdeltagande ledaméterna hela tiden ser
alla andra ledaméter eller narvarande i realtid eftersom det typiskt sett inte ar fallet vid
fysiskt deltagande vid ett sammantrdde. Normalt vander sig ledamoter och andra
deltagare/ahorare mot den som talar for tillfallet.

Mot denna bakgrund bér minimikraven vid distansdeltagande vara att den
distansdeltagande ska kunna

se och hora presidiet och samtidigt den som talar for tillfallet,
se talarlistan (i férekommande fall),

se en Overblick 6ver sammantrddeslokalen,

se och hora ev. andra distansdeltagande ledaméter, samt

ses och horas av de fysiskt ndrvarande ledaméterna.

I praktiken innebér det att den som talar, oavsett om denne deltar pa distans eller
ndrvarar fysiskt visas i bild, medan en 6verblick av sammantrddeslokalen visas under
hela tiden som distansdeltagande sker. Ddaremot bor det inte krdvas att alla deltagare
kan se varandra vid varje given tidpunkt under sammantradet.

For att gora det tekniska handhavandet enklare skulle man t.ex. kunna tdnka sig att
alla anfoéranden halls fran en talarstol eller motsvarande, oavsett om det ar fraga om
sammantrdde med fullmaktige eller en ndamnd.

Det maste ddaremot finnas mojlighet att se exv. talarlista och annan information som
projiceras pa skdarmar etc. om sadana finns i lokalen dar sammantradet halls. Ett
alternativ om detta inte gar att ordna dr att inte projicera nagon sadan information,
utan istdllet redogora for den muntligt — da sker ju deltagandet pa lika villkor bade for
de som befinner sig i sammantradeslokalen och foér de som deltar pa distans.

Det finns inget lagkrav pa att ljud- och bildoverforing sker med en kvalitet som
uppfyller en viss teknisk standard. I kravet pa hog kvalitet ligger snarare att den
distansdeltagande ledamoten bade kan se och hora de som deltar fysiskt pa ett sitt som
inte inskrdnker dennes mojligheter att delta i sammantradet. Det bor dérfor vara
acceptabelt med ytterst kortvariga bortfall av ljud- eller bildéverforing.

10 Prop. 2013/14:5 s. 98 samt prop. 2016/17:171 s. 334.
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Tillfalligt bortfall av ljudoverféring bor dock generellt vara svdrare att acceptera dn
motsvarande brist i bildoverfoéringen eftersom det pa ett mer direkt séatt inskranker
mojligheten att delta vid sammantrddet.

Om bild- eller ljudkvaliteten férsamras eller forbindelsen bryts mera varaktigt kan det
hanteras pa flera olika sétt

e en ersdttare kan kallas in att tjanstgora istédllet for den distansdeltagande
ledamoten,

e om kraven pa beslutsforhet ar uppfyllda dven utan den distansdeltagande
ledamoten kan sammantradet fortsdtta utan denne och, om sa inte r fallet, kan

e sammantradet ajourneras tills en forbindelse av sadan kvalitet har aterupprattats
att alla ater kan sagas delta pa lika villkor,

e om flera av de distansdeltagande ledaméterna faller bort kan det medfora att
sammantrddet maste avslutas.

I praktiken kommer kraven pa den tekniska 16sning som anvéands for
distansdeltagande att variera beroende pa om det &r fraga om ett sammantrade med
fullméktige, namnd eller styrelse och pa hur manga som deltar pa distans.

Den som leder sammantradet maste daremot alltid finnas pa plats i lokalen dér det
sammantradet dger rum. Ordféranden maste ocksa vara uppmaérksam pa att organisera
foredragningar, anféranden m.m. pa ett sitt som dr lampligt utifran de tekniska
forutsdttningarna samt vara beredd pa att hantera fragor som uppstar om ljud- och
bildoverforingen bryts for de distansdeltagande ledamoterna.

Mot denna bakgrund &r det inte mojligt att géra generella uttalanden om en viss
produkt eller tjdnst kan anses uppfylla de juridiska kraven. Det viktiga dr att de
tekniska verktygen uppfyller de juridiska kraven i det enskilda fallet. Beroende pa
antalet ndrvarande och hur sammantrddet genomférs kommer dessa krav att variera.

Det finns en mangfald av olika l6sningar att valja mellan. Att utvardera verktyg
innefattar d&ven en beddmning av lokala forutséttningar exv. gédllande installation och
konfiguration. En bra borjan kan vara att inledningsvis utvérdera de verktyg som
organisationen forfogar 6ver, och beddma om de passar for distansdeltagande snarare
dan att borja arbetet med att upphandla nya verktyg utan att det hinner géras en
grundlig inventering av organisationens behov. SKR Kommentus upphandlingar av
ramavtal av IT-tjdnster etc. kan ge stod for bedomning i vissa fall.

De juridiska kraven som stills for att distansdeltagande ska accepteras kan medféra att
standarden pa sammantradet vid vilket distansdeltagande sker kommer att paverkas
negativt. Under radande omstandigheter kan detta behdva accepteras, daremot &r det
viktigt att anvandningen av mojligheten till distansdeltagande inte rent generellt tas till
intdkt for alltmer digitaliserade motesformer eftersom det riskerar att fa negativa
kommunaldemokratiska konsekvenser pa langre sikt.

9 (26)
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3.2.2 Praktiska fragor vid distansdeltagande
Beslutsforhet

Om forbindelsen bryts eller stérs mer varaktigt kommer den distansdeltagande
ledamoten inte ldngre att anses ndrvarande vid sammantradet (5 kap. 16 § andra och
tredje styckena respektive 6 kap. 24 § forsta stycket andra meningen samt andra
stycket KL). Sarskilt vid tillampning av s.k. kvittningséverenskommelser kan det
medfora att fullmaktige/ndmnden inte langre &r beslutsfor. Om sa &r fallet maste
sammantrddet ajourneras och en ersattare kallas in.

Hantering av omréstningar

Oppna omréstningar forutsitter enligt forarbetena ingen annan teknisk 16sning dn den
ovan ndmnda bild- och ljudéverféringen.11 Det har féorekommit att man tillampar
omrostning som huvudregel nar ledamoter deltar i ett sammantrdde pa distans. Av 5
kap. 54 § samt 6 kap. 33 § KL framgar dock att behovet av omrostning avgors i det
enskilda fallet — omrostning ska ske om det begdirs.

Slutna omrdstningar stdller diremot andra krav. Den tekniska 16sning som anvénds
maste sdkerstélla att valhemligheten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer
med i rostrakningen och att alla ges mojlighet till insyn i forfarandet sa att
omrostningen inte kan manipuleras. Om inte alla dessa krav kan tillgodoses far
distansdeltagande inte ske vid sammantraden da sluten omrostning kan komma att
tilldmpas, dvs. vid behandling av d&renden som géller val eller anstdllning av personal,
5 kap. 54 § resp. 6 kap. 33 § KL.12

I dagsldget bedoms dessa krav inte kunna uppfyllas vid distansdeltagande varfor det
far anses vara uteslutet att tillampa distansdeltagande nar sddana drenden ska
handldggas. Da far istéllet nagot av alternativen till distandsdeltagande tillampas, se
ovan.

Justering av protokoll

Enligt 5 kap. 69 § KL ska ett protokoll fran ett sammantrdde med fullmédktige justeras
senast fjorton dagar efter sammantradet pa det sétt som fullméktige har bestamt.
Arbetsordningen ska innehélla bestimmelser om formerna for justeringen, 5 kap. 72
kap. forsta stycket 9 KL.

For ndmnderna géller samma regler som for fullméktige, med undantag for formerna
for justeringen. Sadana bestimmelser brukar istéllet tas in i reglementet som reglerar
namndernas arbetsformer.

11 Prop. 2013/14:5 s. 35.
12 A. prop., a. s.
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I SKR:s underlag for fullmaktiges arbetsordning anges féljandei1s

20 § Ordféranden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran

sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 18 §, véljer fullméktige tva ledamoter att tillsammans med
ordféranden justera protokollet frin sammantradet och att i férekommande fall bitrada

ordféranden vid rostsammanrakningar.”
41 § Protokollet justeras av ordforanden och tva ledamater.

Om tva eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett sammantréde, justerar
varje ordforande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av férhandlingarna

som han eller hon har lett.

Fullméktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen
ska redovisas skriftligt innan fullméktige justerar den.

42 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren

fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet.

Om fullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som
reservationen avser, ska motiveringen dock ldmnas sa snart det kan ske och senast under

den sammantradesdag beslutet fattades.
I SKR:s underlag for reglemente for styrelser och ndmnder anges foljandei4

39 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till sekreteraren
fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet. Motsvarande géller vid

omedelbar justering.
40 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/ndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och en

ledamot.

Aven under rddande omsténdigheter torde en vanlig justering inte innebéra nigra
praktiska problem.

Ibland ar det nodvéandigt att justera en paragraf omedelbart. Forutsattningen for
omedelbar justering &r att beslutets ordalydelse &r helt klar. Den slutliga
beslutsmeningen maste darfor redovisas skriftligen vid sammantradet. Det omedelbart
justerade protokollet signeras under sjdlva sammantrddet av ordférande och
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justerare. Déarfor bor justerare viljas bland de som ér fysiskt ndrvarande vid
sammantrddet. Vid omedelbar justering &r det sdrskilt viktigt att sdkerstdlla att
protokollets innehall uppfyller kraven i 5 kap. 67 § KL och darmed exv. upptar vilka
reservationer som har anmaélts mot beslutet.

Justering med elektronisk signatur har godtagits i ett kammarrattsavgorande. 15
Informella méten som inte utgdér sammantrdden i kommunallagens mening

Kommunallagens regler galler bara for sadana sammantraden som regleras i lagen.
Det innebér att motesformerna vid mer informella méten; ordférandeberedningar,
avstamningar och liknande kan viljas utifran vad som ar andamalsenligt i det enskilda
fallet. Daremot behover reglerna om sekretess och informationssdkerhet beaktas @ven
vid sadana moten.

Sekretess

Vid deltagande pa distans i ett sammantrédde i en namnd eller styrelsen bor
ordféranden och de ledaméter som deltar pa distans vara sarskilt observanta pa att den
plats ddr de distansdeltagande ledamoterna eller andra distansdeltagande personer
deltar &r sadan att inga sekretesskyddade uppgifter riskerar att réjas. Om det inte kan
garanteras bor ordforanden inte tillata distansdeltagande. Om fragan uppstar under
sammantradet aterstar for ordféranden att kalla in en erséttare att tjanstgora istdllet for
den distansdeltagande ledamoten.

Aven om det i efterhand skulle visa sig att det férekommit brister i hanteringen av
sekretessreglerade uppgifter bor det inte fa till f6ljd att besluten som fattats vid
sammantradet kan angripas med framgéang eftersom det inte ar en grund for
upphédvande enligt 13 kap. 8 § KL. Bristfdllig hantering i detta avseende kan dédremot,
i mer kvalificerade fall, fa straffrattsliga konsekvenser.

Vem ansvar fér att tillhandahdlla hard- och mjukvara fér distansdeltagande?

Kommunen eller regionen maste se till att varje distansdeltagare far tillgang till den
hard- och mjukvara som har bedémts uppfylla de juridiska kraven pa funktionalitet
och sdkerhet. Pa grund av hur de vanligast forekommande sammantradeslosningar na
ar uppbyggda gar det ofta bra att den enskilde ledamoten anvénder sin egen tekniska
utrustning for att delta i sammantraden pa distans.

Vid sammantrdden dédr det férekommer sekretessreglerade uppgifter eller kénsliga
personuppgifter bor dock viss forsiktighet iakttas eftersom man maste sékerstalla att
sadana uppgifter behandlas pa ett korrekt sdtt. Ordféranden maste alltid férvissa sig
om att de tekniska och sdkerhetskrav man stéller sig pa sin egen utrustning alltid ska
vara uppfyllda &ven om en ledamot anvander privata tekniska hjdlpmedel.

15 Kammarréttens i Goteborg dom 2014-09-24 i mal nr 3459-14.
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Om ledamoter uppmuntras att delta i sammantraden pa distans men enskilda
ledamdter inte har eller inte kan anvédnda sin egen tekniska utrustning sa &r
kommunen/regionen/kommunalférbundet skyldig att tillhandahalla sadan.

3.2.3 Behandling av personuppgifter vid distansdeltagande

De tekniska system som anvéands vid deltagande pa distans kan komma att innebéra
behandling av personuppgifter hos leverantéren av systemet, antingen for
mellanlagring eller for langre tid. Darvid maste den ansvariga namnden som
personuppgiftsansvarig bedoma om det kommer att ske ndgon 6verforing av
personuppgifter till ett tredje land och om det da finns en laglig grund for 6verforing
av uppgifterna till det tredje landet.

Dessutom maste den personuppgiftsansvariga namnden for den behandling av
personuppgifter som namnden sjdlv ansvarar for bestéamma nivan pa
informationssdkerhet vid den behandling av personuppgifter kopplat till
genomforandet av sammantrdden med distansdeltagande, enligt artikel 24-25 i
dataskyddsforordningen. Om behandlingen kan komma att omfatta kansliga
personuppgifter sa maste dessutom hogre sakerhetskrav dn annars stéllas.

3.3 Kommun-, region- och forbundsfullméktige

Kommunallagens regler om distansdeltagande ér tillampliga vid sammantrdden med
fullméktige i kommun, i region och i kommunalférbund, 1 kap. 2 § resp. 9 kap. 2 §
KL.

Kungorelsen om sammantrdde med fullméaktige ska innehalla bl.a. uppgift om plats
for sammantrédet, 5 kap. 13 § KL. Det finns ocksa ett krav pa att kallelsen ska
innehalla uppgift om pa vilken plats sammantradet ska hallas, 5 kap. 17 § KL. Med
”plats” maste 1 dessa sammanhang forstas en fysisk plats.16

Ett fullmédktigesammantrdde kan ségas dga rum pa den fysiska platsen varifran
ordféranden leder sammantréddet, &ven om samtliga ledamoter deltar pa distans. Inte
minst mot bakgrund av att fullmédktiges sammantrdaden &r offentliga, 5 kap. 42 § KL,
bor det mota stora praktiska hinder mot att exv. halla ett fullmaktigesammantrade fran
ordférandens hem eller annan mindre lokal.

For fullméktigebeslut om att mojliggora deltagande pa sammantrade pa distans galler
vanliga regler om beslutsfattande i fullméktige. Det innebér bl.a. att det s.k.
beredningstvanget som huvudregel ska iakttas, 5 kap. 26-28 §§ KL. Det bor enligt var
bedémning racka med beredning i styrelsen (dven om det handlar om
distansdeltagande i ndmndernas sammantrdden).

Déremot kan undantag goras fran beredningstvanget for ett bradskande drende, om
samtliga ndrvarande ledamoter dr ense om beslutet. Det racker dérvid inte att de &ar
overens om att ta upp drendet, utan det kravs ocksa att man ar 6verens om beslutets

16 Prop. 2013/14:5 s. 31.
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innebord. Om ett drende inte har tillkdnnagetts, krdavs dessutom ett enhdlligt beslut om
att ta upp drendet for att det ska fa handléggas, 5 kap. 52 § andra stycket KL.

Fullmaéktiges arbetsordning ska reglera i vilken utstrackning distansdeltagande far ske,
5 kap. 72 § tredje stycket KL. Exempel pa hur en sadan bestdmmelse kan utformas
finns i SKR:s underlag for fullméktiges arbetsordning17

Fullmdktige fdr, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda med
ledamdter ndrvarande pa distans. Sddant sammantrdde far endast dga
rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant sditt att
samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast ... dagar fore
sammantrddet anmdla detta till fullmdktiges kansli. Ordféranden avgér
om ndrvaro fdar ske pa distans.

I den nuvarande situationen gor vi bedomningen att det foreligger sadana
sarskilda skal for deltagande pa distans som anges i underlaget for
arbetsordning.

Nagon laglig majlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut godkédnns per
mail eller telefon (per capsulam) i kommunfullméktige finns inte.

3.4 Styrelse och namnder

Kallelse till ett styrelse- eller nimndsammantrdde ska innehalla uppgift om pa vilken
plats sammantréddet ska hallas, 6 kap. 17 § andra stycket och 23 § KL. I férarbetena till
bestdimmelsen uttalas att med “’plats” méste i dessa sammanhang forstés en fysisk
plats.18

Ett nimndsammantrdde kan sdgas dga rum pa den fysiska platsen varifran ordféranden
leder sammantréddet, &ven om samtliga ledaméter deltar pa distans. Ett
ndmndsammantrdde ska vidare, som huvudregel, ske bakom stdngda dorrar, 6 kap. 25
§ forsta meningen KL. Det bor darfor inte mota nagra hinder mot att halla ett
namndsammantrdde med ett storre antal ledaméter deltagande pa distans.

De grundldggande juridiska forutsdttningarna for deltagande i ndmnd- och
styrelsesammantraden pa distans motsvarar de som géller for fullméktige, se 3.2.
Deltagande pa distans forutsatter dock att fullméktige har beslutat i vilken
utstrackning det far ske, 6 kap. 24 § KL. En namnd eller styrelse kan inte pa eget
initiativ, utan stod i fullméktigebeslut, besluta om att tillata distansdeltagande.

o] Js) ] iuridikstatistik/iuridil el hmall
] Ininsforfullmaktise. 13381, html
18 Prop. 2013/14:5 s. 31.
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Exempel pa utformning av bestammelser om deltagande pa distans vid styrelse- och
ndamndsammantrdden finns i SKR:s underlag for reglemente for styrelser och
ndmnder19

Styrelsen/ndmnden far, om sdrskilda skl foreligger, sammantrdda med
ledamdter ndrvarande pa distans. Sddant sammantrdde fdr endast dga
rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sadant sditt att
samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor. Lokalen ska
vara sd beskaffad att inte obehériga kan ta del av
sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast ... dagar i forvig anmdla
detta till styrelsens/ndmndens kansli. Ordféranden avgér om ndrvaro far
ske pa distans.

Styrelsen/ndmnden far bestimma vad som nédrmare ska gdlla om
deltagande pd distans i styrelsen/ ndmnden.

I den nuvarande situationen gor vi bedomningen att det foreligger sadana
sarskilda skal for deltagande pé distans som anges i underlaget.

Nagon laglig mojlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut godkénns per
mail eller telefon (per capsulam) i namnderna eller i styrelsen finns inte.

I forarbetena nuvarande KL anges foljande2o

Att besluta om ndmndernas organisation och verksamhetsformer hor till fullmdktiges
centrala uppgifter och fdr inte delegeras. Forutsatt att fullmdktige i reglementet har
angett att deltagande pd distans far ske i en ndmnd kan dock fullmdktige 6verldta till
ndmnden att ndrmare bestdmma i vilka situationer deltagande pd distans ska fa ske och
vad som ytterligare ska gdlla for sddant deltagande.

3.5 Kommunalforbund

Kommunallagen har inga sdrskilda regler om distansdeltagande vad géller
kommunalférbundens sammantrdden. Ett kommunalférbund kan vara organiserat med
antingen ett fullméaktige och en styrelse eller med endast en direktion som har bade
rollen av fullmédktigeférsamling och styrelse. Om inget annat anges eller foljer av
bestdmmelserna om kommuner och regioner i KL ska lagen tillimpas dven for
kommunalférbunden. Vi bedémer darfor att kommunalférbunden kan tilldmpa
bestammelserna om distansdeltagande. Det giller bada organisationsmodellerna. For
forbund med fullméktige kréavs alltsa dels beslut i forbundsfullméktige och dels beslut
i styrelsen. For forbund med direktion racker det med ett beslut i direktionen. Vi

20 Prop. 2016/17:171 s. 370.

15 (26)



Sveriges 2020-05-04 Version 6 16 (26)
Kommuner
och Regioner

bedomer inte att regleringen i 9 kap. 6 § KL innebdr att fragan om distansdeltagande
nodvandigtvis maste regleras i forbundsordningen.

3.6 Utskott, beredningar och revisionen

Kommunallagen innehaller inga specifika regler om deltagande pa distans vid
sammantrdden med utskott, beredningar eller revisionen.21 Motiven till
bestimmelserna om distansdeltagande innehdller heller ingenting i amnet.

Vad som star klart ar att det inte finns nagot uttryckligt forbud mot distansdeltagande i
nyssnamnda organ, dven om fragan, oss veterligen, inte &r rattsligt provad.

3.6.1 Namndutskott och -beredningar

Fullméktige kan besluta om arbetsformer for utskotten genom namndreglementena
med stod av 6 kap. 44 § KL. Namnderna har ocksa, i viss utstrackning, en rtt att
besluta om sina interna arbetsformer. Distansdeltagande i ndmndutskott och -
beredningar bor kunna ske om fullméktige har gett namnderna rétt att tillampa
distansdeltagande enligt 6 kap. 24 § KL.

Utskott och beredningar ar rent hierarkiskt organiserade inom en ndmnd. Utskottet
eller beredningen sjélv kan ddrmed inte besluta om att halla sammantréden pa distans.

Alternativet till distansdeltagande kan vara ett extensivt utnyttjande av méjligheten att
delegera beslutanderdtten i bradskande drenden till ndmndens ordférande eller annan
ledamot med stod av 6 kap. 39 § KL. Ett sadant arbetssitt framjar inte den
demokratiska forankringsprocessen eftersom besluten inte kan aterkallas av namnden.
Se vidare 5.4.

3.6.2 Fullmaktigeberedningar

Fullmaéktige beslutar i princip fritt om fullméktigeberedningarnas sammansattning,
arbetsformer etc. Distansdeltagande i fullméktigeberedningar bor kunna ske om
fullméaktige har gett fullméktigeledamoterna rétt att narvara pa distans med stod av 5
kap. 16 § KL.

En fullméktigeberedning &r rent hierarkiskt organiserad inom fullmédktige.
Beredningen sjédlv kan ddrmed inte besluta om att halla sammantréden pa distans.

Om en fullméktigeberedning har anfortrotts sjalvstandig beslutanderétt &r den att
betrakta som en ndmnd vid handldaggningen av drenden déar beslutanderétten utovas,
oavsett vilken beteckning som fullméktige har gett den.22 Det innebér att KL:s regler
om ndmnder, bland annat om distansdeltagande da blir tillampliga, se 3.4.

21 Se exempelvis 3 kap. 2, 5 § resp. 5 kap. 44 § KL samt SOU 2012:30 s. 88.
22 RA 2003 ref. 14. Se ocksd RA 2003 not 47.
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3.6.3 Revisionen
Revisorernas sammantrdden ar huvudsakligen av tva slag

1. Moten for behandling av revisorernas granskning. Det saknas bestimmelser
om arbetsformerna vid sadana moéten.

2. Moten for behandling av administrativa drenden och om jdv. I administrativa
arenden och i javsfragor beslutar revisorerna, till skillnad fran vad som géller i
revisionsarbetet, tillsammans sa vida fullméaktige inte har beslutat annat.
Besluten ska tas upp i protokoll for vilka det finns formkrav i 12 kap. 11 § KL.
Det saknas daremot bestimmelser om arbetsformerna i 6vrigt vid sadana
moten.

3.7 Narvaro via telefon etc. for ej tjanstgorande
fértroendevalda m. fl.

3.7.1 Ejtjanstgoérande ersattare

Det finns inget som hindrar att en ledamot pa distans tillats lyssna till det som sags vid
ett sammantréde eller att yttra sig via telefon eller annat tekniskt hjalpmedel.
Detsamma géller en erséttare. Ledamoter och erséttare har dock ingen pa KL grundad
ratt att krava att fa lyssna till det som sdgs vid ett sammantrdde pa distans. En ledamot
som deltar genom att lyssna pa sammantréadet via telefon &r daremot inte nérvarande
vid sammantrddet i juridisk mening och kan ddrmed inte delta i beslutsfattandet, se
3.2.23

Det ar ordféranden i egenskap av ansvarig for ordningen vid sammantrddet som har
att avgora om ndgon ska fa delta i sammantrdadet pa distans.

En sarskild fraga giller om sekreteraren kan latas delta pa distans. Vi ser inga
juridiska hinder for det. Daremot kan det, med hénsyn till behovet av ett ndra
samarbete mellan ordféranden och sekreteraren vara oldmpligt av rent praktiska skal.

3.7.2 Utomstaende

Utgangspunkten ar att nimndsammantraden ar slutna, 6 kap. 25 § forsta stycket KL.
Namnden sjalv och, for vissa personer, fullméaktige, far besluta att ge andra personer
an ndamndens ledamoter och ersattare narvaroratt. Forutsattningarna for sadana beslut
framgar i det nedanstdende.

Ndmndens mdéjlighet att medge ndrvaroriitt vid ett enskilt sammantrdde

En namnd far kalla en ledamot eller en erséttare i fullméaktige, en annan namnd eller
beredning, en revisor, en anstdlld hos kommunen eller regionen eller en sarskild
sakkunnig att nédrvara vid ett sammantrdde med ndmnden for att lamna upplysningar, 6
kap. 26 § KL. Den som har kallats till ett ssmmantrdde far, om namnden beslutar det,

23 Prop. 2013/14:5 s. 31.
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delta i 6verldggningarna men inte i besluten. Av detta foljer att en fortroendevald kan
inte skicka nagon annan for att fullgora sitt fortroendeuppdrag.

Det krédvs enhéllighet och att ndrvaron begransas till det aktuella sammantréadet for att
nagon annan utomstaende dn de som rdknas upp i paragrafen ska fa narvara. Ett
namndbeslut har upphéavts da obehoriga tillatits narvara trots att en ledamot yrkat pa
enskild overldggning.24

Ndrvarorditt genom beslut av fullmdktige

Enligt 4 kap. 28 § KL far fullméktige far besluta att en fortroendevald som inte ar
ledamot eller erséttare i en viss namnd ska fa narvara vid namndens sammantraden
och delta i 6verlaggningar men inte i besluten. Beslutet far dven innefatta att den
fortroendevalde ska ha ritt att fa sin mening antecknad i protokollet. Detta kallas till
vardags for ”insynsplats”. Om en fortroendevald har en insynsplats i en ndmnd &r det
upp till namndens ordférande att besluta om personen i fraga ska tillatas delta pa
distans.

4 Forutsattningar for att stalla in sammantrade

Visst beslutsfattande maste ske i kommuner, regioner och kommunalférbund. Det ar
darfor knappast mojligt att stédlla in alla sammantrdden i fullmédktige och ndamnder
under viss tid. Det kan vara fraga om tidsfrister som maste iakttas och vissa
myndighetsdarenden maste avgoras utan dréjsmal. Om inte sadana tvingande
omstandigheter foreligger kan det dock finnas mdjlighet att stdlla in sammantréden.

Nagra sarskilda bestammelser om forutsattningarna for att instdlla sammantraden i
fullméktige eller i ndmnder och styrelser finns inte i KL.

Utgangspunkten savitt galler fullméaktige dr att ordinarie sammantraden halls vid de
tidpunkter som fullméktige bestamt. Darutéver ska sammantrade héllas om styrelsen
eller minst en tredjedel av fullméktiges ledamoter begdr det eller om ordféranden
anser att det behdvs, 5 kap. 12 § KL.

I arbetsordningen for fullméktige anges regelméssigt de narmare forutsittningarna
bade om extra sammantrade och om forutsattningarna for att stdlla in sammantrade.
SKR:s underlag for fullméktiges arbetsordning innehaller féljande exempel pa
bestammelse om instdllande av sammantréde:

Om det foreligger sdrskilda skdl, far ordforanden efter samrad med vice
ordfoérandena stdlla in ett sammantrdde eller dndra dagen eller tiden fér
sammantrddet.

24 RA 1958 ref. 42. Se ocksd RA 1969 ref. 51 dér beslut om elevrepresentation i skolstyrelse upphévdes
da det inte varit enhélligt och hade avsett obestdmd framtid.
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Om ordféranden beslutar att ett sammantrdde ska stdllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrdde ska cindras, later ordféranden snarast
underrdtta varje ledamot och ersdttare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkinnages pd kommunens anslagstavla.

Nar det gdller sammantrdden i styrelse och ndmnder dr huvudregeln att sammantrdde
sker pa dag och tid som styrelsen eller ndmnden bestdmmer. Reglementet for styrelse
och ndamnder brukar dven innehalla en bestimmelse om att sammantrade ska hallas
om minst en tredjedel av ndmndens ledamoter begér det eller om ordféranden anser att
det behovs. Nér det géller instdllande av sammantrdden i styrelse och ndmnder, finns
foljande exempel pa bestammelse i SKR:s underlag for reglemente for styrelser och
namnder

Om det féreligger sdrskilda skl far ordforanden stdlla in ett sammantrdde
eller dndra dagen eller tiden for sammantrddet. Om mojligt ska samrad ske
med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrdde ska stdllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrdde ska dndras, ska ordforanden se till att varje
ledamot och ersdttare snarast underrdttas om beslutet.

5 Sakerstallande av langsiktigt uthallig
beslutskapacitet

5.1 Foérutsattningar for begransning av antalet ledamoter som
narvarar vid sammantraden i fullméktige eller namnder

Kommunallagen ger inte fullmédktige nagon mojlighet att besluta att minska antalet
ledamoter under 16pande mandatperiod. Det skulle strida mot 5 kap 7 § KL. Inte heller
ar det mojligt att minska antalet ledaméter i namnderna for I16pande mandatperiod.
Vid foérandringar i ndmndorganisationen ar det dock mojligt for fullméaktige att under
lopande mandatperiod aterkalla uppdragen foér samtliga fortroendevalda i en ndmnd, 4
kap. 10 § KL.

Om partierna daremot kommer 6verens att de vill ha ett slags kvittningssystem i
fullméktige, namnder eller styrelse i linje med det partierna i riksdagen kommit
overens om, sa kan vi inte se att det skulle vara olagligt.

Kraven i 5 kap 45 § resp. 6 kap. 27 § KL om beslutsforhet, dvs. att mer &n hélften av
ledaméterna (inklusive tjanstgorande ersdttare) maste vara narvarande, dr uppfyllt.
Narvarokravet giller bade vid handldggningen av drenden och vid sjdlva beslutet.
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Om det finns ersdttare narvarande pa sammantradet som far tjanstgora for en
franvarande ledamot, sd ska denne gd in och tjanstgora. Ersattare raknas som ledamot
ndr han eller hon tjanstgor.2s

Fullmaéktige far dock bestimma att interpellationer och fragor far besvaras dven om
farre ledaméter dn det antal som kréavs for beslutsforhet &r narvarande.

Om en ledamot &r javig i ett drende, far fullméaktige handldgga drendet, &ven om
antalet deltagande pa grund av javet inte uppgar till mer &n hélften av ledaméterna.
(Se 5 kap. 45-48 8§ KL.) Motsvarande regler saknas for ndmnder och styrelse.

Vid lokala 6verenskommelser bor féljande fragestallningar beaktas

e Varken fullméktige, styrelsen eller annan namnd bor fatta ett formligt
beslut om “kvittning”. Det handlar om en 6verenskommelse mellan
partierna och ddarmed en fraga om faller utanfér den kommunala
kompetensen. Om fragan tas upp i fullméaktige kan ocksa fragan stéllas om
beslutet kan uppfattas som en (otillaten) minskning av antalet ledaméter
under l6pande mandatperiod.

e Om en ersdttare infunnit sig och en ledamot &r franvarande som erséttaren
far ga in for, sa kan vi inte se att ordféranden har rétt att vagra den erséttare
som vill gd in att tjdnstgora. Ordféranden kan inte hanvisa till en
overenskommelse mellan partierna och vdgra den narvarande erséttaren att
tjanstgora. Om sa sker kan det medfora att styrkeférhdllandena mellan
partierna rubbas, vilket bor leda till att sammantrddet ajourneras.

e Vid handldggning i fullméktige av drende om ansvarsfrihet for namnder
och styrelsen finns bestammelser i 5 kap. 46 och 48 §§8 KL om att
fullméktige far handlagga drendet d&ven om antalet deltagande pa grund av
jav inte nar upp till fler dn hélften av de narvarande. Om det da pa grund av
jav i kombination med en partioverenskommelse om begransning av
antalet narvarande ledamoter dr valdigt fa deltagande ledamoter som ska
besluta i ansvarsfrihetsfragan sa kan det finnas anledning att 6verviaga om
det ar lampligt att ta sddana viktiga beslut med ett sa litet antal narvarande
ledamoter.

5.2 Beslutsfattande i bradskande drenden

Forutsattningarna for att lata enskilda fortroendevalda fatta beslut i bradskade drenden
med stod av delegation skiljer sig at mellan de olika kommunala/regionala organen. I
detta avsnitt behandlas forutsattningarna for respektive organ.

5.2.1 Kommun-, region- och férbundsfullmaktige

Det finns inga regler i KL som ger fullméktige mojlighet att ge ordféranden eller
annan ledamot rétt att fatta beslut i fullméktiges stélle i bradskande drenden.

25 Prop. 2016/17:171 s. 372.
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Déremot kan undantag goras fran beredningstvanget for ett bradskande drende, om
samtliga ndrvarande ledamoter dr ense om beslutet. Det rdcker dérvid inte att de &r
overens om att ta upp drendet, utan det kravs ocksa att man dr 6verens om beslutets
inneboérd. Om ett drende inte har tillkdnnagetts, krdvs dessutom ett enhalligt beslut om
att ta upp arendet for att det ska fa handlaggas, 5 kap. 52 § andra stycket KL.

5.2.2 Forbundsdirektion

I kommunalférbund med direktion ar direktionen dr bade beslutande férsamling och
styrelse. I alla &renden som obligatoriskt ska beslutas av fullméktige &r delegering till
direktionsordféranden — bade generellt och i bradskande adrenden utesluten. Det géller
t.ex. beslut om budgeten. I 6vriga drenden ar det diremot mojligt att tillampa KL:s
regler om delegering till ordféranden i bradskande arenden, se 5.4.

5.3 Namnder och styrelser

I ndmnderna kan mojligheten till delegering av beslutanderétt utnyttjas sa langt
lagstiftningen medger. Om ndmnden beslutat det kan ordféranden (eller annan
ledamot) ges rétt att besluta i bradskande drenden, varmed avses drenden som é&r sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas, 6 kap. 39 § KL. Sadana beslut
ska ovillkorligen anmdlas vid ndmndens ndsta sammantrédde, 6 kap. 40 § andra stycket
KL.

6 Motesoffentligheten vid kommunala sammantraden

6.1 Inledning

Enligt 5 kap. 42 § forsta stycket KL ar fullmdktiges sammantraden offentliga. Enligt
andra stycket samma paragraf far fullméktige besluta att sjdlva 6verlaggningen i ett
visst drende ska hallas inom stangda dorrar. Principen att folkrepresentationens
forhandlingar ska vara offentliga dr fundamental i ett demokratiskt statsskick.26
Debatten inom de beslutande férsamlingarna (riksdagen, kommunfullmaktige,
regionfullméktige) har mindre till uppgift att paverka ledamoternas stillningstaganden
an att utat motivera dessa och informera massmedierna och allmédnheten om dem.27

Reglerna géller bade region- och kommunfullméaktige samt, i tillampliga delar,
kommunalférbund. (Se 3 kap. 1 § och 9 kap. 2-3 samt 10 §§ KL.) Det saknas ledning
i forarbetena i fragan om deltagande fér dhérarna maste vara fysiskt eller om det &r
tillrdckligt att de bereds tillfdlle att ta del av sammantradet genom elektroniska
hjélpmedel.2s

26 Prop. 1973:90 s. 520.

27 Holmberg & Stjernqvist, Grundlagarna (13 mars 2020, JUNO), kommentaren till 6 kap. 7 § RO.

28 Prop. 2016/17:171 s. 346 och prop. 1990/91:117 s. 187 f. I Kommunallagsutredningens
slutbetdnkande SOU 2015:24 Del B s. 702 ff. samt 817 f. foreslogs att det i 8 kap. KL skulle tas in en
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Som huvudregel har inte allménheten tilltrdde till sammantrdden med styrelsen,
namnder eller fullmédktigeberedningar.

6.2 Motsvarande regler i annan lagstiftning

6.2.1 Riksdagens sammantraden

Ett sammantrdde med riksdagens kammare ska vara offentligt enligt bestimmelserna i
4 kap. 9 § RF. Om detta erinras d@ven i 6 kap. 7 § RO. Enligt sisthndmnda paragraf far
kammaren besluta att ett sammantrade ska hallas inom stdangda dorrar, om det kravs
med hénsyn till rikets sdkerhet eller i Gvrigt till forhallandet till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation. Om regeringen vid ett sammantrdde ska 1amna information
till riksdagen, far dven regeringen besluta om stangda dorrar pa dessa grunder.

Grundlagsutredningen erinrade om att Grundlagsberedningen uttalat att principen att
kammarens férhandlingar ska vara offentliga dr fundamental i ett demokratiskt
statsskick.29 Denna princip var enligt Grundlagsutredningen av sddan vikt att den
borde skrivas in i RF. Forarbetena innehaller dock, naturligt nog, inga uttalanden om
mojligheten att lata dhorare delta i sammantrddena enbart pa elektronisk vag.

6.2.2 Domstolsféorhandlingar

Av 2 kap. 11 § andra stycket RF framgar att en féorhandling vid domstol ska vara
offentlig om inte annat foreskrivits i lag.30 Principen upprepas vidare i 5 kap. 1 §
forsta stycket rattegangsbalken (1942:740), RB. Uttryckséttet motsvarar det i KL,
avseende offentligheten vid fullmédktiges sammantréden. Principen om offentlig
forhandling &r dock inte oinskrankt. Réttens ordférande har t.ex. rétt att med stdd av 5
kap. 9 § andra meningen RB begrénsa antalet ahorare i réttssalen for att undvika
trangsel.

Bestdmmelserna i 5 kap. 12—13 §8§ RB ger vidare ratten mojlighet att 1dta deltagare
och dhorare i sammantrédet folja detta genom bild- och ljudéverforing i en sidosal.
Raétten far ocksa besluta att samtliga dhorare ska f6lja sammantradet genom ljud- och
bildéverforing i en sidosal. Vid bedomningen av om det finns skal for ett sadant beslut
ska sarskilt beaktas

1. om det kan antas att dhorarna kommer att stora sammantradet eller pa nagot annat
satt upptrada olampligt i réttssalen,

2. om nagon som ska delta i sammantradet kdnner radsla pa grund av ahorarnas
ndrvaro,

bestdmmelse i vilken rdknades upp vilka sammantrdden som enligt lagen ska vara offentliga under en
rubrik med lydelsen ”Allménhetens ritt att ndrvara vid sammantrdden”. Nagon sédan reglering kom
emellertid inte att inféras i lagen.

29 SOU 1972:15 s. 254.

30 Principen att rattegdngar ska vara offentliga har ocksd kommit till uttryck i Europakonventionen
(artikel 6) och FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 14).
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3. om det kan antas att nagon som ska delta i sammantradet utsétts for patryckningar
av dhorarna, och
4. om det dr nodvandigt av sdakerhetsskal.

Regler om utvisning av part eller dhorare som uppvisar stérande beteende finns i 5
kap. 9 a § RB. Ritten kan d@ven med stod av 36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § RB i sarskilt
fall forordna att en viss ahorare inte far narvara vid forhér med ett vittne, en part eller
en malsdgande som inte har stallning som part i malet.

Av de ovan redovisade bestimmelserna framgar saledes, indirekt, att kravet i 5 kap. 1
§ RB pa att en forhandling ska vara offentlig innebér att bl.a. ahorarna, som
huvudregel, ska ges mojlighet till fysisk narvaro vid férhandlingen.

6.3 Begransning av tilltrade till fullmdktigesammantrade,
uppréitthallande av ordningen m.m.

Overldggning kan ske bakom stiingda dérrar i vissa fall

Enligt 5 kap. 42 § andra stycket KL far fullméktige besluta att sjdlva 6verlaggningen i
ett visst drende ska hallas inom stdangda dorrar. Ersattarna far narvara vid en sadan
overldaggning, dven ndr de inte tjanstgor. Enligt forarbetena bor 6verldggning bakom
stangda dorrar reserveras for sddana drenden déar det forekommer handlingar som
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Av regleringen foljer att sjdlva
beslutsfattandet ska ske offentligt.

Principen att folkrepresentationens forhandlingar ska vara offentliga &r fundamental i
ett demokratiskt statsskick.31 Debatten inom de beslutande férsamlingarna (riksdagen,
kommunfullméktige, regionfullméktige) har mindre till uppgift att paverka
ledaméternas stallningstaganden dn att utat motivera dessa och informera
massmedierna och allmdnheten om dem.32

Sdkerhetskontroll

Enligt 1 § lagen (2010:294) om sdkerhetskontroll vid offentliga sammantrédden i
kommuner och regioner far sdkerhetskontroll genomféras vid inpassering till eller i
lokaler som disponeras for ett sammantrdade som i enlighet med regleringen i KL &r
offentligt, om det finns anledning att befara att det vid sammantradet kan komma att
forovas brott som innebér en allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom.

Varken KL eller lagen om sdkerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner
och regioner, ger nagra generella mojligheter att begrénsa tilltradet till sjdlva
fullmaktigesammantrddet utéver de som anges i den sistndmnda lagens 8 § och som

31 Prop. 1973:90 s. 520.
32 Holmberg & Stjernqvist, Grundlagarna (13 mars 2020, JUNO), kommentaren till 6 kap. 7 § RO.
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avser fall ddr nagon véagrar att underkasta sig sakerhetskontroll eller att lamna ifran sig
vissa foremal.

Ordningen vid sammantrddena

Ordforanden leder fullméktiges sammantrdden och ansvarar fér ordningen vid
sammantrddena, 5 kap. 43 § KL. Enligt andra stycket samma paragraf far ordféranden
visa ut den som upptrader storande och inte réttar sig efter tillsagelse.

I ordférandens ansvar for ordningen far anses ligga att sammantrdadet genomfors med
beaktande av tillampliga foreskrifter. En sddan &r Folkhdlsomyndighetens foreskrifter
HSLF-FS 2020:12. Ordféranden har att tillse att foreskriften f6ljs av de som narvarar
vid sammantrddet, inklusive ahorare och andra personer.

Om en ahorare inte foljer ordforandens anvisningar exempelvis om att halla avstand
till andra narvarande, och inte réttar sig efter tillsdgelse, kan den stérande personen
utvisas ur sammantradeslokalen.

Detsamma géller om en dhorare under ett sammantrade uppvisar tydliga symptom pa
sjukdomen covid-19, eftersom misstanke om férekomsten av sadan smitta i
sammantrddeslokalen i sig en ordningsstorning.

6.4 Fullméaktigeberedningar, styrelsen, namnder m.m.

I styrelsen, ndmnderna och fullméktigeberedningarna finns ingen lagreglerad
motesoffentlighet. Huvudregeln ar tvartom att sammantrdadena inte ar offentliga, 5
kap. 44 § resp. 6 kap. 25 § KL. Efter medgivande av fullméktige far dock offentliga
sammantrdden héllas. Bestimmelsen omfattar inte utskottssammantraden eller
presidieméten.

Om beredningen eller ndmnden (med stdd av fullméktigebeslut) bestamt att dess
sammantrdden ska vara offentliga, &r det inget som hindrar att beredningen beslutar att
de inte ldngre ska vara det. Nagra sérskilda motiv for ett sadant beslut krévs inte.

6.5 Slutsatser

Kravet i 5 kap. 42 § KL pa att fullméaktiges sammantraden ska vara offentliga bor ges
samma innebord som i RB mot bakgrund av att bada regleringar har sitt ursprung i
fundamentala demokratiska principer. Till skillnad fran i RB finns ingen forfattning
som ger mojlighet att forbjuda allménhetens tilltrade till fullmaktigesammantraden
med anledning av risk for smittspridning.

Var bedomning &r darfor att det inte finns juridiska mojligheter att, generellt, hindra
ahorare fran att narvara vid fullméktigesammantraden med héanvisning till risk for
smittsprittning. Ordféranden har dock ett ansvar for ordningen vid sammantrddena
som innefattar att tillampliga foreskrifter foljs. Om nagon inte foljer de anvisningar
som ordforanden kan komma att utfarda med anledning av en sadan foreskrift, och
inte rattar sig efter tillsdgelse, bor denne kunna utvisas ur sammantradeslokalen.
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Det dr inget som hindrar att kommuner och regioner anordnar t.ex. webbsdandningar
frdn sammantrdaden och uppmuntrar allménheten att f6lja sammantraden pa distans
snarare dn genom fysiskt deltagande med héansyn till intresset av att férebygga

smittspridning. Observera att lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig

service i vissa fall uppstéller séarskilda tillganglighetskrav pa sddana sandningar.

Motsvarande utmaning uppstar inte i fullméaktigeberedningar, styrelse eller namnder
eftersom deras sammantraden som utgangspunkt inte dr offentliga.

7 Sammantraden i kommun, region och
kommunalférbund i forhallande till forbudet mot
allmanna sammankomster med mer an 50 deltagare

7.1 Bakgrund

Den 27 mars fattade regeringen beslut om en férdndring av sitt tidigare meddelade
beslut om att férbjuda allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar med mer
an 500 deltagare. Forandringen innebaér att det, fran och med séndag 29 mars och tills
vidare, i hela Sverige, dr forbjudet att anordna allmdnna sammankomster och
offenthga tlllstallnmgar med fler &n 50 deltagare Forbudet fmns i forordningen om

Beslutet har foranlett fragor om fullméktigesammantraden i kommun, region och
kommunalférbund omfattas av férbudet.

7.2 Regleringen av allmanna sammankomster i
ordningslagen

Inledningsvis konstateras att férordningen ar beslutad med st6d av bemyndigandet i 2
kap. 15 § ordningslagen och att de begrepp som forordningen innehaller saledes bor
ges samma innebord som i denna lag.

En viss sammankomst dr att betrakta som en allmidn sammankomst bland annat under
forutsattning att den &r allmdin (2 kap. 1 § ordningslagen).

Fran allminna sammankomster utesluts enskilda méten och sammankomster. Detta
foljer redan av att sammankomsten ska vara allmén, vilket innebér att var och en ska
ha tilltrade till sammankomsten.

Som enskilda sammankomster blir da att betrakta sadan sammankomst som &r
tillganglig endast for en pa ett eller annat satt bestamd eller sluten krets av personer,
till exempel medlemmar i en forening eller sarskilt inbjudna personer.
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Narvarorétten vid ett fullmédktigesammantrdde f6ljer av att en person, vid allménna
val, ar vald som ledamot eller ersdttare. Antalet ledamoter och erséttare i fullméktige
bestams vidare av fullméktige sjdlv, med beaktande av vissa minimi- respektive
maximiantal. (Se 5 kap. 5 resp. 7 §§ KL.) Ett fullmédktigesammantrade &r saledes att
betrakta som en enskild sammankomst i ordningslagens mening. Av 14 kap. 1 §
regeringsformen foljer vidare att beslutanderdtten i kommunerna utévas av valda
forsamlingar

Enligt 5 kap. 42 § forsta stycket KL dr fullmdktiges sammantrdaden offentliga. Med det
menas att allménheten har tilltrdde till sammantradet som &horare.

Enligt andra stycket samma paragraf far fullmédktige besluta att sjdlva dverldggningen
i ett visst drende ska hallas inom stdangda dorrar. Principen att folkrepresentationens
forhandlingar ska vara offentliga dr fundamental i ett demokratiskt statsskick.33
Debatten inom de beslutande férsamlingarna (riksdagen, kommunfullmaéktige,
regionfullméktige) har mindre till uppgift att paverka ledamoternas stdllningstaganden
an att utat motivera dessa och informera massmedierna och allménheten om dem.34

Reglerna géller bade region- och kommunfullmédktige samt, i tillampliga delar,
kommunalférbund. (Se 3 kap. 1 § och 9 kap. 2-3 samt 10 §§ KL.)

Ahérarnas ritt att bevista ett fullméktigesammantrade innebdr inte att de deltar i
sammankomsten, utan att de ska ges majlighet att hora vad som sags. Saledes kan inte
heller den omstdndigheten tas till intdkt for att ett fullmédktigesammantrade ska anses
utgora en allmdn sammankomst.

Utover detta kan anmérkas att sammantraden med fullméktige halls, och i vissa fall
ska hallas, med stod av reglerna i KL, se exv. 5 kap. 12 och 11 kap. 10 §. Denna lag
far anses utgora en speciallag i forhallande till ordningslagen och darmed ha foretrade
framfor den sistndmnda lagen enligt vanliga juridiska tolkningsmetoder.

Ett férbud som meddelas genom en férordning kan heller inte inskrdnka vad som
giller enligt lag eller grundlag, om inte aktuell foreskrift innehaller ett bemyndigande
som medger en sadan inskrankning. Det foljer av den formella lagkraftens princip.
Kommunallagen saknar ett sadant bemyndigande.

7.3 Slutsats

Forbudet mot allmdnna sammankomster med mer dn 50 deltagare begrédnsar inte
mojligheterna eller forutsattningarna for att halla sammantraden med fullméaktige i
kommun, region eller kommunalférbund.

33 Prop. 1973:90 s. 520.
34 Holmberg & Stjernqvist, Grundlagarna (13 mars 2020, JUNO), kommentaren till 6 kap. 7 § RO.
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