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REVISIONSRAPPORT — Granskning av Intern kontroll avseende bidragsgivning
till studieférbund och foreningar

PwC har pd uppdrag av Sala kommuns revisorer granskat kultur- och fritidsnzimn-
dens arbete med bidragsgivning till studieférbund och foreningar med avseende pa
intern kontroll. Revisionsfragan som besvarats lyder: Scikerstiller kultur- och Jritids-
ndmnden en lillrdcklig intern kontroll gallande hantering av resurser till studiefr-
bund och foreningar.

Efter genomf6rd granskning ér var bedémning att kultur- och fritidsnamnden till viss
del sikerstiller att en tillréicklig kontroll finns géllande bidragsgivningar till fore-
ningar och studieférbund. Bedémningen grundar sig pa iakttagelser som presenteras
nedan.

e Kultur- och fritidskontoret anvinder bidragsfoldern med stéd av hemsidan for

hanteringen av foreningsbidrag. Vi noterar att informationen i bidragsfoldern
och pa hemsidan till viss del §verensstimmer men att olikheter finns. Vi note-
rar dven att bidragsfoldern inte har reviderats sedan 2009, Kultur- och fritids-
kontoret anvénder kommunens hemsida foér hanteringen av bidrag till studie-
forbund. Dock saknas dokumenterade riktlinjer. Vinoterar att nimnden har
beslutat att kontoret ska se Gver bidragsgivningen till studieférbunden.

e Det finns i internkontrollplanen fér kultur- och fritidsndmnden 2017 inget
kontrollomréide avseende bidragsgivning till féreningar eller studieférbund.

e Det finns rutiner avseende hantering av bidragsgivning. Dessa #r dock inte
dokumenterade. Handldggningen 4r beroende av den kunskap som finns hos
kontorets personal. Detta skapar en sérbarhet inom kontoret vid eventuell per-
sonalomséttning.

e Stickproven avseende de tio féreningsansdkningarna visar pa att det skett
misstag i handldggningen. Stickproven avseende de tvéd studieforbundsansdk-
ningarna visar inte pa nagon avvikelse.

e Vikan konstatera att det sker sporadiska kontroller for att sikerstilla att fore-
ningarnas och studieforbundens uppgifter dr korrekta. Vi noterar att kontrol-
ler inte gérs utifrén fran ndgon dokumenterad rutin.

e Kontoret genomfor inga kontroller for att siikerstélla att utbetalningar sker till
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ritt forening, det forutsitts att de inbetalningsuppgifter som ldmnats in &r kor-
rekta.

Bidragsgivning till foreningar och studieférbund dterrapporteras till kultur-
och fritidsndmnden. Utéver det finns ingen annan regelbunden uppféljning
eller utvérdering av bidragen till féreningar och studieférbund

Med anledning av vara iakttagelser rekommenderar vi kultur- och
fritidsndmnden féljande:

Vi rekommenderar att kultur- och fritidsnimnden sikerstiller att riktlinjer om
regelverket f6r bidragsgivning uppriittas och antas i nimnden.

Vi rekommenderar att kultur- och fritidsndmnden inkluderar bidragsgivning i
sin interna kontroll.

Vi rekommenderar att kultur- och fritidsndimnden sdkerstéller att rutiner for
handldggning av bidragsgivning dokumenteras.

Vi rekommenderar att dokumenterad rutin for att sikerstélla att ansskningar-
nas uppgifter &r korrekta tas fram.

Vi rekommenderar att kultur- och fritidsndmnden regelbundet féljer upp bi-
dragsgivningen.

Revisorerna onskar svar pa vilka atgirder kultur- och fritidsndmnden avser vidta
med anledning av de brister som identifierats i bilagd rapport. Svar 6nskas senast
den 10 september 2018. Revisorerna samt konsult finns tillgingliga for foredragning

M

Rebecka Hansson

ordférande Sekreterare
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Intern kontroll avseende bidragsgivning till studieforbund och foreningar
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Intern kontroll avseende bidragsgivning till studieforbund och féreningar

Sammanfattning och rekommendationer

PwC har pé uppdrag av Sala kommun fortroendevalda revisorer granskat kultur- och fri-
tidsnamndens arbete med bidragsgivning till studieforbund och foreningar med avseende
pé intern kontroll. Revisionsfrigan for granskningen Ar:

Sakerstdller kultur- och fritidsndmnden en tillrécklig intern kontroll gillande hantering
av resurser till studieforbund och foreningar.

Vibedomer att kultur- och fritidsndmnden till viss del sikerstiller att en tillricklig
kontroll finns gillande bidragsgivningar till foreningar och studieférbund. Bedémningen
grundar sig pd iakttagelser som gjorts inom respektive kontrollmal, vilka presenteras ne-
dan.

e  Kultur- och fritidskontoret anvinder bidragsfoldern med stéd av hemsidan for
hanteringen av foreningsbidrag. Vi noterar att informationen i bidragsfoldern och
pa hemsidan till viss del 6verensstimmer men att olikheter finns. Vi noterar dven
att bidragsfoldern inte har reviderats sedan 2009. Kultur- och fritidskontoret an-
vander kommunens hemsida f6r hanteringen av bidrag till studieférbund. Det
saknas dokumenterade riktlinjer. Vi noterar att nimnden har beslutat att kontoret
ska se over bidragsgivningen till studieférbunden.

e Det finns i internkontrollplanen f6r kultur- och fritidsnamnden 2017 inget kon-
trollomrade avseende bidragsgivning till féreningar eller studieférbund.

e Det finns rutiner avseende hantering av bidragsgivning. Dessa dr dock inte doku-
menterade. Handldggningen ar beroende av den kunskap som finns hos kontorets
personal. Detta skapar en sdrbarhet inom kontoret vid eventuell personalomsitt-
ning,.

* Stickproven avseende de tio féreningsansokningarna visar pa att det skett misstag
i handldggningen. Stickproven avseende de tvé studieférbundsansékningarna visar
inte pd ndgon avvikelse.

e Vikan konstatera att det sker sporadiska kontroller {6r att sikerstilla att forening-
arnas och studieférbundens uppgifter ar korrekta. Vi noterar att kontroller inte
gors utifran frén ndgon dokumenterad rutin.

e Kontoret genomfor inga kontroller for att sikerstélla att utbetalningar sker till ritt
forening, det forutsatts att de inbetalningsuppgifter som limnats in adr korrekta.

e Bidragsgivning till féreningar och studieférbund terrapporteras till kultur- och
fritidsndmnden. Utover det finns ingen annan regelbunden uppfoljning eller ut-
vardering av bidragen till féreningar och studieférbund

S'él_a' kommun
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Intern kontroll avseende bidragsgivning till studieforbund och foreningar

Rekommendationer
Med anledning av vira iakttagelser rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden f61-

jande:

Virekommenderar att kultur- och fritidsnimnden sikerstiller att riktlinjer om re-
gelverket for bidragsgivning upprittas och antas i nAmnden.

Virekommenderar att kultur- och fritidsnimnden inkluderar bidragsgivning i sin
interna kontroll.

Vi rekommenderar att kultur- och fritidsndmnden sikerstiller att rutiner fér
handlaggning av bidragsgivning dokumenteras.

Virekommenderar att dokumenterad rutin for att sékerstilla att ansékningarnas
uppgifter ar korrekta tas fram.

Virekommenderar att kultur- och fritidsnamnden regelbundet féljer upp bidrags-
givningen.

Sala kommun
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Intern kontroll avseende hidragsgivning till studieférbund och féreningar

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Inom kultur- och fritidsomradet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till studie-
forbund och foreningar. Nivderna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt
antagna riktlinjer. En tillférlitlig och siker hantering av dessa bidrag ir viktig ur flera
aspekter. Revisorerna i Sala kommun har utifrén sin riskbedomning beslutat att en
granskning avseende bidragsgivningen ska goras utifrin bedomningen tillricklig intern
kontroll.

1.2, Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar om kultur- och fritidsndmnden sakerstaller en till-
ricklig intern kontroll gallande hantering av resurser till studieférbund och foreningar.

For att besvara revisionsfragan ingar foljande kontrollmél i granskningen:

e Vilka system och rutiner for intern kontroll avseende féreningsbidrag har nimn-
den beslutat om?

e Vilka system och rutiner for intern kontroll avseende bidrag till studieférbunden
har nimnden beslutat om?

e Foljs rutinerna av forvaltningen?

e Uppfyller ansokningarna reglementets krav?

e Hur sdkerstiller namnden att anstkningarnas uppgifter ar korrekta?

¢ Finns kontroller som sikerstiller att utbetalningarna sker till réitt férening och en-
ligt nimndens beslut?

e Vilken aterrapportering av bidrag fir nimnden? Hur sker &terrapporteringen i
féreningarnas verksamhetsberattelser?

¢ Ivilken utstrackning sker uppfoljning och utvardering av bidragen? Gors fordju-
pade, stickprovsvisa, uppfoljningar?

Revisionskriterier

Kommunens egna riktlinjer/policys inom omrédet utgor revisionskriterier for gransk-
ningen.

1.3, Avgrdansning och metod

Granskningen avser kultur- och fritidsndmndens bidragsgivning och avgrinsas till riken-
skapséret 2017. Granskningen har genomforts genom intervjuer med kontorschef och
ansvarig handldggare samt genomgéng av tio féreningsbidragsansoékningar samt tva stu-
dieforbundsansokningar.

Samtliga som intervjuats har getts tillfalle att faktagranska rapporten innan den har redo-
visats for revisorerna.

Sala kemmun
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Intern kontroll avseende bhidragsgivning till studieférbund och féreningar

2, lakttagelser
2.1. Styrande dokument

Enligt Reglemente for kultur- och fritidsndmnden i Sala kommun antagen av kultur- och
fritidsndmnden 2014-12-02 framgar att kultur- och fritidsndmnden ska handldgga ansok-
ningar om olika foreningsbidrag fran fritids- och idrottsforeningar, organisationer, sam-
lingslokaler, pensionirs- och handikappforeningar. Det framgar dven att kultur- och fri-
tidsndmnden ska besluta om regler for bidrag till foreningar inom sitt ansvarsomréde.
Vidare framgar det att nimnden ska handlidgga anstkningar om foreningsbidrag till olika
kulturforeningar samt samordna och handldgga bidrag till studieforbunden.

Enligt kultur- och fritidsnamndens delegationsordning beslutad 2016-01-01 framgar att
kontorschef och fritidsutvecklare har delegation pa beslut om godkénnande av forenings-
bidrag till foreningar och organisationer inom omradet fritid upp till ett prisbasbelopp.
Kontorschef och kulturutvecklare har delegation pa beslut om godkdnnande av arrange-
mangs, foreningsbidrag pa upp till ett prisbasbelopp samt evenemangsstod pa upp till
halvt prisbasbelopp inom omrédet kultur. Delegationsbeslut anmails till kultur- och fri-

tidsndmndens nastkommande sammantrade.

Bl

Foreningsbidrag

Kultur- och fritidskontoret har tagit fram en bidragsfolder, Foreningsbidrag - Bestéim-
melser for foreningar i Sala kommun (2009-06-02). Dokumentet dr enligt intervjuer
kommunens 6vergripande riktlinje avseende foreningars bidragsanstkningar. I dokumen-
tet framgér ansékningstider for nio olika foreningsbidrag samt de villkor som galler. Vid
intervju framgér det att det finns planer pa att revidera dokumentet, dessa har dock inte
inletts vid tiden for denna granskning. Istillet hdnvisas det vid intervju till kommunens
hemsida! for aktuell information. Nedanstéende tabell visar vilka bidragstyper som finns
enligt kommunens hemsida och bidragsfoldern.

Ungdomsvrksamhe ,bidrag
Utbildningsbidrag
'Forening med social inriktning, generellt
bidrag

Sociala foreningar, projektbidrag
‘Egen eller kommunal anlaggning, skotsel-
bidrag (a+b)

' '_W[:Irtib_ildningsi’ti)iigfé"g ]
Stod till féreningar med social inriktning,

Stod till freningar med social inriktning, |

‘Bidrag till Idrotts- och friluftsanliggningar,

itetsirg, Barn och _[_Indm

grundbidrag
sl

Drift

Egen eller kommunal anliggning, investe-
ringsbidrag (c)

'Foreningsdrivna samlingslokaler, driftsbi- |

drag

Foéreningsdrivna samlingslokaler, investe-

Bidrag till Idrotts- och friluftsanliggningar,
investeringsbidrag

Bidrag till samlingslokaler, driftsbidrag

Bidrag till safiﬂinéélokal_er, investeringsbi- |

' www.sala.se/?page=info&id=13046 [2018-03-23]

E‘f‘:cj AV \
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Intern kontroll avseende bidragsgivning till studieforbund och foreningar

cringsbidrag | drag e e ——
| Arrangemangsbidrag | Avrangemangsbidrag, Hembygdsgérd
!__Arrall__g@p_l_e;_l}g_s_f:_)_i_dr;_ig, snabb slant ,,,,,,,,,Ji Extra féreningsbidrag

| Avgiftsfria lovaktiviteter | Stod till kulturverksamhet
L S [____]}()_l_(albidrag

Vid jamforelse av informationen i bidragsfoldern samt kommunens hemsida noteras att
det i stort ar samma krav som stélls for de olika bidragstyperna och att viss struktur dem
emellan kan anas. Vid intervju framgar det att denna struktur dr tydlig for kontoret men
att det finns en uppfattning inom kontoret av att strukturen ar svar att forsta for personer
som inte ar insatta.

Pa kommuns hemsida finns blanketter for ansokan till samtliga bidragstyper i Sala kom-
mun med undantag {or kulturavtal. I anslutning till blanketterna framgar ocksé de riktlin-
jer/villkor som finns géllande de specifika bidragstyperna. Generella villkor for att fa bi-
drag ar att kultur- och fritidsndmnden ger stod och bidrag till féreningslivet i Sala. Bidra-
gen avser att vara ett visst ekonomiskt stod till féreningarnas olika aktiviteter och ska sti-
mulera till att bedriva en sa mangskiftande verksamhet som mgjligt. Féreningen skall ha
sitt siite och sin huvudsakliga verksamhet inom Sala kommun samt att bidrag inte ges till
foreningar som erhéller lokala bidrag fran svenska kyrkan eller landstinget. Specifik be-
skrivning och villkor per bidragstyp finns beskrivna i bilaga 2.

Vid ansokan av bidragstypen kulturavtal kontaktar foéreningen kultur- och fritidsndmnden
genom kontoret. Sedan upprittas ett avtal mellan féreningen och ndmnden. Dessa avtal
stricker sig over olika tidsperioder och kan vara upp till fyra ar.

Var bedomning ar att kontrollmalet delvis dr uppfyllt. Kultur- och fritidskontoret
anvander bidragsfoldern med stod av hemsidan for hanteringen av foreningsbidrag. Vi
noterar att informationen i bidragsfoldern och pd hemsidan till viss del 6verensstaimmer
men att olikheter finns. Vi noterar dven att bidragsfoldern inte har reviderats sedan 2009.

Vi rekommenderar att kultur- och fritidsndmnden sékerstaller att riktlinjer om regelver-
ket for bidragsgivning upprittas och antas i namnden.

Els Bidrag till studieforbund

Det finns inga dokumenterade riktlinjer for hantering av bidrag till studieférbund. Enligt
intervjuer framgar regelverket av kommunens hemsida. Nimnden har beslutat att bi-
dragsarbetet for studieforbund ska ses over och att en rutin ska upprattas, vilket bekriftas
i kultur- och fritidsnimndens protokoll frain sammantrade 2018-01-25 (dnr 2018/90).
Detta arbete har vid tiden for granskningen nyligen inletts och kommer paga under 2018.

Pi kommunens hemsida finns blankett for ansokan tillsammans med en kortare beskriv-
ning av bidragstypen. Pa blanketten framgér vad ansokan ska innehélla, se bilaga 2.

Var bedomning ar att kontrollmalet delvis ar uppfyllt. Kultur- och fritidskontoret
anvander kommunens hemsida for hanteringen av bidrag till studieférbund. Det saknas
dokumenterade riktlinjer. Vi rekommenderar att kultur- och fritidsndmnden siakerstaller
att riktlinjer om regelverket for bidragsgivning upprattas och antas i nimnden.

Sala kommun
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Intern kontroll avseende hidragsgivning till studieférbund och féreningar

2.2.  System och rutiner for intern kontroll

2.8.4, Foreningsbidrag

I kultur- och fritidsndmndens internkontrollplan 2017 finns inget kontrollomrade avse-
ende bidrag till féreningar.

Var bedémning ér att kontrollmélet ej dr uppfyllt. Det finns i internkontrollplanen
for kultur- och fritidsnimnden 2017 inget kontrollomréde avseende bidragsgivning till
foreningar. Vi rekommenderar att kultur- och fritidsndmnden inkluderar bidragsgivning i
sin interna kontroll.

2.2.2.  Bidrag till studieforbund
I kultur- och fritidsndmndens internkontrollplan 2017 finns inget kontrollomrade avse-
ende bidrag till studieférbund.

Vir bedémning ér att kontrollmalet ej dr uppfyllt. Det finns i internkontrollplanen
for kultur- och fritidsndamnden 2017 inget kontrollomride avseende bidragsgivning till
studieférbund. Vi rekommenderar att kultur- och fritidsnimnden inkluderar bidragsgiv-
ning i sin interna kontroll.

2.3.  Foljs rutinerna av forvaliningen

S8.7. Foreningsbidrag

Utifran intervjuer framgér att kultur- och fritidsndmnden under sitt rliga sammantride i
december beslutar om bidrag som kan erhallas for berattigade féreningar under kom-
mande Ar.

En ny férening behdver forst ansoka om att bli en bidragsberéttigad férening innan de kan
anstka om bidrag. Kommunen har for detta tagit fram dokumentet Att bilda en forening
som stod for nya foreningar. Foreningen kan ta kontakt med kultur- och fritidskontoret
vid behov. For att {3 bidrag ska en bidragsberattigad forening ha varit verksam i minst sex
manader och ha lamnat stadgar, revisionsberattelse m.m. till kultur- och fritidskontoret.
Om kraven ar uppfyllda skrivs de in i kommunens foreningsregister.

Blanketter for ansokan om de olika bidragstyperna finns pA kommunens hemsida. Dessa
skrivs ut och skickas till kontoret. For att fortydliga vad som innebir en komplett ansokan
framgar det, som tidigare namnts, pa de flesta blanketter vad som ska bifogas.

En férening som ansoker om bidrag for aktivitets- och lokalbidrag, idrotts- och friluftsan-
laggningar, foreningsdrivna samlingslokaler samt féreningar med social inriktning ska
enligt intervjuer skicka in sin ansokan till kontoret &rligen senast 2 maj. Ansokan om ut-
bildningshidrag skickas till kontoret senast tvd ménader efter kursens slut. Ansékan om
projekt/arrangemangsbidrag ska inkomma senast en manad fore projektet/ arrange-
manget har genomforts. Avseende ansokan om extra foreningsbidrag behandlas ansok-
ningarna l6pande under hela aret. Vid ansokan om stdd till kulturverksamhet skickas an-
sokan enligt avtal. Enligt intervjuer ska samtliga bidragsberéttigade foreningar ndgon
gang under éret skicka in en komplett verksamhetsberittelse for att fortsitta fa riknas
som bidragsberittigade.

wia) £U 18
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Intern kontroll avseende bidragsgivning till studieforbund och féreningar

Handldggningen av bidragsansokningarna sker manuellt och skéts av kontoret. Vid hand-
liggningen kontrolleras att anstkan dr komplett ifylld samt att efterfrigade handlingar
bifogats. Ansékningarna sparas bade digitalt och i pappersform hos administrationsen-
heten.

Det saknas dokumenterade rutiner fér handlaggning av foreningshidrag.

Vir bedomning ir att kontrollmélet delvis #ir uppfyllt. Det finns en rutin avse-
ende hantering av foreningsbidrag. Denna dr dock inte dokumenterad. Handlidggningen ar
beroende av den kunskap som finns hos kontorets personal. Detta skapar en sirbarhet
inom kontoret vid eventuell personalomsittning. Vi rekommenderar att kultur- och fri-
tidsnamnden sédkerstiller att rutiner fér handldggning av féreningshidrag dokumenteras.

2.3.2.  Bidrag till studieforbund

Enligt intervjuer fastslar kultur- och fritidsndmnden &rligen i december férdelningen av
bidrag till studieférbund som ansékt om bidrag. Ndmnden fattade beslut 2011-06-21 (Dnr
2011/113) att férdela 178 800 kronor till studieférbunden. Enligt nimndens beslut 2016-
12-08 (Dnr 2016/1431) har 2017 érs totala grundbidrag 178 719 kronor fordelats pi nio
studieforbund.

Studieforbunden ska skicka in sin ans6kan senast 15 april till kultur- och fritidskontoret.
Ansdkan handlidggs sedan av kontoret. Beviljat bidrag betalas ut i tvd omgangar, 40 pro-
cent av total beloppet utbetalas i juni. Efter att nimnden fattat beslut om resterande delen
av bidraget, efter att studieforbundet redovisat den faktiska verksamheten under &ret till
namnden, betalas resterande 60 procent av bidraget ut i januari nistkommande &r. Om
det faktiska utfallet av verksamheten understiger ansokan si anpassas det resterande bi-
draget.

Det saknas dokumenterade rutiner for handlaggning av bidrag till studieférbund. Som
tidigare namnt under avsnitt 2.1.2 si har kultur- och fritidsnimnden beslutat att stodet
till folkbildningen i Sala kommun ska utvirderas.

Vir bedémning ér att kontrollmalet delvis éir uppfyllt. Det finns en rutin avse-
ende hantering av studieférbund. Denna &r dock inte dokumenterad. Vi noterar att
namnden har beslutat att kontoret ska se 6ver bidragsgivningen till studieférbunden. Vi
rekommenderar att kultur- och fritidsndmnden sikerstéller att rutiner for bidragsgivning
avseende studieférbunden dokumenteras

2.4. Uppfyller ansokningarna reglementets krav

De handlingar som ska bifogas till ansékan har granskats. Vi har inte granskat om det ar
en bidragsberittigad forening. Stickprov genomftrdes pa tio {oreningshidragsanstkningar
och tva studieforbundsansdkningar.

241 Féreningsbidrag

Den genomforda stickprovskontrollen av beviljade ansékningar av foreningsbidrag gav
indikatorer pa avvikelser utifran riktlinjerna. I de fall dér avvikelser kunde konstateras
saknades efterfrigade bilagor till ansokningarna. tva ansokningar per bidragstyp har kon-
trollerats avseende skotselbidrag, kulturverksamhet, aktivitetsbidrag, arrangemangsbi-

Maj 2013
Sala kommun
PwC



Intern kontroll avseende bidragsgivning till studieférbund och foreningar

drag. En ansckan har granskats per bidragstyp avseende skotselbidrag for samlingslokaler
samt pensionarsforening.

Samtliga avvikelser beror ungdomsbidrag. Dar vi finner att {6ljande saknas:

En ansokan ar forsent inkommen och saknar bifogad verksamhetsberittelse, drsredovis-
ning samt revisionsberittelse. Avsaknaden av vissa bilagor i en ansokan av ungdomsbi-
drag bekriftades efter kontakt med kontoret. Detta dr enligt kontoret ett misstag som
uppstétt i samband med att en tidigare handlaggare slutade och en ny rekryterades. Anso-
kan var aven forsent inkommen. Kontoret arbetar for att vara flexibel gallande datum och
handlingar for att inte skapa konsekvenser for det ideella fGreningslivet.

Var bedomning ir att kontrollmalet ej dr uppfyllt. Stickproven avseende de tio
foreningsanstkningarna visar pa att det skett misstag i handlaggningen.

2.4.2.  Bidrag tll studieforbund
Den genomforda stickprovskontrollen av beviljade ansokningar av studieférbundsansok-
ningar visar att samtliga innehaller de uppgifter som efterfrigas enligt regelverket.

Var bedéomning ér att kontrollmailet ir uppfyllt. Stickproven avseende de tvi stu-

dieforbundsansokningarna visar inte pa ndgon avvikelse.

2.5. Hur sadkerstaller namnden att ansékningarnas
uppgifter ar korrekta

Granskning av ansokningarna genomfors av kontoret. Utifrén intervjuer framgéar det att

kontoret gor sporadiska kontroller ute pa plats i foreningar och de storre studieférbunden.

Dessutom aterkommer bidragsansokningarna arligen 6ver lang tid och medarbetarna pa

kontoret upplever att de har en god relation till och insikt i foreningarnas och studiefor-

bundens verksamhet utifrén detta.

Vid intervju framgar det &dven att namnden arligen, vid tre till fyra olika tillfallen genom-
for sina sammantraden pa plats ute i foreningsdrivna lokaler. D4 erbjuds foreningarna
mojlighet att berdtta mer om sin verksambhet.

Vir bedomning ér att kontrollmalet delvis édr uppfyllt. Vi kan konstatera att det
sker sporadiska kontroller for att sakerstilla att féreningarnas och studieférbundens upp-
gifter dr korrekta. Vi noterar att kontroller inte gors utifran frdn nigon dokumenterad
rutin. Vi rekommenderar att dokumenterad rutin for att sikerstilla att ansckningarnas
uppgifter ar korrekta tas fram.

2.6. Finns kontroller som sdakerstdaller att utbetal-
ningar sker till ritt forening

Vid intervju framgar det att alla utbetalningar av féreningsbidrag och bidrag till studie-

forbund sker via angivna konto, bank, eller postgironummer i kommunens féreningsregis-

ter. Dessa kan bara dndras av kultur och fritidsutvecklarna eller kontorschef. Kontoret gor

ingen rutinmassig kontroll av de uppgivna konto, bank eller postgironumren. Enligt inter-

vju genomfors utbetalning via kommunens ekonomiavdelning.
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Véar bedémning iir att kontrollmélet ej dr uppfyllt. Kultur- och fritidskontoret ge-
nomfor inga kontroller fér att sdkerstélla att utbetalningar sker till ritt férening, det for-
utsatts att de inbetalningsuppgifter som limnats in dr korrekta.

2.7.  Aterrapportering av bidrag till niémnden

Enligt intervju redovisar kontoret samtliga utbetalda bidrag under &ret for nAimnden vid
dess sammantriide i december. Arets utbetalda bidrag visas dven med utbetalda bidrag
per forening fér de senaste &ren. Detta bekriftas vid genomgang av kultur- och fritids-
nimndens sammantradesprotokoll, vilket dven verifierats.

Vir bedomning ér att kontrollmaélet dr uppfyllt. Bidragsgivning till féreningar och
studieférbund aterrapporteras till kultur- och fritidsnimnden.

2.8. Uppfoljning och utvirdering av bidragen

Efter granskning av styrdokument och genomforda intervjuer framgér att ingen regelbun-
den uppfoljning eller utvirdering av bidragen, utéver aterrapportering till nimnden, ge-
nomfors. Enligt intervjuer finns det mer att 6nska avseende uppfoljning av bidragen. Det
finns ingen samlad uppféljning med 6versikt dver flera ar.

Vér bedomning ar att kontrollmilet ¢j dr uppfyllt. Namnden fir en arlig uppfcli-
ning av bidragen. Utover det finns ingen annan regelbunden uppfoljning eller utvirdering
av bidragen till foreningar och studieférbund. Vi rekommenderar att kultur- och fritids-

niamnden regelbundet foljer upp bidragsgivningen.
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3.  Revisionell bedomning

Efter genomford granskning bedémer vi att kultur- och fritidsnimnden till viss del s&-
kerstiller att en tillrdcklig kontroll finns gillande bidragsgivningar till féreningar och
studieforbund. Bedomningen grundar sig pa iakttagelser som gjorts inom respektive
kontrollmal.

21 maj 2018

Rebecka Hansson Petra Ribba
Rebecka Hansson Petra Ribba
Uppdragsledare Projektledare
Salk Hommun
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3.1.

Bilaga 1 — Granskade dolkument

e Foreningsbidrag — Bestimmelser for foreningar i Sala kommun (2009-06-02).
¢ Delegationsordning kultur- och fritidsnimnden (2016-01-01)

e Reglemente for kultur- och fritidsnamnden (2014-12-02)

¢ Verksamhetsberittelse kultur- och fritidsndmnden 2017

¢ Internkontrollplan 2017 — kultur- och fritidsnimnden

e Att bilda forening — broschyr
e  Kultur- och fritidsnamndens protokoll 2016-2017
o Utbetalda bidrag 2017

3.2,

Bilaga 2 — Bidragstyper enligt kommunens

a
hemsida
Bidragstyp Forklaring Villkor
Arrangemangsbidrag Arrangemangsbidrag kan sokas Enskilda personer beviljas normalt inte bidrag. Bidragsstod ges
av forening, organisation eller inte till sedvanliga idrottsevenemang, foretagsevent, frenings-
foretag som har sitt séte i Sala middagar eller politiska partier. Bidragsstod beviljas i forsta
kommun och ges till enstaka hand till arrangemangets genomférande.
offentliga arrangemang som kan | Bidraget kan utgd soni:
anses ligga utanfor ordinarie -Ett allmant bidragsstod
verksambhet. -Forlustgaranti
Arrangemanget ska figa rum i -Bidrag i kombination med forlustgaranti
Sala kommun och vara offent-
ligt. Stdd prioriteras till arrangemang och aktiviteter:
Arrangemang ar till exempel en -Som Ar av intresse for boende i Sala kommun
teaterforestéllning, foreldsning -Som &r riktade fér barn och unga
eller festival. Bidrag kan ocksa -I samverkan mellan foreningar
utgd som ersittning for lokal- -Som kan pévisa andra finansiéirer och/eller extern finansiering
kostnader och for extra utrust- -Som genererar ett viarde for bescksnaringen
ning som t ex teknikkostnader.
Pa tryckt material, annonser, affischer, p& webbplatser eller
liknande ska det tydligt framgd att Sala kommun #r bidragsgi-
vare, somt ex "med stéd av Sala kommun”. Arrangemanget ska
ocksd marknadsforas via kommunens Evenemangskalender pd
www.sala.se
Ansékan ska vara inlimnad senast 1 ménad fére genomforande
och vid strre ansokningar senast 2 manader fore. Ansékan ska
vara underskriven av behérig firmatecknare med uppgift om tid,
spelplats, berédknade kostnader och intékter, uppskattat publi-
kantal samt eventuella évriga medarrangérer och finansiérer.
Beslut sker I6pande. Mindre projekt och ansokan handliggs av
tjénsteperson pé delegation. Stérre stéd beslutas av Kultur- och
Fritidsndmnden.
Beviljat bidrag utbetalas efter genomfért evenemang och i
samband med redovisning. Mindre sttd kan betalas ut i for-
skott.
Arrangemangsbidrag Snabb slant ar ett bidrag for dig Snabb slant har &ven riktlinjer se S. Snabb slant kan sokas av
Snabb slant som vill genomfora ett kultur- enskilda personer, féreningar och nétverk som har sitt siite och

eller fritidsprojekt av en-
gangskaraktar som t ex en film-
visning, fotoutstéllning, works-
hop, konsert, pingisturnering
eller debattkvill. Arrangemanget
eller aktiviteten ska ske i Sala
kommun.

Snabb slant kan anvéndas t ex
for arvoden for forelasare, kost-
nader for ljud och ljus eller

sin huvudsakliga verksamhet inom Sala kommun. Politiska
partier beviljas inte bidrag. Samma aktivitet/projekt kan bevil-
jas hogst 5 ooo kr.

Ansgkan ska vara paskriven av kontaktpersonen som ocksé ska
ldmna kontaktuppgifter. I de fall den s6kande &r under 18 &r ska
vérdnadshavare skriva under ansgkan.

Stodet kan enbart s6kas innan genomférandet av arrangemang,
Vid belopp ldgre 4n 1 500 kronor ska ansikan senast vara in-
lamnad 2 veckor innan genomférandet, Vid belopp higre &n 1
500 kr och max 5 000 kr ska ansdkan vara inlimnad 1 manad

Sréfa"kiorhmun
PwC




Intern kontroll avseende bidragsgivning till studieférbund och féreningar

material till en workshop.

innan projektets genomférande.

PA tryckt material, annonser, affischer, pa webbplatser eller
liknande ska det tydligt framgd att Sala kommun ar bidragsgi-
vare, som t.ex. “med stod av Sala kommun”. Vid offentliga
arrangemang och aktviteter ska marknadsféring goras pa
kommunens evenemangskalender som finns p4 www.sala.se
Stod for kostnader utgér i form av betalning av fakturor for
projektets verksamhet eller i kontanter mot inlamning av kvitto
upp till beslutat belopp. Fakturorna ska adresseras till den
adress som meddelas i samband med beslut. P4 fakturan ska
projektets namn anges och kontaktpersonens namn.

Avgiftsfria lovaktiviteter

Sala kommun erbjuder kommu-
nens foreningar majligheten att
soka bidrag for att arrangera
gratis Jovaktiviteter f6r kommu-
nens skolelever.

Foreningar kan anstka om
bidrag for att i samverkan med
kommunen géra det mojligt for
barn i &ldersgruppen 6—15 ir att
delta i kostnadsfria lovaktivite-
ter.

Bakgrunden ir att Sala kommun
har beviljats statliga medel for
gratis lovaktiviter fér barn och
unga i &ldrarna 615 r. Initiati-
vet har majliggjorts genom ett
regeringsbeslut om samverkan
med kommuner som utvecklar
sin barn- och ungdomsverksam-
het.

Vilka kan soka bidraget?

Bidrag kan sékas av foreningar som ar skrivna och verksamma i
Sala kommun.

Kriterier for bidraget

Aktiviteterna fir inte ingd i foreningens ordinarie verksamhet.
Aktiviteterna ska vara kostnadsfria och rikta sig till barn och
ungdomar mellan 6-15 ar.

Aktiviteterna ska genomforas s att alla barn behandlas lika nir
det giller tillgdng och majlighet att delta.

Stimulera bade flickors och pojkars deltagande, frimja integrat-
ion och skapa nya kontaktytor mellan barn med olika social
bakgrund.

Aktiviteterna ska anordnas under skolloven.

Alktiviteterna ska marknadsféras via kommunens hemsida

Om forening far bidrag beviljat

Om foreningen far bidraget beviljat betalas det ut i forskott.
Efter genomford aktivitet ska féreningen limna in

en redovisning av aktiviteten. Redovisningen ska skickas in
senast tre veckor efter avslutad aktivitet.

Ansokan ska innehélla

Information om din forening med kontaktuppgifter
Beskrivning av aktiviteten

Plats for aktiviteten

Beriknat antal deltagare pojke/ flicka/ annat, 6-8 r, g-12 &r
respektive 13-15 ar

Information om det r begrénsat antal platser

Start- och slutdatum

Kostnadskalkyl med beriiknad kostnad f6r material, ev. lokal-
hyra, ledararvode.

Redovisning

Aterrapportering sker i form av att kunna visa p4 faktiska kost-
nader vid anmodan, samt antal deltagande flickor och pojkar
och i vilket &1dersspann, 6-8 &r, 9-12 &r respektive 13-15 ar.
Avgifter

Tjansten &r avgiftsfri.

Giltighetstid /ans6kningsperiod

Anstkningstider: 12 mars infor pasklovet. 15 maj infér sommar-
lovet, 1 oktober infor hdstlovet. 12 november infor jullovet.

Egen eller kommunal
anlidggning, investe-
ringsbidrag ©

Investeringsbidraget avser att
stodja féreningar som driver
egen eller kommunal idrotts-
och friluftsanldggning inom Sala
kommun.

Bidraget avser mer omfattande
reparationer, inkép av maskiner,
nybyggnation eller kostsamma
forbattringar av anldggningen
som innebér en standardhdj-
ning. Aven framstillning av
orienteringskartor inglr i ansé-
kan om investeringsbidrag.

En férutsittning for bidrag &r:
att anlaggningen nyttjas i bety-

Villkor

Foreningen skall ha sitt sdte ach sin huvudsakliga verksamhet
inom Sala kommun.

Avgifter

Tjdnsten &r kostnadsfri.
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dande omfattning och att den
huvudsakliga verksamheten
riktar sig till kommunens inne-
vinare.

Anlaggningen skall kunna uppla-
tas utan krav pa medlemskap
eller liknande i den férening
vilken driver anldggningen.
Ungdomsverksamhet skall
pricriteras, samt majligheter for
handikappade att nyttja anligg-
ningen beaktas. Minst 40 aktivi-
tetstillfillen, som berittigar till
aktivitetsstod, ska héllas pa
anlidggningen.

Till ansokan om investeringshi-
drag hér dven "Ansdkan om
skotselbidrag for egen anligg-
ning (A+B)". Denna blankett
avser drift- och underhllskost-
nader (fér mer information och
ansokan géllande blankett A+B
se Relaterade tjinster).

Egen eller kommunal
anlédggning, skotselbi-
drag (A+B)

Detta bidrag syftar till att stodja
féreningar som driver egen eller
kommunal idrotts- och frilufts-
anldggning inom Sala kommun.
Bidraget avser drift, underhll
och skétseltimmar av hela an-
laggningen.

Blankett A dr en sammanstill-
ning over vilka anldggningar
som foreningen soker bidrag for.
Blankett B avser drift, underhall
och skétseltimmar och ldamnas in
i ett exemplar per anlaggning.
Till anstkan om skotselbidrag
hor dven "Ansokan om investe-
ringsbhidrag for egen anliggning
(C)". Denna blankett anvinds av
féreningar som har planer pa
reparationer, storre underhdlls-
arbete eller andra &tgérder som
innebér betydande kapitalinve-
stering (fér mer information och
ansokan géllande blankett C se
Relaterade tjanster).

OBS! Vid anstkan om skétselbidrag ska dven blanketten "An-
milan av statistikuppgifter for egen anléggning” fyllas i och
skickas in. Denna blankett &r en bekriftelse pa att féljande
bidragskrav tillgodoses:

Anldggningen nyttjas i betydande omfattning och att den hu-
vudsakliga verksamheten riktar sig till kommunens innevanare.
Anlaggningen skall kunna upplétas utan krav pi medlemskap
eller liknande i den férening vilken driver anliggningen.
Ungdomsverksamhet skall prioriteras och méjlighet for handi-
kappade att nyttja anliggningen beaktas.

Minst 40 aktivitetstillfdllen, som beréttigar till aktivitetsstod,
ska hallas pa anldggningen.

Villkor

Forening som har sitt site och sin huvudsakliga verksamhet
inom Sala kommun, och som efter sirskild provning har fatt
godkénnande att driva egen eller kommunal anliggning.
Avgifter

Tjansten ir kostnadsfri.

Foérening med social
inriktning, generellt
bidrag

Bidraget ska stddja och framja
det ideella foreningsarbetet i
Sala kommun.

Tjansten &r kostnadsfri. Obser-
vera att bidragsbeloppets storlek
faststilles drsvis av Kultur- och
fritidsenheten.

Ansdkan ska limnas in till Kultur och fritid senast 2 maj.

Till ans6kan ska féljande hifogas:

verksamhetsherittelse

revisionsberittelse

bokslut

budget

arsmotesprotokoll

verksamhetsplan

Bidraget kan stkas av foreningar verksamma i Sala kommun.
Foéreningarna kan inneh#lla bide ungdomsverksamhet och
vuxenverksamhet. Faktorer som viger tungt vid bedémningen
ar att féreningen har en socialt inriktad verksamhet.
Verksarmheten ska verka i linje med de av kommunen antagna
idépolitiska program som rér féreningarnas verksamhet, t.ex.
handikappolitiska programmet och kommunens integrations-
mél, Féreningen ska ha antagna stadgar, egen vald styrelse,
medlemsférteckning samt kassaredovisning.

Maj 2018
Sala kommun
PwC



Intern kontroll avseende hidragsgivning till studieférbund och foreningar

Verksamheten ska vara dppen for alla inom respektive intresse-
omrade enligt antagna stadgar. For att vara bidragsberéttigad
ska foreningen vara ansluten till ett riksférbund. Nystartad
forening eller férening som av ndgon anledning valt att inte
tillhora ett riksforbund kan efter sirskild prévning erhélla
bidrag.

Foreningsdrivna sam-
lingslokaler, driftshidrag

Bidrag till foreningsdrivna sam-
lingslokaler ar uppdelat i tvé
delar: driftsbidrag och investe-
ringsbidrag.

Med denna blankett anstker du
om driftshidrag vilket avser
stodja foreningar som driver
egen eller kommunal samlings-
lokal i Sala kommun. Bidraget ar
dmnat for drift och underh&ll av
lokalen. (For ansékan om inve-
steringsbidrag se Relaterade
tjanster).

OBS! Vid ansokan om driftsbidrag ska #ven blanketten "Anmi-
lan av statistikuppgifter for féreningsdriven samlingslokal"
fyllas i och skickas in. Denna blankett dr en bekriftelse p4 att
féljande bidragskrav tillgodoses: att lokalen stér till féreningsli-
vets och allménhetens farfogande och att det finns méjlighet for
handikappade att nyttja anliggningen.

Villkor

Forening som har sitt site och sin huvudsakliga verksamhet
inom Sala kommuu, och som efter siarskild prévning har fatt
godkénnande att driva egen eller kommunal samlingslokal.
Avgifter

Tjansten ar kostnadsfri.

Foreningsdrivna sam-
lingslokaler, investe-
ringsbidrag

Investeringsbidraget avser att
stddja freningar som driver
egen eller kommunal samlings-
lokal. Bidraget avser mer omfat-
tande reparationer eller kost-
samma forbatiringar av sam-
lingslokalen som innebir en
standardhgjning.

Forening som har sitt sate och huvudsakliga verksamhet inom
Sala kommun.

Tjénsten ir kostnadsfri.

Anstkan limnas till Kultur och fritid senast 2 maj. Bidraget
prévas sérskilt av kultur- och fritidsndmnden i varje enskilt fall.

Sociala foreningar, pro-
jektbidrag

Projektbidraget avser att stodja
pensiondrsforeningarna i deras
friskvirdsarbete.

Bidragets storlek beddms utifrdn
foljande faktorer:

* Vad projektet syftar pa

* Vilken mélgrupp foreningen
vill nd

*Vilken typ av aktivitet fore-
ningen bhedriver

* Niar verksamheten bedrivs

* Vilka foreningen samarbetar
med.

| Foreningen ska vara beviljad generellt foreningshidrag fér

féreningar med social inriktning.

Ungdomsverksamhet,
bidrag

Anstkan om bidrag for ung-
domsverksamhet bestar av tva
delar:

lokalbidrag
aktivitetsbidrag

Det lokala aktivitetsstodet avser
att stimulera foreningen till
organiserade aktiviteter for barn
och ungdom. Aktivitetsbidraget
ar max 6 kronor per deltagare.
Individaktivitetstillfalle (d.v.s.
varje ging en individ deltagit i
en aktivitet) ges for hogst 30
deltagare i en sammankomst.
Lokalbidraget &r separat, erhalls
efter sirskild prévning och
uppgér till max 10 500 kronor
per ér.

Aktivitetsbidraget kan sokas av férening som har sitt séte och
sin huvudsakliga verksamhet inom Sala kommun. Bidrag utgér
till aktiviteter som uppfyller de fordringar som giiller fér statligt
lokalt aktivitetsstdd 1 enlighet med Riksidrottsférbundets (RF:s)
bestdmmelser frin och med 2001-12-01.

OBS! I Sala giller dldern 4-25 4r. For foreningar som inte ar
anslutna till Riksidrottsférbundet géller de regler som respek-
tive huvudorganisation beslutat. Lokalbidrag kan endast sGkas
av férening som fitt verksamhetslokalen godkind av kultur-
och fritidsnzmnden.

Ange antal medlemmar och medlemsavgiftens storlek. Till
ansgkan skall foljande handlingar bifogas: verksamhetsberit-
telse, drsredovisning, revisionsberéttelse och kopia pa redovis-
ningsblankett som ni sént till er riksorganisation.

Utbildningsbidrag

Bidragen avser att vara ett visst

Deltagandei kursen ska styrkas med sirskilt kursintyg eller
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ekonomiskt stod till foreningar-
nas olika aktiviteter och ska
stimulera till att bedriva en s&
méngskiftande verksamhet som
méjligt. Utbildningsbidraget
avser att stidja féreningens
ledarutbildning for de egna
medlemmarna, som under dret
uppnar en &lder av minst 13 ir.
Utbildningsbidrag for domarut-
bildning ges endast till ung-
domsdomarkurser.
Utbildningen ska syfta till ledar-
skap vad giller ungdoms-, sty-
relse- eller funktionérsarbetet
for féreningen. Bidrag utgir till
kurser som omfattar minst 6
kurstimmar om 40 minuter.
Utbildning som forléggs lokalt
far delas upp pé flera kurstill-
féllen.

Kurser forlagda utom Norden
godkinns inte for bidrag.

Bidrag utgér med 75 % av kurs-
kostnaden och dr maximerat per
forening och ar. Bidraget baseras
pé antalet bidragsberéttigade
medlemmar enligt féljande: 15-
35 medlemmar = 2 500 kr, 36-
75 medlemmar = 5 ooo kr, 76-
150 medlemmar = 7 500 kr, 151-
300 medlemmar = 10 000 kr,
301-450 medlemmar kultur- och
fritidsnamnden.

med underskrift av kursledaren direkt p4 denna blankett. Till
ansdkan bifogas dven kursprogram.

Ansékan om utbildningsbidrag ska limnas in till Kultur och
fritid senast 2 ménader efter kursens slut.

Foreningen skall ha sitt site och sin huvudsakliga verksamhet
inom Sala kommun. Bidrag ges inte till féreningar som erhéller
lokala bidrag fréin Svenska kyrkan eller Landstinget.

Studieforbund

Bidraget avser att stédja studie-
forbund med verksamhet i Sala
kommun.

Till ansdkan skall foljande handlingar bifogas: verksamhetsbe-
réttelse, bokslut, revisionsberittelse, kommunsammandrag frin
SCB, méldokument fér den del av verksamheten som sker i Sala
kommun samt redovisning av erhéllet statshidrag fér den del av
verksamheten som sker i Sala kommun.,

Ansokan skall vara enheten tillhanda senast den 15 april.
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