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Dnr 2024/172

Infrastrukturnatverket - Inspel till remiss for
Inriktningsunderlaget

INLEDNING

Sala kommun har tagit emot ett erbjudande om inspel fran Region Vastmanland som
onskar stod nar det galler beskrivning av behov i transportinfrastrukturen fram till
ar 2037. Behoven kan avse samtliga trafikslag pa den statliga infrastrukturen,
oavsett om finansieringsansvaret ligger inom lanstransportplan eller nationell plan.

Beslutsunderlag

KS 2024.2962 - Missiv fran samhallsbyggnadskontoret
KS 2024.2963 - Yttrande till Region Vastmanland

KS 2024.2964 - Prioriteringar for lansplan

Clara Landsbo, planarkitekt, foredrar drendet, Victor Zakrisson, enhetschef, deltar i
drendets behandling.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget och till Region Vastmanland avge yttrande avseende
inspel infér revidering av lansplan for regional transportinfrastruktur i Vastmanland
for perioden 2026-2037 enligt bilaga KS 2024. 2963.

Erik Hamrin (M) tilldggsyrkar,
att objektet U-726 (Ransta pendlarparkering - Tomta vagskal, satts om till att
klassas som prioritet: hog.

Anders Wigelsbo (C) och Magnus Edman (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M)
tillaggsyrkande.

Beslutsgiang

Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.
Darefter stéller ordférande Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
yrkandet bifallet.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att objektet U-726 (Ransta pendlarparkering - Tomta vagskal, satts om till att
klassas som prioritet: hog, samt

att i 6vrigt anta yttrandet som sitt eget och till Region Vastmanland avge yttrande
avseende inspel infor revidering av lansplan for regional transportinfrastruktur i
Vastmanland for perioden 2026-2037 enligt bilaga KS 2024.2963.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadskontoret
Tekniska kontoret

Clara Landsbo
Planarkitekt

MISSIV

Erbjudande om inspel infor revidering av lansplan for regional
transportinfrastruktur i Vastmanland for perioden 2026-2037

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Sala kommun har tagit emot ett erbjudande om inspel fran Region Vastmanland som
onskar stod nar det galler beskrivning av behov i transportinfrastrukturen fram till
ar 2037. Behoven kan avse samtliga trafikslag pa den statliga infrastrukturen,
oavsett om finansieringsansvaret ligger inom lanstransportplan eller nationell plan.

Sala kommuns sammanfattade inspel:

- Sala kommun ser ett behov av att i reviderad ldnsplan fordela en storre
andel av lanstransportplanens medel till kategorin Namnsatta dtgdrder (>50
mkr) samt ett behov av att inkludera fler indikatorer for att forenkla och
fortydliga Mdlomrdde 4: Ett hdllbart och sdkert transportsystem, se yttrande.

- Sala kommun har beskrivit och prioriterat de behov som kommunen ser for
transportinfrastrukturen fram till ar 2037, se bilaga.

FORSLAG TILL BESLUT

att Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och till Region Vastmanland
avger yttrande avseende inspel infoér revidering av lansplan for regional
transportinfrastruktur i Vastmanland for perioden 2026-2037.

Bilagor:
1 Yttrande Erbjudande om inspel infor revidering av lansplan for
regional infrastruktur i Vastmanland foér perioden 2026-2037

2 Bilaga Prioritering for lansplan for regional infrastruktur i
Vastmanland for perioden 2026-2037
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebér insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O
Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ O
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt maéjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJ
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin formaga”? JA OO NEJ
Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA NEJ) (O
—nu elleriframtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA O NEJ
Att det blir fler jobb p& landsbygden? JAO NEJ
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA O NEJ
Horisontella principerna

(tillgianglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JAO NEJ
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet? JA O NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA OO NEJ

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ —varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN 4r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det géller adoption och rétt till skydd mot
missforhallanden och 6vergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, dlder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebér att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma majligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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Samhallsbyggnadskontoret
Tekniska kontoret

YTTRANDE

Erbjudande om inspel infor revidering av lansplan for regional
transportinfrastruktur i Vastmanland for perioden 2026-2037

YTTRANDE

Sala kommun har tagit emot en inbjudan till yttrande fran Region Vastmanland
avseende revidering av lansplan for regional infrastruktur i Vastmanland for
perioden 2026-2037. Region Vastmanland har paborjat arbetet med att ta fram en
lansplantransportplan for perioden 2026-2037 och dnskar stod av Vastmanlands
kommuner nér det giller beskrivning av behov i transportinfrastrukturen fram till
ar 2037. I tillhérande bilaga har Sala kommun gjort en prioritering av de behov Sala
kommun ser for transportinfrastrukturen fram till ar 2037. Nedan foljer Sala
kommuns svar pa Region Vastmanlands fragor om inspel till framtagandet av
lanstransportplan 2026-2037.

Sammanfattning

Sammantaget ser Sala kommun ett behov av att i reviderad lansplan fordela en
storre andel av lanstransportplanens medel till kategorin Namnsatta dtgdrder (>50
mkr) samt ett behov av att inkludera fler indikatorer for att forenkla och fortydliga
Mdlomrdde 4: Ett hdllbart och sdkert transportsystem. Sala kommun tackar for en
maojlighet att fa skicka in vart inspel infor revidering av lansplan for regional
infrastruktur.

Behov av transportinfrastruktur

Sala kommun har beskrivit och prioriterat de behov som kommunen ser for
transportinfrastrukturen fram till ar 2037. Prioriteringen delges i bifogad Excel-fil
Prioritering fér Ildnsplan for regional infrastruktur i Vdstmanland.

Fordelning av medel mellan atgirdsomraden

[ nu gillande lanstransportplan 2022-2033 ar tilldelade medel férdelade pa atta
atgardsomraden. Av den totala planramen ar 18 % fordelade till tgdrdsomradet
Namnsatta dtgdrder (>50 mkr). Har hamnar de atgarder som har hogst prioritet
och bedéms ha en kostnad pa minst 50 miljoner kronor. Sala kommun upplever att
allt fler infrastrukturatgarder blir dyrare dn forvantat och tenderar att hamna dver
budget. Hogre kostnader dn berdknat leder i sin tur till att fler atgarder, som for
nuvarande hamnar under ndgon av de andra atgardsomradena, framéver kommer
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att hora till atgardsomradet Namnsatta dtgdrder (>50 mkr). Darav vill Sala kommun
skicka med inspel om att ytterligare medel bor fordelas till denna kategori.

Linstransportplanens malomrade och indikatorer

[ befintlig lanstransportplan presenteras fyra malomraden som svarar mot
nationella och regionala krav. | Mdlomrdde 4: Ett hdllbart och sdkert transportsystem
beskrivs kollektivtrafikens betydelse for en langsiktig hallbar utveckling och
minskad klimatpaverkan. Sala kommun ser girna att den specifika koppling mellan
kollektivtrafikens betydelse for klimatpaverkan och hur detta kan féljas upp
fortydligas ytterligare i kommande revidering. Exempelvis kan fler indikatorer
kopplas till de delmal som har tagits fram for malomradet. En indikator att beakta
kan vara antal registrerade elfordon, privat och offentligt. Genom att skapa
malsattningar kring laddinfrastruktur och alternativa branslen uppmarksammas
perspektivet kring en hallbar och attraktiv kollektivtrafik ytterligare. Att inkludera
fler matbara indikatorer, for samtliga malomraden i lanstransportplanen, genererar
en okad bredd i vilka insatser som aktorer, exempelvis kommuner, kan arbeta med.

Ovriga synpunkter

Sala kommun vill uppmarksamma att regionens inbjudan och fragestéllningar har
varit valdigt tydliga och givande att besvara. Upplagget har gjort det enkelt for oss
som kommun att skicka in vara inspel och prioriteringar.

For Samhallsbyggnadskontoret och Tekniska kontoret

Victor Zakrisson Helene Johansson Clara Landsbo

Plan- och exploateringschef Verksamhetschef Planarkitekt
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.
Barnperspektivet
Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JAK NeJO
Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ (I
och situation till det battre?
Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ (I
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JAO NEKX
och/eller psykiskt?
Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JAO NEKX
Landsbygdsperspektivet
Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JAX NEJO
—nu eller i framtiden?
Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:
Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NEKX
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA O NEJ
Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden? JAO NEKX
Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)
Innebar insatsen risk for begransad tillgénglighet? JAO NEKX
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA O NEJ
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JAO NEKX
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA O NEJ

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN 4r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sakerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det géller adoption och rétt till skydd mot
missforhallanden och 6vergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, dlder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebér att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.



Aktor: Sala

kommun

Kontaktperson:

Clara Landsbo

Behov Beskrivning av behov Nyttor Geografisk plats
Effektivare trafikering, skapar

Dalabanan, q PP B ey —— . L

soir- och Reinvesteringsatgérder pa jarnvag for forutsattningar for att framja en Avesta/Krylbo-Sala-Uppsala

vaeryten Dalabanan fér att skapa effektivare trafikering. 6kad kollektivtrafik och enklare i R

byten mellan olika trafikslag.

| projektet Andring av vdgplan fér
ombyggnaden av vdg 56, Sala-Heby ska
strackan mellan Sala och Heby byggas om till
en motesfri vig. En tidigare planerad gang och

Vig 56 Sala-Heby  cykelport pa strickan har nu tagits bort. Sala
kommun ser fortfarande ett behov i planskilda
passager. Byggnation av en cirkulationsplats
vid Fridhem &r hogt prioriterat av Sala
kommun.

Delvis minskad barriareffekt,

okad trafiksdkerhet, 6kad V&g 56 Sala- Heby,
tillgdnglighet for oskyddade cirkulationsplatsen vid Fridhem
trafikanter.

Plankorsningen vaster om Sala station utgor
idag en tydlig trafikfara. P& bada sidor av

Minskad barriareffekt, okad
Planskild korsning jirnvagen finns det viktiga mélpunkter sdsom LT PEIHEIEEL, ()

trafiksdkerhet, 6kad Plankorsningen vaster om Sala

vaster om Sala bostader och verksamheter. Norr om Sala L " B
N L . tillganglighet for oskyddade station
station station finns planer pa att exploatera och )
. R trafikanter.
vidareutveckla omrddena Norrmalm och Sala
Norrangen.

| Ransta finns ett stort behov av majlighet till

samtidig infart till stationen och en ny

plattform som méjliggér att tva tag kan ha Okad kapacitet, med det kan

resandeutbyte samtidigt. For att framja turtdtheten 6ka fér bade person- Ransta station
Ranstas tillvixtpotential behéver ytterligare en och godstag.

plattform byggas vid jarnvagsstationen i

Ransta.

Dubbelsidig
plattform i Ransta

Okad trafiksakerhet och battre
forutsattningar for
kollektivtrafik

Lansvéagen ar undermalig for befintlig

026 trafikbelastning.

—Ransta.

For att forbattra pendlingsmaéjligheterna
mellan Kumla kyrkby och Sala tatort planerad
det for en gang- och cykelvég langs vag 70. Idag
kommer cykelvagen inte ga dnda fram till Sala
stad, pga att kostnaderna for atgarden
oversteg budget. Detta &r ndgot som Sala

Vig 70 och 723 kommun gérna ser atgardas framover fér att

Sala-Kumla kyrkby kopplingen mellan Sala och Kumla kyrkby ska
bli fullstandig. Sala kommun planerar for att
genomfora exploatering langst med vag 70, ca
450 bostader samt verksamhetsomrade, i
omradet Angshagen och ser ett stort behov av
att GC-vagen byggs enligt ursprungligt forslag
énda in i Sala tatort.

Minskad barriareffekt, 6kad
trafiksakerhet, positiva effekter Vag 70 Sala-Kumla kyrkby
pé miljé och hlsa.

Hog

Hog

Hog

Vag U-726, Tomta pendlarparkering Hog

Medel

itet

Ovrig kommentar

Atgérden star med i Trafikverkets genomférandeplan for
aren 2024-2029.

Foreslagna &ndringar av vagplan for Vag 56 innebér ett
antal justeringar av anslutningar avseende utformning och
lage, korsningsatgérder, justering av busshallplatsldgen
samt att en planerad géng- och cykelport har tagits bort
och ersatts med en géngpassage. Detta innebar en
minskad trafiksékerhet for passerande gang- och
cykeltrafikanter. Det finns behov av fler sakra portar fér
gang - och cykeltrafikanter ldngst med Vég 56 Sala-Heby.

Arbetet med en avsiktsférklaring tillsammans med
Trafikverket &r pagaende. Sala kommun har tillsammans
med Trafikverket arbetat aktivt med denna under 2023
och 2024.

Det &r viktigt att fortsétta investera i jarnvégen Sala —
Ransta-Vasteras- Eskilstuna — Katrineholm — Norrképing.
Samtidig infart i Ransta stdr med i Trafikverkets
genomférandeplan for dren 2024-2029. Ransta &r en
prioriterad servicenod i kommunens nya &versiktsplan. En
av fler infrastrukturatgérder som behovs i Ransta med
sékerhetsaspekten som bakgrund ar Jarnviagsovergangar i
Ransta med intilliggande bilvigskorsningar. Atgirder bor
redovisas och vidtas da detta medfor en rad
osdkerhetsmoment och ar direkt olampliga for oskyddade
trafikanter att passera.

Atgérder bor redovisas och vidtas da vagen inte 4r optimal
enligt dagens utformning och placering. Exempel pa
atgérder att genomfora ar breddning av vag.

Enligt Trafikverkets samradshandling for Vg 70 Kumla
kyrkby- Sala kommer den planerade gang- och cykelvigen
att bli kortare &n tidigare planerat. Detta beror pa 6kade
kostnader for atgérden och att tillrdckliga ekonomiska
medel saknas. Det nuvarande forslaget gar mellan Kumla
kyrkby och Gullagrind Hattskér, soder om Sala tétort.
Dérefter hanvisas gang och cyklister att nyttja anslutande
befintliga grusvagar.



Syftet med forbifarterna &r att
tung trafik och farligt gods kan
ledas utanfor Sala stad och att
undvika denna typ av trafik i
tatorten dér den kan orsaka

Kommunen féreslar ett vigreservat for en
forbifart 6ster om Sala stad. Sala kommun ser

Etapp I forbifart ett behov av dtgirden da den kommer att

sala g:enerera po’sitiva synergieffekte.er for Sala risker och buller for boende och Oster om Sala tatort Medel
tatort. Att fa bort tung trafik fran de centrala N " L
. . e trafikanter. Atgarden forbéttrar
delarna av Sala téatort skulle innebara férdelar L R
. . . o trafiksituationen,
for bade trafiksékerhet, halsa och miljo. . T
framkomlighet, ménniskors
hélsa och miljo.
Minskad barriareffekt, 6kad
Planskild korsning Projekfet som |jnéj|igg6r fér"byggnatic?.r.\ av"en trafiksékerhet, 6}<ad ) ) )
Kumla kyrkb planskild korsning mellan vég 70 och jarnvagen framkomlighet, 6kad Vag 70 i Husta vid Kumla kyrkby Medel
Yrkby i Kumla kyrkby &r vilande. tillganglighet for oskyddade
trafikanter.
Planskild korsning Plankorsningen 6ster om Sala station. En En sténgd korsning for biltrafik
oster om Sala korsning som idag utgér trafikfara och behover skapar en 6kad barrigreffekt. GC-
station (GC-bro hallas 6ppen for att det ska finnas tva bron skapar ékad trafiksdkerhet, Plankorsningen dster om Sala station Lag
dver spar/ vid Sala korsningar i centrala Sala som man kan tasig  6kad tillgénglighet fér
station) mellan norra och sédra delarna av staden. oskyddade trafikanter.

Sala kommun ser ett framtida behov, utifran Minskad barriareffekt, 6kad
planerade exploateringar, att bygga en GC-vég trafiksékerhet, positiva effekter Sala-Saladamm Lag
fran Sala tatort ut mot Saladamm. pa miljé och hélsa.

GC-vag Sala-
Saladamm

Den sydliga forbifarten skulle stracka sig mellan riksvag 70
(frén Avesta) och 72 (mot Heby och Uppsala). Den nordliga
forbifarten skulle forbinda vag 72 med verksamheterna
som finns i norra Sala stad. Forbifarten ar utpekat i
Oversiktsplan fér Sala kommun 2050.

Projektet &r pausat d& investeringen férvantades blir for
dyr i den finansiering den ligger i idag hos Trafikverket.
Projektet ingick som en delatgard i atgérd Rv 70 Simtuna —
Kumla - Sala, VMIN111 , som lyfts in i tidigare Nationell
plan fér transportinfrastruktur. Genom aren har tillbud
och olyckor skett som lett till personskador,
anliggningsskador samt tagférseningar i

nuvarande plankorsning. Riksvdg 70 ingdr i det nationella
stamvégnatet och har en viktig regional funktion. Vagen
nyttjas av manga veckopendlare samt turistande i Dalarna
och Mélardalen. Om vi i framtiden vill ha en fungerande
busslinje mellan Sala och Enképing &r denna &tgard
fordelaktig att genomféra.

Plankorsningen planeras att ersidttas med en gang- och
cykelbro éver sparen enligt nuvarande lénstransportplan.
Sala kommun ser positivt pa en GC-bro éver sparen. Men
om plankorsningen stangs kommer det endast finnas en
plankorsning centralt i Sala tatort. Detta kommer skapa
stora barridreffekter samt en minskad trafiksakerhet.
Samtliga bldljusverksamheter i Sala blir negativt berérda.
Sala kommun ser behov av bide en planskild korsning fér
biltrafik och en GC-bro, alternativ att den befintliga
korsningen halls 6ppen.

Forslag pa lokalisering &r langst med lansvag 837.



Aktor: Sala
kommun
Kontaktperson:
Clara Landsbo

Beskrivning av behov

kommentar

Dalabanan,
spér- och
vaxelbyten

Vag 56 Sala-Heby

Planskild korsning
véster om Sala
station

Dubbelsidi

Effektivare trafikering, skapar
Reinvesteringsatgérder pa jarnvag for forutsattningar for att framja en
Dalabanan for att skapa effektivare trafikering. 6kad kollektivtrafik och enklare

byten mellan olika trafikslag.

| projektet Andring av vigplan for

ombyggnaden av vdg 56, Sala-Heby ska

strackan mellan Sala och Heby byggas om till en Delvis minskad barridreffekt,
motesfri véag. En tidigare planerad gdng och okad trafiksékerhet, 6kad
cykelport pa strackan har nu tagits bort. Sala tillgénglighet for oskyddade
kommun ser fortfarande ett behov i planskilda  trafikanter.

passager. Byggnation av en cirkulationsplats vid

Fridhem ar hogt prioriterat av Sala kommun.

V&g 56 Sala- Heby,

Plankorsningen véster om Sala station utgor

idag en tydlig trafikfara. P4 bada sidor av Minskad barriareffekt, dkad

trafiksdkerhet, 6kad
tillganglighet for oskyddade station
trafikanter.

jérnvagen finns det viktiga malpunkter sdsom
bostader och verksamheter. Norr om Sala
station finns planer pa att exploatera och
vidareutveckla omradena Norrmalm och Sala
Norrédngen.

| Ransta finns ett stort behov av majlighet till
samtidig infart till stationen och en ny
plattform som majliggor att tva tag kan ha Okad kapacitet, med det kan

plattform i Ransta

U-726

Vag 70 och 723
Sala-Kumla kyrkby

deutbyte samtidigt. For att frimja Ranstas turtatheten 6ka fér bade person- Ransta station
tillvaxtpotential behéver ytterligare en och godstag.
plattform byggas vid jarnvagsstationen i
Ransta.

Okad trafiksakerhet och battre
forutsattningar for
kollektivtrafik

Lénsvagen ar undermalig for befintlig

trafikbelastning. — Ransta.

For att forbattra pendlingsmajligheterna
mellan Kumla kyrkby och Sala tétort planerad
det for en gang- och cykelvag langs vég 70. Idag
kommer cykelvéagen inte ga dnda fram till Sala
stad, pga att kostnaderna for atgarden dversteg
budget. Detta dr nagot som Sala kommun
gdrna ser atgardas framdover for att kopplingen
mellan Sala och Kumla kyrkby ska bli
fullstandig. Sala kommun planerar for att
genomfdra exploatering langst med vag 70, ca
450 bostader samt verksamhetsomrade, i
omradet Angshagen och ser ett stort behov av
att GC-vagen byggs enligt ursprungligt férslag
dnda in i Sala tatort.

Minskad barriareffekt, 6kad
trafiksékerhet, positiva effekter Vag 70 Sala-Kumla kyrkby
pa miljé och halsa.

Avesta/Krylbo-Sala-Uppsala

cirkulationsplatsen vid Fridhem

Plankorsningen véster om Sala

V&g U-726, Tomta pendlarparkering

Hog

Hog

Hog

Hog

Medel

Atgirden star med i Trafikverkets genomférandeplan for
aren 2024-2029.

Foreslagna andringar av vagplan for Vag 56 innebar ett
antal justeringar av anslutningar avseende utformning och
|age, korsningsatgérder, justering av busshallplatslagen
samt att en planerad gang- och cykelport har tagits bort
och ersatts med en gangpassage. Detta innebéar en
minskad trafiksdkerhet for passerande gang- och
cykeltrafikanter. Det finns behov av fler sékra portar for
gang - och cykeltrafikanter ldngst med Vag 56 Sala-Heby.

Arbetet med en avsiktsforklaring tillsammans med
Trafikverket &r pagaende. Sala kommun har tillsammans
med Trafikverket arbetat aktivt med denna under 2023
och 2024.

Det &r viktigt att fortsatta investera i jarnvéagen Sala —
Ransta-Vasteras- Eskilstuna — Katrineholm — Norrképing.
Samtidig infart i Ransta star med i Trafikverkets
genomférandeplan for aren 2024-2029. Ransta dr en
prioriterad servicenod i kommunens nya 6versiktsplan. En
av fler infrastrukturdtgarder som behévs i Ransta med
sékerhetsaspekten som bakgrund &r Jarnvigsévergangar i
Ransta med intilliggande bilvigskorsningar. Atgirder bor
redovisas och vidtas da detta medfér en rad
osdkerhetsmoment och &r direkt oldmpliga for oskyddade
trafikanter att passera.

Atgirder bor redovisas och vidtas da vagen inte ar optimal
enligt dagens utformning och placering. Exempel pa
atgarder att genomféra ar breddning av vag.

Enligt Trafikverkets samradshandling fér Vég 70 Kumla
kyrkby- Sala kommer den planerade gang- och cykelvigen
att bli kortare an tidigare planerat. Detta beror pa ckade
kostnader for atgarden och att tillréckliga ekonomiska
medel saknas. Det nuvarande férslaget gar mellan Kumla
kyrkby och Gullagrind Hattskar, séder om Sala tatort.
Dérefter hanvisas gang och cyklister att nyttja anslutande
befintliga grusvégar.



Etapp Il forbifart
Sala

Planskild korsning
Kumla kyrkby

Kommunen féreslar ett vigreservat fér en
forbifart 6ster om Sala stad. Sala kommun ser
ett behov av atgirden d& den kommer att
generera positiva synergieffekter for Sala
tatort. Att fa bort tung trafik fran de centrala
delarna av Sala tatort skulle innebara fordelar
for bade trafiksékerhet, hélsa och miljo.

Projektet som majliggor for byggnation av en
planskild korsning mellan vag 70 och jarnvagen
i Kumla kyrkby &r vilande.

Planskild korsning  Plankorsningen ster om Sala station. En

Oster om Sala
station (GC-bro

korsning som idag utgor trafikfara och behover
héllas 6ppen for att det ska finnas tva

over spar/ vid Sala korsningar i centrala Sala som man kan ta sig

station)

GC-vag Sala-
Saladamm

mellan norra och sédra delarna av staden.

Sala kommun ser ett framtida behov, utifran

Syftet med forbifarterna &r att
tung trafik och farligt gods kan
ledas utanfér Sala stad och att
undvika denna typ av trafik i
tétorten dar den kan orsaka
risker och buller for boende och
trafikanter. Atgarden forbattrar
trafiksituationen,
framkomlighet, manniskors
halsa och miljo.

Minskad barriareffekt, 6kad
trafiksdkerhet, 6kad
framkomlighet, 6kad
tillganglighet for oskyddade
trafikanter.

En stangd korsning for biltrafik
skapar en 6kad barrigreffekt. GC-

Oster om Sala tétort

Vag 70 i Husta vid Kumla kyrkby

Medel

Medel

bron skapar 6kad trafiksékerhet, Plankorsningen Gster om Sala station Lag

okad tillganglighet for
oskyddade trafikanter.

Minskad barriareffekt, 6kad

planerade exploateringar, att bygga en GC-vdg trafiksakerhet, positiva effekter Sala-Saladamm

fran Sala tatort ut mot Saladamm.

pa miljé och halsa.

Lag

Den sydliga forbifarten skulle stracka sig mellan riksvag 70
(fran Avesta) och 72 (mot Heby och Uppsala). Den nordliga
forbifarten skulle forbinda vag 72 med verksamheterna
som finns i norra Sala stad. Férbifarten &r utpekat i
Oversiktsplan fér Sala kommun 2050.

Projektet ar pausat da investeringen forvantades blir fér
dyr i den finansiering den ligger i idag hos Trafikverket.
Projektet ingick som en delatgérd i atgard Rv 70 Simtuna —
Kumla — Sala, VMN111, som lyfts in i tidigare Nationell
plan for transportinfrastruktur. Genom aren har tillbud
och olyckor skett som lett till personskador,
anlaggningsskador samt tagférseningar i

nuvarande plankorsning. Riksvdg 70 ingér i det nationella
stamvégnatet och har en viktig regional funktion. Vagen
nyttjas av manga veckopendlare samt turistande i Dalarna
och Mélardalen. Om vi i framtiden vill ha en fungerande
busslinje mellan Sala och Enképing &r denna atgard
fordelaktig att genomfora.

Plankorsningen planeras att ersittas med en gang- och
cykelbro éver sparen enligt nuvarande ldnstransportplan.
Sala kommun ser positivt pa en GC-bro éver sparen. Men
om plankorsningen stangs kommer det endast finnas en
plankorsning centralt i Sala titort. Detta kommer skapa
stora barriareffekter samt en minskad trafiksakerhet.
Samtliga blaljusverksamheter i Sala blir negativt berérda.
Sala kommun ser behov av bade en planskild korsning for
biltrafik och en GC-bro, alternativ att den befintliga
korsningen halls 6ppen.

Forslag pa lokalisering &r langst med lansvéag 837.
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Dnr 2024/526

Strategiskt arbete inom férorenade omraden

INLEDNING

Arvet fran gruvan ar stindigt narvarande i Sala kommun, dels i form av sjalvklart
besoksmal, unika och vackra miljéer. Arvet visar sig ocksa i form av féroreningar i
mark som riskerar att paverka manniskor och miljo. Ur ett ekonomiskt perspektiv
paverkas befintliga fastigheter och utvecklingsprojekt. Allt hdgre kunskaper om
riskerna med féroreningar i mark, i kombination med striktare krav pa riktviarden
for fororeningar, behov av sanering och deponi innebar att kostnader for
omvandling och anpassning av befintlig bebyggelse och exploateringsprojekt
forenas med en allt hogre kostnad som f6ljd.

Sala kommun tar ett stort ansvar i frdgan och avser arbeta med platsspecifika
riktvarden for kommunal mark i tatorten. Som underlag till arbetet finns
kunskapsunderlagen "Férorenad mark och masshantering” samt "Handbok for
hantering av risker i fororenade omraden och massor”, som bor kompletteras med
nagra fallstudier. Var ambition ar att resultatet ska vara tillampbart for all mark i
tatorten. Pa det sattet bidrar kommunen pa sikt att lyfta av privata exploatorer
utredningar och betydande kostnader vid framtida exploaterings- och
utvecklingsprojekt.

Hur och hur mycket massor som behdver hanteras ar beroende fran fall till fall
utifran tinkt/andrad markanvandning, fororeningshalt, hur djupt féororeningarna
gar och mdjligheten till rening pa plats eller krav pa deponi. Drivande for
kostnaderna i samband med sanering ar de krav som stélls kring hanteringen av
massorna, dir transport och deponi ar en majoritetspost av kostnaderna.

Som ett forsta steg i detta arbete har Sala kommun gett Ramball i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag. Syftet med arbetet var dels att se, och satta perspektiv
pa, kommunens tillaimpning av riktvarden for fororeningar; dels att bista med
underlag kring hur férorenade massor kan hanteras.

Sala kommun ser ett behov av att arbeta fram en metod och forhallningssatt till den
verklighet som rader i kommunen, framst koncentrerad runt Sala tatort. Kommunen
behover forhalla sig till de regelverk och riktvarden som géller samtidigt som vi pa
ett ansvarsfullt satt kan fortsatta att driva utveckling i en kommun dar
grundforhallandena inte foljer det nationella snittet.

Malsattningen ar att kommunen och externa intressenter ska kunna tillampa
resultatet av arbetet fran och med inledningen av 2026.

Beslutsunderlag

KS 2024.2965 - Missiv fran samhallsbyggnadskontoret

KS 2024.2838 - Handbok for hantering av risker i fororenade omraden och massor
KS 2024.2839 - Rapport férorenad mark och masshantering

Lars Wedlin, samhallsbyggnadschef, och Victor Zakrisson, enhetschef, foredrar
arendet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

KSLU § 73 forts.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att lagga utredningen till handlingarna,

att ge i uppdrag till samhallsbyggnadskontoret att paborja strategiskt arbete med
platsspecifika riktvarden fér markféroreningar i Sala tatort,

att 500 000 kr for 2024 respektive 2025 avsatts sarskilt till
samhallsbyggnadskontoret for att starta upp och genomfora strategiskt arbete inom
fororenade omraden, samt

att kommundirektoren ges i uppdrag att sdkerstilla kontinuerligt arbete kring
fororeningsfragan kopplat till kommunens markinnehav och
exploateringsverksamhet, genom omférdelning av befintlig ram.

Anders Wigelsbo (C) och Glenn Andersson (S) yrkar bifall till ordférandens forslag
till beslut.

Erik Hamrin (M) tilldggsyrkar,
att kommundirektoren ges i uppdrag att till ledningsutskottet 16pande redovisa
framdriften i det strategiska arbetet med fororenade omraden.

Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande.

Beslutsgang

Ordfoérande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.
Darefter stéller ordférande Erik Hamrins (M) tilldggsyrkande mot avslag och finner
yrkandet bifallet.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att ldgga utredningen till handlingarna,

att ge i uppdrag till samhallsbyggnadskontoret att paborja strategiskt arbete med
platsspecifika riktvarden for markfororeningar i Sala titort,

att 500 000 kr for 2024 respektive 2025 avsatts sarskilt till
samhallsbyggnadskontoret for att starta upp och genomfora strategiskt arbete inom
fororenade omraden,

att kommundirektoren ges i uppdrag att sdkerstilla kontinuerligt arbete kring
fororeningsfragan kopplat till kommunens markinnehav och
exploateringsverksamhet, genom omférdelning av befintlig ram, samt

att kommundirektoren ges i uppdrag att till ledningsutskottet 16pande redovisa
framdriften i det strategiska arbetet med fororenade omraden.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sambhallsbyggnadskontoret Plan- och utvecklingsenheten
Victor Zakrisson

Enhetschef

MISSIV

Strategiskt arbete inom fororenade omraden

BAKGRUND

Arvet fran gruvan ar standigt narvarande i Sala kommun, dels i form av sjalvklart
besoksmal, unika och vackra miljoer. Arvet visar sig ocksa i form av féroreningar i
mark som riskerar att paverka manniskor och miljé. Ur ett ekonomiskt perspektiv
paverkas befintliga fastigheter och utvecklingsprojekt. Allt hogre kunskaper om
riskerna med fororeningar i mark, i kombination med striktare krav pa riktvarden
for fororeningar, behov av sanering och deponi innebar att kostnader for
omvandling och anpassning av befintlig bebyggelse och exploateringsprojekt
forenas med en allt hogre kostnad som foljd.

Sala kommun tar ett stort ansvar i fragan och avser arbeta med platsspecifika
riktvarden for kommunal mark i titorten. Som underlag till arbetet finns
kunskapsunderlagen "Fororenad mark och masshantering” samt "Handbok for
hantering av risker i fororenade omraden och massor”, som bor kompletteras med
nagra fallstudier. Var ambition ar att resultatet ska vara tillimpbart for all mark i
tatorten. Pa det sattet bidrar kommunen pa sikt att lyfta av privata exploatorer
utredningar och betydande kostnader vid framtida exploaterings- och
utvecklingsprojekt.

Hur och hur mycket massor som behover hanteras ar beroende fran fall till fall
utifran tinkt/dndrad markanvandning, féroreningshalt, hur djupt fororeningarna
gar och mojligheten till rening pa plats eller krav pa deponi. Drivande for
kostnaderna i samband med sanering dr de krav som stélls kring hanteringen av
massorna, dar transport och deponi ar en majoritetspost av kostnaderna.

Som ett forsta steg i detta arbete har Sala kommun gett Rambéll i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag. Syftet med arbetet var dels att se, och sitta perspektiv
pa, kommunens tillimpning av riktvarden for féroreningar; dels att bistda med
underlag kring hur férorenade massor kan hanteras.

Sala kommun ser ett behov av att arbeta fram en metod och férhallningssatt till den
verklighet som rader i kommunen, frimst koncentrerad runt Sala tatort. Kommunen
behover forhalla sig till de regelverk och riktviarden som géller samtidigt som vi pa
ett ansvarsfullt satt kan fortsatta att driva utveckling i en kommun dar
grundforhallandena inte f6ljer det nationella snittet.
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Malsattningen ar att kommunen och externa intressenter ska kunna tillampa
resultatet av arbetet fran och med inledningen av 2026.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsens ledningsutskott hemstiller Kommunstyrelsen besluta

att ldgga utredningen till handlingarna,

att ge i uppdrag till samhallsbyggnadskontoret att paborja strategiskt arbete med
platsspecifika riktvarden for markféroreningar i Sala tétort,

att 500.000 kr for 2024 respektive 2025 avsatts sarskilt till
samhéllsbyggnadskontoret for att starta upp och genomfora strategiskt arbete inom
féororenade omraden, samt

att kommundirektoren ges i uppdrag att sakerstalla kontinuerligt arbete kring
fororeningsfragan kopplat till kommunens markinnehav och
exploateringsverksamhet, genom omférdelning av befintlig ram.

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jA O NEJ
och situation till det battre?

Innebdr insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NE
Har sarskild hdnsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NE

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA NEJ O

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NE)J
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NeJO
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Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NE
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ O
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA O NE
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.



Avsedd for
Sala kommun

Typ av dokument
Handbok

Datum

2024-06-11

Handbok for hantering av
risker | fororenade

(o]
omraden och massor

Vagledning for riskhantering av fororenade massor samt
. o
fororenade omraden

RAMBOGOLL it

Confidentia



Handbok for hantering av risker i

fdrorenade omraden och massor
Vagledning for riskhantering av férorenade massor samt
fédrorenade omraden

Projektnamn Sala masshantering och gransvarden

Projekt nr 1320067262 Ramboll

Mottagare Sala kommun Sidenvavargatan 11
Typ av Handbok 753 19 Uppsala
dokument

Version Slutlig version T +46 (0)10 615 60 00
Datum 2024-06-11 da-DK

Férberett av Martin Palmqvist och Annika Svitzer
Kontrollerad av Kristoffer Hagvall
Godkand av CJ Carlbom

Beskrivning Handbok till rapporten "Olika I6sningar: Studie éver hantering av
fororeningsproblematik och hantering av massor i Sverige”

Ramboll Sweden AB
1320067262 / Version 1 Org. nummer 556133-0506

Confidential



Ramboll - Handbok fér hantering av risker i fororenade omraden och massor

2.1

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.2

2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.2.4

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.1

4.1.1
4.1.2
4.1.3

5.1
5.2
5.3
5.3.1
5.4
5.5
5.5.1

5.5.2

5.6

5.6.1
5.6.2

6.1
6.2
6.3
6.4
6.4.1
6.4.2
6.4.3

Inledning

Sammanstallning av lagrum
Férorenade omraden

Miljobalkens andra kapitel
Miljobalkens nionde kapitel
Miljébalkens tionde kapitel
Uppgravda massor och avfall
Miljébalkens femtonde kapitel
Avfallsférordningen (2020:614)
Miljoprovningsférordning (2013:251)

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Massor och avfallsbegreppet

Vad ar avfall

Nar blir massor avfall och nar ar de en produkt?

Avfall som upphér att vara avfall genom en atervinningsprocess
Atervinning av massor for anlaggningsandamal

Beskrivning av “arendegang”

Framtida lagar och vagledningar for masshantering

Vdagledning for riskhantering av uppgravda massor

Exempel fér atervinning av massor fér anldggningsandamal
Utfyllnad av fastighet for bostadsandamal inom tatort

Utfylinad av jordbruksmark utanfor tatort

Utfyllnad av industrimark

Végledning fér riskbedémning av férorenade omraden
Konceptuell modell

Undersdkningar

Platsspecifik riskbedémning

Scenarioparametrar, modellparametrar och @mnesparametrar
Riskvardering

Korta exempel pa hur en riskbedémning kan paverka riktvarden
Blyférorening pa omradde med varp och slagg fér kanslig
markanvandning utan dricksvatten och odling.

Kanslig markanvandning med odling i fére detta jordbruksmark
féororenad med diffus spridning av bly

N&r Naturvardsverkets modell inte &r tillampbar eller kan behéva
modifikation

Andra modeller

Riskbeddmning med DNA och RNA

Atgérder

Administrativa 3tgarder

Fytosanering

Inneslutning och barriarteknik

Jordtvatt in situ

Jordtvatt ex situ

Stabilisering och solidifiering

Schaktsanering

Ordlista

Referenser

Doc ID / Version

Confidential

OooNoOOUuuUuL PP WWWNNDN

e e e e e e e = e e R
O O W ooowomuul b OO

N
o

20

21
21
21
22
22
22
23
23
23
23
23
24
29



Ramboll - Handbok fér hantering av risker i fororenade omraden och massor

Inledning

Denna handbok har tagits fram av Ramboll som ett forslag pa végledningsdokument till Sala
kommun fér arbete med férorenade omraden och hantering av férorenade massor. Handboken &r
inte ett policydokument utan en vdgledning i syfte att hjalpa verksamheter att kunna arbeta i
fororenade omraden i Sala kommun men dven i andra delar av Sverige med liknande
forutsattningar.

I detta dokument berérs tva olika typer av riskbedémningar. Dels de riskbedémningar som gérs
for ett férorenat omréde, dels den riskbedémning som behdver utféras for férorenade massor som
avses anvandas for anlaggningsandamal.

Dessa b&da typer av riskbeddmning har lite olika syften. Riskbedémning av férorenade omraden
gar ut pd att bedéma hur féroreningen kan pdverka ménniskors hélsa och miljén inom det
fororenade omrddet, om fororeningen kan paverka omgivningen och riskerna fér att féroreningen
sprider sig. Efter utférd riskbeddmning kan man ta stallning till om riskerna ar acceptabla eller om
en atgéard krévs.

Riskbedémning avseende massor som avses anvéndas for anldggningsdandamal har ett annat
syfte. I stéllet for att beddma om 3tgérder krévs eller inte gar riskbedémningen ut pa att bedéma
vilken paverkan som de tillféSrda massorna kan ha pa omgivningen pa den plats dar de ska
placeras. Naturvardsverket haller pa att ta fram en végledning fér hur en sddan riskbedémning
ska utféras. Huvudregeln &r dock att de tillférda massorna inte far medféra oacceptabel pdverkan
pa manniskors halsa eller p& miljén pa den nya platsen.

En viss péverkan kan tilldtas och pgverkan graderas, som namns i kap. 2.2.3, genom begreppen:
"mindre an ringa”, “ringa”, respektive “mer an ringa risk”, vilket ocksa styr prévningsnivén for
verksamheten i miljopréovningsforordningen (2013:251). Problemet ar dock att begreppet risk och
graderingen av risk &r mycket 16st definierat och ddrmed latt paverkat av subjektivitet. Detta
dokument ar till for att vagleda arbetet med att identifiera och kvantifiera risker samt vagleda om

hur férorenade massor kan hanteras.

I framtagandet av denna handbok har vi anvéant och refererat till Naturvardsverkets vagledningar
pa é&mnet. Det &r dock bra att ha i 3tanke att det i bade var handbok och Naturvardsverkets
végledningar kan std felaktigheter. Tumregler som inte appliceras vél pa alla olika omstandigheter
och komplexiteter som finns i verkligheten. Det vore omdjligt att férsoka skapa regler och
vagledningar som aldrig blir felaktiga. Vagledningarna ar inte heller lagkrav utan
Naturvardsverkets forsok att hitta en balanserad syn pa hur Miljobalken 1998:808 bér
implementeras. Vi bérjar darmed férst med att presentera vilka lagar som styr vid arbete med
férorenade omrdden och massor.

Sammanstallning av lagrum

2.1 Férorenade omraden

Férorenade omraden regleras framst av Miljébalken (1998:808). Det &r flera delar av miljébalken
som berdr problematiken med férorenade omraden. Férsta paragrafen i kapitel ett, stipulerar att
miljébalken ska tillampas s8 att manniskors halsa och miljé skyddas mot skador men &ven att en
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I&ngsiktigt god hushallning av resurser tryggas och att dteranvandning och atervinning framjas.
Mark &r en sddan resurs som ska hushallas l1angsiktigt.

2.1.1  Miljébalkens andra kapitel

Andra kapitlet med de allmanna hansynsreglerna ar det lagrum som 6vergripande styr hantering
av fororenade omraden. Kortfattat innebéar det att fastighetsdgare och verksamhetsutévare &r
skyldiga att vidta dtgérder for att de féroreningar som de handhar inte orsakar skada pa
manniskors halsa eller miljon. Dessutom ska verksamheter minska bildandet av avfall enligt
avfallshierarkin 2 kap. 5 § och de tgérder som de &r skyldiga att vidta ska avvdgas med
avseende pa atgardens nytta kontra kostnad. Saledes ska miljényttan vara mer &n marginell for
att motivera héga kostnader bdde ekonomiskt och med avseende p& resursanvéndning.

I tilldmpning av andra kapitlet i miljébalken galler omvédnd bevisbérda, vilket innebar att de som
vidtar atgarder eller &r ansvarig for en fororening &r skyldiga att bevisa att risken féor manniskors
halsa och miljon inte &r oacceptabel. Saknas bevis kan en myndighet féreldgga att atgarder maste
vidtas for att reducera riskerna. Detta kan orsaka svarigheter nar det kommer till hantering av
fororenade omraden och massor eftersom det kan vara svart att bevisa att det férorenade
omradet eller ateranvandning av massor inte medfér en risk for skada eller oldgenhet.

2.1.2  Miljébalkens nionde kapitel

Nionde kapitlet reglerar miljofarliga verksamheter och genom Miljéprovningsférordningen regleras
anmalnings- och tillstandsplikt fér bland annat hantering och behandling av avfall. Vilket kan
paverka hur man valjer att agera med dverskottsmassor. Miljoprévningsférordningen stipulerar
bland annat att:

e Behandling av uppgravda férorenade massor ar anmalningspliktigt till kommunens
miljbnamnd, om behandlingen inte pagar ldngre &n ett ar (29 kap 37 §).

e Verksamheter med sortering av avfall for bygg- eller anldggningsandamal, vilket
inkluderar sortering av jordmassor, ar anmalningspliktigt enligt 29 kap. 41 och 43 §8§.

e Anvandning av avfall fér anlaggningsandamal &r anmalningspliktig om risken bedéms som
ringa enligt 29 kap 35 §. Bedéms risken som mer an ringa ar verksamheten i stallet
tillstandspliktig enligt 24 §, samma kapitel.

2.1.3 Miljébalkens tionde kapitel

Tionde kapitlet reglerar ansvar for konstaterat fororenade omraden, som kan medféra skada eller
olagenhet fér manniskors halsa och miljén, och efterbehandlingsdtgérder. Fér en utférlig
genomgang av efterbehandlingsansvar se Naturvardsverkets rapport 6501
"Efterbehandlingsansvar: En vagledning om miljébalken regler och rattslig praxis”.

I férsta hand ska en verksamhetsutdvare som har orsakat eller bidragit till féroreningsskada vara
skyldig att utféra avhjélpande atgarder. Om inga verksamhetsutdvare finns att beldgga ansvar,
kan en fastighetsdagare, som har kopt fastigheten efter 1998 och som har kant till, eller borde ha
kant till, en fororeningsskada, bli ansvarig.

N&r exploatering av férorenade omrdden ska genomféras blir den verksamma aktéren skyldig att
beakta hansynsreglerna i miljébalkens andra kapitlet. Tillsynsmyndigheten kan dock, med stéd i
tionde kapitlet, stalla krav pa ursprungliga verksamhetsutévare som har bidragit till féroreningen.
Aven om det finns en ansvarig verksamhetsutdvare kan man som exploatér bli ansvarig for
féroreningen om man vidtagit atgarder som férvarrat féroreningen eller bidragit till att
fororeningen spridits.

[31
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2.2 Uppgrdvda massor och avfall

2.2.1  Miljébalkens femtonde kapitel

I miljébalkens 15 kapitel finns bestammelser om avfall. Av 15 kapitlet framgar att avfall &r varje
amne eller fdremal som innehavaren gér sig av med eller &r skyldig att gora sig av med. I detta
kapitel beskrivs bland annat kriterier for biprodukt samt nar avfall upphér att vara avfall, se
vidare under kap. 3.2 och 3.3 i denna handbok. I detta kapitel beskrivs dven avfallshierarkin som
ar gemensam for hela EU, se kapitel 3.1 nedan.

Vidare regleras bland annat ansvar och skyldigheter for den som producerar avfall samt
kommunens ansvar for insamling och behandling av vissa avfallsslag. Kapitel 15 innehaller dven
forbud mot nedskrapning, dumpning och férbréanning av avfall.

Ledande for svensk avfallslagstiftning ar att avfall ska férebyggas och att den som hanterar avfall
ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk fér skada pa manniskors hélsa eller miljon.

2.2.2  Avfallsférordningen (2020:614)

Avfallsférordningen innehaller bestimmelser om avfall, avfallets hantering och
avfallsférebyggande atgarder. Férordningen beskriver hur avfall ska klassificeras och vad som &r
icke-farligt respektive farligt avfall. Vidare beskrivs vilka krav som finns avseende insamling och
ovrig hantering av olika avfallsslag samt viken hantering som kraver anmalan eller tillstand.
Férordningen innehaller dven krav pa antecknings- och rapporteringsskyldighet fér den som
hanterar farligt avfall. I bilaga 1 och 2 till férordningen redovisas vilken hantering som utgor
dtervinning respektive bortskaffande och i bilaga 3 listas koder fér klassificering av avfall.

2.2.3  Miljoprévningsforordning (2013:251)

Miljéprévningsférordningen innehaller bestammelser om tillstandsplikt for verksamheter och
atgarder som avses i 9 kap. miljobalken. En verksamhet som enligt denna férordning ar
tillstandspliktig eller anmalningspliktig far inte bedrivas utan att ett tillstdnd erh3llits eller att en
anmaélan gjorts. Ett tillstand enligt 9 kap. miljébalken sbks hos lansstyrelsens
miljéprévningsdelegation eller hos Mark- och miljédomstolen beroende pa tillstdndets omfattning.
En anmalan goérs vanligen till kommunens miljonamnd.

Miljéprévningsférordningen &r indelad i 32 kapitel varav det férsta innehaller bestdmmelser om
miljoprévning. Darefter foljer ett kapitel for varje bransch med beskrivningar och koder for
respektive verksamhetstyp. En verksamhet kan vara A, B eller C-verksamhet dar A-verksamhet
&r de verksamheter som bedémts ha stérst miljopaverkan. Verksamheter med mindre
miljépaverkan och som inte ndmns i miljdprévningsférordningen behdver vare sig tillstdnd eller
anmalas men &ar dnda skyldiga att félja kraven i miljébalken. Dessa verksamheter kallas U-
verksamheter.

2.2.4  Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

Denna forordning utgdr ett komplement till miljobalken och reglerar bland annat férfarandet foér
tillstandsprévningar och sérskilda bestammelser fér andra typer av tillstdnds- och
anmalningspliktiga verksamheter an de som namns i miljdprovningsférordningen. Férordningen
reglerar ocksa innehdll och regler fér myndigheternas hantering av anmalningar och
tillstdndsansokningar.

En punkt som kan vara bra att kdnna till ar § 28 som anger forbud mot att utan anmalan till

tillsynsmyndigheten vidta en avhjalpandedtgéard med anledning av en féroreningsskada i ett
mark- eller vattenomrdde, grundvatten, en byggnad eller en anldggning enligt 10 kap.
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miljcbalken om atgarden kan medfdra risk for spridning eller exponering av féroreningarna och
denna risk inte bedéms som ringa.

3. Massor och avfallsbegreppet

Massor som uppkommer i ett exploateringsprojekt utgor ofta ett avfall vilket innebar att reglerna i
avfallslagstiftningen maste féljas. Det finns dock flera méjligheter att undvika att massorna blir
ett avfall. Hur avgér man da vad som &r ett avfall och inte och vilka regler géller fér massor som
ar ett avfall? I detta kapitel reder vi ut avfallsbegreppet, belyser vilka mdéjligheter som finns for
att massor ska upphdra att vara avfall och beskriver vad som géller for massor som ska anvandas
for anlaggningsandamal.

3.1 Vad ar avfall

Med avfall menas alla féremal eller &mnen som vi vill géra oss av med eller som vi &r skyldiga att
géra oss av med. Ekonomiskt vérde, anvdndning eller teranvéndning spelar ingen roll for att
definiera nagot som avfall eller inte. Hur avfall ska definieras & gemensamt fér hela EU.
Grundlaggande bestdammelser finns i miljobalkens kapitel 15 och i Avfallsférordningen
(Naturvardsverket, 2020) (Naturvdrdsverket, 2023).

Grundladggande for avfallslagstiftningen &r att uppkomsten av avfall i stérsta mdjliga man ska
minimeras. For arbetet med minimering av avfall finns EU:s avfallshierarki, se figur 1.
Avfallshierarkin gar ut pd att i forsta hand férebygga att avfall uppkommer. Om det &nda uppstar
avfall ska det behandlas pa det satt som bast skyddar ménniskors halsa och naturen enligt
avfallshierarkin.

FORBEREDELSE FOR
ATERANVANDNING

MATERIALATERVINNING

ANNAN ATERVINNING

Figur 1. Illustration dver avfallshierarkin.
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Definitionen av avfall betyder att éverskottsmassor, dvs. massor som man inte har anvandning
for inom exempelvis ett exploateringsprojekt, samt fororenade massor utgor ett avfall darfér att
man vill eller ar tvungen att géra sig av med dem. Avgorande for om massorna ska klassas som
avfall ar det sd kallade kvittblivningsintresset (15 kap. 1 § miljobalken), dvs att man har ett
intresse av att gdra sig av med massorna.

Tidigare har man strikt tillampat avfallsdefinitionen gallande massor vilket i princip inneburit att
alla massor som gréavts upp i ett omrade klassats som avfall. I linje med avfallshierarkin och de
problem som skapats genom att rena schaktmassor bedémts utgdra ett avfall, enkom for att det
inte funnits ett behov av dem p3 just den platsen, har medfért att Naturvardsverket funnit det
nédvandigt att andra och fortydliga avfallsbegreppet gdllande massor.

Naturvardsverkets installning &r att det inte foreligger ett kvittblivningsintresse om fortsatt
anvandning av massorna ar sakerstadlld och miljé- och hdlsomassigt lamplig for planerad
anvandning. Bada forutsattningarna maste dock vara uppfyllda for att massorna inte ska utgora
avfall.

Avfallshierarkin gar ju som namnts ovan ut pa att i forsta hand forebygga att avfall
Overhuvudtaget uppkommer. Med detta synsatt éar massor som gravs upp i samband med en
exploatering, men som inte &r férorenade i sddan grad att man maste géra sig av med dem, inte
att betrakta som ett avfall om det finns avsdttning for dem inom samma projekt. Det kan till
exempel vara att man behdver dem for aterfylinad efter genomférd grundlaggning for en byggnad
eller terstélining av fastigheten. Finns det inte en avsattning fér massorna inom samma projekt
eller om massorna &r sa férorenade att de av den anledningen méste tas bort fran fastigheten ar
de daremot ett avfall.

I avfallstrappan finns tre begrepp for atervinning av avfall; férberedelse for &teranvéndning,
material§tervinning och annan 8tervinning. Att férbereda avfall fér dteranvandning innebar att
man kontrollerar, rengér eller reparerar avfall sd att det kan dteranvandas utan ytterligare
behandling. Materialdtervinning innebar att man upparbetar avfall till nya &mnen eller foremal
som inte ska anvdndas som bransle eller fyllnadsmaterial. Det kan vara till exempel atervinning
av metall, plast eller papper som genom en process atervinns till nya produkter. Naturvardsverket
anser att bearbetning av uppriven asfalt till asfaltgranulat som sedan anvands i produktion av ny
asfalt kan utgéra materialdtervinning. Daremot utgér jordmassor som bedémts som avfall inte
material%tervinning utan “annan &tervinning”. For att f%tervinning av avfall for
anlaggningsandamal ska utgéra atervinning maste det finnas ett tydligt syfte. Efter att avfallet
har dtervunnits fér anlaggningsandamal kommer det att upphéra att vara avfall. Sista steget i
avfallshierarkin ar deponering viket &r det aterstdende alternativet da det av olika anledningar
inte &r mojligt att atervinna avfallet.

3.2 Nar blir massor avfall och nar ar de en produkt?

Ett mdjligt satt att undvika att massor blir ett avfall ar att de istallet uppfyller kraven for att
klassas som biprodukt. Som namndes ovan anger definitionen for vad som ar avfall att det ar
nagot vi vill géra oss av med eller &r skyldiga att géra oss av med. Historiskt har en stor del av de
dverskottsmassor som uppstar till exempel i samband med exploatering, klassificerats som avfall
eftersom de, per definition utgjort avfall, pa grund av att man vill géra sig av med dem.

Det finns m8nga prejudikat inom bade europeiska och svenska domstolar som har démt att

Overskottsmassor ska klassas som avfall, dven nar massorna inte ar férorenade. Dessa domar har
i regel ddmt massorna som avfall pa grund av att det saknats en tydlig avsattning fér dem, vilket
&r en forutsattning for att inte kvittblivningsintresset ska tréda in, se till exempel MOD 2014:1 (M

(6l



Ramboll - Handbok fér hantering av risker i fororenade omraden och massor

6274-13). Det récker alltsd inte med att massorna teoretiskt kan anvéndas p& valdigt manga satt
utan det maste finna en marknad som efterfrdgar massorna vid tiden fér massornas uppkomst.

Massor som inte innehadller féroreningar och som uppkommer genom en process kan dock i vissa
fall klassas som en biprodukt.

Miljobalken definierar en biprodukt pa féljande satt:

Ett dmne eller férem8l som uppkommit i en produktionsprocess, dér huvudsyftet inte &r att
producera dmnet eller férem8let, ska anses vara en biprodukt i stéllet fér avfall, om

1. det &r sdkerstéllt att dmnet eller féremé8let kommer att fortsétta anvéndas,

2. dmnet eller férem8let kan anvéndas direkt utan n8gon annan bearbetning &n den
bearbetning som dr normal i industriell praxis,

3. dmnet eller férem8let har producerats som en integrerad del av produktionsprocessen, och

4. den anvdndning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan férfattning och inte leder till
allmént negativa féljder fér miljén eller ménniskors hélsa.

Samtliga punkter ovan maste uppfyllas for att &mnet eller foremalet ska kunna klassas som
biprodukt. Vid prévning av om massor kan definieras som biprodukt da de uppkommer i
exploaterings- och infrastrukturprojekt, har svensk domstol tidigare démt att de inte kan
definieras som biprodukt trots miljébalkens definitioner (MOD M 1832-17).

Motiveringen i den domen var att exploatering och infrastrukturprojekt inte ansags vara en
produktionsprocess. Naturvdrdsverket skriver dock i sin vdgledning om masshantering, att det bér
ses som en produktionsprocess och dberopar ett prejudikat i Europadomstolen (C- 238/21, Porr
Bau-domen) dar markexploatering ansags utgdra en produktionsprocess. Méjligheten att
uppkomna massor i ett exploateringsprojekt kan klassas som biprodukt &r darmed madjlig men
forutsatter att de fyra kraven ovan uppfylls.

3.3 Avfall som upphér att vara avfall genom en 3tervinningsprocess

Massor som anses vara avfall for att de &r sa pass férorenade att det inte ar |&mpligt att anvanda
dem i anlaggningsandamal, kan upphéra att vara avfall om de genomgar en atervinningsprocess.
Atervinning &r ett brett begrepp som innebar att ett avfall behandlas eller bereds s3 att det kan
ersatta andra jungfruliga material. Nar avfall upphér att vara avfall definieras i miljobalkens 15
kap. 9 § enligt féljande:

Avfall som har genomgdtt ett 8tervinningsférfarande upphér att vara avfall om
1. dmnet eller férem8let ska anvédndas fér ett visst dndamél,
2. det finns en marknad for eller efterfr8gan p§ s8dana &mnen eller féremél,
3. dmnet eller férem&let uppfyller tilldmpliga krav i lag och annan férfattning, och
4. anvdndningen av dmnet eller forem8let inte leder till allmant negativa féljder for
maénniskors hélsa eller miljéon.

Férorenade massor kan behandlas genom till exempel: Sortering, tvattning, stabilisering eller att
féroreningarna bryts ned i en kontrollerad process. Sadana behandlingar kan sedan géra att
avfallet upphdr att vara avfall och i stéllet kan hanteras som en produkt under produktlagstiftning
i stallet for avfallslagstiftning. En verksamhet som bearbetar och behandlar avfall ar enligt
miljéprévningsférordning (2013:251) antingen anmaélnings- eller tillstandspliktig vilket innebéar att
verksamheten maste anmalas till kommunens miljénamnd eller att tillstdnd maste sdkas hos
Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.
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En enkel variant av behandling kan vara att sortera ut stérre fraktioner som inte ar férorenade
(sten) fér att minska mangden massor som behdver omhéndertas. Om bearbetning sker pa
samma plats som de férorenade massorna gravts upp ifr@n ar verksamheten anmalningspliktig
enligt 29 kap. 37 § Miljoprovningsférordningen (verksamhetskod 90.370). Forutsattning ar att
massorna utgor icke-farligt avfall och att behandlingen pagdr under hogst en tolvmanadersperiod.

Ett annat alternativ &r att ha en fast plats dar massor fran olika projekt kan hanteras och
behandlas. Véljer man detta alternativ finns ndgra olika varianter av verksamhet med olika
verksamhetskoder att valja mellan. Ska behandling ske genom krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk bearbetning ar verksamheten anmalningspliktig enligt 29 kap. 41 §
(verksamhetskod 90:110). Syftet med behandlingen ska vara att 3tervinna icke-farligt avfall fér
byggnads- eller anldggningsandamal.

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.80 galler om endast sortering, utan mekanisk
bearbetning, av icke-farligt avfall fér bygg- och anldggningsdndamal ska géras om mangden avfall
&r mer &n 1 000 ton per kalenderdr. Detta regleras i 29 kap. 43 § miljéprévningsférordningen.
Sortering av mindre mangder an 1 000 ton ar inte anmalningspliktigt.

Oavsett om avfallet bara ska sorteras eller dven behandlas kan det ocksa vara anmaélningspliktigt
att lagra icke-farligt avfall. Kravet trader in om mangden avfall vid nagot tillfille & mer &n 30 000
ton och ska anvéndas for byggnads- eller anldggningsdndamal och mer &n 10 000 ton i andra fall.
I sddana fall galler verksamhetskod 90.40 enligt 29 kap. 49 § miljoprévningsférordningen.

3.4 Atervinning av massor for anldggningsandamal

Massor som lampar sig att teranvédnda p& annan plats ska enligt avfallshierarkin i forsta hand
dtervinnas som konstruktionsmaterial for anlaggningsdndamal pa lamplig plats. Atervinning av
avfallsmassor for anléggningséndamgl kan vara antingen en U-verksamhet, dvs ingen anmalan
kravs till tillsynsmyndigheten for anvandandet av avfallet, C-verksamhet (anmalningspliktig) eller
B-verksambhet (tillstdndspliktig). Det &r i forsta hand féroreningshalterna som styr om
dtervinningen kan ske med eller utan anmaélan respektive tillstdnd men de specifika
forutsattningarna pa platsen man vill 8teranvdnda massorna har ocksa betydelse. I lagstiftningen
(Miljéprévningsférordningen 2013:251 29 kap. 34 och 35 §8§) har man infért tre olika risknivaer,
mindre &n ringa risk (MRR), ringa risk respektive mer &n ringa risk.

Atervinning av massor for anlaggningsdndamal dér risken bedéms som mindre &n ringa kan
tilldtas utan foregdende anmalan till tillsynsmyndigheten. Detta framgar av 29 kap. 35 §
miljéprovningsférordningen i vilken det foreskrivs att dtervinning av icke-farligt avfall for
anldggningsandamal ar anmalningspliktigt om det sker pd ett satt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten, om féroreningsrisken &r ringa. Ar fororeningsrisken daremot mer
&n ringa galler tillstandsplikt for atervinningen. I kapitel 4 beskrivs hur bedémning av risknivaer
kan goras.

Aven om massorna lampar sig for 3tervinning for anléggningséndamé’nl kan man inte lagga dem
var som helst utan det maste finnas ett syfte med dtervinningen. Saknas syfte med &tervinningen
blir utfyllnaden i stéllet en deponi (jamfér kvittblivningsintresse i kap. 3.1). Platsen m3ste ocksd
vara lamplig for syftet med utfyllnaden.
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3.5 Beskrivning av "&rendegdng”
I Figur beskrivs schematiskt hur man kan resonera avseende

avfallsbegreppet for uppgrdavda
massor i ett infrastruktur- eller exploateringsprojekt.

1Begreppet “massor” ar inte definierat

i lagstiftning, varken i EU-direktiv eller
i ?‘:::::;:ggtg’:‘?ee; e L nationell lagstiftning. Med “massor”
'(/- infrastrukturprojekt _\\ avses i denna vigledning exempelvis

\ jord- och schaktmassor som uppstar
' | inom bygg- eller anldggningsprojekt.

Sakerstalld avsattning
och

lamplig for miljo och halsa

Ej sakerstalld avsattning
och/eller

ej lamplig for miljo och halsa

! |

Massorna ~ Massorna -
ar ej avfall /7 ar avfall =
|I \\\
A \\
\',
1 Atervinning  — ‘ -.
( \ I'\
| |
T.ex. atervinning '~
Tex. . avavfall i |
materialatervinning anlaggningsarbeten |
(
Avfall som
upphor att N
vara avfall
Bortskaffning
l t.ex. deponering

Produktlagstiftning

Figur 2. Illustration 6ver hur avfallsdefinitionen kan tillampas for massor. Killa Naturvardsverkets hemsida.

Den forsta fragan man ska ta stallning till & om det finns en avséttning fér massorna. Behdvs de
inom projektet till exempel for aterfyllnad eller markarbeten eller finns det en efterfragan pa
denna typ av massor? Finns en avsattning inom en rimlig tidsrymd ska massorna inte bedémas
utgora ett avfall. Som exempel kan namnas urschaktning av massor som goérs i samband med

byggnation av en vag och d@ massorna behdvs for att fylla ut marken pa ett annat stélle langs
vagen, dd ar massorna inte ett avfall.

Det behéver dock inte finnas en faststélld avsattning fér de specifika massorna vid tidpunkten for
massornas uppkomst utan det racker att det finns en efterfragan pa massorna och att dess
tekniska och miljeméssiga kvalitet &r sddan att de kan séljas pa en befintlig marknad.
Forutsattningen &r att detta kan verifieras och faststéllas i tid. Efterfrdgan kan verifieras genom

ett kontrakt men &ven genom att behov av massorna framgar i en regional masshanteringsplan
eller liknande.
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Saknas emellertid avsattning fér en bestamd anvandning och/eller massorna inte lampar sig fér
planerad avsattning ska massorna klassas som avfall. Massor som uppfyller de krav som stalls for
att de inte ska utgora ett avfall kan istadllet klassas som en produkt. Liksom andra produkter
omfattas de da av produktlagstiftningen.

Om man konstaterar att det inte finns ndgon avséttning for massorna eller om dess egenskaper
gor dem oldmpliga for atervinning i sin nuvarande form klassas de som avfall. I nésta steg har
man d& att ta stéllning till om massorna ska deponeras eller dtervinnas? Massor som kan

o . . . . o . . . . . .

atervinnas kan goras det antingen direkt genom atervinning i anlaggningsprojekt, se kap. 3.4
eller genom materialdtervinning genom vilken avfallet upphér att vara avfall och blir en produkt,
se kap. 3.3.

3.6 Framtida lagar och vdgledningar for masshantering

I den 6versyn som Naturvardsverket pabérjat avseende hantering av massor, har utéver
fortydliganden for nar massor kan ses som produkt, aven ett antal férslag lyfts fram. Bland annat
foreslar Naturvardsverket att inert och icke-farligt avfall ska kunna lagras i mer &n tre ar innan
det dtervinns om det finns sarskilda skil. Idag regleras tidsbegrénsningarna i 15 kap. 5 a §
miljébalken och inneb&r en maximal lagringstid pa 1 ar fér avfall som lagras infér bortskaffning
och 3 &r for massor som lagras infér atervinning. Férslag finns dven pa att lyfta ut "icke-férorenad
jord eller annat naturligt material som grévts ut i samband med en byggverksamhet” fran
avfallsforordningen till 15 kap. miljobalken. Detta innebér att sddant material inte kommer
omfattas av avfallslagstiftningen.

4. Vagledning for riskhantering av uppgravda massor

Eftersom de tre olika risknivderna som anvénds avseende dtervinning av massor for
anldggningsandamal inte &r definierade i lagtext maste avgéranden géras for fall till fall. Hur
sadana avgdranden kan genomforas forklaras har. Det ar dock viktigt att ha i atanke att
Naturvardsverket fér ndrvarande arbetar med att ta fram végledning fér bedémning av miljé- och
héalsorisker vid dtervinning av avfall for anlaggningsdndamal. Vagledningen &r dock inte utgiven
annu varfor de rad och rekommendationer som anges i detta dokument baseras pa befintlig
végledning, tillganglig rattspraxis och Rambolls erfarenheter inom omradet.

Till stéd fér beddmning av vilka massor som lampar sig for atervinning utan féregdende anmélan,
dvs. dar risken bedéms som mindre &n ringa finns Naturvdrdsverkets Handbok 2010:1
"Atervinning av avfall i anldggningsarbeten” (Naturvardsverket, 2010). I handboken presenteras
nivaer for ett antal utvalda &mnen som inte far dverskridas om risken vid dtervinning ska
beddémas som mindre an ringa.

Vid framtagande av nivaer fér angivha &mnen har delar av modellen som anviénts vid
framtagande av riktvardena for fororenad mark anvants (Naturvardsverket, 2022). Detta innebéar
att vissa forutsattningar ska gélla for att nivaerna ska vara tillampliga. Nivderna &r berdknade
utifr@n heltidsvistelse for manniskor i alla 8ldrar och ett intag av vaxter pd upp till 10 % frén
omradet. Vidare ger nivaerna skydd at 95 % av arterna vilket &r hégre &n de 75 % som galler for
Naturvardsverkets riktvarde for kdnslig markanvandning (KM). Omradet for vilket nivaerna kan
tillampas har beréknats till maximalt 200x200 meter. Vidare far avfallet inte innehalla andra
fororeningar i sddana halter att de vasentligt avviker fran de naturliga bakgrundshalterna i
omrédet. Om nivaerna fér mindre &n ringa risk underskrids och det inte finns andra féroreningar i
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sadan omfattning att féroreningsrisken paverkas och omradet inte kraver sarskild hansyn (tex
naturreservat eller vattenskyddsomrade) anser Naturvardsverket att massorna kan anvandas
utan anmalan. Observera att det i annan lagstiftning kan finnas krav pa t.ex. marklov enligt Plan
och bygglagen eller samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Utdver nivderna ska dven ett antal kriterier vara uppfyllda:

e Materialet ska vara avfall.

e Materialet ska anvandas for anldggningsandamal och ersatta traditionella
anlaggningsmaterial.

e Anlaggningen eller konstruktionen ska fylla en funktion.

e Avfallets egenskaper ska vara kinda, det far inte finnas andra féroreningar i sddan
omfattning att féroreningsrisken paverkas.

e Avfallet ska utgéras av obundet material (jord, grus etc.).

e Anlaggningen ska fardigstallas inom rimlig tid.

Overskrids Naturvardsverkets haltkriterier fér ingdende dmnen i de aktuella avfallsmassorna ska
risken bedémas som ringa alternativt mer &n ringa beroende p& hur héga halterna &r och hur
stort skyddsvarde omradet har. Férekommer andra &mnen &n de som Naturvardsverket angett
nivaer for, i halter éver bakgrundshalterna till exempel, PFAS, petroleumkolviten som inte
naturligt férekommer i jord, ska risken ocksa bedémas som ringa eller mer &n ringa. Trots att
risken bedéms som ringa eller mer &n ringa kan atervinningen &nda vara lamplig.

Begreppen ringa respektive mer an ringa risk ar inte definierade avseende féroreningshalter utan
verksamhetsutdvaren maste bedéma risken fran fall till fall. Som hjalp for att bedéma om risken
&r mindre an ringa, ringa eller mer &n ringa har Naturvardsverket i handbok 2010:1 om
atervinning av avfall i anlaggningsandamal stéllt upp ett antal indikatorer som hjélper till att
avgdra om en verksamhet innebar ringa eller mer an ringa risk. Férutom att anvandande av
massor innehallande hogre féroreningshalter och stérre mangder massor bér vara tillstandspliktigt
kan &ven behovet av sarskilda skyddsdtgérder for att férhindra spridning av férorening och behov
av omgivningskontroll efter att anldggningen fardigstillts indikera p& att anldaggningen bér vara

tillstandspliktig.

Tabell 1. Indikatorer for att skilja pd verksamhet utan anmalningsplikt, anmalningspliktig verksamhet och
tillstdndspliktig verksamhet (Naturvardsverket, 2010).

Ingen anmadlningsplikt (U-
verksamhet)
Mindre &dn ringa fororeningsrisk

Anmadlningsplikt (C-niva)
Ringa fororeningsrisk

Tillstdndsplikt (B-nivd) Mer @n
ringa fororeningsrisk

Halter och utlakning ar lagre an
nivan fér mindre &n ringa risk.

Lagre fororeningshalter

Hégre fororeningshalter

Storleken pa anldggningen &r
mindre an vardena i
berakningsmodellen.

Mindre anlaggningar
(t.ex. mindre
parkeringsplats)

Stoérre anlaggningar (t.ex.
stérre vagbygge)

Det forutsatts att det saknas
kunskap om var avfallet
atervunnits.

Genom anmalan
forutsatts att kunskap
finns bevarad om platsen
dar avfallet 3tervunnits.

Genom tillstdndsprovningen
forutsatts att kunskap finns
bevarad om platsen dar
avfallet 3tervunnits.

Skyddet for markmiljon bér ge
ett 95 % skydd for marklevande
organismer.

Skyddet for markmiljon
bér minst ge ett 50 %
skydd fér marklevande
organismer.

Skydd fér markmiljon avgors i
tillstdndsprévningen. Om
markmiljon behdver skyddas
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ar dock ett lagre skydd an 50
% inte meningsfullt.

Bakgrundshalten utgar fran
nationella bakgrundshalter.

Skyddet for markmiljon
kan anpassas till lokal
bakgrundshalt.

Inget behov av ekonomisk
sakerhet

Inget behov av
ekonomisk sdékerhet

Méjligt med ekonomisk
sakerhet for aterstallande nar
anlaggningen tagits ur drift
samt for 6vervakning, kontroll
och underhdll av
skyddsatgérder.

Nivderna &r framtagna sa att
skyddsatgéarder for att férhindra
fororening inte behdvs.

I normalfallet inte behov
av sarskilda
skyddsatgéarder for att
forhindra fororening.

Sarskilda skyddsatgarder for
att minska risken fér
spridning av férorening kan
behbvas.

Verksamheten behover inte
anmalas men
verksamhetsutdvaren har
ansvaret enligt miljobalken.

I normalfallet
forelaggande om
férsiktighetsmatt for att
sdkerstdlla funktionen
hos passiva
skyddsatgarder i
konstruktionen samt
forsiktighetsmatt i
samband med
uppférande.

Villkor om sarskilda
skyddsatgérder kan behdvas.
Villkor om skyddsatgéarder i
samband med uppférande kan
behovas.

Villkor for att sakerstélla
funktionen hos passiva
skyddsatgérder kan behdvas.

Nivderna &r framtagna s att
omgivningskontroll efter att
anlaggningen ar uppférd inte
behdvs.

I normalfallet inte behov
av omgivningskontroll
efter att anlaggningen ar
uppford.

Villkor féor omgivningskontroll
efter att anlaggningen ar
uppford kan behdvas.

Eftersom det utdver indikatorerna i Naturvardsverkets handbok saknas vagledning fér hur
tolkning av begreppen ringa respektive mer &n ringa risk ska tillampas ar det svart bade for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet att géra en korrekt bedémning i det enskilda fallet. En
sadan végledning har darfor efterfrdgats under en langre tid. Naturv@rdsverket har ocksd noterat
att handbokens véagledande nivavarden avseende prévningsnivan kommit att felaktigt tillimpas
som grénsvérden fér ndr §tervinning av avfall i ett anldggningséndamél kan till§tas. Avfallsmassor
med hégre féroreningshalter &n MRR behéver inte vara olémpliga att anvénda till vissa d&ndamél
men Naturvardsverkets standpunkt &r att tervinning av sddana massor bér ske inom ramen for
en anmalan eller tillstandsprévning.

Som en féljd av detta har Naturvdrdsverket funnit det nédvéndigt att pabérija ett arbete for att ta
fram mer végledning inom detta omrade, i syfte att 6ka den miljé- och halsoméssigt sékra
dtervinningen. Fyra nya handbdcker avseende atervinning av avfall for anlaggningsandamal
kommer att tas fram. De nya handbdckerna listas nedan.

1) Undersékning av avfallets innehdll och egenskaper
2) Sammanstallning av rattspraxis

3) Lagstiftning och tolkning av centrala begrepp

4) Milj6- och halsomaéssigt l&mplig atervinning
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De tva forsta har fardigstallts och publicerats medan de tva senare, i skrivande stund, inte &r helt
fardigstéllda. Vagledningen om Tolkning av centrala begrepp och lagstiftning har delats in i tva
separata vagledningar dar den forsta delen "Tolkning av centrala begrepp” har publicerats. Den
andra delen “Lagstiftning” kommer att tas fram och remitteras forst efter att det ar klarlagt om de
foreslagna forfattningséandringarna kommer att genomféras. De nya vdgledningarna kommer,
forhoppningsvis, att underlatta for bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare vid
bedémning av massornas lamplighet vid atervinning fér anldggningsdndamal.

I den férsta delen “Undersékning av avfallets innehll och egenskaper” beskrivs hur avfallets
kvalitet ska sédkerstéllas. Syftet med undersékningen &r att fa ett tillrdckligt underlag for att en
riskbedémning ska kunna géras avseende massornas lamplighet for dtervinning pa den tillténkta
platsen. Hur resultatet ska anvdndas som underlag i riskbedémningen tas inte upp i vagledningen
utan en separat vagledning om riskbedémning kommer att publiceras. Handboken ar i férsta hand
framtagen for att beskriva hur undersékning ska utféras vid atervinning av avfall i verksamhet
som bedéms som anmalnings- och tillstdndspliktig. I handboken beskrivs vilka uppgifter om
avfallet som behdver redovisas i en anmalan eller tillstdndsanstkan. Vidare beskrivs arbetsgangen
for att undersoka avfallets innehdll och identifiera behov av provtagning. Om provtagning krévs
finns vagledning for hur provtagningsplan och provtagning ska utformas och utféras samt hur
resultatet ska utvarderas och dokumenteras.

Del tva “Sammanstéllning av réttspraxis” ar, som namnet antyder, en sammanstallning av de
rattsfall avseende masshantering och atervinning av avfall fér anlaggningsiandamal vilka avgjorts
av EU-domstolen, Mark- och miljééverdomstolen, och Hégsta domstolen och som darmed
fungerar som praxis. Syftet med dokumentet ar att ge en lattillganglig 6verblick éver den praxis
som finns inom omradet och hur domstolarna bedémt i specifika fragor.

Del tre, "Tolkning av centrala begrepp” inneh3ller tillsynsvégledning som tar upp begrepp som

o " . . . o . . o

aterfinns i lagstiftningen och som Naturvardsverket bedémer vara centrala inom omradet
masshantering. Bland annat férklaras begreppen avfall, biprodukt och dtervinning. Som namndes
ovan innehdller del tre &ven en végledning om lagstiftning som &nnu inte publicerats.

I del fyra “Miljé- och hdlsoméssigt I&mplig 8tervinning” kommer Naturvardsverket att viagleda om
vad en riskbedémning bér innehalla for att det ska gd att ta stéllning till om tervinningen av
avfallet &r att betrakta som I&mplig och sédker. D& prévningsnivan bestdms av féroreningsrisken
att 3tervinna icke-farligt avfall enligt miljoprévningsférordningen ingar det ocksa att i detta
dokument fortydliga under vilka forutsattningar en verksamhet omfattas av anmalnings-
respektive tillstandsplikt. Vagledningen kommer att samordnas med den végledning
Naturvardsverket har fér bland annat efterbehandling av férorenade omraden. Tillsammans med
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och Statens geotekniska institut (SGI) ser man aven
over hur uppdaterad information avseende naturliga och nationella bakgrundshalter paverkar de
generella riktvardena for fororenad jord. Den forsta véagledning av flera skickades ut pa extern
remiss under varen 2023. Dokumentet inneh3ller végledning kring riskbegreppet, férslag till
utgdngspunkter och beskrivning av vad som utgér en hallbar masshantering.

Fram till att samtliga vagledningsdokument ar fardigstallda kan bedémning avseende risker géras
utifr@n Handbok 2010:1 "Atervinning av avfall i anléggningsarbeten” vad géller mindre &n ringa
risk. Avseende ringa respektive mer &n ringa risk, gérs beddmning utifrdn de férutsattningar som
rader pa den plats dar atervinningen avses ske. Utifran rattspraxis ar det inte méjligt att generellt
saga vad som &r en ringa féroreningsrisk utan bedémning maste ske utifran férhallandena i det
enskilda fallet. Faktorer som narhet till grundvatten, vattendrag, markens genomslapplighet,
naturens skyddsvérde och lakbarheten i de aktuella massorna maste beaktas. Fér bedomning av
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dessa risker behover en riskbedémningsprocess liknande Naturvardsverkets modell for
riskbeddmning av férorenade omradden genomforas, se (Naturvardsverket, 2009) samt kapitel
fem. Som stdd for bedémningen kan del 2, Sammanstélining av réttspraxis anvandas om det
finns ett liknande fall prévat.

Eftersom vdgledning fortfarande ar under framtagande kan den information som anges i detta
dokument komma att bli inaktuell. Efter att Naturvardsverkets vagledningar &r klara behéver det
gbras en 6versyn av denna handbok fér att sakerstalla att dokumentet ar aktuellt och att ratt
tolkningar har gjorts.

4.1 Exempel for 8tervinning av massor for anldggningsdndamal

For att illustrera hur tankegangarna kan g vid riskbedémning av uppgravda massor ger vi har
nagra exempel. Varje fall mdste dock beddmas var for sig och dessa exempel kan inte appliceras
direkt pa verkliga massor. Observera att det inte enbart &r risken for férorening som styr om en
dtervinning av avfall for anldggningsdndamal kan tilldtas utan det behdver ocksa finnas ett tydligt
syfte med 3tervinningen. Gor det inte det sd &r det istallet kvittblivning av avfall.

4.1.1  Utfylinad av fastighet fér bostadsdndamal inom tatort

En exploatér vill atervinna massor for att fylla ut en fastighet dar det ska byggas bostéder. De
tilltdnkta massorna har analyserats och bedémts understiga Naturvardsverkets riktvarden for KM
men 6verstiger MRR. Atervinningen bedéms som anmalningspliktig eftersom massornas
fororeningsinnehdll verskrider MRR. En utredning om massornas lamplighet for utfyllnad inom
den aktuella fastigheten ska géras genom ett anmalningsférfarande. Eftersom fastigheten ar
beldgen inom tétbebyggt omrade finns risk for forhdjda féroreningshalter som en féljd av
antropogen paverkan. Ar bakgrundshalterna kanda jamférs uppmétta halter med dessa. Ligger
halterna i de tilltankta massorna pa liknande eller I&gre niva &n bakgrundshalterna i omrddet kan
utfyllnaden godkannas, férutsatt att bakgrundshalterna inte i sig dverskrider dtgardsmalet fér den
aktuella fastigheten. Ar halterna i de tilltdnkta massorna hdgre &n bakgrundshalterna kan
utfyllnaden &nda var lamplig men en riskbedémning behdver utféras innan beslut kan fattas
avseende utfyllnaden. De tillférda massorna far inte medféra mer &n ringa risk fér paverkan pa
omgivningen om den ska hanteras som ett anmaélningsarende utan blir da tillstandspliktig.

Utfylinaden beddms som ringa risk, enligt Naturvardsverkets handbok 2010:1, om man vid
riskbeddmningen konstaterar att:
- Det inte finns sarskilt kdnsliga skyddsobjekt som kan paverkas negativt (skyddade
naturomraden, skyddat grundvatten eller ytvatten)
- Det inte kravs sérskilda skyddsatgérder for att minska féroreningsrisken
- Det inte behévs stallas krav pd omgivningskontroll
- Omrédet for utfylinaden &r av mindre omfattning, tex parkeringsplats eller villatomt.
- Skyddet fér markmiljén bér minst ge ett 50 % skydd fér marklevande organismer

Uppfylls samtliga dessa krav kan utfylinaden godkannas, efter en anmalan, trots att halterna i de
tilltankta massorna 6verskrider aktuella bakgrundshalter.

Nar tillsynsmyndigheten har fatt in tillrackligt med underlag for att géra en bedémning av riskerna

ska drendet 6versandas till [ansstyrelsen fér eventuellt yttrande innan beslut om ldmpliga
forsiktighetsmatt fattas i arendet.
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4.1.2 Utfyllnad av jordbruksmark utanfor tatort

Markagaren vill fylla ut mark for att forbattra 8kermark, da det finns svackor i akern som ofta
vattenfylls i samband med regn och som riskerar att forstéra grodorna. De tilltdnkta massorna
éverskrider MRR men underskrider KM och kommer fran omrade inom tétort. Eftersom omradet
ar odlingsmark och ligger utanfér tatort &r Naturvardsverkets generella instéllning att massor fran
tatort inte ska avsdttas utanfor tatort. Daremot kan det ske om féreningshalterna i massorna inte
overstiger de bakgrundshalter som finns utanfor tatorten. Tillsynsmyndigheten behéver darfér
begéra in underlag fran stkande som beskriver bakgrundshalterna i det aktuella omradet.
Uppgifterna kan tas fram genom provtagning p% den aktuella platsen eller frén lokal eller regionalt
sammanstélld statistik frdn provtagning av bakgrundshalter, tex. frdn SGU (Kartvisare -
Geokemisk atlas 6ver Sverige eller Markgeokemi, regional provtagning alternativt Geokemiska
bakgrundshalter i mark). (SGU, 2024a) (SGU, 2024b) (SGU, 2024c). Visar underlag 6ver
bakgrundshalter att de tilltdnkta massorna ligger i nivd med eller underskrider bakgrundshalterna
kan utfylinaden tilldtas. Avviker féroreningshalterna i de tilltdnkta massorna fran
bakgrundshalterna i omradet mer &n obetydligt, ska utfyllnaden inte tilldtas som ett
anmalningsérende utan bedémas som tillstdndspliktigt.

4.1.3 Utfyllnad av industrimark

Kommunen vill anvanda massor fran ett exploateringsprojekt innehallande férorening av typiska
metallféroreningar for Sala i halter dver MKM for utfylinad av industrimark. Omr@det som ska
anldggas innehaller motsvarande fororeningshalter som de tilltdnkta massorna. Kan utfyllnaden
hanteras som ett anmalningsarende eller krévs tillstand for utfyllnaden?

Ramboll har inte hittat nagra végledande domar eller exempel som tar upp den specifika fragan.
Utifran ett resonemang att massor kan anvéandas fér utfylinad utan féregdende anmélan enbart
om féroreningsnivaerna underskrider Naturvardsverkets nivaer fér mindre an ringa risk ar det
uteslutet att dtervinningen far ske utan anmaélan. Ar dtervinningen d& anmaélnings- eller
tillstandspliktig?

Utifrdn exemplen ovan &r en utfylinad anmalningspliktig om halterna i de tilltdnkta massorna
dverskrider MRR men om bakgrundshalterna i massorna inte vasentligt avviker fran
bakgrundshalterna i det planerade utfylinadsomradet. I detta fall avviker massorna inte vasentligt
fran bakgrundshalterna varfér det bér racka med en anmalan utifran den aspekten. Det &r dock
inte tillrackligt for att avgora prévningsniv§ och lamplighet for utfylinaden enbart utifrén
féroreningshalten i massor och utfyllnadsomrade. Avgérande fér prévningsnivan ar &ven om
dtervinningen bedéms utgdra ringa eller mer &n ringa risk. Fér att kunna avgdra detta kravs att
en riskbedémning gérs. Exakt hur en sddan riskbedémning ska utféras saknas det idag
vagledning fér. Som namnts ovan haller Naturvardsverket pa att ta fram en sddan végledning
vilken kommer att underlatta for tillsynsmyndigheternas bedémning. Fram tills vagledning finns
pa plats foreslds att Naturvardsverkets vagledning for riskbedémning av férorenade omraden
anvands i tillampbara delar.

En forutsattning for att utfylinaden ska kunna tillatas &r att utfyllnadsomradet inte redan idag
utgdr en oacceptabel risk. Man behdver dven titta pd om tillférseln av férorenade massor
forandrar riskbilden pa platsen. Férekommer férorening pa platsen enbart i det dversta jordlagret
och utfylinad avses ske till tvd meters maktighet kan utfyllnaden innebéra 6kade risker for till
exempel spridning till grundvattnet. Alla s3dana aspekter behdver vagas in fér att kunna bedéma
om risken ar ringa eller mer an ringa. Det ar sékandes ansvar att se till att en riskbedémning tas
fram och att tillsynsmyndigheten far ett tillrackligt underlag att fatta beslut ifran.
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Om riskbedémningen visar att risken endast ar ringa bér arendet kunna hanteras inom ramen for
en anmalan. Om utfyllnad ska ske i stérre omfattning och/eller om risken bedéms som mer an
ringa ska drendet prévas genom ett tillstdndsfoérfarande, se Tabell 1 for vidare végledning om
bedémning av prévningsnivan.

Vagledning fér riskbeddmning av férorenade omraden

Ett forsta steg ar att géra en forenklad riskbedémning (Naturvardsverket, 2009). I en férenklade
riskbedémningen avgdér man om det finns en risk genom att jamfora uppmatta halter i de
fororenade medierna med riskbaserade haltkriterier, tex riktvarden eller miljokvalitetsnormer.

Viktigt att notera &r att man i en riskbedémning ska utvéardera risken med ett omrddes
medelvarde. Det kallas aven for den representativa halten och kan representeras av det
statistiska medelvardet av uppmatta halter eller andra beskrivande statistiska varden, som
UCLMO5. Att vissa punkter har halter éver ett riktvarde innebér inte att dessa maste saneras
eftersom det ar omradets totala belastning pd omgivningen som ska utvédrderas. Om det finns
akuttoxiska halter och en exponeringsrisk i delomraden bor dessa dock hanteras som separata
egenskapsomraden.

Om det verkar som generella riktvarden eller miljékvalitetsnormer éverskrids bér man g% vidare
med en férdjupad riskbeddmning. Dels for att mer noggrant kvantifiera riskerna, dels for att se
om haltkriterierna &r applicerbara pa platsen.

En férdjupad riskbedémning boér utféras nar féroreningssituationen ar omfattande, komplicerad
eller d3 flera olika medier &r fororenade. Det kan finnas behov av férdjupade bedémningar om
riskbaserade haltkriterier saknas, forutsattningarna for generella riktvarden inte uppfylls eller om
osakerheterna runt riskerna &r stora. Den férdjupade riskbedémningen har stérre fokus pa att
genom matningar och modellering férsdka kvantifiera riskerna. Processerna for forenklad och
fordjupad riskbedémning beskrivs i Naturvardsverkets végledning Riskbedémning av férorenade
omr8den (Naturvardsverket, 2009).
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Br omradet fororenat? KapITEL 3

Overskrider uppmétta halter
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Forenklad riskbedémning KAPITEL 4
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Figur 3. Flodesschema for beslutsprocess i en riskbedomning av fororenade omraden. Kélla: Naturvardsverket
Rapport 5977.
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5.1 Konceptuell modell

I alla studier av fororenade omraden &r det fordelaktigt bilda en konceptuell modell 6ver omradet,
dess matriser, innehall, spridningsvédgar och skyddsobjekt. Om man bérjar med att skapa en
beskrivande modell 6ver omrddet, kan man sedan fylla i mer och mer information, som tillater en
att estimera risken for spridning till de olika skyddsobjekt som har identifierats. Modellen ska vara
levande och &ndras efter information frdn verkligheten och inte tvartom. Det kan handa att
felaktiga antaganden i modellen implementerar felaktiga forvantningar pa@ hur verkligheten &r. Om
information och modell inte stémmer 6verens, ar det [dmpligt att se efter om modellen ar fel.

5.2 Undersdkningar

For att kunna bedéma riskerna med féroreningar behdver man ha s& mycket informations som
mojligt om omradets egenskaper. Det &r darfor valdigt viktigt att man sa tidigt som méjligt
skapar en konceptuell modell for omradet och tar med i planering av undersdkningar att man ska
méta parametrar som paverkar spridningsegenskaperna i omradet.

Tyvérr ar det vanligt att man fokuserar pd att enbart mata féroreningshalter i marken eftersom
undersékningar kostar pengar. Det kan dock bli s3 att man snarare sparar pengar, pa att fran
bérjan fullstdndigt utreda omrddet. Ndgra exempel pa undersékningar som kan inkluderas:
Siktfraktionering av jorden, jordens porositet, organiska halt, porositet och torrdensitet; lakning
frén jorden; biotillgénglighet av féroreningar; grundvattnets méktighet, lutning, fléde, riktning
och organiska halt.

5.3 Platsspecifik riskbedémning

Naturvardsverkets generella riktvarden &r berdknade for att vara tilldmpbara pa svenska
forhallanden av en sd typisk natur som méjligt, men generaliseringar &r séllan precisa. Nar de
generella riktvardena anvands behdver man sékerstélla att férutsattningarna pa platsen inte
betydligt avviker fran de generella scenarierna som modellen bygger pd. Det kan exempelvis gélla
relevanta skyddsobjekt, spridningsvégar, storlek p8 omr8det och férutsattningar fér fastldggning i
marken. Om forutsattningarna pa platsen avviker vasentligt fran de generella scenarierna ska de
generella riktvardena inte anvandas utan en platsspecifik bedémning goras.

Till stod for att genomféra en platsspecifik bedémning finns Naturvardsverkets berakningsverktyg.
I berdkningsverktyget kan man anpassa forutsattningarna sa att de battre éverensstammer med
den specifika platsen och pa sa satt fa fram platsspecifika riktvarden. Modellen &r dock begrénsad
och i vissa fall &r inte modellen applicerbar alls. I sddana situationer bér andra modeller anvéndas
for att bedoma risken (se kapitel 5.6).

5.3.1 Scenarioparametrar, modellparametrar och amnesparametrar

I Naturvardsverkets riktvardesmodell kan tre typer av parametrar &ndras. Se Naturvardsverkets
Rapport 5976 bilaga 1 tabell A1.2 och A1.3 for lista av scenario och modellparametrar och tabell
A3 for amnesparametrarna.

Scenarioparametrar anger vilka skyddsobjekt som finns och omstandigheterna fér deras
exponering. Det ar oftast forst och framst dessa som modifieras i en platsspecifik riskbedémning.
Det kan till exempel handla hur mycket det regnar i omradet och vilken typ av jord som finns,
vilket ger hur mycket som infiltrerar, vilket paverkar spridning till grundvatten som sen har effekt
pa spridning till ytvatten, beroende pa avstand.
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Modellparametrarna ar antagna generella matt pa faktorer som paverkar spridning och
exponering, som mindre ofta &r platsspecifika. Till exempel, hur manga liter luft en vuxen
ménniska andas in per dag. De kan dock &ndd &ndras i berakningsverktyget om man har motiv till
det. Till exempel kanske man har battre varde for en plats typiska vindhastighet. Platsen kanske
domineras av en viss typ av vaxt med stora blad och hégre transpiration.

Kanske vill man referera till nyare forskning om hur mycket jord man kan antas fa ned i svalget
av inandning och frén fingrar (Hubbard et al. 2022). Man kan minska intaget av jord om ett
omrade har valdigt mycket regn och I&8nga vintrar, vilket skiljer sig kraftigt frén de férhallanden i
de undersdkningarna parametern &r baserad pa (USEPA, 2008) och flera studier har visat ett dkat
intag vid torr vaderlek, vilket ar naturligt eftersom det dammar mer. Ett barn forvantas enligt
Naturvardsverkets modell fa i sig 120 mg/dag enligt rekommendation fran (USEPA, 2008) men
den data som presenteras dr valdigt skakig och alla undersékningar ar genomférda i USA,
Nederléanderna eller Jamaica. Flera av studierna har negativa varden och de fa studier med
kontroller (en grupp barn som 18g pd sjukhus under samma tid) visade att barn p& sjukhus fick i
sig liknande mangd jord (cirka 50 mg/dag) fran sjukhussangen. Vilket betyder det finns stora
maétfel och/eller att det finns andra faktorer som paverkar resultaten. Hubbard et al. 2022 som
har modellerat intag av jord pa vuxna estimerade att den generella populationen far i sig cirka sju
mg/dag medan hégriskockupationer som trédgardsarbetare estimerades kunna fa i sig 123
mg/dag, detta ocksa i torra miljder dar det dammar mycket.

Amnesparametrarna &r specifika modellparametrar for vissa &mnen. Eftersom olika &mnen har,
till exempel, olika fastldggning i jord eller |6slighet i vatten. Amnesparametrarna kraver precis,
som de andra modellparametrarna, att man har motiv fér att andra. Till exempel s3 har ju Sala
kommun bestéllt undersékning av metallers lakegenskaper frén de olika gruvavfallen som finns.
Dessa resultat ger en sa kallad férdelningskoefficient (Kd, férhallandet mellan hur mycket av
dmnet som lakar ut i férhallande till hur mycket &mne som finns i marken) som paverkar
modellens berdakning av spridning.

5.4 Riskvardering

Efter att man har gjort en riskbedémning av ett férorenat omrade och kvantifierat riskerna samt
identifierat vilka skyddsobjekt som kan pdverkas, bér man gora en dtgardsutredning med en dar
pa foljande riskvérdering. Med en platsspecifik riskbeddmning far man méjlighet att satta
dtgardsmal som lampar sig till skyddsobjekten i planerad markanvandning och sedan tillampa
dtgardsmetoder som effektivast skyddar dessa skyddsobjekt.

En riskvédrdering satter den uppmétta risken i perspektiv och jamfér dess paverkan pa ekologi,
samhalle och manniskor med olika féreslagna atgarder och deras pdverkan. Till skillnad fran en
riskbeddmning som ska vara sd objektiv som méjligt blir det i en riskvérdering nédvandigt att
beakta subjektiva perspektiv och icke matbara parametrar och variabler. Det blir darmed valdigt
komplext och utanfor ramarna for denna handbok. For att Iasa om riskvardering se till exempel
SGI Végledning 7 (SGI 2022) och NV Rapport 5978 (Naturvardsverket, 2009).

5.5 Korta exempel pd hur en riskbedémning kan pdverka riktvarden

For att illustrera hur tankegdngarna kan g vid en riskbeddmning ger vi har ndgra exempel. Varje
plats maste dock bedémas var fér sig och dessa exempel kan inte appliceras direkt pa verkliga
omraden. Har ges enbart exempel fér andring av scenarioparametrar men det vore ocksa hdgst
relevant att andra modellparametrar som man har matt eller argument for, vilket kan ha stor
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paverkan pa resultatet. Det &r dock ingen vits att hitta pa fall dar man andra dessa eftersom
resultaten endast blir relevant for det enskilda fallet.

5.5.1 Blyférorening p5 omrade med varp och slagg for kdnslig markanvandning (KM) utan
dricksvatten och odling.

Styrande exponeringsvag fér amnet bly ar intag av jord f6ljt av intag av dricksvatten, skydd av

grundvatten samt intag av vaxter. Om man anvédnder Naturvardsverkets riskbedémningsmodell

for kanslig markanvéndning och det inte finns ndgon dricksvattenbrunn i nérheten kan man

genom atgarder som férhindrar intag av jord och véaxter eliminera riskerna fér exponering via

dessa exponeringsvagar.

Under forutsattning att grundvattnet i omradet inte har ett skyddsvarde blir istéllet skydd av
markmiljo styrande for riktvardet. Exempel pa lamplig dtgard skulle kunna vara att tacka marken
med ett skyddande marklager alternativt hadrdgéra ytorna.

Ar det i s fall att omradet &r fyllt av varp som har obefintlig organisk halt och utgérs av
drénerande stenar skulle man dven kunna bortse fran skydd av markmiljon, eftersom markmiljén
tekniskt sett &nd3 ar obefintlig i sddan mark.

Till sist behdvs ett avgérande om omradet kan laka ut bly till ndrliggande vattendrag och om
skydd av ytvatten ddarmed behdver beaktas. I detta fall &r det lampligt att mata lakegenskaperna
frdn varpen samt undersdka de hydrogeologiska forhallandena i omradet for att sedan uppdatera
modellen med andra @mnesparametrar och modellparametrar som dverensstammer battre med
verkligheten. Troligen lakas mer bly fran en normaltét jord &n varp, vilket redovisats efter
undersokningar i Sala av Qvarfort, 1992 och Hifab, 2011.

Darmed vore det, i detta fiktiva fall, vara bast att 13ta varpen ligga kvar, med ett skyddande
jordlager ovan. Dar kan man sen bygga bostader utan dricksvattenuttag och odling av vaxter.

5.5.2  Kanslig markanvandning med odling i fore detta jordbruksmark férorenad med diffus
spridning av bly

En foére detta aker ska omvandlas till bostadsomrdde. Innan man anlagger omradet testpldjer

man jorden pa 50 centimeters djup for att vdnda ned de ytliga diffusa blyféroreningarna.

Atgarden lyckas och det visar sig att man har en halt p& ytan under 20 milligram bly per kilo jord,

vilket ar under det styrande riktvardet for intag av jord.

Det visar sig dock att man har en halt pa 300 milligram per kilo jord pd 50 centimeters djup. Man
vill gérna tilldta odling men nagra dricksvattenbrunnar kommer inte finnas pd omradet som har
kommunalt vatten och inga skyddsvarda grundvattenmagasin finns i narheten.

I detta fall blir intag av véxter styrande med ett riktvarde fér omradet pa 77 milligram bly per kilo
jord, enligt standardscenariot fran Naturvdrdsverkets modell, eftersom véxters upptag av bly kan
leda till ett relativt stort intag av bly. Att avrada fran odling pa omradet skulle &ndra riktvardet
nagot d& markmiljo skulle bli styrande i stallet och man véljer att ge rekommendation om att man
inte bor ha ett vaxtintag frdn omrddet som &r mer &n en procent av sitt totala véxtintag, da blir
riktvardet for vaxtintag 770 milligram bly per kilo jord.

Riktvardet fér markmiljo ligger pa 200 milligram bly per kilo jord. Man bedémer dock att hela
regionen &r paverkad av diffus spridning, ddrmed anses det inte rimligt att sanera en liten del for
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markmiljéns skull eftersom hela det ekologiska systemet i omradet maste ha anpassat sig till
omstandigheterna i regionen.

5.6  Na&r Naturvardsverkets modell inte &r tillampbar eller kan behéva modifikation
Naturvardsverkets riskbeddémningsmodell har liksom alla modeller begrénsningar. Det &r inte en
fullt evidensbaserad modell och skulle inte kunna vara det, eftersom antaganden maste géras om
parametrar, som vi i praktiken inte kan mata. Parametrar maste estimeras och generaliseras, ofta
med sdkerhetsmarginal i flera steg. Parametrar, som i verkligheten ar valdigt olika, 6ver tid och
pa olika stallen. Det ar darfor platsspecifika riskbedémningar ar viktiga.

5.6.1  Andra modeller

Riskbeddémning &r valdigt komplext och dven de varldsledande forskarna pa @mnet har inte
kommit dverens grundprinciperna fér hur man bér genomféra det (Andretta, 2013). Dock sa
spelar det ingen roll hur bra modell man har om ingdende data inte stammer.

5.6.1.1  Modellering med indelning av omradet i delar (cellular automata)

Naturvardsverkets modell gér ett antagande att det férorenade omradet &r en oéndlig kalla samt
att ingen fastlaggning sker av féroreningen ror sig genom marken. Dessa antaganden ar
uppenbart felaktiga men for att férenkla ett valdigt komplext system har man gjort det. En nyare
metod for modellering av komplexa rorelser av féororeningar genom en matris ar “cellular
automata”. Man delar in omradet i mindre enheter som skapar ett nétverk av delar som paverkar
rorelsen fran den ena till den nasta (M. Andretta, 2006). P8 s satt fa&r man en mer precis
beskrivning av potentiell féroreningsrorelse.

5.6.1.2  Modellering med neuronala natverk

Artificiella neuronala natverk har vuxit i styrka och potential de senaste aren. Detta kommer
troligen leda till att man mycket battre kan extrapolera férvantad spridning av féroreningar,
baserat pa bristande data. Langt in i framtiden kommer man troligen behéva genomféra ganska
fa matningar av omradets egenskaper for att kunna fa en fungerande modell. Med det kréver att
neurala natverk tranas med verkliga och noggranna data (Richard Olawoyin a, 2013).

5.6.2  Riskbeddémning med DNA och RNA

N&r det kommer till toxisk paverkan har nya metoder utvecklats for att mer direkt méta, vilken
paverkan féroreningar har pa miljén. Genom att samla in prover i miljon och extrahera RNA kan
man identifiera modifikationer av RNA pa modellorganismer som motsvarar ett svar pa toxicitet.
Det &r troligt att denna metod kommer f& mer och mer anvéndning istéllet for att man gér
antaganden baserade pd toxikologiska experiment utférda pa laboratorium dar manga andra
saker kan paverka organismerna

Till exempel finns en standardiserad metod (SIS-CEN/TS 17883:2022) for att méata paverkan, i
lakvatten, pé@ modellorganismen Daphnia magna, som ofta anvands som indikator pa

ekosystemhalsa i vatten.

Dessa metoder har utvecklats inom medicin och skulle teoretiskt ocksa kunna anvandas for att
méta den direkta paverkan ett omrade har pa innevanarna.
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5.6.2.1 Nar man inte har normaltata jordar
Naturvardsverkets riskbedémningsmodell &r framtagen for att bedéma risk foér spridning och

o . . . o . . . .e .
paverkan av fororening i sa kallade normaltata jordar. Det innebar vad man i folkmun normalt
kallar fér jord upp till en valdigt sandig jord som har en I&g tathet. Om man dock vill bedéma risk
for spridning av till exempel en h6g med varp, grus eller makadam, ar modellen inte applicerbar.
Dels for att porositet och hydraulisk konduktivitet ar radikalt annorlunda, dels for att
féroreningskoncentrationen inte kan méatas pa samma sétt.

I en normaltét jord bestar cirka halften eller mer av massan av partiklar som ar mindre &n tva
millimeter. Mindre partiklar innebar att det finns exponentiellt mer yta per volym i jorden och mer
yta innebar mer plats for fororeningar att binda. Detta innebar att andelen férorening som finns

o . . . [} o a1r - o . . o .
pa jordens stérre enheter 6ver sand pa tva millimeter ar forsumbar i forhallande till andelen
férorening som finns pa jordens mindre enheter under tvd millimeter.

N&r man mater férorening i jord, brukar man dérfér separera fraktionerna éver och under tva
millimeter och analysera enbart fraktionen under tvad millimeter. Har man da en jord som till
storre del bestdr av grus och sten blir det valdigt missvisande att analysera férorening i fraktionen
under tva millimeter och ange resultatet i massa férorening per massa jord.

6. Atgarder

Detta dokument har inte en utférlig beskrivning av potentiella atgardsmetoder. Nagra exempel
anges dock for att ge inspiration. P8 atgardsportalen har SGF samlat ett antal beprévade
3tgardsmetoder. Nedanstaende exempel kan bli aktuella fér bade férorenad jord och massor. Om
det ar tillampbart kan flera metoder bli aktuella.

6.1 Administrativa atgérder

Beroende pa omsténdigheterna och vilken risk som &r styrande kan olika administrativa atgarder
vara lampliga. Ett typexempel fér en administrativ atgérd kan vara att man avrader fran odling
direkt pa mark i ett omrade eller att odling bér ske i pallkragar déar jorden i pallkragen inte
kommer i kontakt med underliggande jord.

Aven andra begrédnsningar av tillgdng och vilka verksamheter som tillats pa omradet kan
implementeras fér att minska féroreningarnas paverkan. Aven reglering i detaljplan kan behévas
for en lamplig markanvandning fér att uppna syftet med planen. Administrativa atgarder anvands
ofta tillsammans med andra dtgérdsmetoder.

6.2 Fytosanering

Fytosanering innebar att man anvander vaxter for extraktion eller stabilisering/fixering av
féroreningar. Det finns flera olika tekniker, men teknikerna gar sammantaget ut pa att véxterna
suger upp féroreningarna och att man sedan eldar upp vaxterna. Denna metod lampar sig val nar
det inte finns akuttoxiska halter och det inte &r brattom att minska riskerna.
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6.3 Inneslutning och barridrteknik

Inneslutning med barriarteknik @r en spridningsbegransande metod som innebar att en
jordférorening helt eller delvis inkapslas med absorberande eller reaktiva material. Utlakning och
spridning av féroreningsamnen till omgivande mark- och vattenomrdden minskar eller upphér
helt. Metoden kan ocksd anvéndas for att avlanka/”styra” en spridningsplym sa att den inte nar
fram till en dricksvattentdkt, en kanslig grund- eller ytvattenrecipient eller annat skyddsobjekt.

Dessa metoder fungerar bra pd metallféroreningar.

6.4 Jordtvatt in situ

Vatten, I6sningsmedel och/eller ytaktiva @mnen injekteras i den férorenade jorden. Féroreningen
extraheras/urlakas fran jordmatrisen och omhé&ndertas genom uppumpning av vatten/vatska
omedelbart nedstréms det férorenade omradet.

6.4.1  Jordtvatt ex situ

De uppgravda massorna i vissa fall dven avfall/restprodukter/massor avskiljs genom ett antal
olika processteg. Forst vidtas en mekanisk avskiljning (siktning/harpning, gravimetrisk avskiljning
mm) som efterféljas av en tvéttprocess och dérpa en separering/avvattning. Férorenat finmaterial
skickas fér omhandertagande och tvattvatten renas.

Denna metod lampar sig vél for till exempel moranjordar, varp- och omraden med slagg.

6.4.2  Stabilisering och solidifiering

Vid stabilisering tillsatts adsorberande material som binder féroreningarna sa att dess laknings-
och spridningsbendgenhet minskas. Solidifiering innebar att fororenad jord blandas med material
som stelnar, t.ex. betong eller bentonitlera. Stabilisering och solidifiering kan tilldmpas bade in
situ och p& uppgravda massor, som sedan laggs tillbaka p& samma plats eller anvands ndgon
annanstans; eller om det handlar om sarskilt farliga halter och féroreningar till deponi dar
stabiliseringen hjalper att halla &mnena inom deponin.

Dessa metoder lampar sig bra for alla typer av jordar men vissa kan vara svara att beblanda.
Stabilisering fungerar bra pa metaller. Solidifiering fungerar dven pa alla féroreningar och kan ha
tekniska fordelar vid nybyggnation genom att markens hallfasthet 6kas.

6.4.3  Schaktsanering

En mycket vanlig metod. Férorenad jord gravs upp och i vissa fall aven
avfall/restprodukter/massor som transporteras till mottagningsanléaggning fér behandling och/eller
deponering. Exempel pa vanligt forekommande behandlings- och omhandertagandemetoder fér
féororenade massor ar mekanisk sortering, jordtvattning, biologisk nedbrytning, termisk
behandling och inneslutning/deponering beroende pa féroreningsinnehall.
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7. Ordlista
Begrepp Forklaring
Absorption Absorption ar egenskapen till upptagning eller uppsugning
hos ett material. Absorptionen anger ett materials formaga
att absorbera.
Adsorption Adsorption innebdr att ett gasformigt amne eller ett @mne

I6st i en vatska fastnar eller finns i anrikad form p& ytan av
ett fast material eller en vatska.

Anlaggningsdndamal

Anvandning av material fér att skapa t.ex. vagar, jarnvagar,
parkeringsplatser och bullervallar.

Anmalningsplikt

Miljofarlig verksamhet kraver anmalan eller tillstand. Vissa
verksamheter kréver inte tillstdnd utan maste i stallet
anmalas till kommunen for att fa bedrivas. Dessa kallas fér C-
verksamheter.

Avfall

Avfallsbegreppet har en vid tillampning. Med avfall menas
“alla féremal eller &mnen som innehavaren vill géra sig av
med eller ar skyldig att gora sig av med". Avfallsdefinitionen
ar gemensam for EU (avfallsdirektiv 2008/98/EG), och ska
darfor tolkas i ljuset av EG-domstolens praxis, definitionen
finns dessutom i 15 kap 1 § Miljébalken (1998:808).
Ekonomiskt varde, anvandning eller gteranvéndning spelar
ingen roll for att definiera ndgot som avfall.

Avfallshierarkin

Avfallshierarkin visar prioritetsordningen for lagstiftningen
och insatser inom avfallsomradet. Avfallshierarkin &r
gemensam for hela EU och EU-direktivet &r implementerat i
miljobalken. Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid forst och
framst forebyggas.

Hierarkin ar indelad i 5 steg, dar steg 1 ar mest onskvart:
1. Minimera mangden avfall.

2. Ateranvanda

3. Atervinna

4. Energiutvinna

5. Deponera

Avhjalpandedtgérder

Kan vara en utredning, efterbehandling och andra atgarder
for att avhjalpa en féroreningsskada eller en allvarlig
miljoskada. (10 kap. 1 § tredje stycket MB)

Bakgrundshalt

Summan av naturlig halt och antropogent diffust tillskott

Deponering Med deponering avses att avfallets laggs pa en deponi. Regler
och kriterier dterfinns i Naturvardsverkets féreskrifter om
deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av avfall
vid anlaggningar fér deponering av avfall.

DNA DNA (deoxiribonukleinsyra), finns i cellkdrnan i celler som

bygger upp eukaryota organismer (vaxter, djur, svampar och
protister). DNA innehaller information fér hur celler ska
fungera och kan ses som en ritning for hur kroppar ska

byggas upp.
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Ekosystem Ekosystem ar allt levande och den miljé som finns i ett natur-
omrade. Ekosystem kan vara stora och sma, till exempel
omradet kring ett tréd, en park eller hela planeten jorden.

Ex situ Metoder som innebdr att den férorenade jorden gravs upp for
behandling eller omhandertagande. Behandlingen kan ske pa
plats eller genomféras externt.

FA Se farligt avfall.

Farligt avfall Avfall som kan vara giftigt, cancerframkallande, fratande,
fosterskadande, miljofarligt, smittférande eller brandfarligt,
dvs avfall som kan vara farligt fér manniskor och miljon.

Fraktion Del av ett spektrum. Anvands ofta nar man talar om

férdelningen mellan olika kornstorlekar i jord. Man kan saga
till exempel: Sandfraktionen utgér cirka 20 procent av jorden.

Férorenat omrade

Férorenade omraden &r storre eller mindre mark-,
vattenomraden, grundvatten, sediment, byggnader och
anldggningar som innehaller hilso- och miljéfarliga &mnen
och som kan medféra skada eller olagenhet fér manniskors
héalsa och/eller miljon. De kan vara orsakade av tidigare eller
nuvarande industrier eller annan verksamhet som pdverkat
miljén negativt. Ibland kallas ett férorenat omrade dven for
fororeningsskada, det ar i praktiken samma sak. I de flesta
fall galler det omraden dar det finns eller har funnits
miljéfarliga verksamheter.

Féroreningsskada

En miljoskada som genom férorening av ett mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning
kan medfdra skada eller oldgenhet fér manniskors

halsa eller miljoén. Definitionen avser lagstiftningen efter 1
augusti 2007.

Generellt riktvarde

Ett av Naturvardsverket rekommenderat riktvarde som galler
for hela landet. Galler for mf%nga men inte alla
efterbehandlingsobjekt. Ar inte juridiskt bindande. Anger en
niva under vilken risken for negativa effekter pa ménniskor,
miljén eller naturresurser normalt ar acceptabel i
efterbehandlingssammanhang.

Gransvarden

En haltgrans (till exempel en miljokvalitetsnorm eller
dricksvattennorm) som om den dverskrids kan innebara
juridiska, ekonomiska eller andra konsekvenser. Se aven
riktvarde.

Hydraulisk konduktivitet

Vattenflddeshastighet genom i viss matris eller &mne. Alltsd
amnets formaga att leda vatten.

Icke-farligt avfall

Avfall som inte ar farligt avfall.

In Situ Metoder som féretas pa plats nere i marken utan att forst
grava upp det férorenade mediet.
Inert Inert material &r sddant som inte féréndras fysikaliskt,

kemiskt eller biologiskt under lagring. Det betyder att inert
avfall varken l6ses upp, brinner, reagerar fysikaliskt,
biologiskt eller kemiskt pa ndgot s&tt. Dessa stabila material
inverkar inte p& andra material som det kommer i kontakt
med pa ett sitt som kan orsaka skador pd miljén eller
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manniskors halsa. Den totala lakbarheten och det totala
fororeningsinnehallet i avfallet samt ekotoxiciteten hos

lakvattnet skall vara obetydliga och far framfor allt inte
dventyra kvaliteten pa yt- och/eller grundvatten".

Jungfruliga massor

Massor fran omraden som inte tidigare utsatts for méansklig
paverkan genom till exempel utslépp, nedfall och tippning.
Det kan vara spréngsten, matjord, morén, material fran berg-
och grustéakt med mera.

KM

Se Kanslig markanvandning.

Konceptuell modell

En forenklad illustration/visualisering eller beskrivning av hur
man uppfattar det aktuella omradet/den aktuella situationen.
Exempelvis hur det ser ut fysiskt och hur man tror att det
fungerar i termer av fororeningskallor, skyddsobjekt,
fororeningsspridning, exponering, osv.

Kvittblivningsintresse

Det innebér att en verksamhetsutdvare som &r innehavare av
massor ska kunna beskriva om den bedémer att den vill eller
ar skyldig att gora sig av med massorna, dvs. om det
foreligger ett kvittblivningsintresse eller inte. Bedémningen
kan sedan bli féremal for tillsynsmyndighetens granskning.
Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att
kvittblivningsintresset har bedémts pa ett felaktigt eller
otillrackligt satt, kan tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutdvaren att fortydliga sin bedémning, eller
forelagga om att amnet eller fdremalet da ska hanteras som
ett avfall.

Kénslig markanvandning

Markkvaliteten begrénsar inte val av markanvandning. Alla
grupper av manniskor (barn, vuxna, aldre) kan vistas
permanent inom omradet under en livstid. De flesta
markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas

Marklov

Inom ett detaljplaneomrdde behéver man marklov om man
vill andra markens hdjdlage avsevart. Ibland behéver man
ocksa marklov inom omraden med omradesbestammelser.

Mer an ringa risk

Hogre riskniva &n Mindre an ringa risk och Ringa risk. B-
drende, bedémning av tilldtlighet efter tillstandsansdkan.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt styrmedel om
kvaliteten p& mark, vatten, Iuft eller miljon i dvrigt.
Normerna beslutas for att varaktigt skydda manniskors halsa
eller miljén eller fér att avhjalpa skador pa eller oldgenheter
for manniskors halsa eller miljén. Miljokvalitetsnormer anger
fororenings- eller stérningsnivaer. De kan ocksd besta av
grans- och riktvarden. MKN beslutas antingen av regeringen
eller av myndigheter som utses av regeringen. Normerna
beslutas genom férordningar eller féreskrifter.

Mindre kanslig
markanvandning

Markkvaliteten begransar val av markanvandning till t.ex.
kontor, industrier eller vagar. De exponerade grupperna
antas vara personer som vistas i

omradet under sin yrkesverksamma tid samt barn och &ldre
som vistas i omradet tillfalligt. Markkvaliteten ger
férutsattningar fér markfunktioner som ar av betydelse vid
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mindre kanslig markanvandning, till exempel kan vegetation
etableras och djur tillfalligt vistas i omradet. Grundvatten p3
ett avstdnd av cirka 200 meter samt ytvatten skyddas

Mindre an ringa risk

Om nivaer fér mindre &n ringa risk underskrids och det inte
finns andra fororeningar i sddan omfattning att
fororeningsrisken paverkas och omradet inte kraver sarskild
h&nsyn (tex naturreservat eller vattenskyddsomrade) anser
Naturvardsverket att massorna kan anvéndas utan anmaélan.
U-verksamhet. Ar inte anmaélnings- eller tillstandspliktig.

MKM

Se Mindre kanslig markanvandning.

MRR

Se Mindre an ringa risk.

Nedbrytning

Kan innebara kemisk oxidation, biologisk behandling,
Overvakad naturlig sjélvrening mm

Niva fér deponitackning:

Niva fér nar avfall kan anvdndas som deponitéckning med en
acceptabel risk for manniskors halsa och miljén. Nivaerna
utgor ett exempel dar skyddet fér manniskors halsa och
miljon har berdknats utifr&n hur vi bedémt att en normal
deponi &r utformad, lokaliserad samt utifrdn hur omrddet ofta
anvands efter deponins avslutning.

Normaltat jord

Exempelvis silt- och sandjordar, sandig-siltig moran, sandig
moradn, siltmoran och sandmoran.

Parameter

Parametrar ar antaganden om egenskaper av objekt i en
modell, till exempel kan man anta att jord i mark har en
porositet pa 20 % och detta antagande kommer ha en effekt
pa processer i modellen. Detta skiljer sig ifrn variabler som
skiljer sig mellan individuella matningar och ofta ar det
modellen vill studera, till exempel féroreningshalter.

Petroleumkolvaten

Ar en jordart med en hydraulisk konduktivitet mindre &n 105
m/s.

PFAS

PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser) eller
hégfluorerade amnen ar ett samlingsnamn for en stor och
komplex &mnesgrupp pa mer &n 10 000 identifierade &mnen.
Gemensamt for alla PFAS-amnen &r att de &r mycket svara
att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, bade
for manniska och miljé. Alla PFAS-amnen ar syntetiskt
framstallda och finns inte naturligt i miljén.

Platsspecifika riktvarden

N&r forutsattningarna pa platsen avviker fran de antaganden
som de generella riktvardena ar berdknade utifran bor
platsspecifika riktvarden tas fram, som tar hansyn till hur
riskférutsittningarna ser ut i det aktuella omradet.

Porositet I utrymmet mellan kornen i en jordart finns porer vilka kan
innehalla vatten eller luft. Porositet &r den procentuella
andelen porer i jorden.

Ringa risk Hégre riskniva &n Mindre &n ringa risk. C-verksamhet,
bedémning av tillatlighet efter anmalan.

Risk Sannolikheten for och konsekvenserna av de negativa

effekterna pa halsa, miljé eller naturresurser som ett
férorenat omrade kan ge upphov till.
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Riskbedémning

Process som anvands for att identifiera och kvantitativt eller
kvalitativt ta stéllning till de risker med avseende pd
manniskors halsa, miljén eller naturresurser som ett
férorenat omrade/fororenade massor kan ge upphov till.

Riktvarde Den féroreningshalt i ett medium under vilken risken for
negativa effekter p& manniskor, miljo eller naturresurser
normalt &r acceptabel. Ar inte juridiskt bindande. Se dven
gransvarde.

RNA Ribonuklear syra. Molekyler som &verfor information om

produktion av proteiner i organismer.

Rattspraxis

Rattspraxis innebdr att domstolar har avgjort i ett rattsfall
hur en lagparagraf ska tolkas och implementeras i det
enskilda fallet. Denna tolkning blir sedan vagledande i hur
lagen ska tolkas fran och med det.

Skydd for markmiljén

Malsattningen med skyddet fér markmiljon &r att endast
tilldta féroreningshalter som gor att ekosystemet har formaga
att utféra de funktioner som férvantas inom ramen for den
tankta markanvandningen (KM, MKM eller ev platsspecifika
riktvarden). For de generella riktvardena KM och MKM finns
riktvardesnivaer som ska ge skydd at 75% resp. 50% av de
marklevande arterna.

Skyddsobjekt

Manniskor, djur, vaxter, naturresurser, omraden eller
ekosystem som man dnskar skydda mot skadliga effekter.

Sortering

Siktning eller harpning dar olika fraktioner/storlekar
separeras. Mer finkornigt material kan avtransporteras till
deponi och mer grovkornigt kan anvéndas allt beroende pa
féroreningsinnehall.

Stabilisering

Massor/jord inkapslas i material med 1&g permeabilitet, t.ex.
betong, bentonit eller andra material. Vid solidifiering
paverkas i regel inte féroreningens kemiska form eller
sammansattning.

Sakerstalld avsattning

Innebér att om jord- och stenmassor uppstar, till exempel vid
exploatering, och massornas tekniska och miljomassiga
kvalitet &r sddan att de kan saljas pd en befintlig marknad,
och detta kan verifieras och faststéllas i tid, ar det tillrackligt
for att visa att avsattning ar sakerstalld.

Tillstandsplikt

Verksamheter med den stérsta omgivningspaverkan ska séka
tillstdnd hos mark- och miljtdomstol. Verksamheter som

o . . o . n . o
paverkar omgivningen nagot mindre ska sdka tillstand hos
miljéprévningsdelegation vid lansstyrelse. Tillstdnden nekas
eller beviljas med en rad av villkor som verksamheten ska

uppfylla.

Tvattning Kan antingen genomféras i massor/jord eller sa gravs detta
upp. Vatten eller kemikalier injekteras i massor/jord. Vatten
eller kemikalier pumpas sedan upp och omhandertas.

UCLM95 Ett statistiskt matt som avser den 6vre, ensidiga

konfidensgransen for medelhalten (eng. Upper Confidence
Limit of the Mean). UCLM kan anvandas som representativ
halt, som alternativ till medelvdrde d& man énskar gardera

[28]




Ramboll - Handbok fér hantering av risker i fororenade omraden och massor

sig mot att felaktigt klassa ett fororenat omrade som rent.
Ofta anges for vilken konfidensgrad (6vertygelse) som UCLM
berdknats, exempelvis UCLM95 dar talet 95 star for
konfidensgraden 95 %

Verksamhetsutdvare Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en dtgard som har bidragit till en féroreningsskada
eller allvarlig miljéskada och som darmed ar juridiskt
ansvarig for att avhjalpa skadan.

Atervinning Innebar att ett avfall behandlas eller bereds s3 att det kan
ersatta andra jungfruliga material.
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1. Inledning

Sala kommun har gett Ramboll Sweden AB i uppdrag att:

Sammanstalla lagrummet for vad som styr arbetet med férorenade omraden,
exploatering av férorenade omraden och hantering av uppgrévda fororenade massor.
Genom enkéter och intervjuer utreda om det i andra kommuner finns l6sningar pa
féroreningsproblematik som kan vara applicerbar i Sala kommun.

Frdgor som kommunen ville f& besvarade var exempelvis:

N

5.

Vilka méjligheter finns att dteranvdnda massor inom den egna fastigheten?

Vilka méjligheter finns att teranvdnda massor pa fastigheter med samma &gare?

Vilka méjligheter finns att dteranvanda massor inom samma exploateringsomrade?

Vilka mdjligheter finns att flytta massor som inte lever upp till kdnslig markanvandning
(KM) men som lever upp till mindre kanslig markanvandning (MKM) - till platser féor MKM?
Finns det mdjlighet fér Sala kommun att ta éver ansvar for férorenade massor?

Dessa fragor kan besvaras antingen kort eller utférligt. Nedan féljer kortfattade svar pa fragorna
medan mer utférliga svar och férslag pa hur man kan hantera fragestéllningarna rent praktiskt
beskrivs i en handbok som har producerats vid sidan av denna rapport.

Doc ID / Version

ﬂ\teranvéndning av massor pa samma plats som de uppkommit kan géras utan anmaélan
om det ar miljdmassigt riktigt. Ateranvandning p& andra delar av en stor fastighet kraver
anmalan om féroreningshalten éverskrider Naturvardsverkets nivaer fér mindre &n ringa
risk.

Vem som &ger platsen paverkar inte méjligheten att ateranvénda massor. Ar risken for
miljépaverkan mindre &n ringa sa kan det ske utan anmaélan, annars kan det ske med
anmalan till miljonadmnd eller annan erforderlig myndighet.

Ateranvandning inom samma exploateringsomrade kan vara lampligt d&
markanvéndningen oftast &r densamma inom ett exploateringsomrade. Detta foérutsatter
att massorna uppfyller kraven for aktuell markanvandning. Om féroreningsrisken bedéms
som ringa eller mer &n ringa &r atervinningen anmaélnings- eller tillstdndspliktig.

Det &r fullt mdjligt. Om riskerna med atervinning av massor pad den nya platsen bedéms
som ringa ar atgarden anmalningspliktig. Detta forutsétter att en riskbedémning utfors.
Beddms riskerna som mer &n ringa &r atervinningen tillstdndspliktig och tillstdnd ska
sbkas hos lansstyrelsens miljoprévningsdelegation.

Kommunen kan ta emot férorenade massor och bli &gare av massorna och tar da éver
ansvaret for avfallet. En sddan verksamhet &r anmaélnings- eller tillstdndspliktig beroende
pa féroreningshalter och mangder hanterade massor. Gallande férorenade omraden &r
fastighetségaren eller den som férorenat omradet ansvarig. Bygg- och miljondmnden kan
ocksa, pa satt och vis, “ta dver ansvaret” i sérskilda fall dar ndamnden har férelagt en
ansvarig att dtgdrda miljoskada och tgarden inte genomfors inom ratt tid eller om
namnden anser att omstdndigheterna fér miljoskada &r sd pass akut att direkt atgard bor
vidtas. D& kan ndmnden enligt Miljébalken 26 kapitlet § 18 besluta att rattelse av
miljéskada ska vidtas pa den felandes bekostnad. Men de kommer inte &ga ansvaret.

2/12
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Bakgrund

Sala tatort har vuxit fram kring en omfattande och betydande gruvverksamhet med I&ng historia,
frdn 1400-talet till 1900-talet. Gruvverksamheten har genererat bade diffus och icke diffus
spridning av féreningar i och runt tatorten. Framst ar det bly men dven andra metaller som
antimon, arsenik, barium, kadmium, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, molybden, nickel, tenn,
vanadin och zink som kan patréffas i férhojda halter.

I Sala kommun har man lange arbetat med att fors6ka hantera de risker det innebar att utveckla
och arbeta i férorenade omrdden. Man har anlitat konsulter fér att ta fram ortsspecifika riktvérden
och riskbedomt de olika avfall och féroreningstyper som finns i orten.

2.1 Sammanstallning av problematik

2.1.1 Problemet med schaktsaneringar och felaktigt anvandande av
Naturvardsverkets riskbedomningsmodell.

Det har blivit tydligt att vi i Sverige schaktar bort och deponerar onddigt mycket férorenade

massor. Jamfort med andra lander s3 fors betydligt mycket mer massor till deponi. Bade

Naturvardsverket och andra aktérer inom branschen har visat att det finns en vilja att minska

deponering av massor (Sundqvist, 2023).

Dels bér fler dtgérder pa plats genomféras, dels bér fler och béattre riskbedémningar géras. Det
har ofta framstatt som billigare att utféra schaktsaneringar &n att vidta andra typer av atgarder.
Det &r forutsagbart, enkelt att planera och genomfora. Atgéarder pd plats ar mindre beprévat och
kommer med stérre osdkerhet. Mer utférligare riskbedémningar kraver mer undersékning och
utredning vilket medfér kostnader. Bade atgarder pa plats och mer utférligare riskbedémningar
med platsspecifika riktvarden bér dock minska osdakerheter och samhallskostnader.

Ett vanligt missférst8nd med férorenade omr8den &r att man tror att den granskande
myndigheten ska bedéma och styra over riskerna. Det ar verksamhetsutévare som ska inforskaffa
sig kunskap om riskerna fér att kunna vidta de atgarder som behévs fér att motverka potentiella
skador. De ska sedan presentera resultatet av riskbedémningar och planer pa dtgérder som
myndigheten kan granska. Om verksamhetsutévare inte gbr riskbedémningar och visar att de
hanterar riskerna med deras verksamhet, kommer den granskande myndigheten, bli nédgad att
stélla krav, baserat p§ bristande underlag. Med ett bristande underlag appliceras oftast
I8ngtgdende krav med stor sdkerhetsmarginal pa grund av forsiktighetsprincipen.
Férsiktighetsprincipen innebér, forenklat, att man bér vidta dtgérder for att motverka inte enbart
forutsagbara skador, utan aven of6érutsagbara skador.

Metod

3.1 Fragor till kommun

Ett antal fragor som redovisas i bilaga 2 skickades ut till representanter fran miljétillsyns-
myndigheter, samhallsbyggnadsférvaltningar och plan- och exploateringsférvaltningar eller
liknande i kommuner. Fjorton kommuner och ett miljé- och halsoskyddsférbund fick fragor.
Sammanlagt 30 mejl skickades eftersom flera funktioner i kommuner blev kontaktade. I tabell 1
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redovisas mottagare av fragorna. Svar erhélls fran fem kommuner. Fragorna berér problematiken
med férorenade omraden och massor och efterfrdgar exempel pa 16sningar pa badde hur man mer
handgripligen arbetar med massor samt hur man hanterar riktvarden.

Tabell 1. Mottagare av fragor.

m Funktion inom kommunen Svarsalternativ

Gavle Samhallsbyggnad Inte svarat, trots paminnelse
Gavle Miljo Meddelat att de inte hinner
Helsingborg Miljo Meddelat att de inte hinner
Karlstad Miljo Inte svarat, trots paminnelse
Karlstad Stadsbyggnad Inte svarat, trots pdminnelse
Linkdping Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen Svarat
Linkoping Miljo Inte svarat, trots paminnelse
Lund Miljo Inte svarat, trots paminnelse
Lund Tekniska Inte svarat, trots paminnelse
Lund Stadsbyggnad Inte svarat, trots paminnelse
Malmo Miljo Inte svarat, trots paminnelse
Norrkoping Masshanteringssakkunnig Svarat
Norrkoping Miljo Meddelat att de inte hinner
Nykoping Miljo Inte svarat, trots paminnelse
Nykoping Mark- och exploateringsenheten Inte svarat, trots paminnelse
Nykoping Stadsbyggnad Inte svarat, trots paminnelse
Oxeldsund Miljo Inte svarat, trots paminnelse
Oxelésund Mark- och exploateringsstrateg Inte svarat, trots paminnelse
SMOHF Milji.j.férbund for komrlwunerna Haninge,

Nynashamn och Tyreso. Svarat
Stockholm Stadsbyggnad Inte svarat, trots paminnelse
Stockholm Exploatering Svarat
Stockholm Miljo Svarat
Trelleborg Miljo Meddelat att de inte hinner
Trelleborg Plankontoret Inte svarat, trots paminnelse
Trelleborg Exploatering Inte svarat, trots paminnelse
Tyreso VA Svarat
Vasterds Exploatering Inte svarat, trots paminnelse
Vasteras Byggnadsnamnden Inte svarat, trots paminnelse
Vasteras Miljo Inte svarat, trots paminnelse
Osthammar Milj6 Inte svarat, trots paminnelse

3.2 Svensk riskbedomning i ett internationellt perspektiv
Naturvardsverkets riskbedémningsmodell och de generella riktvardena har jamférts mot andra
l&nders riskbedémning av férorenade omraden. Eftersom Naturvardsverkets riskbedémning inte
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ar juridiskt bindande kan alternativ fran andra lander eller det vetenskapliga samfundet anvéndas
som alternativ.

Resultat

Det framstdr som att tvd huvudtyper av l6sningar finns att tillgd. Det ena &r att ta fram
platsspecifika riktvarden och det andra ar etablera lagrings- och sorteringscentraler som hanterar
fororenade massor. Dessa tva l&sningar fungerar dessutom i synergi. Med platsspecifika
riktvarden kan mangden massor som behdver schaktas bort minska och med en sorteringscentral
kan man 6ka atervinningen av de massor som &nda schaktas bort.

4.1 Sammanstidllning av kommuners svar

I bilaga 3 redovisas inkomna svar pa fragorna stallda till kommunerna. Det gar inte att ur
underlaget fran enkatsvaren dra en slutsats hur situationen &r i landet och ej heller hur det &r i de
kommuner som enkéterna gatt ut till.

P& frdgan vad “det storsta problemet i arbetet med masshantering/férorenade omraden inom er
kommun &r” svarade en kommun att man maste lyfta frdgan och géra utredningar i ett tillrackligt
tidigt skede. Ofta tas fragan upp nar en entreprendr redan &r upphandlad vilket ofta leder till
onddiga extrakostnader fér kommunen. En annan kommun svarade att de inte har tillgéng till ytor
for masshantering.

P& fragan om "kommunerna tagit fram rutiner och kunskap kring hur férorenade massor ska
hanteras och i sa fall i vilken form” blev svaren att en kommun har rutiner avseende hur massor
ska hanteras och tva kommuner haller pa att ta fram rutiner eller végledningar.

P& fragan om “det inom kommunen finns sarskilda férutsattningar/problem gallande
masshantering i er kommun som gor att ni behdéver hitta sarskilda |6sningar” svarade en kommun
att det finns féroreningar i mark frén tidigare verksamheter. En annan kommun svarade att
Naturvardsverkets generella scenario skiljer sig ar fran vad som verkligen géller i kommunen.

P& fragan om “kommunerna hittat I6sningar pa lokala férutsattningar/problem och hur de i s3 fall
|6st problemet” svarade en kommun att man tittar pa att ta fram generellt anpassade

riktvarden fér en viss typ av plats sa att man kan matcha massor till platsen under férutsattning
av massornas halter uppfyller kraven for de generellt anpassade riktvarden. Detta arbete ar inte
pabodrjat &nnu pa grund av resursbrist hos tillstdndsmyndigheten. En kommun har tagit fram
storstadsspecifika riktvardena dar man bedémer om massor kan anvandas det enskilda fallet.

P& fragan om "kommunen har méjlighet att hantera de férorenade massor som uppkommer i
samband med exploatering/sanering eller om de lamnas de till mottagningsanlaggning” svarade
en kommun att férorenade massor lamnas till en mottagningsanlaggning men att de i framtiden
stravar mot att utféra viss rening pd masshanteringsytor kopplade till specifika projekt eller pa en
masshanteringsnod dar metoden &r att sortera ut finare fraktioner och 3teranvande de grovre.
En annan kommun svarade att de har masslogistikcenter i vissa enskilda projekt och men att de
oftast gar till en mottagningsanldggning och att man ofta separerar massor sa att grévre
fraktioner kan ateranvéndas och finare gar till deponi. En annan kommun svarar att de har en
masshanteringsanldaggning men om det kommer in férorenade massor sa skickas de till en
specialdeponi. Denna kommun ligger inom Storstockholm med narhet till mottagnings-
anlaggningar/specialdeponi.
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Det verkar som att flera kommuner som svarat pd enkaten har en mottagningsanldggning eller
att planera att uppféra en.

P& fragan "om vilka méjligheter kommunen ser att kunna flytta férorenade massor inom samma
fastighet/exploateringsomraden och/eller mellan olika fastigheter med gallande lagstiftning”
svarade en kommun att det beror pa féroreningsnivan och var massorna ska ateranvandas om
det &r inom samma projektomrade. Om massorna ska flyttas utanfér projektomrddet blir det
svdrare p8 grund av géllande lagstiftning d§ det inte g8r att 6ka féroreningsniv8n oavsett vad
omr8det ska anvéndas till. Det g8r s8ledes inte att transportera MKM-massor till ett omr8de som
planeras som ett MKM-omr&de (Observera att detta inte stimmer, man far 6ka féroreningsnivan
i ett omrade om riskerna hanteras rétt, se Handboken om riskhantering i férorenade omraden).
En annan kommun angav att det ofta uppstar ett massoverskott till exempel nar man bygger hus
med kallare. Om det finns ett behov av massor och de &r tillrdckligt rena kan de 3teranvéndas pa
plats. En annan kommun ndmner att det finns en méjlighet till att teranvdnda massor men att
detta &r tidskrdvande och att planeringen fér massor maste pdborjas i god tid. Eftersom det &r
svart att veta vilken typ av massor som kommer finnas tillgéngliga. D3 tidplaner fér projekt dar
det behévs massor sdllan stammer behdvs det ytor for mellanlagring.

P& fragan om “vad som har fungerat bra i kommunens arbete med masshantering” svarade en
kommun att det var det arbete som rér masshantering i planeringsarbetet. Inom denna kommun
ar kanslan att alla planerande enheter ser masshantering som nagot positivt. Arbetet sker genom
information till respektive enhet, foljt av diskussioner om hur enheten ar eller skulle bli berérd av
arbetet. Parallellt med detta introducerades ocksa masshantering i kommande planer och arbeten.
En annan kommun svarade att det var arbetet med masshantering och masslogistikcenter i Norra
Djurgardsstaden.

P& frdgan om vad “som fungerat bra och mindre bra i arbete med riktvdrden” svarade en
kommun att det ar snabbt och enkelt att tilldmpa de generella riktvardena istéllet for att alltid
behdva rékna fram platsspecifika. Ibland kanske det vore béattre and3 att berakna platsspecifika
riktvarden for att fa en mer lampliga riktvarden i det specifika fallet &n att rutinmassigt alltid
anvénda de generella riktvardena. En annan kommun anger att arbetet med storstadsspecifika
riktvarden har bidragit till en mer resurseffektivare och miljomassigt battre hantering av
fororeningar vilket dven galler i mindre projekt.

P& fragan om vad som skulle utvecklas i arbete med riktvirden svarade en kommun att det &r
viktigt att alla berérda foérstdr innebdrden av de generella riktvardena och att dessa inte alltid &r
tilampbara och att det ibland behdvs platsspecifika riktvarden. En annan kommun énskar
tydligare nationell vagledning for fiteranvéndning av massor.

Pa fragan "om det finns problem inom kommunen med att de generella riktvdrdena frekvent
dverskrids pa grund av naturliga bakgrundshalter eller diffus férorening och hur kommunen i sa
fall valt att hantera en sddan problematik” svarade en kommun att de fér parkmark godtar
platsspecifika riktvarden vilka bortser fran vissa exponeringsvagar som till exempel intag av
dricksvatten. En annan kommun anger att de projekt det bedéms lampligt anvander i férsta hand
Storstadsspecifika riktvarden i vilka det tagits hansyn till bakgrundshalter.

Pa fragan "om kommunen ofta tillampar Naturvardsverkets generella riktvardena i samband med
markundersdkningar och hantering av massor eller arbetar ni med platsspecifika riktvarden och

platsspecifika beddmningar och i sd fall varfér”, svarade en kommunen att man oftast tillampar de
generella riktvdardena men att ibland tas platsspecifika riktvarden fram av verksamhetsutévaren,
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om de generella riktvdrdena av ndgon anledning inte anses tillampliga. En annan kommun svarar
att byggherrarna ofta kommer in med férslag pa platsspecifika riktvdrden. Detta for att
antagandena i de generella inte riktigt stammer dverens med den byggnation som planeras.

P& fragan "om kommunen tagit fram platsspecifika riktvdrden for férorenade omraden/férorenade
massor och vilken &r den huvudsakliga anledningen till detta” svarade en kommun att
miljoférvaltningen tog fram platsspecifika riktvarden for parkmark for flera ar sen nar de
genomférde dversiktliga undersékningar av flera parkomraden. Orsaken var att inte alla
exponeringsantaganden som ing%r i de generella riktvardena var relevanta. I samma kommun har
exploateringskontoret tagit fram storstadsspecifika riktvarden for flera markanvandningar. De ar
tankta att kunna anvéandas fér mindre exploateringsomraden i storstadsmiljé och innebér att
platsspecifika riktvarden inte behdver tas fram vid varje tillfalle.

4.2 Svensk riskbedomning i ett internationellt perspektiv

Eftersom lagstiftningen vilar pa principerna om kunskapskravet och omvénd bevisbérda &r det
upp till verksamhetsutdvare att kvantifiera risker frén fall till fall. Naturvardsverkets
riskbedémningsmodell &r inte juridiskt bindande och ddrmed kan det vara vardefullt att se hur
andra lander bedomer risker for fororeningar. Olika landers riktvarden varierar kraftigt och
skillnaderna varierar for olika @mnen, ibland har ett land hégre grans for ett amne och lagre grans
for ett annat &mne, vilket demonstrerar komplexiteten och osékerheten med riskbedémningar. Pa
grund av detta har vi har fokuserat pd att jamfora riskbedémningen av bly. Eftersom riktvdrdena
har lite olika tillampningsomraden har vi delat in dem i fyra grupper enligt metod frén rapport fran
europeiska kommissionen, se tabell 2 (Carlon, 2007). De fyra grupperna ar:

Riktvarde dar under innebar ringa risk. (MRR)

Riktvarde dar dver innebar ringa risk for kanslig markanvandning. (RR)

Riktvarde dar dver innebar oacceptabel risk fér kanslig markanvandning (motsvarar KM).
Riktvarde dar dver innebar oacceptabel risk fér mindre kanslig markanvandning
(motsvarar MKM).

e

Riskbedémning av férorenade omraden &r i Sverige ovanligt fokuserad pa halter i jord. Sverige
har enbart riktvarden for jord men inte for grundvatten. Det finns dock en relativ klassindelning
av halter i svenska grundvattenmagasin fran SGU som kan anvéndas for att avgéra om ett
grundvatten ar férorenat eller inte (SGU Rapport 2013:01) samt troskelvarden for forvaltning av
grundvattenmagasin (SGU FS 2023:01). I andra lander &r det vanligt att ha mer fokus p3 att
underséka fororeningshalter i grundvatten, i férorenade omrdden. Genom att mata halten i
grundvatten far man en mer direkt beddmning av féroreningens spridningsfdrmz%ga och
biotillgénglighet (Locatelli, 0.a., 2019). Det bortser visserligen fran partikelbunden spridning men
det beaktar inte den svenska modellen heller, férutom med avseende pa inandning av damm.

4.2.1 Dansk riskbedémning

I Danmark har man satt en grans for koncentration i jord dar man bor vara varsam och vidta
administrativa skyddsdtgérder och en grans for nar koncentrationen &r sd hog att féororeningen
bor dtgérdas, tickas, minskas eller féras bort. De har raknat med att administrativa dtgérder,
som till exempel begransad anvéndning av omradet och radgivning till befolkningen, kan minska
paverkan fran férorenade omraden med fem till tio gdnger. Sa den hégre gransen fér nar
fororening ska atgardas &r ofta hogre &n de svenska riktvardena.
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4.2.2 Nederlandsk riskbedomning

Nederléanderna har lange varit drivande i riskbedémningsutvecklingen och de flesta andra
modellerna vilar sig p& metoder fr&n den nederlandska modellen, inklusive Sverige. Aven
Nederlénderna féresprakar att man ska gora platsspecifika riskbedémningar med hjélp av deras
verktyg Sanscrit.nl. Deras generella riktvarden liknar mer Danmarks system med ett varde som
varnar for risk och ett vdrde dar man ordinerar atgard.

4.2.3 Tysk riskbedémning
Tyskland har bara generella riktvarden for bostadsomraden och delar in dessa efter tre olika
jordarter, sand 40 mg bly/kg, blandad jord 70 mg bly/kg och lerjord 100 mg bly/kg.

4.2.4 Fransk riskbedomning

I Frankrike har man frangatt alla generella riktvarden eftersom man sdg problematiken med att
lokala omsténdigheter har sddan stor effekt pa riskbedémningen att det inte &r rationellt. I stallet
sa ska platsspecifika riktvarden alltid tas fram (Darmendrail, 2010). Den franska strategin &r
egentligen inte valdigt skild frdn den svenska strategin. I Frankrike har man dock valt att explicit
ordinera platsspecifika bedémningar vilket ordineras implicit i Sverige. Det vill sdga det ar tankt
att svenska systemet ska fungera som det franska men i praktiken har man tagit fér vana att
implementera de generella riktvardena istdllet for att gora platsspecifika riskbedémningar. En
annan skillnad &r att i Frankrike fokuserar man endast pa planerad eller nuvarande anvandning i
riskbeddmning medan Naturvardsverket vid efterbehandlingar féresprakar ett perspektiv fér
millenium framat.

4.2.5 Grekisk riskbedomning

I Grekland finns ett exempel av snarlik natur som Sala med varre omstandigheter. I Lavrion har
man brutit blyglans sedan cirka 5000 ar tillbaka. Smaéltverksindustri har ocks3 bedrivits i
anslutning till mineralfyndigheterna (Demetriades, Li, Ramsey, & Thornton, 2010). Detta har lett
till kraftiga blyféroreningar och att hela staden &r byggd pa slagg och varp. Koncentrationerna av
bly i 6versta lagret av jord (0-5 cm) har karterats och hela stadsregionen har koncentrationer
mellan 2500 och 50 000 mg/kg (Kypritidou, 2023). Staden etablerade ett riktvarde motsvarande
kanslig markanvandning pa 500 mg bly/kg och mindre kanslig markanvéndning pa 1000 mg
bly/kg. Ett omfattande undersdkningsarbete genomférdes och férslag om att stora delar av
omradet skulle tickas togs fram. Inga atgarder har dock genomférts och staden fortsatter att
vaxa i denna kraftigt blypf%verkade miljé (Kourgia, 2023).

Grekiska myndigheter har inte implementerat ndgra riktvdrden pa nationell niva.

Tabell 2. Generella riktvidrden fér bly i ndgra exempellinder med ungefar lika markanvédndning. 1, riktvdrde dar
under innebédr mindre an ringa risk (MRR), 2 riktvarde déar éver innebér ringa risk for kdnslig markanvdandning, 3
riktvirde dar over innebdr oacceptabel risk for kdnslig markanvdndning och 4 riktvidrde déar éver innebéar

oacceptabel risk for mindre kédnslig markanvandning. Enheten &r mg bly per kilo torrvikt jord.

Land 1, MRR 2,RR 3, KM 4, MKM
Sverige 20 50 180
Norge 60
Finland 60 200 750
Danmark 40 400 400
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Holland 15 530 530
Tyskland 70
Belgien 700 1500-2500
Italien 100 1000
Australien 300 1500
Kanada 140 600

4.3 Identifierade potentiella I6sningar for Sala kommun

4.3.1 Riskbedomning och riskhantering

Enligt var studie ar det centrala i problematiken riskhantering. For att kunna genomféra effektiv
exploatering inom férorenade omraden behéver riskbedémning genomfdras for varje enskilt fall. I
en riskbeddmning gér man en konceptuell modell som beskriver hur féroreningar kan spridas och
leda till pdverkan p& méanniskors halsa, miljén och naturresurser. Eventuella kunskapsluckor och
behov av kompletterande undersékningar och utredningar identifieras. Riskbedémningen ska
ocksd omfatta en kvantifiering av féroreningshalter, spridning och exponering. Effekterna av den
estimerade spridningen ska analyseras och riskerna som spridningen innebéar ska identifieras,
karaktariseras och kvantifieras.

Férdelen med att géra ordentliga riskbeddmningar &r forst och framst att man far en béttre bild
av riskerna och méjlighet att kunna ta evidensbaserade beslut. En annan férdel ar att man kan
skapa platsspecifika riktvarden med hégre precision, sa att man inte applicerar 18ga riktvdrden pa
platser dar det inte &r nédvandigt eller applicerar riktvarden som leder till skador.

4.3.1.1 Platsspecifika riktvarden

Naturvardsverket och SGI har tagit fram ett berdkningsverktyg som kan anvédndas for att ta fram
platsspecifika riktvdrden enligt Naturvardsverkets riskbedémningsmodell for férorenade omraden.
Verktyget ar tillgangligt for alla och anvandaren kan relativt enkelt skapa en konceptuell modell
och ta fram riktvarden med olika scenarion. For mer information om anvandning av verktyget kan
man lasa pa Naturvdrdsverkets hemsida och deras Rapport 5976 om riktvardesmodellen. Vi
redogér dven fér vad man bér tdnka pa nar man arbetar med platsspecifika riskbedémningar och
riktvarden i Handbok fér hantering av risker i férorenade omrdden och massor.

4.3.1.2 Handbok for riskhantering

For att pa ett effektivt satt kunna hantera férorenade omraden och férorenade massor, inom
lagens ramar, kravs kvantifiering och hantering av risk. I Handbok for hantering av risker i
fororenade omraden och massor finns en sammanstilining fér hur man bér se pd begreppet risk.

I handboken har vi sammanstéllt lagar och vagledningar fr&n Naturvardsverket om riskhantering.
Vi har dven forsokt att ta in andra perspektiv. Eftersom Naturvardsverkets végledningar och
riktvarden inte &r juridiskt bindande kan det finnas anledning att franga dem nér det &r
vetenskapligt berattigat.

4.3.2 Masshantering
En ytterligare 16sning som har identifierats ar att etablera en mellanlagrings- och

sorteringscentral. Dar kan man bade rationalisera hanteringen av massor och mellanlagra massor
som kan lampa sig pa andra stéllen. Man kan dessutom sortera bort finfraktioner som innehaller
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majoriteten av foéroreningar och sedan anvénda grovfraktioner i anldggningsandamal. P s3 séatt
kan man omvandla massorna fran ett avfall till en produkt. Beroende pa vilken verksamhet som
ska bedrivas finns olika verksamhetskoder varav vissa innebar att anmalan kravs medan andra ar
tillstandspliktiga. Ramboll rekommenderar inte att massor som klassas som farligt avfall hanteras
da detta ar tillstandspliktig verksamhet som kréver sérskilda skyddsatgarder.

Féljande alternativ bedéms som lampliga:

Mekanisk bearbetning och sortering

Mekanisk bearbetning kan innebdra att man till exempel sorterar bort en férorenad finfraktion och
erhaller grovfraktioner (sand, grus och sten) som har lagre féroreningshalter. Grovfraktionen kan
sedan anvandas direkt eller krossas och omvandlas pa sa sétt till en produkt och upphér dérmed
att vara avfall, se Handbok om riskhantering i férorenade omraden. Detta &r ett bra satt att 6ka
3tervinningen utan att féroreningar sprids och samtidigt minska kostnader for hantering av
férorenade massor. Det bidrar dven till en mer hallbar hantering av schaktmassor. Fér mekanisk
bearbetning och sortering av massor finns tva olika verksamhetskoder beroende pa hur processen
ser ut. Bada verksamhetstyperna ar anmaélningspliktiga enligt Miljéprévningsférordningen
2013:251.

29 kap. 41 §. Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.110 galler fér att genom krossning,
siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning atervinna avfall fér byggnads- eller
anldggningsandamal.

29 kap. 43 §. Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.80 galler fér att sortera icke-farligt
avfall, om mangden avfall & mer &n 1 000 ton per kalenderdr och avfallet ska anvéndas for
byggnads- eller anldaggningsandamal.

Lagring som en del av att samla in avfall

Under denna verksamhetskategori finns tva mojliga alternativ beroende pa méngden avfall som
avses hanteras vid samma tillfdlle. Gransen mellan anmalningsplikt och tillstandsplikt gar vid
30 000 ton.

29 kap. 48 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.30 géller for att lagra icke-farligt avfall som
en del av att samla in det, om méangden avfall vid ndgot tillfalle &r mer &n 30 000 ton och avfallet
ska anvandas foér byggnads eller anldggningsandamal.

29 kap. 49 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40 galler for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om méngden avfall vid ndgot tillfille & mer &n 10 ton men hégst
30 000 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anldggningsandamal.

En anlaggning for lagring av massor ar en férutsattning for att vid ett senare tillfalle kunna
dtervinna massorna i ett anldggningsprojekt. Beroende p& hur stora mangder man avser lagra ar
verksamheten anmalnings- eller tillstandspliktig. Massor som ska atervinnas far enligt 15 kap. 5 a
§ miljébalken mellanlagras i maximalt tre &r innan lagringen bedéms utgéra en deponi. Om
avfallet ddremot genom en atervinningsprocess upphdér att vara avfall (se kap. 2.2.2.2), géller
inte begransningen i lagringstid.
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Slutsats

Det har skett en liten utveckling emot minskad schakt och deponering av massor, vilket allmant
har konstaterats vara ett problem i Sverige. Sorteringcentralen och masshanteringsplanen i
Stockholms stad &r ett bra exempel p& denna utveckling.

Fragestallningen var i princip hur man skulle kunna effektivisera arbetet med férorenade omraden
och hanteringen av férorenade massor. Vart svar &r att man genom koordinering och smarta
dtgarder skulle kunna 6ka exploatering av fororenade omraden och ateranvandning av massor,
forutsatt att man beskriver, estimerar och hanterar riskerna.
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N SALA

KOMMUN

KF § 37

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNFULLMAKTIGE

Sammantradesdatum

2024-05-27

Dnr 2023/383

Taxa for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allmédn mark i
Sala kommun 2024

INLEDNING

Taxan reviderades senast 2022 och pris justeras nu enligt prisindex for kommunal
verksamhet, PKV samt justeras for att stdimma 6verens med de tjdnster som Sala
kommun tillhandahaller.

Arendet att revidera taxan har tidigare varit uppe p4 kommunfullméiktige § 53,
2023-05-29 och blev da aterremitterat pa grund av redaktionella felaktigheter.

Vid kommunstyrelsens ledningsutskotts sammantrade 2024-04-24 samt
kommunstyrelsens sammantriade 2024-05-08 beslutades det om redaktionella
andringar avseende skalornai § 3 B a samt § 8, vilket ar inférda i bilaga KS
2024.2436, Reviderat forslag torgtaxa, 2024-05-27.

Beslutsunderlag

KS 2024.1816, Missiv fran tekniska kontoret

KS 2024.1814, Forslag torgtaxa

KS 2024.2436, Reviderat forslag torgtaxa, 2024-05-27

Kommunstyrelsen beslut § 83, 2024-05-08
Ledningsutskotts beslut § 43, 2024-04-24

Jav

Hanna Westman (SB&) anmaler jav, lamnar sammantradet och deltar inte i
handlaggningen eller vid beslut av detta drende. Ralf Traskman (SB4) trader in som
tjanstgérande ersattare.

Yrkanden
Amanda Lindblad (S) yrkar,
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Erik Hamrin (M) yrkar i forsta hand,

att kommunfullméktige beslutar,

att drendet aterremitteras med avsikten att taxan ska kompletteras med ett
klargorande kring definitionen av begreppet "torgdagar” samt att det vid hyra av
plats meddelas en yta, inte bara en langd. Detta dr grundldggande justeringar som
skulle minska risken for missférstind mellan kommunen och de som vill nyttja
torget. I diskussionerna pa kommunstyrelsens samt kommunstyrelsens
ledningsutskotts sammantrade beslutades att detta skulle justeras inom ramen fér
redaktionella dndringar.

Erik Hamrin (M) yrkar i andra hand,
att kommunfullméktige beslutar,
att avsla forsta att-satsen i kommunstyrelsens forslag,

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNFULLMAKTIGE

Sammantradesdatum

2024-05-27

KF § 37 fortsattning

att justera Taxa for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allmdn mark i Sala
kommun i enlighet med det forslag till torgtaxa som Koalition Sala presenterade i
samband med kommunstyrelsens sammantrade, samt

bifall till den andra att-satsen i kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgiang

Ordférande staller proposition pa om drendet ska avgoras idag eller avgoras senare
genom aterremiss, och finner att kommunfullmiktige beslutar att drendet ska
avgoras senare.

BESLUT
Kommunfullméktige beslutar,

att aterremittera drendet i syfte att komplettera Taxa for upplatelse av gatu- och
torgplatser samt allman mark i Sala kommun.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Sala kommun
Kommunal forfattningssamling

Taxa for upplatelse av gatu- och
torgplatser samt allman mark i Sala
kommun

KFS 069 revision 03

TAXA
ANTAGEN: 2024

GALLER FRAN OCH MED: 2024-06-01

§ 1. Inledande bestammelser

Enligt denna taxa erlaggs avgifter for upplatelse av gatu- och torgplatser samt allman
mark i Sala kommun.

§ 2. Berdkning av avgift

Avgiften grundar sig pa foregaende taxa KFS 069 revision 02 och ar nu justerad efter
prisindex fér kommunal verksamhet, december 20231214 (5,9%)

§ 3. Stora torget

A. Upplatelse av saluplatser

a. Fasta, kontrakterade, forsaljningsplatser, 1 plats = 3x3 meter
inklusive el (*giller ej marknadsdagar)

Arshyra 4450 kr
6 manader 2 650 kr
3 manader 1590 kr
1 manad 740 kr

b. Skyltvaror utanfér butik 778 kr/butik och ar

c. Tillfallig forsaljningsplats, 1 plats = 3x3 meter pa torgdagar**
Per dag 150 kr
tillkommer for el 58 kr/dag

B. Tillfallig anvandning av Stora Torget



a. Kommersiell verksamhet

1-100 m? 16 kr/m? och dag
101-500 m? 12 kr/m? och dag
>500 m? 9 kr/m? och dag
tillkommer for el: 58 kr/dag
b. Servering 80 kr/m? och manad
tillkommer for el: 58 kr/dag

§ 4. Forsdljningskiosker

a. Kiosk
1- 6 manader 1 200 kr/man
7-12 méanader 9400 kr

§ 5. Gangbaneserveringar

a. Friluftsservering och liknande 37 kr/m? och manad

§ 6. Annat merkantilt andamal
a. Affischpelare och reklamtavlor 760 kr/m? skyltyta och &r
b. Skyltvaror utanfor butik 778 kr/butik och ar

§ 7. Tillfallig anvandning av plan vid Larkan

Eventuell elanslutning debiteras separat av elleverantoren.

a. Kommersiell verksamhet (enligt torghandelsstadgans § 10, Lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Sala kommun).
Per tillfalle (3 dygn) 3845 kr

§ 8. Tillfdllig anvandning av plan i Stadsparken

a. Kommersiell verksamhet

1-100 m? 16 kr/m? och dag
101-500 m? 12 kr/m? och dag
>500 m? 9 kr/m? och dag

§ 9. Annat nyttjande av allmdn mark

a. Upplag, manskapsbodar och dylikt, samt annat nyttjande av mark inom Sala

tatort.
Per manad 24 kr/m?

b. Tillfallig uppstallning av container inom Sala tatort
Per dag 120 kr

c. Tillfallig uppstallning av container utanfor Sala tatort
Per vecka 112 kr/100 m?
Per ménad 384 kr/100 m?



§ 10. Indexreglering

Avgifterna indexregleras enligt prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
december foregdende ar.

§ 11. Ikrafttradande

Denna taxa trader i kraft frdn och med 1 juni 2024

*= marknadsdagar ar enligt lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Sala
kommun: tillfdllen som anordas av marknadsarrangor.

**= torgdagar ar enligt lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Sala kommun:
helgfria dagar, dven som dag fore helgdag, dels alla dagar under tiden 16-24
december etc.



N SALA

KOMMUN

KSLU § 74

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2024/549

Rivningsbeslut for forskolorna Dalhem, Emmylund och Ekorren

INLEDNING

Skraet 1 Dalhems forskola, Muraren 8 Emmylunds forskola och Dolomiten 1
Ekorrens forskola har evakuerats under 2023 pa grund av omfattande
fastighetsskador som paverkat inomhusmiljon. Efter beslut i Bygg- och
miljondmnden, 2023-02-03 Dnr: 2020-286, har ndmnda foérskolor evakuerats och
nya modulférskolor har uppforts. Forskolorna ar i sa pass daligt skick, att rivning av
husen bedéms mest ekonomiskt fordelaktigt.

Offerter har tagits in frdn upphandlade arsentreprenérer, for den totala kostnaden
for rivning av de tre forskolorna. Kostnaderna ar uppskattade till mellan 4.500-
5.000 tkr. En riskpeng pa 20%, 1.000 tkr, bor laggas till uppskattad kostnad,
beroende pa hur mycket miljofarligt avfall som behéver omhandertas. Kostnader for
marksanering har inte beaktats i ovan angivna kalkyler och ingar darfor e;.
Rivningen av samtliga forskolor foreslas rivas under 2025.

Aterstaende bokfort virde for Emmylunds forskola uppgar till 1.474 tkr. Kostnaden
for avskrivningen kommer belasta resultatet for 2024 samt att kompensation fér
detta soks ur kommunstyrelsens forfogande enligt riktlinjen for dessa. Bokférda
varden for Dalhems forskola och Ekorrens forskola dr redan avskrivna.

Beslutsunderlag
KS 2024.2966 - Missiv fran tekniska kontoret

Asa Agemalm, lokalstrateg, foredrar darendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att bevilja rivning av Skaret 1 Dalhems férskola, Muraren 8 Emmylunds férskola och
Dolomiten 1 Ekorrens forskola och att dessa utférs under 2025, samt

att bevilja medel 2024 ur kommunstyrelsens forfogande, enligt riktlinjen, for
aterstaende bokfort virde om 1.474 tkr for Emmylund férskola.

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till ordférandens forslag till beslut.

Beslutsgiang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att bevilja rivning av Skaret 1 Dalhems forskola, Muraren 8 Emmylunds férskola och
Dolomiten 1 Ekorrens forskola och att dessa utférs under 2025, samt

att bevilja medel 2024 ur kommunstyrelsens férfogande, enligt riktlinjen, for
aterstdende bokfort varde om 1.474 tkr for Emmylund forskola.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



& SA LA 2024—02—(3

KOMMUN DIARIENR: DNR

Tekniska kontoret, Fastighetsenheten
Hans Andersson
Verksamhetschef

MISSIV

Rivningsbeslut for forskolorna Dalhem, Emmylund och Ekorren
samt askande ur KS forfogande

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Skraet 1 Dalhems forskola, Muraren 8 Emmylunds forskola och Dolomiten 1 Ekor-
rens forskola har evakuerats under 2023 pa grund av omfattande fastighetsskador
som paverkat inomhusmiljon. Efter beslut i Bygg- och miljondmnden, 2023-02-03
Dnr: 2020-286, har ndmnda forskolor evakuerats och nya modulférskolor har upp-
forts. Forskolorna ar i sd pass daligt skick, att rivning av husen bedéms mest ekono-
miskt fordelaktigt.

Ekonomi

Offerter har tagits in fran upphandlade arsentreprendrer, for den totala kostnaden
for rivning av de tre férskolorna. Kostnaderna ar uppskattade till mellan 4.500-
5.000 tkr. En riskpeng pa 20%, 1.000 tkr, bor laggas till uppskattad kostnad, bero-
ende pa hur mycket miljofarligt avfall som behéver omhédndertas. Kostnader for
marksanering har inte beaktats i ovan angivna kalkyler och ingar darfor ej. Riv-
ningen av samtliga forskolor foreslas rivas under 2025.

Aterstaende bokfort virde for Emmylunds forskola uppgar till 1.474 tkr. Kostnaden
for avskrivningen kommer belasta resultatet for 2024 samt att kompensation for
detta soks ur KS forfogande enligt riktlinjen for dessa. Bokforda varden for Dalhems
forskola och Ekorrens forskola dr redan avskrivna.

FORSLAG TILL BESLUT
att bevilja rivning av Skraet 1 Dalhems forskola, Muraren 8 Emmylunds foérskola och
Dolomiten 1 Ekorrens férskola och att dessa utférs under 2025.

att bevilja medel 2024 ur KS forfogande, enligt riktlinjen, for aterstaende bokfort
varde om 1.474 tkr for Emmylund forskola.
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Tekniska kontoret,, Fastighetsenheten

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ I

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jA O NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA OO NEJ

Har séarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt och/el- JA O NE
ler psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA O NE

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NesOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NejOd
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA O NEJ O

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA O NE
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JA OO NE
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med funktionsvaria-  JA [ NEJ

tion nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?

Bedéms inte som relevant i detta drende.



3(3)

PUY SALA R
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Tekniska kontoret,, Fastighetsenheten

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall natur-
ligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdakerhetspolitiska. Principen om bar-
nets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor utveckling/utbild-
ning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av méanskliga rat-
tigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-nedséattning i
ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till
att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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KOMMUN

KSLU § 75

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2024 /595

Startbesked for anpassning mellanboende och LSS pa Aldngan
samt komfortkyla pa Parklangan

INLEDNING

Oppnandet av ett mellanboende pa Alingan har behovt starta tidigare 4n planerat.
Investeringsmedel, 2.000 tkr, finns avsatta for n6dvandiga anpassningar forst 2025.
Det mest akuta anpassningarna behover darfér genomforas 2024.

Till f6ljd av att uppférandet av ett nytt gruppboende for LSS dragit ut pa tiden
behover ett tillfalligt boende iordningstillas pa Aldngan. Hyreskontraktet pa
nuvarande boende upphor 2024-12-31 och ar inte méjligt att forlanga. For att
lokalen och lagenheterna ska vara godkanda for LSS-verksamhet behover
anpassningar genomforas.

Bestillning av komfortkyla pa dldreboenden bestélldes av Vard- och omsorg 2022.
Bjorkgarden och Ekebygarden fick sin komfortkyla installerad 2022 och
Jakobsbergsgarden skulle fatt sin installerad under 2023. Dock saknades medel for
detta i investeringsplanen for 2023 och 2024.

Offerter har begérts in for ovan ndmnda atgarder fran upphandlade
arsenterprendrer och uppgar sammantaget till 1.400 tkr.

Overskott kan konstateras inom projektet for tillskapande av ny kylanliggning for
Ishallen pa Larkanomradet. Darfor foreslas 6verskottet omdisponeras till
rubricerade projekt.

Hyreskonsekvensen fér Aldre- och omsorgsnamnden uppskattas enligt nyckeltal till
ca 91 tkr/ar, fran och med januari 2025.

Beslutsunderlag
KS 2024.2967 - Missiv fran tekniska kontoret

Asa Agemalm, lokalstrateg, foredrar drendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att bevilja startbesked for anpassning mellanboende och LSS-verksamhet pa
Alangan samt komfortkyla pa Parkliangan.

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till ordférandens forslag till beslut.

Beslutsgiang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att bevilja startbesked for anpassning mellanboende och LSS-verksamhet pa
Alangan samt komfortkyla pa Parklingan.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

SA LA LEDNINGSUTSKOTTET

KOMMUN

Sammantradesdatum

2024-06-19

KSLU § 75 forts.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Tekniska kontoret, Fastighetsenheten
Hans Andersson
Fastighetchef

MISSIV

Startbesked for anpassning mellanboende och LSS p3 Aldngan
samt komfortkyla pa Parklangan

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Oppnandet av ett mellanboende pa Alangan har behovt starta tidigare 4an planerat.
Investeringsmedel, 2.000 tkr, finns avsatta for nédvandiga anpassningar forst 2025.
Det mest akuta anpassningarna behdver darfér genomforas 2024.

Till f6ljd av att uppférandet av ett nytt gruppboende for LSS dragit ut pa tiden beho-
ver ett tillfalligt boende iordningstillas pa Alingan. Hyreskontraktet pa nuvarande
boende upphor 2024-12-31 och ar inte mojligt att forldnga. For att lokalen och 1a-
genheterna ska vara godkanda for LSS-verksamhet behover anpassningar genomfo-
ras.

Bestillning av komfortkyla pa dldreboenden bestilldes av Vard- och omsorg 2022.
Bjorkgarden och Ekebygarden fick sin komfortkyla installerad 2022 och Jakobs-
bergsgarden skulle fitt sin installerad under 2023. Dock saknades medel for detta i
investeringsplanen for 2023 och 2024.

Finansiering

Offerter har begarts in for ovan ndmnda atgarder fran upphandlade arsenterprend-
rer och uppgar sammantaget till 1.400 tkr.

Overskott kan konstateras inom projektet for tillskapande av ny kylanliggning for
Ishallen pa Larkanomradet. Darfor foreslas overskottet omdisponeras till rubrice-
rade projekt.

Driftkostnadskonsekvenser

Hyreskonsekvensen for Aldre- och omsorgsnamnden uppskattas enligt nyckeltal till
ca 91 tkr/ar, fran och med januari 2025.

FORSLAG TILL BESLUT

att bevilja startbesked for anpassning mellanboende och LSS-verksamhet pa
Alangan samt komfortkyla pa Parklangan.
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Tekniska kontoret,, Fastighetsenheten

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NEJ

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0  NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO NEJ
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ

Har séarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt och/el- JA OO NEJ
ler psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NEJ

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA OO NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jimstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA OO NEJ
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JA O NE
Har man beaktat FN:s konvention angdende rattigheter for personer med funktionsvaria- JA [0  NEJ

tion nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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Tekniska kontoret,, Fastighetsenheten

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall natur-
ligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdakerhetspolitiska. Principen om bar-
nets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor utveckling/utbild-
ning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av méanskliga rat-
tigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-nedséattning i
ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till
att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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KOMMUN
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2023/134

Revidering av Arbetsordning for kommunfullmaktige

INLEDNING

Arbetsordningen for kommunfullmaktige har genomgatt revideringar. Dessa
forandringar har beretts av bAde Demokratiberedningen (DB) och
Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) tillsammans med kommunjurister.
Syftet med revideringarna ar att fortydliga arbetsordningens innehall och struktur
samt att sdkerstilla dess 6verensstaimmelse med de bestimmelser som anges i
Kommunallagen (2017:725). Arbetsordningen har dirmed anpassats for att battre
spegla de arbete som genomfors idag, samtidigt som den ger ett tydligare ramverk
for hur kommunfullméaktige ska bedriva sitt arbete.

Beslutsunderlag
KS 2024.2968 - Missiv fran kommunjurist
KS 2024.2969 - Reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige

Josefin Gardeblad, kommunjurist, foredrar drendet, Arminé Kanakanian, stabschef,
deltar i drendets handlaggning.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att
kommunfullmaktige beslutar,

att anta forslag till arbetsordning for kommunfullmaktige enligt bilaga KS
2024.2969, samt

att arbetsordningen ska borja galla fran och med 2024-09-01.

Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ordférandens forslag till beslut och tillaggsyrkar,
att fjarde stycket, dvs "En ledamot har mojlighet att uppmarksamma ordférande om
talaren limnat dmnet genom att stélla ordningsfraga. Begaran om ordningsfraga
gors genom att ropa "ordningsfraga.” " i kapitel 5.1 stryks.

Glenn Andersson (S), Anders Wigelsbo (C) och Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till
saval ordforandens forslag till beslut som till Erik Hamrins (M) tilldggsyrkande.

Beslutsgiang

Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.
Ordforande stiller darefter Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
yrkandet bifallet.

KSLU § 76 forts.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige

beslutar,

att anta forslag till arbetsordning for kommunfullmaktige enligt bilaga KS
2024.2969,

att arbetsordningen ska borja gilla fran och med 2024-09-01, samt

att fjarde stycket, dvs "En ledamot har mojlighet att uppmarksamma ordférande om
talaren limnat amnet genom att stélla ordningsfraga. Begiran om ordningsfraga
gors genom att ropa "ordningsfraga.” " i kapitel 5.1 stryks.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Stab for utveckling och forvaltning, Kanslienheten
Josefin Gardeblad
Kommunjurist

MISSIV

Missiv - Revidering av Arbetsordning for kommunfullmaktige

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Arbetsordningen for kommunfullméktige har genomgatt revideringar. Dessa
forandringar har beretts av bade Demokratiberedningen (DB) och
Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) tillsammans med kommunjurister.
Syftet med revideringarna ar att fortydliga arbetsordningens innehall och struktur
samt att sdkerstélla dess 6verensstammelse med de bestdimmelser som anges i
Kommunallagen (2017:725). Arbetsordningen har darmed anpassats for att battre
spegla de arbete som genomfors idag, samtidigt som den ger ett tydligare ramverk
for hur kommunfullmaktige ska bedriva sitt arbete.

FORSLAG TILL BESLUT

att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige besluta att anta forslag till
arbetsordning for kommunfullmaktige

att arbetsordningen ska borja gilla fran och med 2024-09-01

Bilagor:
1 Reviderad version av arbetsordning fé6r kommunfullmdktige

2
3
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KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

2(3)
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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2.

Inledning

Enligt 71 § kommunallagen (2017:725) ska kommunfullmaktige anta en
arbetsordning. Syftet med denna arbetsordning ar att det ska vara tydligt for
kommunfullmaktiges ledamoéter och ersattare vad som ska galla for
fullméktiges sammantraden.

Kommunfullmaktiges sammansattning

2.1 Antal ledamoter

Kommunfullmaktige har 45 ledamoter. [ vallagen (1997:157) finns
bestammelser om antalet ersattare.

2.2 Presidium

De ar da val av kommunfullmaktige har gt rum i hela landet, viljer
kommunfullmaktige bland ledaméterna en ordférande samt en forste och en
andre vice ordférande, som tillsammans utgér kommunfullmaktiges
presidium.

Vice ordforandena ska bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantrddet i den man ordféranden anser att det behovs. Hela presidiet
sitter tillsammans vid podiet.

Val av presidium ska forrattas pa ett sammantrade som halls fore oktober
manads utgang, valaret. Presidiet valjs for mandatperioden.

Presidiet ansvarar for den strategiska planeringen av
kommunfullmaktigearbetet och kontakterna med styrelsen och de politiska
partiernas gruppledare.

2.3 Alderspresident

Till dess att val av presidiet har forrattats tjanstgor som ordférande den som
har varit ledamot i kommunfullméktige langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjdnstgoringstid som ledamot, ska den till
aldern dldste av dem vara alderspresident.

2.4 Fyllnadsval till presidiet

Om ordféranden eller nagon av vice ordférandena avgar som ledamot eller
fran sin presidiepost, bor kommunfullmaktige sd snart det kan ske vélja en
annan ledamot for aterstoden av tjanstgoringstiden for den som har avgatt.
Om samtliga i presidiet dr hindrade att fullgéra uppdraget, fullgér
alderspresidenten ordférandens uppgifter.

2.5 Upphoérande av uppdraget

Om en fortroendevald som valts av kommunfullméktige upphor att vara
valbar upphor uppdraget vid ndsta kommunfullmdktigesammantrade om
inte kommunfullméaktige, efter ansokan, beslutar att den fortroendevalde far
ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden. En sddan ansékan
ska vara skriftlig och innehalla skilen for att uppdraget ska besta. Ansékan
ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av kommunfullméktige innan
uppdraget upphor. Ansékan lamnas in till kommunens kanslienhet.



2.6 Avsagelse av uppdraget
En fortroendevald som 6nskar avsaga sig sitt uppdrag ska lamna in sin
avsagelse via kommunens e-tjinst eller blankett. Det ska framga i avsigelsen
vilket eller vilka uppdrag som ska avslutas och fran vilket datum.

Avsagelsen behandlas vid nastkommande sammantrade med
kommunfullmaktige.

3. Sammantrdde for kommunfullmiktige

3.1 Tid for sammantriaden
Kommunfullméktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom i
juli. For varje ar bestimmer kommunfullméktige dag och tid for
sammantrdadena. I normala fall sammantrader kommunfullméaktige kl. 18.00,
féorutom vid budgetsammantrade, dd sammantridet borjar kl. 09.00.

Det ar da val av kommunfullméktige har dgt rum i hela landet,
sammantrdder det nyvalda kommunfullmaktige forsta gangen i oktober.

Alderspresidenten bestaimmer dagen och tiden for det forsta sammantradet,
efter samrad med styrelsens presidium.

3.2 Plats féor sammantride
Kommunfullmaktige sammantrader i lokal som ordféranden bestimmer
efter samrad med presidiet. Sammantradet ska sidndas via webbradio.

Vid nagra tillfallen under mandatperioden ska kommunfullmaktige
sammantrdda i ndgon av kommundelarna utanfér staden.

3.3 Andring av sammantridesdag och tid féor sammantride
Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden, efter samrad med vice
ordférandena, stélla in ett sammantrade eller &ndra dagen eller tiden for
sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska dndras, later ordféranden snarast
underratta varje ledamot och ersittare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkdnnages pa kommunens digitala anslagstavla.

3.4 Deltagande pa distans
Kommunfullméktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrdda med
ledamoter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast d4ga rum
om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast fem dagar fore
sammantrdadet anmala detta till kommunfullméktiges sekreterare.
Ordféranden far medge dispens fran denna tidsgrans samt avgér om nirvaro
far ske pa distans.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara niarvarande vid
kommunfullméaktiges sammantrade.



3.5 Extra sammantride
Om styrelsen eller minst en tredjedel av kommunfullméaktiges ledaméter
begar det eller om ordférande anser att det behovs ska ett extra
sammantrade hallas pa den tid som ordféranden bestimmer efter samrad
med vice ordférandena.

En begiran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden
och ska innehalla uppgift om det eller de drenden som 6nskas bli behandlade
pa det extra sammantradet.

3.6 Andringar i sammantriadesordningen
Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden, efter samrad med vice
ordférandena, stélla in ett sammantrade eller 4&ndra dagen eller tiden for
sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska dndras, later ordféranden snarast
underratta varje ledamot och ersittare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkdnnages pa kommunens digitala anslagstavla.

3.7 Tillkinnagivande av sammantriddena
Ordféranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med
kommunfullméaktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas.

Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen skickas per e-post. Vid bradskande darende
annonseras det aven via ortstidning. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid
och plats for sammantradet och om de drenden som ska behandlas.

Kommunfullméktiges sammantraden ska tillkinnages pa kommunens
digitala anslagstavla minst en vecka fére sammantradesdagen.

Utdver publicering pa den digitala anslagstavlan publiceras kallelse med
ovriga handlingar pa kommunens hemsida och i Netpublicator
(ledaméternas digitala kommunikationskanal.).

I 5 kap. § 14 Kommunallagen finns undantagsbestimmelser for bradskande
drenden.

3.8 Forlangning av sammantride och fortsatt sammantriade
Om kommunfullmaktige inte hinner slutfora ett ssmmantrade pa den utsatta
sammantrdadesdagen, kan kommunfullmaktige besluta att férldnga tiden for
sammantradet.

Kommunfullméktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att
halla fortsatt sammantrade en senare dag for att behandla de drenden som
aterstar. I ett sddant fall beslutar kommunfullmaktige genast nar och var
sammantradet ska fortsatta.

Om kommunfullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar
ordféranden ett tillkinnagivande om det fortsatta sammantradet pa vanligt
satt.

Om sammantridet ska fortsidtta inom en vecka, behéver nagot
tillkdnnagivande inte utfardas. I ett sddant fall later ordféranden dock



underratta de ledamadter och ersattare som inte dr ndrvarande nar
sammantrdadet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet

3.9 Arenden och handlingar till sammantridena
Ordfoéranden bestimmer efter samrad med vice ordférandena nar
kommunfullméaktige ska behandla ett drende, om inte annat foljer av lag.

Styrelsens, 6vriga nimnders och beredningars forslag till beslut eller
yttranden i de drenden som tagits in i tillkinnagivandet bor tillstallas varje
ledamot och ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestdammer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska tillstéllas
ledamoter och erséttare fore sammantradet.

Kallelse med 6vriga handlingar publiceras pa kommunens hemsida och i
Netpublicator (ledamoéternas digitala kommunikationskanal). Kallelse och
ovriga handlingar bor finnas tillgdngliga for allménheten i
sammantradeslokalen under sammantradet.

3.10 Anmalan av hinder fér tjanstgoéring och inkallande av ersattare
3.10.1 Hinder for deltagande
En ledamot som ar forhindrad att delta i ett helt sammantrade eller i
en del av ett sammantrade ska snarast anmala detta till
kommunfullmaktiges sekreterare samt till sin gruppledare eller vice
gruppledare, som underrattar den ersattare som star i tur att
tjanstgora.

3.10.2 Uteblir fran sammantrade
Om en ledamot utan foregdende anmalan uteblir fran ett
sammantrade eller hinder uppkommer for en ledamot att vidare
delta i ett pagdende sammantrade, kallar ordféranden in den
ersittare som ar tillgdnglig och star i tur att tjdnstgora.

3.10.3 Skyldighet att anmadla att tjanstgoring avbryts
Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten
avbryter sin tjanstgoring. Detta giller dven ersattare.

3.10.4 Ersittare under pagaende sammantride
Ordféranden bestdmmer nar en ledamot eller en ersittare ska trada
in och tjdnstgora under ett pagdende sammantrade. Endast om det
foreligger sarskilda skal for det bor intrade ske under pagaende
handlaggning av ett drende.

Vid budgetfullméktige kan en ledamot eller en ersattare trada in och
tjanstgora under pagdende sammantriade nir behandling av en ny
namnd eller finansférvaltning paborijas.

3.11 Upprop
En uppropslista som visar de ledamoter och erséattare som tjanstgor ska
finnas tillgdnglig under hela sammantradet.

[ bérjan av varje sammantrade ska upprop ske, antingen via det elektroniska
voteringssystemet eller enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i borjan
av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt sammantrade och nar
ordféranden anser att det behovs.



En ledamot eller ersattare som infinner sig efter narvaroregistreringen eller
som ldamnar sammantradet fore dess avslut ska skriftligen anmala detta till
sekreteraren.

3.12 Protokolljusterare
Ordféranden bestimmer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran
sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt punkt 3.11 viljer kommunfullmaktige tva
ledamoter att tillsammans med ordféranden justera protokollet fran
sammantrddet och att i forekommande fall bitrdda ordféranden vid
rostsammanradkningar.

3.13 Turordning for handliggning av drendena

Kommunfullmaktige behandlar drendena i den turordning som de har tagits upp
i tillkdnnagivandet. Kommunfullmaktige kan dock besluta om dndrad turordning
for ett eller flera drenden.

Ordféranden bestimmer nar under ett sammantrade ett arende ska behandlas
som inte finns med i tillkdnnagivandet.

Kommunfullméktige far besluta att avbryta handldggningen av ett drende under
ett sammantrade for att ateruppta det senare under sammantradet.

4. Yttranderatt vid sammantradena

4.1 Deltagande vid 6verliggning av drenden
Ratt att delta i 6verlaggningen av arenden, forutom narvarande ledamoter
och tjanstgoérande ersittare, har;

e kommunalrad och oppositionsrad,

e ordféranden och vice ordférandena i en nimnd eller en gemensam ndmnd
vid behandling av ett drende diar ndmndens verksamhetsomrade berors,

e ordfdranden och vice ordférandena i en kommunfullméktigeberedning, nar
kommunfullmaktige behandlar ett &rende som beredningen har handlagt,

e ordféranden i en ndmnd eller i en kommunfullmaktigeberedning eller
nagon annan som besvarar en interpellation eller en fraga nar 6verlaggning
halls med anledning av svaret,

e styrelsens ordforande i ett sdidant kommunalt bolag som avses i 10 kap. 2-6
§§ Kommunallagen, ndr kommunfullmaktige behandlar ett drende som
berdr forhallandena i bolaget,

e kommundirektoren eller annan tillkallad tjansteperson.

4.2 Revisorers deltagande vid 6verlaggning av drenden
Revisorerna ska ges tillfille att delta i 6verlaggningen nar
kommunfullméktige behandlar revisionsberéttelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen nar kommunfullmaktige
behandlar ett d&rende som beror revisorernas granskning eller revisorernas
egen forvaltning.



Sakkunnigt bitrade ska ges tillfélle att yttra sig vid kommunfullméktiges
behandling av revisionsberattelsen.

4.3 Upplysningar
Ordforanden later efter samrad med vice ordforandena, i den utstrackning
som behovs, kalla ordférandena och vice ordférandena i nimnderna och
kommunfullmaktigeberedningarna, revisorerna samt anstallda hos
kommunen f6r att lamna upplysningar vid sammantrdadena. Detsamma
galler utomstdende sakkunniga.

Ingdr kommunen i en gemensam namnd far ordféranden efter samrad med
vice ordforandena i den utstrackning som det behdvs kalla ordféranden och
vice ordférandena i den gemensamma namnden och anstillda i de
samverkande kommunerna/regionen for att lamna upplysningar vid
sammantradena.

Om kommunfullmaktige inte beslutar ndgot annat, bestimmer ordféranden
efter samrad med vice ordférandena, i vilken utstrackning de som har kallats
for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under
overlaggningarna.

Kommundirektoren far delta i 6verldggningen med sakupplysning i alla
arenden. Kommunjuristen far yttra sig om lagligheten gillande de drenden
som kraver detta vid sammantradena. Kommunfullmaktiges sekreterare har
ratt att lamna sakupplysningar.

5. Talordning och ordning vid sammantriaden

5.1 Talordning och ordning
Den som har ritt att delta i kommunfullmaktiges 6verlaggningar far ordet i
den ordning hen har anmalt sig till presidiet och har blivit uppropad.

Den som har ritt att delta i kommunfullmaktiges 6verlaggningar har ocksa
ratt att begara en replik pa hogst tva minuter for att bemota ett inlagg fran
en tidigare talare. Replik kan bara begdras om en talare blivit omnamnd av
en foregaende talare vid namn eller titel. Repliken begérs genom att
ledamoten begar replik av ordféranden efter ett anférande. Ordféranden ska
da lata ledamoten som har begart repliken fa framfora den.

Den talare som repliken riktas till har ratt att omedelbart avge en
svarsreplik pa repliken pa hogst en minut. Darefter avslutas replikskiftet
genom att den som begarde repliken har ratt att framfora en slutreplik pa
hogst en minut pa svarsrepliken.

Om nagon i sitt yttrande skulle avldgsna sig fran 4mnet och inte rattar sig
efter tillsdgelse av ordféranden far ordféranden ta ordet fran talaren. I 6vrigt
far ingen avbryta en talare under hens anférande.

Ordfoéranden kan utvisa den som upptrader stérande och som inte rattar sig
efter tillsdgelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden
ajournera eller avbryta sammantradet.



5.2 Yrkanden
Nar kommunfullmaktige har férklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad,
gar ordféranden igenom de yrkanden som har framstéllts under
overlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte
nagot yrkande dndras eller laggas till, om inte kommunfullmaktige beslutar
medge det enhalligt.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett
yrkande lamna det skriftligt.

5.3 Deltagande i beslut
En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut ska anmala detta till
ordforanden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet,
om kommunfullméktige fattar det med acklamation (nar ett beslut fattas
utan omrdstning).

6. Kommunfullmaktiges sarskilda debatt

Kommunfullmaktige kan anordna sarskilda debatter kring ett angeldget
kommunalt &mne. Bakgrunden kan vara nagot som aktualiseras i
samhallsdebatten. Fragan ska da vara av stort intresse for flera av
fullmaktiges ledamoter for att den kan bli foremal for en séarskild debatt.

Sarskild debatt bor héallas vid ett nastkommande ordinarie sammantrade och
ska beviljas om det begars av minst en tredjedel av de narvarande
ledamoterna.

Begaran ska vara skriftlig och undertecknad samt vara férsedd med en kort
motivering till varfor fullmaktige bor anordna en sarskild debatt.

Kommunfullmaktiges presidieberedning avgor om sarskild debatt ska hallas.

Kommunfullméktiges presidieberedning kan vagra sarskild debatt om vissa
skal foreligger till exempel

e atttemat for debatten kan uppfattas krankande for enskild eller
grupp av enskilda

e att sakfragan uppenbart kommer att bli foremal for politisk
handlaggning av fullmaktige vid senare tillfalle

e att fragan saknar ett brett allmént intresse eller saknar tydlig
koppling till kommunens verksamhet etc.

Kommunfullméktiges presidieberedning faststaller ordningen fér den
sarskilda debatten.

Sarskilda debatter som inkraktar pa fullmaktiges mojligheter att fa tid till
behandling av drenden har fullméaktiges ordforande mojlighet att omprova,
alternativt avbryta.

Den sarskilda debatten ar inte en beslutspunkt.



7. Votering (Omrostning)

7.1 Genomférande av votering
Nar votering genomfors, bitrads ordféranden av de tvd ledamdter som har
utsetts att justera protokollet.

Voteringen genomfdrs genom att ledamoéterna avger sina roster elektroniskt via
voteringssystemet eller efter upprop. Uppropet sker elektroniskt via
voteringssystemet eller muntligt enligt uppropslistan.

Vid muntligt upprop avger ordféranden sin rost sist.

Sedan omrostningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett
klubbslag. darefter far inte ndgon ledamot avge sin rost. Inte heller far nagon
ledamot dndra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrdstning, ska en ny

omrostning genomforas omedelbart.

7.2 Sluten omrostning och valsedel
En valsedel som avlamnas vid en sluten omroéstning ska uppta sa manga namn
som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den;
- upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,
- upptar flera eller firre namn dn det antal personer som ska viljas,
- upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géaller inte vid val som sker med tillampning av proportionellt
valsatt. For sddana val finns sarskilda foreskrifter i lag.

8. Motioner

Ledamoter i kommunfullméktige far vacka motioner. En ersattare far viacka en
motion bara nar ersattaren tjanstgor som ledamot vid ett sammantrade.

En motion;

- skavara skriftligt och undertecknat, dar det ska framga vem eller vilka
ledamater som vackt motionen och dar undertecknade far ske med
digitalt BankID eller en inskannad namnteckning

- far inte ta upp dmnen av olika slag,
- bor lamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-tjinst,

- bor lamnas in senast 14 dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att viacka den.

Motionerna remitteras av kommunfullmaktiges presidieberedning till
kommunstyrelsen och anmals vid kommunfullméktiges ndstkommande
sammantrade med information om vem/vilka som ldamnat in motionen samt
motionens rubrik. Motioner kan alternativt remitteras av kommunfullmaktige
till kommunstyrelsen.



Motionen bor beredas sa att kommunfullmaktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det forslaget vacktes, det vill sdga protokollfordes i kommunfullmaktiges
presidieberednings alternativt kommunfullméktiges protokoll.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt samt redovisa verkstéllande av bifallna motioner. Redovisningen ska
goras pa kommunfullmiktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

9. E-forslag

Folkbokforda medborgare i Sala kommun har mdjlighet att limna in férslag om
en forandring eller forbattring till kommunen genom att skicka in ett forslag via
en e-tjanst. Kan medborgaren inte nyttja e-tjanster kan kommunen bista i
arendet. Kriterierna for E-forslag finns i en separat riktlinje.

Ett e-forslag som uppfyller krav som stélls pa forslaget publiceras pa
kommunens hemsida och det blir mojligt for kommunens medborgare att résta
pa det. Ett forslag som far 30 roster eller mer, eller som kommunfullmaktiges
presidieberedning bedémer ar av sarskild vikt, lyfts for beredning.

Kommunfullméktige dr beslutsinstans i dessa drenden. Arendena ska remitteras
till kommunstyrelsen for beredning, som i sin tur remitterar till berérd/a
namnd/er innan forslag till beslut fattas.

10. Bolagens initiativratt

Styrelsen i ett sddant bolag som avses i 10 kap. 2-6 §§ Kommunallagen far viacka
drenden i kommunfullmaktige i sddana drenden som bolaget ar skyldigt att se
till att kommunfullméktige far ta stallning till.

11. Interpellationer

11.1 Interpellation

En ledamot i kommunfullméktige far stalla interpellation. En ersittare far stilla
en interpellation bara nar ersattaren tjanstgor som ledamot vid ett
sammantrade.

En interpellation

- skavara skriftlig och det ska framga vilken ledamot eller tjanstgorande
ersattare som vackt interpellationen,

- ska ha ett bestdmt innehall och vara férsedd med motivering,
- bor lamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-tjanst,

- borlamnas in senast 14 dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att vacka den.

En interpellation som inlamnas 14 dagar fore kommunfullméaktiges
sammantrdde besvaras pd sammantrddet, om inte sarskilt hinder foreligger. Om
interpellationen inte kan besvaras direkt, ska den besvaras senast under
niastkommande sammantrade.



Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att ldmnas vid visst sammantradde bor tas in i
tillkdnnagivandet om sammantradet.

Den ledamot som har stillt interpellationen bor fa del av svaret senast fyra
dagar fore det sammantrdde da svaret ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant bolag som avses i 10 kap.
2-6 §§ Kommunallagen, far den ordférande till vilken interpellationen har stéllts
overldmna till en av kommunfullmaktige utsedd ledamot i bolagets styrelse att
besvara interpellationen.

Ordféranden i en namnd till vilken en interpellation stallts far dverlata
besvarandet av interpellationen till ordféranden i styrelsen eller till ordféranden
i annan nimnd i ett kommunalférbund dar kommunen dr medlem, om denne pa
grund av sitt uppdrag har sarskilda forutsattningar att besvara interpellationen.

En ersittare som har stillt en interpellation far delta i 6verlaggningen da svaret
pa interpellationen behandlas oberoende av om ersattaren tjanstgor vid
sammantradet eller inte.

11.2 DEBATTREGLER FOR INTERPELLATIONSDEBATT
Vid interpellationsdebatt far;

— Interpellanten tala forst och redogora for sin interpellation
sammanfattningsvis eller i dess helhet,

— svaranden tala sedan och svara pa interpellationens fragestillning
— interpellanten tala i hogst tre minuter,

— svaranden tala i hégst tre minuter,

ovriga talare i debatten tala i h6gst tre minuter per inlagg.

Under interpellationsdebatten foreligger ingen replikratt.

12. Fragor

En ledamot i kommunfullméktige far stalla fragor for att inhdmta upplysningar.
En ersdttare far endast stilla fraga nar denne tjanstgor som ledamot vid ett
sammantrdde. Kommunfullmaktiges ordférande har ratt att géora undantag.

En fraga;
- ska ha ett bestamt innehall med en kort inledande forklaring,

- skavara skriftlig och det ska framga vilken ledamot eller tjanstgorande
ersattare som stallt fragan,

- skalamnas in till registrator pa Kanslienheten, per e-post eller e-tjanst,

- skalamnas in senast fem dagar fore det sammantrade vid vilket
ledamoten avser att stalla den.

En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts. Fragan
behover ej besvaras skriftligen. Nar en fraga besvaras far bara den som staller
fragan och den som svarar delta i 6verlaggningen.



13. Sarskild dialog med allmanheten

Kommunfullméktiges presidieberedning kan besluta om att vid kommande
kommunfullmaktigesammantrade genomfora en sarskild dialog med
allmanheten i fraga av betydande vikt for kommunen, diar medborgare bjuds in
att fora dialog med kommunfullmaktiges ledamdéter om utvalda dmnen. Den
sarskilda dialogen med allmanheten halls innan kommunfullmaktiges
sammantrdde inleds. Kommunfullmaktiges presidieberedning faststaller
ordningen for dialogen.

[ kungorelsen till sammantraden ska det anges att sarskild dialog med
allménheten kommer att héllas. Sarskild dialog med allmanheten ska
annonseras.

All sarskild dialog med allmanheten ar icke beslutande och behéver ej
protokollforas.

14. Beredning av drenden

Utdver vad kommunfullméktige har beslutat i Reglemente for kommunstyrelsen
och ovriga namnder i Sala kommun, avgor styrelsen hur och av vem drenden,
som ska beslutas av kommunfullmaktige, ska beredas.

15. Aterredovisning fran namnderna

Kommunfullméktige beslutar om omfattningen och formerna for nimndernas
aterredovisning av uppdrag som kommunfullmaktige lamnat. Narmare
bestammelser om detta anges i respektive nimnds reglemente.

16. Justering av protokollet

Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pa det sitt som
kommunfullmaktige har bestamt.

Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamoter.

Om tva eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett
sammantrdde, justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av forhandlingarna som hen har lett.

Kommunfullméktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan kommunfullmaktige
justerar den.

17. Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet.

Om kommunfullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i
protokollet som reservationen avser, ska motiveringen dock lamnas sa snart det
kan ske och senast under den sammantradesdag beslutet fattades.



18. Inspelning av kommunfullmiktiges sammantriaden

Kommunfullméktiges sammantraden spelas in och arkiveras.
Kommunfullmdktiges sammantrdden direktsands 6ver internet genom
ljudupptagning alternativt bild- och ljudupptagning.

Kommunfullmaktiges ordférande ar ansvarig utgivare for sandningen. Nar vice
ordforande leder sammantradet intrader de i rollen som stallforetradande
ansvarig utgivare.

Ansvarig utgivare eller tjanstgorande stallféretradande ansvarig utgivare far
besluta om att sdndning inte ska ske eller ska avbrytas.

Kommunfullméktiges sammantrdden dr att betrakta som dagshandelser.
Darmed ar varje ledamot eller annan medverkande sjalv ansvarig for eventuella
yttrandefrihetsbrott han eller hon kan komma att bega.

19. Expediering och publicering

19.1 Expediering
Utdrag ur protokollet ska tillstdllas de nimnder, andra organ och personer som
berors av besluten i protokollet.

Styrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstéllas hela protokollet.

Ordféranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar
kommunfullmaktiges skrivelser och 6vriga handlingar som upprattas i
kommunfullmaktiges namn, om inte kommunfullméktige beslutar annat.

19.2 Publicering

Tillkdnnagivande av justering av kommunfullméktiges protokoll pa kommunens
digitala anslagstavla ska ske senast andra dagen efter det att protokollet har
justerats samt dven inom samma tid publiceras pa kommunens hemsida.
Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens anslagstavla i den
utstrackning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.



20. Kommunfullmaktigeberedningar

Kommunfullméktige kan under den l6pande mandatperioden inrdtta annan
sarskild beredning vid behov. En fullmaktigeberedning - precis som
bendmningen indikerar - far inte ges beslutsuppgifter utan endast beredande
uppgifter. En fullméktigeberedning kan endast delegera beslutanderatt till
namnderna.

20.1 Kommunfullmiktiges presidieberedning

Kommunfullméktiges presidieberedning (KFPB) bestar av fullméktiges
presidium. KFPB har som huvudansvar att fokusera pa kommunfullméaktiges
arbetsformer.

KFPBs funktion ar en ordférandeberedning och instansen ska darfor forbereda
infor kommunfullméktiges sammantraden. Detta omfattar framtagande av
forslag till foredragningslista samt hantering av interpellationer och inkomna
motioner och, i forekommande fall, &ven beslut om beredning av e-forslag i
enlighet med vad som foreskrivs kring detta i avsnitt 9 E-férslag.

KFPB fungerar ocksa som kontaktpunkt for kommunens revisorer och ansvarar
for att bereda revisorernas budget samt fragor om ansvarsfrihet och
anmadrkningar i revisionsberattelsen. KFPB har ratt att initiera drenden som
faller inom dess ansvarsomrade och i drenden den berett ska bade berorda
namnder och styrelser ges mojlighet att yttra sig.

KFPB har befogenhet att begira upplysningar och yttranden fran
kommunstyrelsen, nimnder och anstallda for att kunna utféra sina uppgifter
och kan kalla in utomstdende vid behov. KFPB kan ocksa besluta att andra an
ledamoter ska fa delta i 6verlaggningar, men inte i beslut. Sammantraden halls
enligt presidieberedningens faststidllande gallande dag, tid och plats.

KFPB ar beslutsfor inom sitt ansvarsomrade nar minst tva ledamoter ar
narvarande.

20.2 Valberedning
Pa det forsta sammantradet med nyvalda kommunfullmaktige véljer
kommunfullmaktige en valberedning for den l6pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av en ledamot per parti som ar representerade i
kommunfullmaktige.

Bland ledamdterna valjer kommunfullméktige vid samma tillfille en ordférande
och en vice ordférande for den tid som de har valts att vara ledamoter i
valberedningen.

20.2.1 Ansvar och uppdrag

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valdrenden som
kommunfullméaktige ska behandla med undantag av valen av
kommunfullmaktiges presidium och valberedning.

Kommunfullméktige kan dock besluta att forratta dven andra val utan
foregaende beredning.

20.2.2 Arbetsformer
Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.



20.3 Demokratiberedningen
De ar da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet, valjer
kommunfullmaktige fér den 16pande mandatperioden en demokratiberedning.

Val av demokratiberedningen forréttas pa det sammantrade vid vilket
kommunfullmaktige valjer styrelse och 6évriga namnder.

Kommunfullmaktige kan dven under den l6pande mandatperioden inratta
annan sarskild beredning vid behov.

20.3.1 Ansvar och uppdrag
Demokratiberedningen ar en fast beredning som ligger direkt under
kommunfullmaktige.

Demokratiberedningen utgors av kommunfullmaktiges presidium samt de i
kommunfullmaktige representerade partiernas gruppledare.

Beredningens syfte ar att arbeta strategiskt och langsiktigt med demokrati- och
samhallsutveckling i Sala kommun. Beredningen ska vara en politisk resurs for
omvarldsanalys, nuldgesanalys, beredning, medborgardialog och
oversiktsplanering.

20.3.2 Ritt att vicka drenden
Demokratiberedningen har ratt att vacka drenden som hor till beredningens
ansvarsomrade i kommunfullmaktige.

20.3.3 Beredning av drenden

[ drenden som demokratiberedning har berett ska bade den ndmnd vars
verksamhetsomrade drendet berdr och styrelsen ges tillfalle att yttra sig, (5 kap.
27 och 28 §§ Kommunallagen).

20.3.4 Arbetsformer

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantriadena och att
protokoll fors. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet.

Kallelse ska sdndas till varje ledamot senast en vecka fore sammantradesdagen.
Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista.

Demokratiberedningen far fran kommunstyrelse och nimnder samt anstéllda
begara in de upplysningar och yttranden som behdvs for att beredningen ska
fullgora sina uppgifter.

Demokratiberedningen dger ratt att kalla utomstdende om detta dr nddvandigt
for att beredningen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Demokratiberedningen far bestdmma att ocksa andra dn ledaméter ska ha ratt
att delta i 6verlaggningarna men inte i besluten.

20.3.5 Sammantraden
Demokratiberedningen sammantrdder pa dag, tid och plats som den sjalv
bestammer.

Demokratiberedningen beslutar sjalv i varje enskilt fall om beredningens
sammantrdden ska vara 6ppna for allmadnheten.



N SALA

KOMMUN

KSLU § 77

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2024/291

Remiss av ansokan om andring av gransen mellan Sala kommun
och Vasterds kommun

INLEDNING

En fraga om dndring i den kommunala indelningen kan vickas av en medlem av en
kommun som skulle beréras av dndringen. En sddan ansdkan ska inges till
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om andring i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sidan ansékan inkom
i behorig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat
arendet till kommunfullméaktige i Sala kommun for yttrande.

Yttrandet ska redogora for Sala kommuns instéllning till den foreslagna dndringen
av kommungransen, samt skilen harfor. Av yttrandet ska det framga om Sala
kommun tillstyrker eller motsatter sig den féreslagna indelningsandringen och
skédlen for kommunens instédllning. Kammarkollegiet 6nskar fa kommunens
synpunkter pa den foreslagna dndringen bade utifran de forutsattningar som anges i
1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen.

Det ar av vikt att Sala kommun inkommer med sitt yttrande eftersom
Kammarkollegiet enligt 1 kap. 1 § indelningslagen sarskilt ska ta hdnsyn till
6nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som ndrmast berors av
andringen. [ forevarande fall Sala och Visterds kommun. Om nagon av dessa
kommuner motsatter sig en andring far andringen endast meddelas om det finns
synnerliga skal. Sarskild hansyn ska dven tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter.

Beslutsunderlag

KS 2024.2971 - Missiv fran kommunjurist

KS 2024.2972 - Yttrande till Kammarkollegiet
KS 2024.1235 - Remiss fran Kammarkollegiet

Allis Zetterqvist, kommunjurist, foredrar drendet, Arminé Kanakanian, stabschef,
deltar i drendets handlédggning.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att
kommunfullmaktige beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt

att sdnda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972.

Anders Wigelsbo (C) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ordférandens forslag till
beslut.

Beslutsgiang
Ordforande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

N SALA LEDNINGSUTSKOTTET

KOMMUN Sammantradesdatum
2024-06-19
KSLU § 77 forts.
BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige
beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt
att sdnda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning Kansli
Allis Zetterqvist
Kommunjurist

MISSIV

Missiv avseende yttrande pa remiss om ans6kan om dndring av
gransen mellan Sala kommun och Vasteras kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

En frdga om dndring i den kommunala indelningen kan vackas av en medlem av en
kommun som skulle beroras av dndringen. En sddan ansdkan ska inges till
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om dndring i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sddan ansékan inkom
i behorig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat
drendet till kommunfullmaktige i Sala kommun for yttrande.

Yttrandet ska redogdra for Sala kommuns instéllning till den féreslagna dndringen
av kommungrénsen, samt skidlen harfor. Av yttrandet ska det framga om Sala
kommun tillstyrker eller motsatter sig den féreslagna indelningsdandringen och
skélen for kommunens instidllning. Kammarkollegiet énskar fa kommunens
synpunkter pa den foreslagna dndringen bade utifran de forutsattningar som anges i
1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen.

Det ar av vikt att Sala kommun inkommer med sitt yttrande eftersom
Kammarkollegiet enligt 1 kap. 1 § indelningslagen sarskilt ska ta hansyn till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som ndarmast berérs av
dndringen. I forevarande fall Sala och Vasterdas kommun. Om nagon av dessa
kommuner motsatter sig en dndring far andringen endast meddelas om det finns
synnerliga skal. Sarskild hidnsyn ska dven tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsens ledningsutskott féreslar att kommunstyrelsen hemstaller att
kommunfullmaktige beslutar,

att anta yttrandet som sitt eget, samt

att sinda yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.XX.
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KOMMUN 2024/291
Stab for utveckling och forvaltning, Kansli
CHECKLISTA
Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

X

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jaA [ NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god hélsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NE
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA O NEJ
Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NBJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA NEJ O
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ O
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JA NEJ O
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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KOMMUN 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning, Kansli

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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«@» 20240321 Dnr 8.2-1299-2024
M KAMMARKOLLEGIET

REMISS
Forvaltningsenheten Sala kommun
Susanne Reutersward
susanne.reutersward@kammarkollegiet.se kommun.info@sala.se
08-700 07 57

Remiss av ansbkan om andring av gransen mellan Sala
kommun och Vasteras kommun

Bakgrund

Marika Sundblad ansoker om att grinsen mellan Sala kommun och Visteras
kommun ska dndras pa sa sitt att ett omrade 1 Sala kommun fors 6ver till Visteras
kommun. Den foreslagna griansdndringen och skéilen for ansékan framgéar av
handlingarna i Kammarkollegiets akt som skickas med till Sala kommun.

Kammarkollegiet handlagger drenden som rér dndringar i den kommunala
indelningen, se 20 § och 21 § lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i
kommuner och regioner (indelningslagen).

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen far regeringen besluta om en &ndring i indelningen
i kommuner, om dndringen kan antas medféra bestdende férdel for en kommun eller
en del av en kommun eller andra férdelar fran allmén synpunkt. Vid prévningen ska
sarskild hdnsyn tas till 6nskemal och synpunkter fréan den eller de kommuner som
nirmast berérs av dndringen. Om en sddan kommun motsétter sig en
indelningsandring, far beslut om d4ndringen meddelas endast om det finns synnerliga
skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Kammarkollegiet far enligt 1 kap. 3 § indelningslagen besluta om en
indelningséndring som behdévs pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med
hénsyn till fastighetsférhallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering
mellan kommuner. Om de kommuner som narmast berérs av en saddan édndring ar
ense om denna och dndringen avser kommuner i samma lan far ldnsstyrelsen besluta
om dndringen.

Enligt forarbetena (prop. 1978/79:157 s. 55-57 och s. 103) ar bestdmmelsen i 1 kap.

3 § indelningslagen avsedd att tillimpas vid mindre omfattande gransandringar som
till exempel gransregleringar och undanréjande av enklavférhallanden. De drenden
Kammarkollegiet kan besluta om kan avse omraden med enstaka fastigheter eller
delar av fastigheter. Kammarkollegiet ar inte bunden av de férutsittningar som
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Box 2218, 103 15 Stockholm Slottsbacken 6, Stockholm registratur@kammarkollegiet.se www.kammarkollegiet.se
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anges 11 kap. 1 § indelningslagen 4ven om kommunerna alltid bor ges tillfalle att
yttra sig innan fragan avgors (s. 103 1 propositionen).

En beskrivning av regelverket och processen vid dndring i kommunindelningen finns
1 Kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) s. 439 ff.

Remiss

Arendet remitteras till kommunfullméiktige i Sala kommun for yttrande. Av
yttrandet ska det framgd om kommunen tillstyrker eller motsitter sig den foreslagna
indelningsédndringen och skélen for kommunens instillning. Kammarkollegiet 6nskar
fa kommunens synpunkter pa den foreslagna dndringen bade utifran de
forutsattningar som anges i 1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 §
indelningslagen.

Yttrandet bér ha kommit in till Kammarkollegiet senast den 13 september 2024.

Arendet remitteras dven till Visteras kommun.

Susanne Reutersward
Advokatfiskal

Bilaga
Akten 1 drendet (1 relevanta delar)

Kopia till
marika.sundblad89@gmail.com
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KOMMUN DIARIENR: 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning ENHET
Arminé Kanakanian
Kanslichef

YTTRANDE

Yttrande

Yttrande till Kammarkollegiet avseende dndring av kommungréans mellan Sala
kommun och Vasterds kommun

I enlighet med 1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen har
Kammarkollegiet 6nskat fa kommunens synpunkter pa ansékan om dndring av
gransen mellan Sala kommun och Vésteras kommun.

En frdga om dndring i den kommunala indelningen kan vackas av en medlem av en
kommun som skulle beréras av dndringen. En sddan ansékan ska inges till
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om andring i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sddan ansékan inkom
i behorig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat
drendet till kommunfullmaktige i Sala kommun for yttrande.

Ansokan beror fem fastigheter. Fastighetsdgare for tre av fem fastigheter har stallt
sig bakom ansékan.

Kanslienheten i Sala kommun har remitterat fragan till samtliga kontor for
inhdmtande av yttrande. Vid utredningen har hansyn tagits om dndringen kan antas
medfora bestdende fordel for kommunen eller del av kommunen eller om det kan
medfora andra fordelar fran allman synpunkt. Vid denna bedémning bor sarskild
vikt fastas vid den ekonomiska regleringen kommunerna emellan, se 1 kap. 6-11 §§
indelningslagen. Har bor sarskilt beaktas den eventuella tillgangsférskjutning som
en fordndring av den kommunala gransen kommer innebara samt den
forskjutningen av ansvar avseende forbindelser och sd vidare som kan uppsta. Detta
kan rora sig fran allt fran férlorade skatteintdkter och marktillgangar, till
besparingar vad giller vaghallning och samhaéllsservice med mera.

Som framgar i indelningslagen ska sarskild hansyn tas till befolkningens synpunkter
och dnskemal. Av ansokan framgar tydligt att ansékande 6nskar en dndring av
kommungrénsen utifran niarheten till Skultuna titort. Vart att notera ar daremot att
samtliga fastighetsdgare som berors av den féreslagna andringen av
kommungrénsen inte har stallt sig bakom ansokan. Tre av fem fastighetsdgare har
stallt sig bakom ans6kan. Det kan inte uteslutas att de 6vriga fastighetsidgarna
onskar vara kvar som kommuninvanare i Sala kommun.
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KOMMUN 2024/291

Stab for utveckling och forvaltning, ENHET

Foljande synpunkter framfores i ansokan; Narhet till samhallsservice, Tillgang till
utbildning och forskola, Geografisk tillhorighet och historisk bakgrund, Primart
samhalle.

Sala kommuns sammanfattande mening ar att en dndring av kommungransen inte
medfor att ansokande geografiskt satt kommer ndarmare skola/utbildning eller
samhallsservice. Ett direkt konstaterande om kommungranser dndras ar att Sala
kommun forlorar skatteintakter och far ett minskat befolkningsantal. Hartill skulle
fastighetsavgiften som de fem berérda fastigheterna betalar utebli.

En hemkommun har vissa skyldigheter gentemot sina medborgare. Ansdkande har
sarskilt lyft skola/utbildning samt narhet till samhallsservice. Skolkontoret i Sala
kommun har i sitt yttrande angivit att det idag finns en ungdom som bor i omradet.
Ungdomen gar i skola i Sala kommun. Vid en dndring av kommungransen skulle
Vasteras stad enligt vad som foreskrivs i Skollagen vara skyldig att betala skolpeng
till Sala kommun om ungdomen fortsatter sin skolgang i Sala kommun. Enligt 10 kap
25 § Skollagen har en elev mojlighet att fa sin skolgang i en annan kommun om
sarskilda skal foreligger med hansyn till personliga forhallanden. Darmed har
ansOokande mojlighet att ans6ka om skolplats i Vasterdas kommun. En sddan ansékan
ska beslutas av den mottagande kommunen. [ enlighet med 10 kap 32 § har Sala
kommun beviljat kostnadsfri skolskjuts for berérd ungdom.

Sala kommun har inget att anféra avseende ansdkandes synpunkter gillande
geografisk tillhorighet och historisk bakgrund dd kommunen anser att dessa
aspekter saknar relevans for kommunens bedémning i rendet.

Vidare kan konstateras att kommunen idag inte har nagra kinda markinnehav eller
rattigheter i narheten av det berérda omradet. I 6versiktsplanen dr omradet utpekat
som Landsbygd, inga sarskilda stillningstaganden finns. Om gréansen skulle flyttas
innebdr det att 6versiktsplanen inte stimmer 6verens med faktiska
gransdragningar, vilket kraver en dndring av 6versiktsplanen, ndgot som Sala
kommun motsatter sig da behovet for en revidering av 6versiktsplanen inte i 6vrigt
foreligger idag.

Slutligen konstateras att en dndring av kommungrénsen inte leder till sddana
bestdaende fordelar eller andra fordelar for allman synpunkt som ska tas sarskild
hansyn till enligt indelningslagen. Darmed avstyrkes en dndring av kommungransen
av Sala kommun.

Arminé Kanakanian,
Allis Zetterqvist

Sala kommun



N SALA

KOMMUN

KSLU § 81

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2024/593

Internkontroll reglemente

INLEDNING

Ekonomikontoret har pa uppdrag av kommundirektor arbetat fram en revidering av
nu gillande reglemente for intern kontroll i Sala kommun (antogs 2016-12-12).
Reglementet har enbart fortydligats samt anpassats till nuvarande organisation.

Reglementet syftar till att sdkerstalla att styrelse och ndmnd upprétthaller en
tillfredsstallande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att sdkerstélla
att kommunen genomfor sina grunduppdrag och nar de mal som
kommunfullméaktige, nimnd och styrelse satt upp.

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av sdkerhet, sdkerstalla:
e attverksamheten dr &ndamalsenlig och resurseffektiv

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och rattvisande

e attverksamheten efterlever tillampliga lagar, regler, avtal och 6vriga
styrdokument.

Beslutsunderlag
KS 2024.2973 - Missiv fran ekonomikontoret
KS 2024.2974 - Reglemente for internkontroll i Sala kommun

Anna Cedervang, controller, foredrar drendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att
kommunfullméktige beslutar,

att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974.

Beslutsgang
Ordfoérande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige

beslutar,
att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974.

Protokollsanteckning
Erik Hamrin (M) och Henric Eriksson (SD) inkommer med protokollsanteckning.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ekonomikontoret Enhet
Anna Cedervang
Controller

MISSIV

Reglemente for intern kontroll i Sala kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Ekonomikontoret har pa uppdrag av kommundirektor arbetat fram en revidering av
nu gillande reglemente for intern kontroll i Sala kommun (antogs 2016-12-12).
Reglementet har enbart fortydligats samt anpassats till nuvarande organisation.

Reglementet syftar till att sdkerstilla att styrelse och ndmnd uppréatthaller en
tillfredsstdllande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att sédkerstélla
att kommunen genomfor sina grunduppdrag och nar de mal som
kommunfullmaktige, nimnd och styrelse satt upp.

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av sakerhet, sakerstalla:
e att verksamheten dr Andamalsenlig och resurseffektiv

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och rattvisande

e attverksamheten efterlever tillampliga lagar, regler, avtal och 6vriga
styrdokument.

FORSLAG TILL BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige
beslutar

att anta Reglemente for intern kontroll i Sala kommun.
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1 Reglemente for intern kontroll i Sala kommun
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PR SALA
KOMMUN
CHECKLISTA
Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna
Forklaring om de olika begreppen finns nedan.
Barnperspektivet
Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NEIO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jA O NEJ O
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JAO NEJO
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JAO NEJO
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JAO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JAO NEJO

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ O
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NejOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden? JAO NEIO

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JAO NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JAO NEJO
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet? JAO NeJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA O NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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KOMMUN

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

1 SYFTE

Detta reglemente syftar till att sdkerstélla att styrelse och nimnd uppratthaller
en tillfredsstéllande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att
sikerstilla att kommunen genomfor sina grunduppdrag och nar de mal som
kommunfullméaktige, nimnd och styrelse satt upp.

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av sdkerhet, sakerstalla:
e attverksamheten dr Andamalsenlig och resurseffektiv

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin
ar tillforlitlig och rattvisande

e attverksamheten efterlever tillampliga lagar, regler, avtal och 6vriga
styrdokument.
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

2 ORGANISATION, ROLLER OCH ANSVAR

2.1 Inledning

Namnder och styrelse ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med den
ansvarsfordelning och de mal och styrdokument som fullméktige beslutat samt i
enlighet med de forfattningar som giller for verksamheten.

Namnder och styrelse ska se till att vasentliga risker inom respektive
ansvarsomrade identifieras, analyseras, riskvarderas, prioriteras, atgardas och
foljs upp.

Arbetet ska genomforas i enlighet med riktlinjer som kommunstyrelsen
faststaller och dokumenteras i for andamalet upprattade mallar.

2.2 Politiskt ansvar

2.2.1 KOMMUNFULLMAKTIGE
Kommunfullméktige beslutar om reglemente fér den interna kontrollen.

Kommunfullméktige beslutar om ansvarsfrihet for respektive namnd och
styrelse.

2.2.2 KOMMUNREVISION

Kommunrevisionen har, enligt kommunallagen, KL kap 12 1 §, som uppdrag att
granska om den interna kontrollen som nimnder och styrelse ansvarar for ar
tillracklig.

Revisorerna rapporterar till kommunfullmaktige.

2.2.3 KOMMUNSTYRELSE

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen, KL 6 kap 1 §, leda och samordna
kommunen angeldgenheter och ha uppsikt 6ver namnders och styrelsens
verksamheter. [ det 6vergripande ansvaret ingar att samordna
internkontrollarbetet genom att uppratta kommundévergripande riktlinjer och
anvisningar och tillse att de utvecklas utifran kommunen behov av kontroll.

[ kommunstyrelsens ansvar ligger dven att ha uppsikt 6ver att nimnderna har
beslutade internkontrollplaner och att f6lja upp dessa i samband med

delarsrapport och arsbokslut.

Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmaktige.
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen kan dven besluta om kontrollomraden som ska gilla for
samtliga nAmnder.

2.24 NAMND OCH STYRELSE

Namnd och styrelse har, enligt kommunallagen, KL 6 kap 6 §, det yttersta
ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive ansvarsomraden.

Varje ndmnd ska besluta om organisation samt regler och anvisningar for
namndens interna kontroll.

2.3 Forvaltning

2.3.1 CHEFER

Kommundirektor har det operativa ansvaret for att kommunstyrelsen har
uppsikt 6ver nimnder och styrelses verksamhet och for att skapa forutsattningar
for en god intern kontroll i kommunen och f6r att utforma den interna kontrollen
pa kommunévergripande niva.

Kontorschef med ansvar infor nimnd och/eller styrelse har det operativa
uppdraget att samordna och driva arbetet med den interna kontrollen inom sin
organisation. I det arbetet ingar att organisera och etablera rutiner samt att
informera och kommunicera hur den interna kontrollen ska utforas.

Chefer pa samtliga nivder ska verka for att medarbetare arbetar mot uppstéllda
mal och enligt beslutade styrdokument. De ar skyldiga att se till att medarbetarna
har forstaelse for vad intern kontroll innebar och att arbetsmetoder bidrar till
god intern kontroll.

2.3.2 SAMTLIGA MEDARBETARE

Samtliga anstillda, sdvil medarbetare som chefer, ar skyldiga att folja antagna
regler och anvisningar i sin yrkesutévning.

Alla medarbetare ansvarar for att det egna arbetet leder till att grunduppdraget
genomfors och leder mot uppsatta mal.

Eventuella brister och avvikelser ska skyndsamt rapporteras till 6verordnad for
att atgarder ska kunna vidtas och risker minimeras.
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Internkontroll reglemente
Kommunstyrelsen

3 UPPFOLIJNING AV INTERN KONTROLL

3.1 Plan for intern kontroll

Namnder och styrelse ska for varje ar anta en sarskild plan for uppfdljning av den
interna kontrollen. Planen ska antas senast i december aret innan gillande
verksamhetsar. Antagen plan delges kommunstyrelsen senast i januari giallande
verksamhetsar.

Arbetet med upprattande av internkontrollplan sker i enlighet med riktlinjer som
kommunstyrelsen faststéller och pa for Andamalet framtagna mallar.

3.2 Uppfo6ljning av internkontrollplan

Uppfdljning av den interna kontrollplanen till nAmnd/styrelse, gors i den
omfattning som faststéllts i internkontrollplanen.

3.3 Rapportering av intern kontroll

Namnd/styrelse rapporterar resultatet av uppféljningen av den interna
kontrollen till kommunstyrelsen i samband med deldrsrapport och
arsredovisning. Rapportering ska samtidigt ske till kommunrevisionen.

Rapportering sker i enlighet med riktlinjer som kommunstyrelsen faststaller och
pa for andamalet framtagna mallar.

3.4 Kommunstyrelsens skyldigheter

Kommunstyrelsen skall med utgangspunkt fran nimndernas
uppfoljningsrapporter och den egna uppfoljningen inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade, utvirdera den interna kontrollens samlade resultat och i
det fall forbattringar kravs, ge férslag om sadana.

Kommunstyrelsen skall aven informera sig om hur den interna kontrollen
fungerar i de kommunala bolagen.
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N SALA

KOMMUN

KSLU § 82

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-06-19

Dnr 2024/589

Internkontroll riktlinje

INLEDNING

Ekonomikontoret har pa uppdrag av kommundirektor arbetat fram en revidering av
reglementet for intern kontroll samt upprattat en riktlinje som ska ersatta de
tidigare tillampningsanvisningarna (antogs 2016-12-12).

Riktlinjen syftar till att sdkerstalla att styrelse och ndamnd upprétthaller en
tillfredsstillande intern kontroll, d v s att de pa en rimlig niva sdkerstaller att
kommunens processer och rutiner leder till:

e attverksamheten ndr sina mal - med effektivitet, sikerhet och stabilitet,

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och rattvisande,

e att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal mm
e att mdjliga risker och o6nskade hiandelser inringas, bedéms och férebyggs.

Intern kontroll definieras som en process, dir saval den politiska ledningen som
ovrig personal samverkar. Utifran en samlad bild ska styrelse och nimnder varje ar
besluta om vilka processer och rutiner som sarskilt ska granskas for att se om de
fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.

Beslutsunderlag

KS 2024.2975 - Missiv fran ekonomikontoret
KS 2024. 2976 - Internkontroll riktlinje

KS 2024.2977 - Bilaga 1 - Riskanalys

KS 2024.2978 - Bilaga 2 - Internkontrollplan
KS 2024.2979 - Bilaga 3 - Uppf0ljning

Anna Cedervang, controller féredrar drendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att anta Riktlinje for intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2976.

Beslutsgang
Ordfoérande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att anta Riktlinje fér intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2976.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Stab for utveckling och forvaltning Kanslienheten
Anna Cedervang
Controller

MISSIV

Missiv - Riktlinje for intern kontroll i Sala kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Ekonomikontoret har pa uppdrag av kommundirektor arbetat fram en revidering av
reglementet for intern kontroll samt upprattat en riktlinje som ska ersatta de
tidigare tillimpningsanvisningarna (antogs 2016-12-12).

Riktlinjen syftar till att sdkerstilla att styrelse och ndmnd upprétthaller en
tillfredsstillande intern kontroll, d v s att de pa en rimlig niva sikerstaller att
kommunens processer och rutiner leder till:

e attverksamheten nar sina mal - med effektivitet, sakerhet och stabilitet,

e attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och rattvisande,

e attverksamheten efterlever lagar, regler, avtal mm
e att mdjliga risker och odnskade hdndelser inringas, bedoms och férebyggs.

Intern kontroll definieras som en process, dar savil den politiska ledningen som
ovrig personal samverkar. Utifrdn en samlad bild ska styrelse och ndimnder varje ar
besluta om vilka processer och rutiner som sarskilt ska granskas for att se om de
fungerar pa ett tillfredsstéllande satt.

FORSLAG TILL BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att anta Riktlinje for intern kontroll i Sala kommun.
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Bilagor:

1 Riktlinje for intern kontroll i Sala kommun
2

3
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt maojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstéalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA
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NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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