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Dnr 2024/172 

KSLU § 72 Infrastrukturnätverket - Inspel till remiss för 
Inriktningsunderlaget  

INLEDNING 
Sala kommun har tagit emot ett erbjudande om inspel från Region Västmanland som 
önskar stöd när det gäller beskrivning av behov i transportinfrastrukturen fram till 
år 2037. Behoven kan avse samtliga trafikslag på den statliga infrastrukturen, 
oavsett om finansieringsansvaret ligger inom länstransportplan eller nationell plan. 

Beslutsunderlag 
KS 2024.2962 – Missiv från samhällsbyggnadskontoret 
KS 2024.2963 – Yttrande till Region Västmanland 
KS 2024.2964 – Prioriteringar för länsplan 

Clara Landsbo, planarkitekt, föredrar ärendet, Victor Zakrisson, enhetschef, deltar i 
ärendets behandling. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta yttrandet som sitt eget och till Region Västmanland avge yttrande avseende 
inspel inför revidering av länsplan för regional transportinfrastruktur i Västmanland 
för perioden 2026-2037 enligt bilaga KS 2024. 2963. 

Erik Hamrin (M) tilläggsyrkar, 
att objektet U-726 (Ransta pendlarparkering - Tomta vägskäl, sätts om till att 
klassas som prioritet: hög. 

Anders Wigelsbo (C) och Magnus Edman (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) 
tilläggsyrkande. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
Därefter ställer ordförande Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande mot avslag och finner 
yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att objektet U-726 (Ransta pendlarparkering - Tomta vägskäl, sätts om till att 
klassas som prioritet: hög, samt 
att i övrigt anta yttrandet som sitt eget och till Region Västmanland avge yttrande 
avseende inspel inför revidering av länsplan för regional transportinfrastruktur i 
Västmanland för perioden 2026-2037 enligt bilaga KS 2024.2963. 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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MISSIV 

Erbjudande om inspel inför revidering av länsplan för regional 
transportinfrastruktur i Västmanland för perioden 2026–2037 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Sala kommun har tagit emot ett erbjudande om inspel från Region Västmanland som 
önskar stöd när det gäller beskrivning av behov i transportinfrastrukturen fram till 
år 2037. Behoven kan avse samtliga trafikslag på den statliga infrastrukturen, 
oavsett om finansieringsansvaret ligger inom länstransportplan eller nationell plan.   
 
Sala kommuns sammanfattade inspel: 

- Sala kommun ser ett behov av att i reviderad länsplan fördela en större 
andel av länstransportplanens medel till kategorin Namnsatta åtgärder (>50 
mkr) samt ett behov av att inkludera fler indikatorer för att förenkla och 
förtydliga Målområde 4: Ett hållbart och säkert transportsystem, se yttrande.  

- Sala kommun har beskrivit och prioriterat de behov som kommunen ser för 
transportinfrastrukturen fram till år 2037, se bilaga. 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
att Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och till Region Västmanland 
avger yttrande avseende inspel inför revidering av länsplan för regional 
transportinfrastruktur i Västmanland för perioden 2026–2037.  

 

Bilagor: 
1 Yttrande Erbjudande om inspel inför revidering av länsplan för 

regional infrastruktur i Västmanland för perioden 2026–2037 
  

2 Bilaga Prioritering för länsplan för regional infrastruktur i 
Västmanland för perioden 2026–2037  
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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YTTRANDE 

Erbjudande om inspel inför revidering av länsplan för regional 
transportinfrastruktur i Västmanland för perioden 2026–2037 

YTTRANDE 
Sala kommun har tagit emot en inbjudan till yttrande från Region Västmanland 
avseende revidering av länsplan för regional infrastruktur i Västmanland för 
perioden 2026–2037. Region Västmanland har påbörjat arbetet med att ta fram en 
länsplantransportplan för perioden 2026–2037 och önskar stöd av Västmanlands 
kommuner när det gäller beskrivning av behov i transportinfrastrukturen fram till 
år 2037. I tillhörande bilaga har Sala kommun gjort en prioritering av de behov Sala 
kommun ser för transportinfrastrukturen fram till år 2037. Nedan följer Sala 
kommuns svar på Region Västmanlands frågor om inspel till framtagandet av 
länstransportplan 2026–2037.  

Sammanfattning 
Sammantaget ser Sala kommun ett behov av att i reviderad länsplan fördela en 
större andel av länstransportplanens medel till kategorin Namnsatta åtgärder (>50 
mkr) samt ett behov av att inkludera fler indikatorer för att förenkla och förtydliga 
Målområde 4: Ett hållbart och säkert transportsystem. Sala kommun tackar för en 
möjlighet att få skicka in vårt inspel inför revidering av länsplan för regional 
infrastruktur. 

Behov av transportinfrastruktur 
Sala kommun har beskrivit och prioriterat de behov som kommunen ser för 
transportinfrastrukturen fram till år 2037. Prioriteringen delges i bifogad Excel-fil 
Prioritering för länsplan för regional infrastruktur i Västmanland.

Fördelning av medel mellan åtgärdsområden  
I nu gällande länstransportplan 2022–2033 är tilldelade medel fördelade på åtta 
åtgärdsområden. Av den totala planramen är 18 % fördelade till åtgärdsområdet 
Namnsatta åtgärder (>50 mkr). Här hamnar de åtgärder som har högst prioritet 
och bedöms ha en kostnad på minst 50 miljoner kronor. Sala kommun upplever att 
allt fler infrastrukturåtgärder blir dyrare än förväntat och tenderar att hamna över 
budget. Högre kostnader än beräknat leder i sin tur till att fler åtgärder, som för 
nuvarande hamnar under någon av de andra åtgärdsområdena, framöver kommer 

clalan97
Överstruket
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att höra till åtgärdsområdet Namnsatta åtgärder (>50 mkr). Därav vill Sala kommun 
skicka med inspel om att ytterligare medel bör fördelas till denna kategori. 

Länstransportplanens målområde och indikatorer 
I befintlig länstransportplan presenteras fyra målområden som svarar mot 
nationella och regionala krav. I Målområde 4: Ett hållbart och säkert transportsystem 
beskrivs kollektivtrafikens betydelse för en långsiktig hållbar utveckling och 
minskad klimatpåverkan. Sala kommun ser gärna att den specifika koppling mellan 
kollektivtrafikens betydelse för klimatpåverkan och hur detta kan följas upp 
förtydligas ytterligare i kommande revidering. Exempelvis kan fler indikatorer 
kopplas till de delmål som har tagits fram för målområdet. En indikator att beakta 
kan vara antal registrerade elfordon, privat och offentligt. Genom att skapa 
målsättningar kring laddinfrastruktur och alternativa bränslen uppmärksammas 
perspektivet kring en hållbar och attraktiv kollektivtrafik ytterligare. Att inkludera 
fler mätbara indikatorer, för samtliga målområden i länstransportplanen, genererar 
en ökad bredd i vilka insatser som aktörer, exempelvis kommuner, kan arbeta med.  

Övriga synpunkter 
Sala kommun vill uppmärksamma att regionens inbjudan och frågeställningar har 
varit väldigt tydliga och givande att besvara. Upplägget har gjort det enkelt för oss 
som kommun att skicka in våra inspel och prioriteringar.  

För Samhällsbyggnadskontoret och Tekniska kontoret 

Victor Zakrisson             Helene Johansson   Clara Landsbo 

Plan- och exploateringschef       Verksamhetschef                  Planarkitekt 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

Barnperspektivet 
Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?  JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden  
– nu eller i framtiden?

JA  ☒ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet) 
Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte? 
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Begreppsförklaring 

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn. 

Barnens bästa i främsta rummet 

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta? 

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 



Aktör: Sala 
kommun 
Kontaktperson: 
Clara Landsbo
Behov Beskrivning av behov Nyttor Geografisk plats Prioritet Övrig kommentar 

Dalabanan,
spår- och 
växelbyten 

Reinvesteringsåtgärder på järnväg för 
Dalabanan för att skapa effektivare trafikering.

Effektivare trafikering, skapar 
förutsättningar för att främja en 
ökad kollektivtrafik och enklare 
byten mellan olika trafikslag.

Avesta/Krylbo-Sala-Uppsala Hög
Åtgärden står med i Trafikverkets genomförandeplan för 
åren 2024-2029.

Väg 56 Sala-Heby

I projektet Ändring av vägplan för 
ombyggnaden av väg 56, Sala-Heby  ska 
sträckan mellan Sala och Heby byggas om till 
en mötesfri väg. En tidigare planerad gång och 
cykelport på sträckan har nu tagits bort. Sala 
kommun ser fortfarande ett behov i planskilda 
passager. Byggnation av en cirkulationsplats 
vid Fridhem är högt prioriterat av Sala 
kommun. 

Delvis minskad barriäreffekt, 
ökad trafiksäkerhet, ökad 
tillgänglighet för oskyddade 
trafikanter.

Väg 56 Sala- Heby, 
cirkulationsplatsen vid Fridhem

Hög

Föreslagna ändringar av vägplan för Väg 56 innebär ett 
antal justeringar av anslutningar avseende utformning och 
läge, korsningsåtgärder, justering av busshållplatslägen 
samt att en planerad gång- och cykelport har tagits bort 
och ersatts med en gångpassage. Detta innebär en 
minskad trafiksäkerhet för passerande gång- och 
cykeltrafikanter. Det finns behov av fler säkra portar för 
gång - och cykeltrafikanter längst med Väg 56 Sala-Heby.

Planskild korsning 
väster om Sala 
station

Plankorsningen väster om Sala station utgör 
idag en tydlig trafikfara. På båda sidor av 
järnvägen finns det viktiga målpunkter såsom 
bostäder och verksamheter. Norr om Sala 
station finns planer på att exploatera och 
vidareutveckla områdena Norrmalm och Sala 
Norrängen. 

Minskad barriäreffekt, ökad 
trafiksäkerhet, ökad 
tillgänglighet för oskyddade 
trafikanter.

Plankorsningen väster om Sala 
station

Hög

Arbetet med en avsiktsförklaring tillsammans med 
Trafikverket är pågående. Sala kommun har tillsammans 
med Trafikverket arbetat aktivt med denna under 2023 
och 2024. 

Dubbelsidig 
plattform i Ransta 

I Ransta finns ett stort behov av möjlighet till 
samtidig infart till stationen och en ny 
plattform som möjliggör att två tåg kan ha 
resandeutbyte samtidigt. För att främja 
Ranstas tillväxtpotential behöver ytterligare en 
plattform byggas vid järnvägsstationen i 
Ransta. 

Ökad kapacitet, med det kan 
turtätheten öka för både person- 
och godståg.

Ransta station Hög

Det är viktigt att fortsätta investera i järnvägen Sala – 
Ransta-Västerås- Eskilstuna – Katrineholm – Norrköping. 
Samtidig infart i Ransta står med i Trafikverkets 
genomförandeplan för åren 2024-2029. Ransta är en 
prioriterad servicenod i kommunens nya översiktsplan. En 
av fler infrastrukturåtgärder som behövs i Ransta med 
säkerhetsaspekten som bakgrund är Järnvägsövergångar i 
Ransta med intilliggande bilvägskorsningar. Åtgärder bör 
redovisas och vidtas då detta medför en rad 
osäkerhetsmoment och är direkt olämpliga för oskyddade 
trafikanter att passera.

U-726
Länsvägen är undermålig för befintlig 
trafikbelastning. 

Ökad trafiksäkerhet och bättre 
förutsättningar för 
kollektivtrafik

Väg U-726, Tomta pendlarparkering 
– Ransta.

Hög
Åtgärder bör redovisas och vidtas då vägen inte är optimal 
enligt dagens utformning och placering. Exempel på 
åtgärder att genomföra är breddning av väg. 

Väg 70 och 723 
Sala-Kumla kyrkby

För att förbättra pendlingsmöjligheterna 
mellan Kumla kyrkby och Sala tätort planerad 
det för en gång- och cykelväg längs väg 70. Idag 
kommer cykelvägen inte gå ända fram till Sala 
stad, pga att kostnaderna för åtgärden 
översteg budget. Detta är något som Sala 
kommun gärna ser åtgärdas framöver för att 
kopplingen mellan Sala och Kumla kyrkby ska 
bli fullständig. Sala kommun planerar för att 
genomföra exploatering längst med väg 70, ca 
450 bostäder samt verksamhetsområde, i 
området Ängshagen och ser ett stort behov av 
att GC-vägen byggs enligt ursprungligt förslag 
ända in i Sala tätort. 

Minskad barriäreffekt, ökad 
trafiksäkerhet, positiva effekter 
på miljö och hälsa.

Väg 70 Sala-Kumla kyrkby Medel

Enligt Trafikverkets samrådshandling för Väg 70 Kumla 
kyrkby- Sala  kommer den planerade gång- och cykelvägen 
att bli kortare än tidigare planerat. Detta beror på ökade 
kostnader för åtgärden och att tillräckliga ekonomiska 
medel saknas. Det nuvarande förslaget går mellan Kumla 
kyrkby och Gullagrind Hättskär, söder om Sala tätort. 
Därefter hänvisas gång och cyklister att nyttja anslutande 
befintliga grusvägar. 



Etapp II förbifart 
Sala

Kommunen föreslår ett vägreservat för en  
förbifart öster om Sala stad. Sala kommun ser 
ett behov av åtgärden då den kommer att 
generera positiva synergieffekter för Sala 
tätort. Att få bort tung trafik från de centrala 
delarna av Sala tätort skulle innebära fördelar 
för både trafiksäkerhet, hälsa och miljö. 

Syftet med förbifarterna är att 
tung trafik och farligt gods kan 
ledas utanför Sala stad och att 
undvika denna typ av trafik i 
tätorten där den kan orsaka 
risker och buller för boende och 
trafikanter. Åtgärden förbättrar 
trafiksituationen, 
framkomlighet, människors 
hälsa och miljö.  

Öster om Sala tätort Medel

Den sydliga förbifarten skulle sträcka sig mellan riksväg 70 
(från Avesta) och 72 (mot Heby och Uppsala). Den nordliga 
förbifarten skulle förbinda väg 72 med verksamheterna 
som finns i norra Sala stad. Förbifarten är utpekat i 
Översiktsplan för Sala kommun 2050.

Planskild korsning 
Kumla kyrkby

Projektet som möjliggör för byggnation av en 
planskild korsning mellan väg 70 och järnvägen 
i Kumla kyrkby är vilande.

Minskad barriäreffekt, ökad 
trafiksäkerhet, ökad 
framkomlighet, ökad 
tillgänglighet för oskyddade 
trafikanter.

Väg 70 i Husta vid Kumla kyrkby Medel

Projektet är pausat då investeringen förväntades blir för 
dyr i den finansiering den ligger i idag hos Trafikverket. 
Projektet ingick som en delåtgärd i åtgärd Rv 70 Simtuna – 
Kumla – Sala, VMN111 , som lyfts in i tidigare Nationell 
plan för transportinfrastruktur. Genom åren har tillbud 
och olyckor skett som lett till personskador, 
anläggningsskador samt tågförseningar i
nuvarande plankorsning. Riksväg 70 ingår i det nationella 
stamvägnätet och har en viktig regional funktion. Vägen 
nyttjas av många veckopendlare samt turistande i Dalarna 
och Mälardalen. Om vi i framtiden vill ha en fungerande 
busslinje mellan Sala och Enköping är denna åtgärd 
fördelaktig att genomföra. 

Planskild korsning 
öster om Sala 
station (GC-bro 
över spår/ vid Sala 
station)

Plankorsningen öster om Sala station. En 
korsning som idag utgör trafikfara och behover 
hållas öppen för att det ska finnas två 
korsningar i centrala Sala som man kan ta sig 
mellan norra och södra delarna av staden.

En stängd korsning för biltrafik 
skapar en ökad barriäreffekt. GC-
bron skapar ökad trafiksäkerhet, 
ökad tillgänglighet för 
oskyddade trafikanter.

Plankorsningen öster om Sala station Låg

Plankorsningen planeras att ersättas med en gång- och 
cykelbro över spåren enligt nuvarande länstransportplan. 
Sala kommun ser positivt på en GC-bro över spåren. Men 
om plankorsningen stängs kommer det endast finnas en 
plankorsning centralt i Sala tätort. Detta kommer skapa 
stora barriäreffekter samt en minskad trafiksäkerhet. 
Samtliga blåljusverksamheter i Sala blir negativt berörda. 
Sala kommun ser behov av både en planskild korsning för 
biltrafik och en GC-bro, alternativ att den befintliga 
korsningen hålls öppen.  

GC-väg Sala-
Saladamm

Sala kommun ser ett framtida behov, utifrån 
planerade exploateringar, att bygga en GC-väg 
från Sala tätort ut mot Saladamm.

Minskad barriäreffekt, ökad 
trafiksäkerhet, positiva effekter 
på miljö och hälsa.

Sala-Saladamm Låg Förslag på lokalisering är längst med länsväg 837. 



Aktör: Sala
kommun
Kontaktperson:
Clara Landsbo
Behov Beskrivning av behov Nyttor Geografisk plats Prioritet Övrig kommentar

Dalabanan,
spår- och
växelbyten

Reinvesteringsåtgärder på järnväg för
Dalabanan för att skapa effektivare trafikering.

Effektivare trafikering, skapar
förutsättningar för att främja en
ökad kollektivtrafik och enklare
byten mellan olika trafikslag.

Avesta/Krylbo-Sala-Uppsala Hög
Åtgärden står med i Trafikverkets genomförandeplan för
åren 2024-2029.

Väg 56 Sala-Heby

I projektet Ändring av vägplan för
ombyggnaden av väg 56, Sala-Heby ska
sträckan mellan Sala och Heby byggas om till en
mötesfri väg. En tidigare planerad gång och
cykelport på sträckan har nu tagits bort. Sala
kommun ser fortfarande ett behov i planskilda
passager. Byggnation av en cirkulationsplats vid
Fridhem är högt prioriterat av Sala kommun.

Delvis minskad barriäreffekt,
ökad trafiksäkerhet, ökad
tillgänglighet för oskyddade
trafikanter.

Väg 56 Sala- Heby,
cirkulationsplatsen vid Fridhem

Hög

Föreslagna ändringar av vägplan för Väg 56 innebär ett
antal justeringar av anslutningar avseende utformning och
läge, korsningsåtgärder, justering av busshållplatslägen
samt att en planerad gång- och cykelport har tagits bort
och ersatts med en gångpassage. Detta innebär en
minskad trafiksäkerhet för passerande gång- och
cykeltrafikanter. Det finns behov av fler säkra portar för
gång - och cykeltrafikanter längst med Väg 56 Sala-Heby.

Planskild korsning
väster om Sala
station

Plankorsningen väster om Sala station utgör
idag en tydlig trafikfara. På båda sidor av
järnvägen finns det viktiga målpunkter såsom
bostäder och verksamheter. Norr om Sala
station finns planer på att exploatera och
vidareutveckla områdena Norrmalm och Sala
Norrängen.

Minskad barriäreffekt, ökad
trafiksäkerhet, ökad
tillgänglighet för oskyddade
trafikanter.

Plankorsningen väster om Sala
station

Hög

Arbetet med en avsiktsförklaring tillsammans med
Trafikverket är pågående. Sala kommun har tillsammans
med Trafikverket arbetat aktivt med denna under 2023
och 2024.

Dubbelsidig
plattform i Ransta

I Ransta finns ett stort behov av möjlighet till
samtidig infart till stationen och en ny
plattform som möjliggör att två tåg kan ha
resandeutbyte samtidigt. För att främja Ranstas
tillväxtpotential behöver ytterligare en
plattform byggas vid järnvägsstationen i
Ransta.

Ökad kapacitet, med det kan
turtätheten öka för både person-
och godståg.

Ransta station Hög

Det är viktigt att fortsätta investera i järnvägen Sala –
Ransta-Västerås- Eskilstuna – Katrineholm – Norrköping.
Samtidig infart i Ransta står med i Trafikverkets
genomförandeplan för åren 2024-2029. Ransta är en
prioriterad servicenod i kommunens nya översiktsplan. En
av fler infrastrukturåtgärder som behövs i Ransta med
säkerhetsaspekten som bakgrund är Järnvägsövergångar i
Ransta med intilliggande bilvägskorsningar. Åtgärder bör
redovisas och vidtas då detta medför en rad
osäkerhetsmoment och är direkt olämpliga för oskyddade
trafikanter att passera.

U-726
Länsvägen är undermålig för befintlig
trafikbelastning.

Ökad trafiksäkerhet och bättre
förutsättningar för
kollektivtrafik

Väg U-726, Tomta pendlarparkering
– Ransta.

Hög
Åtgärder bör redovisas och vidtas då vägen inte är optimal
enligt dagens utformning och placering. Exempel på
åtgärder att genomföra är breddning av väg.

Väg 70 och 723
Sala-Kumla kyrkby

För att förbättra pendlingsmöjligheterna
mellan Kumla kyrkby och Sala tätort planerad
det för en gång- och cykelväg längs väg 70. Idag
kommer cykelvägen inte gå ända fram till Sala
stad, pga att kostnaderna för åtgärden översteg
budget. Detta är något som Sala kommun
gärna ser åtgärdas framöver för att kopplingen
mellan Sala och Kumla kyrkby ska bli
fullständig. Sala kommun planerar för att
genomföra exploatering längst med väg 70, ca
450 bostäder samt verksamhetsområde, i
området Ängshagen och ser ett stort behov av
att GC-vägen byggs enligt ursprungligt förslag
ända in i Sala tätort.

Minskad barriäreffekt, ökad
trafiksäkerhet, positiva effekter
på miljö och hälsa.

Väg 70 Sala-Kumla kyrkby Medel

Enligt Trafikverkets samrådshandling för Väg 70 Kumla
kyrkby- Sala kommer den planerade gång- och cykelvägen
att bli kortare än tidigare planerat. Detta beror på ökade
kostnader för åtgärden och att tillräckliga ekonomiska
medel saknas. Det nuvarande förslaget går mellan Kumla
kyrkby och Gullagrind Hättskär, söder om Sala tätort.
Därefter hänvisas gång och cyklister att nyttja anslutande
befintliga grusvägar.



Etapp II förbifart
Sala

Kommunen föreslår ett vägreservat för en
förbifart öster om Sala stad. Sala kommun ser
ett behov av åtgärden då den kommer att
generera positiva synergieffekter för Sala
tätort. Att få bort tung trafik från de centrala
delarna av Sala tätort skulle innebära fördelar
för både trafiksäkerhet, hälsa och miljö.

Syftet med förbifarterna är att
tung trafik och farligt gods kan
ledas utanför Sala stad och att
undvika denna typ av trafik i
tätorten där den kan orsaka
risker och buller för boende och
trafikanter. Åtgärden förbättrar
trafiksituationen,
framkomlighet, människors
hälsa och miljö.

Öster om Sala tätort Medel

Den sydliga förbifarten skulle sträcka sig mellan riksväg 70
(från Avesta) och 72 (mot Heby och Uppsala). Den nordliga
förbifarten skulle förbinda väg 72 med verksamheterna
som finns i norra Sala stad. Förbifarten är utpekat i
Översiktsplan för Sala kommun 2050.

Planskild korsning
Kumla kyrkby

Projektet som möjliggör för byggnation av en
planskild korsning mellan väg 70 och järnvägen
i Kumla kyrkby är vilande.

Minskad barriäreffekt, ökad
trafiksäkerhet, ökad
framkomlighet, ökad
tillgänglighet för oskyddade
trafikanter.

Väg 70 i Husta vid Kumla kyrkby Medel

Projektet är pausat då investeringen förväntades blir för
dyr i den finansiering den ligger i idag hos Trafikverket.
Projektet ingick som en delåtgärd i åtgärd Rv 70 Simtuna –
Kumla – Sala, VMN111, som lyfts in i tidigare Nationell
plan för transportinfrastruktur. Genom åren har tillbud
och olyckor skett som lett till personskador,
anläggningsskador samt tågförseningar i
nuvarande plankorsning. Riksväg 70 ingår i det nationella
stamvägnätet och har en viktig regional funktion. Vägen
nyttjas av många veckopendlare samt turistande i Dalarna
och Mälardalen. Om vi i framtiden vill ha en fungerande
busslinje mellan Sala och Enköping är denna åtgärd
fördelaktig att genomföra.

Planskild korsning
öster om Sala
station (GC-bro
över spår/ vid Sala
station)

Plankorsningen öster om Sala station. En
korsning som idag utgör trafikfara och behover
hållas öppen för att det ska finnas två
korsningar i centrala Sala som man kan ta sig
mellan norra och södra delarna av staden.

En stängd korsning för biltrafik
skapar en ökad barriäreffekt. GC-
bron skapar ökad trafiksäkerhet,
ökad tillgänglighet för
oskyddade trafikanter.

Plankorsningen öster om Sala station Låg

Plankorsningen planeras att ersättas med en gång- och
cykelbro över spåren enligt nuvarande länstransportplan.
Sala kommun ser positivt på en GC-bro över spåren. Men
om plankorsningen stängs kommer det endast finnas en
plankorsning centralt i Sala tätort. Detta kommer skapa
stora barriäreffekter samt en minskad trafiksäkerhet.
Samtliga blåljusverksamheter i Sala blir negativt berörda.
Sala kommun ser behov av både en planskild korsning för
biltrafik och en GC-bro, alternativ att den befintliga
korsningen hålls öppen.

GC-väg Sala-
Saladamm

Sala kommun ser ett framtida behov, utifrån
planerade exploateringar, att bygga en GC-väg
från Sala tätort ut mot Saladamm.

Minskad barriäreffekt, ökad
trafiksäkerhet, positiva effekter
på miljö och hälsa.

Sala-Saladamm Låg Förslag på lokalisering är längst med länsväg 837.
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Dnr 2024/526 

KSLU § 73 Strategiskt arbete inom förorenade områden  

INLEDNING 
Arvet från gruvan är ständigt närvarande i Sala kommun, dels i form av självklart 
besöksmål, unika och vackra miljöer. Arvet visar sig också i form av föroreningar i 
mark som riskerar att påverka människor och miljö. Ur ett ekonomiskt perspektiv 
påverkas befintliga fastigheter och utvecklingsprojekt. Allt högre kunskaper om 
riskerna med föroreningar i mark, i kombination med striktare krav på riktvärden 
för föroreningar, behov av sanering och deponi innebär att kostnader för 
omvandling och anpassning av befintlig bebyggelse och exploateringsprojekt 
förenas med en allt högre kostnad som följd.  

Sala kommun tar ett stort ansvar i frågan och avser arbeta med platsspecifika 
riktvärden för kommunal mark i tätorten. Som underlag till arbetet finns 
kunskapsunderlagen ”Förorenad mark och masshantering” samt ”Handbok för 
hantering av risker i förorenade områden och massor”, som bör kompletteras med 
några fallstudier. Vår ambition är att resultatet ska vara tillämpbart för all mark i 
tätorten. På det sättet bidrar kommunen på sikt att lyfta av privata exploatörer 
utredningar och betydande kostnader vid framtida exploaterings- och 
utvecklingsprojekt. 

Hur och hur mycket massor som behöver hanteras är beroende från fall till fall 
utifrån tänkt/ändrad markanvändning, föroreningshalt, hur djupt föroreningarna 
går och möjligheten till rening på plats eller krav på deponi. Drivande för 
kostnaderna i samband med sanering är de krav som ställs kring hanteringen av 
massorna, där transport och deponi är en majoritetspost av kostnaderna.  

Som ett första steg i detta arbete har Sala kommun gett Ramböll i uppdrag att ta 
fram ett kunskapsunderlag. Syftet med arbetet var dels att se, och sätta perspektiv 
på, kommunens tillämpning av riktvärden för föroreningar; dels att bistå med 
underlag kring hur förorenade massor kan hanteras.  

Sala kommun ser ett behov av att arbeta fram en metod och förhållningssätt till den 
verklighet som råder i kommunen, främst koncentrerad runt Sala tätort. Kommunen 
behöver förhålla sig till de regelverk och riktvärden som gäller samtidigt som vi på 
ett ansvarsfullt sätt kan fortsätta att driva utveckling  i en kommun där 
grundförhållandena inte följer det nationella snittet.  

Målsättningen är att kommunen och externa intressenter ska kunna tillämpa 
resultatet av arbetet från och med inledningen av 2026. 

Beslutsunderlag 
KS 2024.2965 – Missiv från samhällsbyggnadskontoret 
KS 2024.2838 – Handbok för hantering av risker i förorenade områden och massor 
KS 2024.2839 – Rapport förorenad mark och masshantering 

Lars Wedlin, samhällsbyggnadschef, och Victor Zakrisson, enhetschef, föredrar 
ärendet. 
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KSLU § 73 forts. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att lägga utredningen till handlingarna, 
att ge i uppdrag till samhällsbyggnadskontoret att påbörja strategiskt arbete med 
platsspecifika riktvärden för markföroreningar i Sala tätort, 
att 500 000 kr för 2024 respektive 2025 avsätts särskilt till 
samhällsbyggnadskontoret för att starta upp och genomföra strategiskt arbete inom 
förorenade områden, samt 
att kommundirektören ges i uppdrag att säkerställa kontinuerligt arbete kring 
föroreningsfrågan kopplat till kommunens markinnehav och 
exploateringsverksamhet, genom omfördelning av befintlig ram.  

Anders Wigelsbo (C) och Glenn Andersson (S) yrkar bifall till ordförandens förslag 
till beslut. 

Erik Hamrin (M) tilläggsyrkar, 
att kommundirektören ges i uppdrag att till ledningsutskottet löpande redovisa 
framdriften i det strategiska arbetet med förorenade områden. 

Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
Därefter ställer ordförande Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande mot avslag och finner 
yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att lägga utredningen till handlingarna, 
att ge i uppdrag till samhällsbyggnadskontoret att påbörja strategiskt arbete med 
platsspecifika riktvärden för markföroreningar i Sala tätort, 
att 500 000 kr för 2024 respektive 2025 avsätts särskilt till 
samhällsbyggnadskontoret för att starta upp och genomföra strategiskt arbete inom 
förorenade områden, 
att kommundirektören ges i uppdrag att säkerställa kontinuerligt arbete kring 
föroreningsfrågan kopplat till kommunens markinnehav och 
exploateringsverksamhet, genom omfördelning av befintlig ram, samt 
att kommundirektören ges i uppdrag att till ledningsutskottet löpande redovisa 
framdriften i det strategiska arbetet med förorenade områden.   

 
 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Samhällsbyggnadskontoret Plan- och utvecklingsenheten 
Victor Zakrisson 
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MISSIV 

Strategiskt arbete inom förorenade områden 
 

BAKGRUND 
Arvet från gruvan är ständigt närvarande i Sala kommun, dels i form av självklart 
besöksmål, unika och vackra miljöer. Arvet visar sig också i form av föroreningar i 
mark som riskerar att påverka människor och miljö. Ur ett ekonomiskt perspektiv 
påverkas befintliga fastigheter och utvecklingsprojekt. Allt högre kunskaper om 
riskerna med föroreningar i mark, i kombination med striktare krav på riktvärden 
för föroreningar, behov av sanering och deponi innebär att kostnader för 
omvandling och anpassning av befintlig bebyggelse och exploateringsprojekt 
förenas med en allt högre kostnad som följd.  

Sala kommun tar ett stort ansvar i frågan och avser arbeta med platsspecifika 
riktvärden för kommunal mark i tätorten. Som underlag till arbetet finns 
kunskapsunderlagen ”Förorenad mark och masshantering” samt ”Handbok för 
hantering av risker i förorenade områden och massor”, som bör kompletteras med 
några fallstudier. Vår ambition är att resultatet ska vara tillämpbart för all mark i 
tätorten. På det sättet bidrar kommunen på sikt att lyfta av privata exploatörer 
utredningar och betydande kostnader vid framtida exploaterings- och 
utvecklingsprojekt. 

Hur och hur mycket massor som behöver hanteras är beroende från fall till fall 
utifrån tänkt/ändrad markanvändning, föroreningshalt, hur djupt föroreningarna 
går och möjligheten till rening på plats eller krav på deponi. Drivande för 
kostnaderna i samband med sanering är de krav som ställs kring hanteringen av 
massorna, där transport och deponi är en majoritetspost av kostnaderna.  

Som ett första steg i detta arbete har Sala kommun gett Ramböll i uppdrag att ta 
fram ett kunskapsunderlag. Syftet med arbetet var dels att se, och sätta perspektiv 
på, kommunens tillämpning av riktvärden för föroreningar; dels att bistå med 
underlag kring hur förorenade massor kan hanteras.  

Sala kommun ser ett behov av att arbeta fram en metod och förhållningssätt till den 
verklighet som råder i kommunen, främst koncentrerad runt Sala tätort. Kommunen 
behöver förhålla sig till de regelverk och riktvärden som gäller samtidigt som vi på 
ett ansvarsfullt sätt kan fortsätta att driva utveckling  i en kommun där 
grundförhållandena inte följer det nationella snittet.  
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Målsättningen är att kommunen och externa intressenter ska kunna tillämpa 
resultatet av arbetet från och med inledningen av 2026. 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Kommunstyrelsens ledningsutskott hemställer Kommunstyrelsen besluta 
 
att lägga utredningen till handlingarna, 

att ge i uppdrag till samhällsbyggnadskontoret att påbörja strategiskt arbete med 
platsspecifika riktvärden för markföroreningar i Sala tätort, 

att 500.000 kr för 2024 respektive 2025 avsätts särskilt till 
samhällsbyggnadskontoret för att starta upp och genomföra strategiskt arbete inom 
förorenade områden, samt 

att kommundirektören ges i uppdrag att säkerställa kontinuerligt arbete kring 
föroreningsfrågan kopplat till kommunens markinnehav och 
exploateringsverksamhet, genom omfördelning av befintlig ram.  

CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 
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Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1. Inledning 

Denna handbok har tagits fram av Ramboll som ett förslag på vägledningsdokument till Sala 

kommun för arbete med förorenade områden och hantering av förorenade massor. Handboken är 

inte ett policydokument utan en vägledning i syfte att hjälpa verksamheter att kunna arbeta i 

förorenade områden i Sala kommun men även i andra delar av Sverige med liknande 

förutsättningar.  

 

I detta dokument berörs två olika typer av riskbedömningar. Dels de riskbedömningar som görs 

för ett förorenat område, dels den riskbedömning som behöver utföras för förorenade massor som 

avses användas för anläggningsändamål.  

 

Dessa båda typer av riskbedömning har lite olika syften. Riskbedömning av förorenade områden 

går ut på att bedöma hur föroreningen kan påverka människors hälsa och miljön inom det 

förorenade området, om föroreningen kan påverka omgivningen och riskerna för att föroreningen 

sprider sig. Efter utförd riskbedömning kan man ta ställning till om riskerna är acceptabla eller om 

en åtgärd krävs. 

 

Riskbedömning avseende massor som avses användas för anläggningsändamål har ett annat 

syfte. I stället för att bedöma om åtgärder krävs eller inte går riskbedömningen ut på att bedöma 

vilken påverkan som de tillförda massorna kan ha på omgivningen på den plats där de ska 

placeras. Naturvårdsverket håller på att ta fram en vägledning för hur en sådan riskbedömning 

ska utföras. Huvudregeln är dock att de tillförda massorna inte får medföra oacceptabel påverkan 

på människors hälsa eller på miljön på den nya platsen.  

 

En viss påverkan kan tillåtas och påverkan graderas, som nämns i kap. 2.2.3, genom begreppen: 

”mindre än ringa”, ”ringa”, respektive ”mer än ringa risk”, vilket också styr prövningsnivån för 

verksamheten i miljöprövningsförordningen (2013:251). Problemet är dock att begreppet risk och 

graderingen av risk är mycket löst definierat och därmed lätt påverkat av subjektivitet. Detta 

dokument är till för att vägleda arbetet med att identifiera och kvantifiera risker samt vägleda om 

hur förorenade massor kan hanteras.  

 

I framtagandet av denna handbok har vi använt och refererat till Naturvårdsverkets vägledningar 

på ämnet. Det är dock bra att ha i åtanke att det i både vår handbok och Naturvårdsverkets 

vägledningar kan stå felaktigheter. Tumregler som inte appliceras väl på alla olika omständigheter 

och komplexiteter som finns i verkligheten. Det vore omöjligt att försöka skapa regler och 

vägledningar som aldrig blir felaktiga. Vägledningarna är inte heller lagkrav utan 

Naturvårdsverkets försök att hitta en balanserad syn på hur Miljöbalken 1998:808 bör 

implementeras. Vi börjar därmed först med att presentera vilka lagar som styr vid arbete med 

förorenade områden och massor.   

 

2. Sammanställning av lagrum 

2.1 Förorenade områden 

Förorenade områden regleras främst av Miljöbalken (1998:808). Det är flera delar av miljöbalken 

som berör problematiken med förorenade områden. Första paragrafen i kapitel ett, stipulerar att 

miljöbalken ska tillämpas så att människors hälsa och miljö skyddas mot skador men även att en 
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långsiktigt god hushållning av resurser tryggas och att återanvändning och återvinning främjas. 

Mark är en sådan resurs som ska hushållas långsiktigt.  

2.1.1 Miljöbalkens andra kapitel 

Andra kapitlet med de allmänna hänsynsreglerna är det lagrum som övergripande styr hantering 

av förorenade områden. Kortfattat innebär det att fastighetsägare och verksamhetsutövare är 

skyldiga att vidta åtgärder för att de föroreningar som de handhar inte orsakar skada på 

människors hälsa eller miljön. Dessutom ska verksamheter minska bildandet av avfall enligt 

avfallshierarkin 2 kap. 5 § och de åtgärder som de är skyldiga att vidta ska avvägas med 

avseende på åtgärdens nytta kontra kostnad. Således ska miljönyttan vara mer än marginell för 

att motivera höga kostnader både ekonomiskt och med avseende på resursanvändning. 

 

I tillämpning av andra kapitlet i miljöbalken gäller omvänd bevisbörda, vilket innebär att de som 

vidtar åtgärder eller är ansvarig för en förorening är skyldiga att bevisa att risken för människors 

hälsa och miljön inte är oacceptabel. Saknas bevis kan en myndighet förelägga att åtgärder måste 

vidtas för att reducera riskerna. Detta kan orsaka svårigheter när det kommer till hantering av 

förorenade områden och massor eftersom det kan vara svårt att bevisa att det förorenade 

området eller återanvändning av massor inte medför en risk för skada eller olägenhet. 

2.1.2 Miljöbalkens nionde kapitel 

Nionde kapitlet reglerar miljöfarliga verksamheter och genom Miljöprövningsförordningen regleras 

anmälnings- och tillståndsplikt för bland annat hantering och behandling av avfall. Vilket kan 

påverka hur man väljer att agera med överskottsmassor. Miljöprövningsförordningen stipulerar 

bland annat att: 

 

• Behandling av uppgrävda förorenade massor är anmälningspliktigt till kommunens 

miljönämnd, om behandlingen inte pågår längre än ett år (29 kap 37 §).  

• Verksamheter med sortering av avfall för bygg- eller anläggningsändamål, vilket 

inkluderar sortering av jordmassor, är anmälningspliktigt enligt 29 kap.  41 och 43 §§.  

• Användning av avfall för anläggningsändamål är anmälningspliktig om risken bedöms som 

ringa enligt 29 kap 35 §. Bedöms risken som mer än ringa är verksamheten i stället 

tillståndspliktig enligt 24 §, samma kapitel. 

2.1.3 Miljöbalkens tionde kapitel 

Tionde kapitlet reglerar ansvar för konstaterat förorenade områden, som kan medföra skada eller 

olägenhet för människors hälsa och miljön, och efterbehandlingsåtgärder. För en utförlig 

genomgång av efterbehandlingsansvar se Naturvårdsverkets rapport 6501 

”Efterbehandlingsansvar: En vägledning om miljöbalken regler och rättslig praxis”. 

 

I första hand ska en verksamhetsutövare som har orsakat eller bidragit till föroreningsskada vara 

skyldig att utföra avhjälpande åtgärder. Om inga verksamhetsutövare finns att belägga ansvar, 

kan en fastighetsägare, som har köpt fastigheten efter 1998 och som har känt till, eller borde ha 

känt till, en föroreningsskada, bli ansvarig.  

 

När exploatering av förorenade områden ska genomföras blir den verksamma aktören skyldig att 

beakta hänsynsreglerna i miljöbalkens andra kapitlet. Tillsynsmyndigheten kan dock, med stöd i 

tionde kapitlet, ställa krav på ursprungliga verksamhetsutövare som har bidragit till föroreningen. 

Även om det finns en ansvarig verksamhetsutövare kan man som exploatör bli ansvarig för 

föroreningen om man vidtagit åtgärder som förvärrat föroreningen eller bidragit till att 

föroreningen spridits. 
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2.2 Uppgrävda massor och avfall 

2.2.1 Miljöbalkens femtonde kapitel 

I miljöbalkens 15 kapitel finns bestämmelser om avfall. Av 15 kapitlet framgår att avfall är varje 

ämne eller föremål som innehavaren gör sig av med eller är skyldig att göra sig av med. I detta 

kapitel beskrivs bland annat kriterier för biprodukt samt när avfall upphör att vara avfall, se 

vidare under kap. 3.2 och 3.3 i denna handbok. I detta kapitel beskrivs även avfallshierarkin som 

är gemensam för hela EU, se kapitel 3.1 nedan. 

 

Vidare regleras bland annat ansvar och skyldigheter för den som producerar avfall samt 

kommunens ansvar för insamling och behandling av vissa avfallsslag. Kapitel 15 innehåller även 

förbud mot nedskräpning, dumpning och förbränning av avfall. 

 

Ledande för svensk avfallslagstiftning är att avfall ska förebyggas och att den som hanterar avfall 

ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk för skada på människors hälsa eller miljön. 

2.2.2 Avfallsförordningen (2020:614) 

Avfallsförordningen innehåller bestämmelser om avfall, avfallets hantering och 

avfallsförebyggande åtgärder. Förordningen beskriver hur avfall ska klassificeras och vad som är 

icke-farligt respektive farligt avfall. Vidare beskrivs vilka krav som finns avseende insamling och 

övrig hantering av olika avfallsslag samt viken hantering som kräver anmälan eller tillstånd. 

Förordningen innehåller även krav på antecknings- och rapporteringsskyldighet för den som 

hanterar farligt avfall. I bilaga 1 och 2 till förordningen redovisas vilken hantering som utgör 

återvinning respektive bortskaffande och i bilaga 3 listas koder för klassificering av avfall. 

2.2.3 Miljöprövningsförordning (2013:251) 

Miljöprövningsförordningen innehåller bestämmelser om tillståndsplikt för verksamheter och 

åtgärder som avses i 9 kap. miljöbalken. En verksamhet som enligt denna förordning är 

tillståndspliktig eller anmälningspliktig får inte bedrivas utan att ett tillstånd erhållits eller att en 

anmälan gjorts. Ett tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken söks hos länsstyrelsens 

miljöprövningsdelegation eller hos Mark- och miljödomstolen beroende på tillståndets omfattning. 

En anmälan görs vanligen till kommunens miljönämnd.  

 

Miljöprövningsförordningen är indelad i 32 kapitel varav det första innehåller bestämmelser om 

miljöprövning. Därefter följer ett kapitel för varje bransch med beskrivningar och koder för 

respektive verksamhetstyp. En verksamhet kan vara A, B eller C-verksamhet där A-verksamhet 

är de verksamheter som bedömts ha störst miljöpåverkan. Verksamheter med mindre 

miljöpåverkan och som inte nämns i miljöprövningsförordningen behöver vare sig tillstånd eller 

anmälas men är ändå skyldiga att följa kraven i miljöbalken. Dessa verksamheter kallas U-

verksamheter. 

2.2.4 Förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd.  

Denna förordning utgör ett komplement till miljöbalken och reglerar bland annat förfarandet för 

tillståndsprövningar och särskilda bestämmelser för andra typer av tillstånds- och 

anmälningspliktiga verksamheter än de som nämns i miljöprövningsförordningen. Förordningen 

reglerar också innehåll och regler för myndigheternas hantering av anmälningar och 

tillståndsansökningar.  

 

En punkt som kan vara bra att känna till är § 28 som anger förbud mot att utan anmälan till 

tillsynsmyndigheten vidta en avhjälpandeåtgärd med anledning av en föroreningsskada i ett 

mark- eller vattenområde, grundvatten, en byggnad eller en anläggning enligt 10 kap. 
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miljöbalken om åtgärden kan medföra risk för spridning eller exponering av föroreningarna och 

denna risk inte bedöms som ringa. 

 

 

3. Massor och avfallsbegreppet 

Massor som uppkommer i ett exploateringsprojekt utgör ofta ett avfall vilket innebär att reglerna i 

avfallslagstiftningen måste följas. Det finns dock flera möjligheter att undvika att massorna blir 

ett avfall. Hur avgör man då vad som är ett avfall och inte och vilka regler gäller för massor som 

är ett avfall? I detta kapitel reder vi ut avfallsbegreppet, belyser vilka möjligheter som finns för 

att massor ska upphöra att vara avfall och beskriver vad som gäller för massor som ska användas 

för anläggningsändamål. 

 

3.1 Vad är avfall 

Med avfall menas alla föremål eller ämnen som vi vill göra oss av med eller som vi är skyldiga att 

göra oss av med. Ekonomiskt värde, användning eller återanvändning spelar ingen roll för att 

definiera något som avfall eller inte. Hur avfall ska definieras är gemensamt för hela EU. 

Grundläggande bestämmelser finns i miljöbalkens kapitel 15 och i Avfallsförordningen 

(Naturvårdsverket, 2020) (Naturvårdsverket, 2023).  

 

Grundläggande för avfallslagstiftningen är att uppkomsten av avfall i största möjliga mån ska 

minimeras. För arbetet med minimering av avfall finns EU:s avfallshierarki, se figur 1. 

Avfallshierarkin går ut på att i första hand förebygga att avfall uppkommer. Om det ändå uppstår 

avfall ska det behandlas på det sätt som bäst skyddar människors hälsa och naturen enligt 

avfallshierarkin. 

 
Figur 1. Illustration över avfallshierarkin. 
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Definitionen av avfall betyder att överskottsmassor, dvs. massor som man inte har användning 

för inom exempelvis ett exploateringsprojekt, samt förorenade massor utgör ett avfall därför att 

man vill eller är tvungen att göra sig av med dem. Avgörande för om massorna ska klassas som 

avfall är det så kallade kvittblivningsintresset (15 kap. 1 § miljöbalken), dvs att man har ett 

intresse av att göra sig av med massorna.  

 

Tidigare har man strikt tillämpat avfallsdefinitionen gällande massor vilket i princip inneburit att 

alla massor som grävts upp i ett område klassats som avfall. I linje med avfallshierarkin och de 

problem som skapats genom att rena schaktmassor bedömts utgöra ett avfall, enkom för att det 

inte funnits ett behov av dem på just den platsen, har medfört att Naturvårdsverket funnit det 

nödvändigt att ändra och förtydliga avfallsbegreppet gällande massor.  

Naturvårdsverkets inställning är att det inte föreligger ett kvittblivningsintresse om fortsatt 

användning av massorna är säkerställd och miljö- och hälsomässigt lämplig för planerad 

användning. Båda förutsättningarna måste dock vara uppfyllda för att massorna inte ska utgöra 

avfall.  

 

Avfallshierarkin går ju som nämnts ovan ut på att i första hand förebygga att avfall 

överhuvudtaget uppkommer. Med detta synsätt är massor som grävs upp i samband med en 

exploatering, men som inte är förorenade i sådan grad att man måste göra sig av med dem, inte 

att betrakta som ett avfall om det finns avsättning för dem inom samma projekt. Det kan till 

exempel vara att man behöver dem för återfyllnad efter genomförd grundläggning för en byggnad 

eller återställning av fastigheten. Finns det inte en avsättning för massorna inom samma projekt 

eller om massorna är så förorenade att de av den anledningen måste tas bort från fastigheten är 

de däremot ett avfall. 

 

I avfallstrappan finns tre begrepp för återvinning av avfall; förberedelse för återanvändning, 

materialåtervinning och annan återvinning. Att förbereda avfall för återanvändning innebär att 

man kontrollerar, rengör eller reparerar avfall så att det kan återanvändas utan ytterligare 

behandling. Materialåtervinning innebär att man upparbetar avfall till nya ämnen eller föremål 

som inte ska användas som bränsle eller fyllnadsmaterial. Det kan vara till exempel återvinning 

av metall, plast eller papper som genom en process återvinns till nya produkter. Naturvårdsverket 

anser att bearbetning av uppriven asfalt till asfaltgranulat som sedan används i produktion av ny 

asfalt kan utgöra materialåtervinning. Däremot utgör jordmassor som bedömts som avfall inte 

materialåtervinning utan ”annan återvinning”. För att återvinning av avfall för 

anläggningsändamål ska utgöra återvinning måste det finnas ett tydligt syfte. Efter att avfallet 

har återvunnits för anläggningsändamål kommer det att upphöra att vara avfall. Sista steget i 

avfallshierarkin är deponering viket är det återstående alternativet då det av olika anledningar 

inte är möjligt att återvinna avfallet. 

3.2 När blir massor avfall och när är de en produkt? 

Ett möjligt sätt att undvika att massor blir ett avfall är att de istället uppfyller kraven för att 

klassas som biprodukt. Som nämndes ovan anger definitionen för vad som är avfall att det är 

något vi vill göra oss av med eller är skyldiga att göra oss av med. Historiskt har en stor del av de 

överskottsmassor som uppstår till exempel i samband med exploatering, klassificerats som avfall 

eftersom de, per definition utgjort avfall, på grund av att man vill göra sig av med dem.  

 

Det finns många prejudikat inom både europeiska och svenska domstolar som har dömt att 

överskottsmassor ska klassas som avfall, även när massorna inte är förorenade. Dessa domar har 

i regel dömt massorna som avfall på grund av att det saknats en tydlig avsättning för dem, vilket 

är en förutsättning för att inte kvittblivningsintresset ska träda in, se till exempel MÖD 2014:1 (M 
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6274–13). Det räcker alltså inte med att massorna teoretiskt kan användas på väldigt många sätt 

utan det måste finna en marknad som efterfrågar massorna vid tiden för massornas uppkomst.  

 

Massor som inte innehåller föroreningar och som uppkommer genom en process kan dock i vissa 

fall klassas som en biprodukt.  

 

Miljöbalken definierar en biprodukt på följande sätt:  

 

Ett ämne eller föremål som uppkommit i en produktionsprocess, där huvudsyftet inte är att 

producera ämnet eller föremålet, ska anses vara en biprodukt i stället för avfall, om 

   1. det är säkerställt att ämnet eller föremålet kommer att fortsätta användas, 

   2. ämnet eller föremålet kan användas direkt utan någon annan bearbetning än den 

bearbetning som är normal i industriell praxis, 

   3. ämnet eller föremålet har producerats som en integrerad del av produktionsprocessen, och 

   4. den användning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan författning och inte leder till 

allmänt negativa följder för miljön eller människors hälsa. 

 

Samtliga punkter ovan måste uppfyllas för att ämnet eller föremålet ska kunna klassas som 

biprodukt. Vid prövning av om massor kan definieras som biprodukt då de uppkommer i 

exploaterings- och infrastrukturprojekt, har svensk domstol tidigare dömt att de inte kan 

definieras som biprodukt trots miljöbalkens definitioner (MÖD M 1832–17).  

 

Motiveringen i den domen var att exploatering och infrastrukturprojekt inte ansågs vara en 

produktionsprocess. Naturvårdsverket skriver dock i sin vägledning om masshantering, att det bör 

ses som en produktionsprocess och åberopar ett prejudikat i Europadomstolen (C- 238/21, Porr 

Bau-domen) där markexploatering ansågs utgöra en produktionsprocess. Möjligheten att 

uppkomna massor i ett exploateringsprojekt kan klassas som biprodukt är därmed möjlig men 

förutsätter att de fyra kraven ovan uppfylls. 

 

3.3 Avfall som upphör att vara avfall genom en återvinningsprocess  

Massor som anses vara avfall för att de är så pass förorenade att det inte är lämpligt att använda 

dem i anläggningsändamål, kan upphöra att vara avfall om de genomgår en återvinningsprocess. 

Återvinning är ett brett begrepp som innebär att ett avfall behandlas eller bereds så att det kan 

ersätta andra jungfruliga material. När avfall upphör att vara avfall definieras i miljöbalkens 15 

kap. 9 § enligt följande: 

 

Avfall som har genomgått ett återvinningsförfarande upphör att vara avfall om 

1. ämnet eller föremålet ska användas för ett visst ändamål, 

2. det finns en marknad för eller efterfrågan på sådana ämnen eller föremål, 

3. ämnet eller föremålet uppfyller tillämpliga krav i lag och annan författning, och 

4. användningen av ämnet eller föremålet inte leder till allmänt negativa följder för 

människors hälsa eller miljön. 

 

Förorenade massor kan behandlas genom till exempel: Sortering, tvättning, stabilisering eller att 

föroreningarna bryts ned i en kontrollerad process. Sådana behandlingar kan sedan göra att 

avfallet upphör att vara avfall och i stället kan hanteras som en produkt under produktlagstiftning 

i stället för avfallslagstiftning. En verksamhet som bearbetar och behandlar avfall är enligt 

miljöprövningsförordning (2013:251) antingen anmälnings- eller tillståndspliktig vilket innebär att 

verksamheten måste anmälas till kommunens miljönämnd eller att tillstånd måste sökas hos 

Länsstyrelsens miljöprövningsdelegation. 
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En enkel variant av behandling kan vara att sortera ut större fraktioner som inte är förorenade 

(sten) för att minska mängden massor som behöver omhändertas. Om bearbetning sker på 

samma plats som de förorenade massorna grävts upp ifrån är verksamheten anmälningspliktig 

enligt 29 kap. 37 § Miljöprövningsförordningen (verksamhetskod 90.370). Förutsättning är att 

massorna utgör icke-farligt avfall och att behandlingen pågår under högst en tolvmånadersperiod.  

 

Ett annat alternativ är att ha en fast plats där massor från olika projekt kan hanteras och 

behandlas. Väljer man detta alternativ finns några olika varianter av verksamhet med olika 

verksamhetskoder att välja mellan. Ska behandling ske genom krossning, siktning eller 

motsvarande mekanisk bearbetning är verksamheten anmälningspliktig enligt 29 kap. 41 § 

(verksamhetskod 90:110). Syftet med behandlingen ska vara att återvinna icke-farligt avfall för 

byggnads- eller anläggningsändamål. 

 

Anmälningsplikt C och verksamhetskod 90.80 gäller om endast sortering, utan mekanisk 

bearbetning, av icke-farligt avfall för bygg- och anläggningsändamål ska göras om mängden avfall 

är mer än 1 000 ton per kalenderår. Detta regleras i 29 kap. 43 § miljöprövningsförordningen. 

Sortering av mindre mängder än 1 000 ton är inte anmälningspliktigt.  

 

Oavsett om avfallet bara ska sorteras eller även behandlas kan det också vara anmälningspliktigt 

att lagra icke-farligt avfall. Kravet träder in om mängden avfall vid något tillfälle är mer än 30 000 

ton och ska användas för byggnads- eller anläggningsändamål och mer än 10 000 ton i andra fall. 

I sådana fall gäller verksamhetskod 90.40 enligt 29 kap. 49 § miljöprövningsförordningen. 

 

3.4 Återvinning av massor för anläggningsändamål 

Massor som lämpar sig att återanvända på annan plats ska enligt avfallshierarkin i första hand 

återvinnas som konstruktionsmaterial för anläggningsändamål på lämplig plats. Återvinning av 

avfallsmassor för anläggningsändamål kan vara antingen en U-verksamhet, dvs ingen anmälan 

krävs till tillsynsmyndigheten för användandet av avfallet, C-verksamhet (anmälningspliktig) eller 

B-verksamhet (tillståndspliktig). Det är i första hand föroreningshalterna som styr om 

återvinningen kan ske med eller utan anmälan respektive tillstånd men de specifika 

förutsättningarna på platsen man vill återanvända massorna har också betydelse. I lagstiftningen 

(Miljöprövningsförordningen 2013:251 29 kap. 34 och 35 §§) har man infört tre olika risknivåer, 

mindre än ringa risk (MRR), ringa risk respektive mer än ringa risk.  

 

Återvinning av massor för anläggningsändamål  där risken bedöms som mindre än ringa kan 

tillåtas utan föregående anmälan till tillsynsmyndigheten. Detta framgår av 29 kap. 35 § 

miljöprövningsförordningen i vilken det föreskrivs att återvinning av icke-farligt avfall för 

anläggningsändamål är anmälningspliktigt om det sker på ett sätt som kan förorena mark, 

vattenområde eller grundvatten, om föroreningsrisken är ringa. Är föroreningsrisken däremot mer 

än ringa gäller tillståndsplikt för återvinningen. I kapitel 4 beskrivs hur bedömning av risknivåer 

kan göras. 

 

Även om massorna lämpar sig för återvinning för anläggningsändamål kan man inte lägga dem 

var som helst utan det måste finnas ett syfte med återvinningen. Saknas syfte med återvinningen 

blir utfyllnaden i stället en deponi (jämför kvittblivningsintresse i kap. 3.1). Platsen måste också 

vara lämplig för syftet med utfyllnaden.  
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3.5 Beskrivning av ”ärendegång” 

I Figur  beskrivs schematiskt hur man kan resonera avseende avfallsbegreppet för uppgrävda 

massor i ett infrastruktur- eller exploateringsprojekt.  

 

 

 Figur 2. Illustration över hur avfallsdefinitionen kan tillämpas för massor. Källa Naturvårdsverkets hemsida. 

 

Den första frågan man ska ta ställning till är om det finns en avsättning för massorna. Behövs de 

inom projektet till exempel för återfyllnad eller markarbeten eller finns det en efterfrågan på 

denna typ av massor? Finns en avsättning inom en rimlig tidsrymd ska massorna inte bedömas 

utgöra ett avfall. Som exempel kan nämnas urschaktning av massor som görs i samband med 

byggnation av en väg och då massorna behövs för att fylla ut marken på ett annat ställe längs 

vägen, då är massorna inte ett avfall.  

 

Det behöver dock inte finnas en fastställd avsättning för de specifika massorna vid tidpunkten för 

massornas uppkomst utan det räcker att det finns en efterfrågan på massorna och att dess 

tekniska och miljömässiga kvalitet är sådan att de kan säljas på en befintlig marknad. 

Förutsättningen är att detta kan verifieras och fastställas i tid. Efterfrågan kan verifieras genom 

ett kontrakt men även genom att behov av massorna framgår i en regional masshanteringsplan 

eller liknande.  
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Saknas emellertid avsättning för en bestämd användning och/eller massorna inte lämpar sig för 

planerad avsättning ska massorna klassas som avfall. Massor som uppfyller de krav som ställs för 

att de inte ska utgöra ett avfall kan istället klassas som en produkt. Liksom andra produkter 

omfattas de då av produktlagstiftningen. 

 

Om man konstaterar att det inte finns någon avsättning för massorna eller om dess egenskaper 

gör dem olämpliga för återvinning i sin nuvarande form klassas de som avfall. I nästa steg har 

man då att ta ställning till om massorna ska deponeras eller återvinnas? Massor som kan 

återvinnas kan göras det antingen direkt genom återvinning i anläggningsprojekt, se kap. 3.4 

eller genom materialåtervinning genom vilken avfallet upphör att vara avfall och blir en produkt, 

se kap. 3.3. 

 

3.6 Framtida lagar och vägledningar för masshantering 

I den översyn som Naturvårdsverket påbörjat avseende hantering av massor, har utöver 

förtydliganden för när massor kan ses som produkt, även ett antal förslag lyfts fram. Bland annat 

föreslår Naturvårdsverket att inert och icke-farligt avfall ska kunna lagras i mer än tre år innan 

det återvinns om det finns särskilda skäl. Idag regleras tidsbegränsningarna i 15 kap. 5 a § 

miljöbalken och innebär en maximal lagringstid på 1 år för avfall som lagras inför bortskaffning 

och 3 år för massor som lagras inför återvinning. Förslag finns även på att lyfta ut "icke-förorenad 

jord eller annat naturligt material som grävts ut i samband med en byggverksamhet” från 

avfallsförordningen till 15 kap. miljöbalken. Detta innebär att sådant material inte kommer 

omfattas av avfallslagstiftningen. 

 

4. Vägledning för riskhantering av uppgrävda massor 

Eftersom de tre olika risknivåerna som används avseende återvinning av massor för 

anläggningsändamål inte är definierade i lagtext måste avgöranden göras för fall till fall. Hur 

sådana avgöranden kan genomföras förklaras här. Det är dock viktigt att ha i åtanke att 

Naturvårdsverket för närvarande arbetar med att ta fram vägledning för bedömning av miljö- och 

hälsorisker vid återvinning av avfall för anläggningsändamål. Vägledningen är dock inte utgiven 

ännu varför de råd och rekommendationer som anges i detta dokument baseras på befintlig 

vägledning, tillgänglig rättspraxis och Rambolls erfarenheter inom området. 

 

Till stöd för bedömning av vilka massor som lämpar sig för återvinning utan föregående anmälan, 

dvs. där risken bedöms som mindre än ringa finns Naturvårdsverkets Handbok 2010:1 

”Återvinning av avfall i anläggningsarbeten” (Naturvårdsverket, 2010). I handboken presenteras 

nivåer för ett antal utvalda ämnen som inte får överskridas om risken vid återvinning ska 

bedömas som mindre än ringa. 

 

Vid framtagande av nivåer för angivna ämnen har delar av modellen som använts vid 

framtagande av riktvärdena för förorenad mark använts (Naturvårdsverket, 2022). Detta innebär 

att vissa förutsättningar ska gälla för att nivåerna ska vara tillämpliga. Nivåerna är beräknade 

utifrån heltidsvistelse för människor i alla åldrar och ett intag av växter på upp till 10 % från 

området. Vidare ger nivåerna skydd åt 95 % av arterna vilket är högre än de 75 % som gäller för 

Naturvårdsverkets riktvärde för känslig markanvändning (KM). Området för vilket nivåerna kan 

tillämpas har beräknats till maximalt 200x200 meter. Vidare får avfallet inte innehålla andra 

föroreningar i sådana halter att de väsentligt avviker från de naturliga bakgrundshalterna i 

området. Om nivåerna för mindre än ringa risk underskrids och det inte finns andra föroreningar i 
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sådan omfattning att föroreningsrisken påverkas och området inte kräver särskild hänsyn (tex 

naturreservat eller vattenskyddsområde) anser Naturvårdsverket att massorna kan användas 

utan anmälan. Observera att det i annan lagstiftning kan finnas krav på t.ex. marklov enligt Plan 

och bygglagen eller samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken. 

 

Utöver nivåerna ska även ett antal kriterier vara uppfyllda: 

• Materialet ska vara avfall.  

• Materialet ska användas för anläggningsändamål och ersätta traditionella 

anläggningsmaterial. 

• Anläggningen eller konstruktionen ska fylla en funktion.  

• Avfallets egenskaper ska vara kända, det får inte finnas andra föroreningar i sådan 

omfattning att föroreningsrisken påverkas.  

• Avfallet ska utgöras av obundet material (jord, grus etc.).  

• Anläggningen ska färdigställas inom rimlig tid. 

 

Överskrids Naturvårdsverkets haltkriterier för ingående ämnen i de aktuella avfallsmassorna ska 

risken bedömas som ringa alternativt mer än ringa beroende på hur höga halterna är och hur 

stort skyddsvärde området har. Förekommer andra ämnen än de som Naturvårdsverket angett 

nivåer för, i halter över bakgrundshalterna till exempel, PFAS, petroleumkolväten som inte 

naturligt förekommer i jord, ska risken också bedömas som ringa eller mer än ringa. Trots att 

risken bedöms som ringa eller mer än ringa kan återvinningen ändå vara lämplig.  

 

Begreppen ringa respektive mer än ringa risk är inte definierade avseende föroreningshalter utan 

verksamhetsutövaren måste bedöma risken från fall till fall. Som hjälp för att bedöma om risken 

är mindre än ringa, ringa eller mer än ringa har Naturvårdsverket i handbok 2010:1 om 

återvinning av avfall i anläggningsändamål ställt upp ett antal indikatorer som hjälper till att 

avgöra om en verksamhet innebär ringa eller mer än ringa risk. Förutom att användande av 

massor innehållande högre föroreningshalter och större mängder massor bör vara tillståndspliktigt 

kan även behovet av särskilda skyddsåtgärder för att förhindra spridning av förorening och behov 

av omgivningskontroll efter att anläggningen färdigställts indikera på att anläggningen bör vara 

tillståndspliktig.  

 

Tabell 1. Indikatorer för att skilja på verksamhet utan anmälningsplikt, anmälningspliktig verksamhet och 

tillståndspliktig verksamhet (Naturvårdsverket, 2010). 

Ingen anmälningsplikt (U-

verksamhet)  

Mindre än ringa föroreningsrisk 

Anmälningsplikt (C-nivå) 

Ringa föroreningsrisk 

Tillståndsplikt (B-nivå) Mer än 

ringa föroreningsrisk 

Halter och utlakning är lägre än 

nivån för mindre än ringa risk. 

Lägre föroreningshalter  Högre föroreningshalter 

Storleken på anläggningen är 

mindre än värdena i 

beräkningsmodellen. 

Mindre anläggningar 

(t.ex. mindre 

parkeringsplats)  

Större anläggningar (t.ex. 

större vägbygge) 

Det förutsätts att det saknas 

kunskap om var avfallet 

återvunnits. 

Genom anmälan 

förutsätts att kunskap 

finns bevarad om platsen 

där avfallet återvunnits.  

Genom tillståndsprövningen 

förutsätts att kunskap finns 

bevarad om platsen där 

avfallet återvunnits. 

Skyddet för markmiljön bör ge 

ett 95 % skydd för marklevande 

organismer. 

Skyddet för markmiljön 

bör minst ge ett 50 % 

skydd för marklevande 

organismer.  

Skydd för markmiljön avgörs i 

tillståndsprövningen. Om 

markmiljön behöver skyddas 
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är dock ett lägre skydd än 50 

% inte meningsfullt. 

Bakgrundshalten utgår från 

nationella bakgrundshalter. 

Skyddet för markmiljön 

kan anpassas till lokal 

bakgrundshalt. 

 

Inget behov av ekonomisk 

säkerhet 

Inget behov av 

ekonomisk säkerhet  

Möjligt med ekonomisk 

säkerhet för återställande när 

anläggningen tagits ur drift 

samt för övervakning, kontroll 

och underhåll av 

skyddsåtgärder. 

Nivåerna är framtagna så att 

skyddsåtgärder för att förhindra 

förorening inte behövs. 

I normalfallet inte behov 

av särskilda 

skyddsåtgärder för att 

förhindra förorening.  

Särskilda skyddsåtgärder för 

att minska risken för 

spridning av förorening kan 

behövas. 

Verksamheten behöver inte 

anmälas men 

verksamhetsutövaren har 

ansvaret enligt miljöbalken. 

I normalfallet 

föreläggande om 

försiktighetsmått för att 

säkerställa funktionen 

hos passiva 

skyddsåtgärder i 

konstruktionen samt 

försiktighetsmått i 

samband med 

uppförande.  

Villkor om särskilda 

skyddsåtgärder kan behövas. 

Villkor om skyddsåtgärder i 

samband med uppförande kan 

behövas. 

 

Villkor för att säkerställa 

funktionen hos passiva 

skyddsåtgärder kan behövas. 

Nivåerna är framtagna så att 

omgivningskontroll efter att 

anläggningen är uppförd inte 

behövs. 

I normalfallet inte behov 

av omgivningskontroll 

efter att anläggningen är 

uppförd.  

Villkor för omgivningskontroll 

efter att anläggningen är 

uppförd kan behövas. 

 

Eftersom det utöver indikatorerna i Naturvårdsverkets handbok saknas vägledning för hur 

tolkning av begreppen ringa respektive mer än ringa risk ska tillämpas är det svårt både för 

verksamhetsutövare och tillsynsmyndighet att göra en korrekt bedömning i det enskilda fallet. En 

sådan vägledning har därför efterfrågats under en längre tid. Naturvårdsverket har också noterat 

att handbokens vägledande nivåvärden avseende prövningsnivån kommit att felaktigt tillämpas 

som gränsvärden för när återvinning av avfall i ett anläggningsändamål kan tillåtas. Avfallsmassor 

med högre föroreningshalter än MRR behöver inte vara olämpliga att använda till vissa ändamål 

men Naturvårdsverkets ståndpunkt är att återvinning av sådana massor bör ske inom ramen för 

en anmälan eller tillståndsprövning.  

 

Som en följd av detta har Naturvårdsverket funnit det nödvändigt att påbörja ett arbete för att ta 

fram mer vägledning inom detta område, i syfte att öka den miljö- och hälsomässigt säkra 

återvinningen. Fyra nya handböcker avseende återvinning av avfall för anläggningsändamål 

kommer att tas fram. De nya handböckerna listas nedan. 

   

1) Undersökning av avfallets innehåll och egenskaper 

2) Sammanställning av rättspraxis 

3) Lagstiftning och tolkning av centrala begrepp  

4) Miljö- och hälsomässigt lämplig återvinning 

 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/undersokning-av-avfallets-kvalitet-och-egenskaper/
https://www.naturvardsverket.se/4ac411/contentassets/cb9a502dc806470ea6f8f240153cc2e4/slutlig-sammanstallning-rattspraxis-2022-03-01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd89/contentassets/f3b0bfba28b84bd6ab9b297bea56cc7b/tolkning-centrala-begrepp-masshantering-23-04-25.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/#E-506822340
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De två första har färdigställts och publicerats medan de två senare, i skrivande stund, inte är helt 

färdigställda. Vägledningen om Tolkning av centrala begrepp och lagstiftning har delats in i två 

separata vägledningar där den första delen ”Tolkning av centrala begrepp” har publicerats. Den 

andra delen ”Lagstiftning” kommer att tas fram och remitteras först efter att det är klarlagt om de 

föreslagna författningsändringarna kommer att genomföras. De nya vägledningarna kommer, 

förhoppningsvis, att underlätta för både tillsynsmyndigheter och verksamhetsutövare vid 

bedömning av massornas lämplighet vid återvinning för anläggningsändamål.  

 

I den första delen ”Undersökning av avfallets innehåll och egenskaper” beskrivs hur avfallets 

kvalitet ska säkerställas. Syftet med undersökningen är att få ett tillräckligt underlag för att en 

riskbedömning ska kunna göras avseende massornas lämplighet för återvinning på den tilltänkta 

platsen. Hur resultatet ska användas som underlag i riskbedömningen tas inte upp i vägledningen 

utan en separat vägledning om riskbedömning kommer att publiceras. Handboken är i första hand 

framtagen för att beskriva hur undersökning ska utföras vid återvinning av avfall i verksamhet 

som bedöms som anmälnings- och tillståndspliktig. I handboken beskrivs vilka uppgifter om 

avfallet som behöver redovisas i en anmälan eller tillståndsansökan. Vidare beskrivs arbetsgången 

för att undersöka avfallets innehåll och identifiera behov av provtagning. Om provtagning krävs 

finns vägledning för hur provtagningsplan och provtagning ska utformas och utföras samt hur 

resultatet ska utvärderas och dokumenteras. 

 

Del två ”Sammanställning av rättspraxis” är, som namnet antyder, en sammanställning av de 

rättsfall avseende masshantering och återvinning av avfall för anläggningsändamål vilka avgjorts 

av EU-domstolen, Mark- och miljööverdomstolen, och Högsta domstolen och som därmed 

fungerar som praxis. Syftet med dokumentet är att ge en lättillgänglig överblick över den praxis 

som finns inom området och hur domstolarna bedömt i specifika frågor. 

 

Del tre, ”Tolkning av centrala begrepp” innehåller tillsynsvägledning som tar upp begrepp som 

återfinns i lagstiftningen och som Naturvårdsverket bedömer vara centrala inom området 

masshantering. Bland annat förklaras begreppen avfall, biprodukt och återvinning. Som nämndes 

ovan innehåller del tre även en vägledning om lagstiftning som ännu inte publicerats. 

 

I del fyra ”Miljö- och hälsomässigt lämplig återvinning” kommer Naturvårdsverket att vägleda om 

vad en riskbedömning bör innehålla för att det ska gå att ta ställning till om återvinningen av 

avfallet är att betrakta som lämplig och säker. Då prövningsnivån bestäms av föroreningsrisken 

att återvinna icke-farligt avfall enligt miljöprövningsförordningen ingår det också att i detta 

dokument förtydliga under vilka förutsättningar en verksamhet omfattas av anmälnings- 

respektive tillståndsplikt. Vägledningen kommer att samordnas med den vägledning 

Naturvårdsverket har för bland annat efterbehandling av förorenade områden. Tillsammans med 

Sveriges geologiska undersökning (SGU) och Statens geotekniska institut (SGI) ser man även 

över hur uppdaterad information avseende naturliga och nationella bakgrundshalter påverkar de 

generella riktvärdena för förorenad jord. Den första vägledning av flera skickades ut på extern 

remiss under våren 2023. Dokumentet innehåller vägledning kring riskbegreppet, förslag till 

utgångspunkter och beskrivning av vad som utgör en hållbar masshantering. 

 

Fram till att samtliga vägledningsdokument är färdigställda kan bedömning avseende risker göras 

utifrån Handbok 2010:1 ”Återvinning av avfall i anläggningsarbeten” vad gäller mindre än ringa 

risk. Avseende ringa respektive mer än ringa risk, görs bedömning utifrån de förutsättningar som 

råder på den plats där återvinningen avses ske. Utifrån rättspraxis är det inte möjligt att generellt 

säga vad som är en ringa föroreningsrisk utan bedömning måste ske utifrån förhållandena i det 

enskilda fallet. Faktorer som närhet till grundvatten, vattendrag, markens genomsläpplighet, 

naturens skyddsvärde och lakbarheten i de aktuella massorna måste beaktas. För bedömning av 
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dessa risker behöver en riskbedömningsprocess liknande Naturvårdsverkets modell för 

riskbedömning av förorenade områden genomföras, se (Naturvårdsverket, 2009) samt kapitel 

fem. Som stöd för bedömningen kan del 2, Sammanställning av rättspraxis användas om det 

finns ett liknande fall prövat.  

 

Eftersom vägledning fortfarande är under framtagande kan den information som anges i detta 

dokument komma att bli inaktuell. Efter att Naturvårdsverkets vägledningar är klara behöver det 

göras en översyn av denna handbok för att säkerställa att dokumentet är aktuellt och att rätt 

tolkningar har gjorts. 

4.1 Exempel för återvinning av massor för anläggningsändamål 

För att illustrera hur tankegångarna kan gå vid riskbedömning av uppgrävda massor ger vi här 

några exempel. Varje fall måste dock bedömas var för sig och dessa exempel kan inte appliceras 

direkt på verkliga massor. Observera att det inte enbart är risken för förorening som styr om en 

återvinning av avfall för anläggningsändamål kan tillåtas utan det behöver också finnas ett tydligt 

syfte med återvinningen. Gör det inte det så är det istället kvittblivning av avfall.  

 

4.1.1 Utfyllnad av fastighet för bostadsändamål inom tätort 

En exploatör vill återvinna massor för att fylla ut en fastighet där det ska byggas bostäder. De 

tilltänkta massorna har analyserats och bedömts understiga Naturvårdsverkets riktvärden för KM 

men överstiger MRR. Återvinningen bedöms som anmälningspliktig eftersom massornas 

föroreningsinnehåll överskrider MRR. En utredning om massornas lämplighet för utfyllnad inom 

den aktuella fastigheten ska göras genom ett anmälningsförfarande. Eftersom fastigheten är 

belägen inom tätbebyggt område finns risk för förhöjda föroreningshalter som en följd av 

antropogen påverkan. Är bakgrundshalterna kända jämförs uppmätta halter med dessa. Ligger 

halterna i de tilltänkta massorna på liknande eller lägre nivå än bakgrundshalterna i området kan 

utfyllnaden godkännas, förutsatt att bakgrundshalterna inte i sig överskrider åtgärdsmålet för den 

aktuella fastigheten. Är halterna i de tilltänkta massorna högre än bakgrundshalterna kan 

utfyllnaden ändå var lämplig men en riskbedömning behöver utföras innan beslut kan fattas 

avseende utfyllnaden. De tillförda massorna får inte medföra mer än ringa risk för påverkan på 

omgivningen om den ska hanteras som ett anmälningsärende utan blir då tillståndspliktig. 

 

Utfyllnaden bedöms som ringa risk, enligt Naturvårdsverkets handbok 2010:1, om man vid 

riskbedömningen konstaterar att: 

- Det inte finns särskilt känsliga skyddsobjekt som kan påverkas negativt (skyddade 

naturområden, skyddat grundvatten eller ytvatten) 

- Det inte krävs särskilda skyddsåtgärder för att minska föroreningsrisken 

- Det inte behövs ställas krav på omgivningskontroll 

- Området för utfyllnaden är av mindre omfattning, tex parkeringsplats eller villatomt. 

- Skyddet för markmiljön bör minst ge ett 50 % skydd för marklevande organismer 

 

Uppfylls samtliga dessa krav kan utfyllnaden godkännas, efter en anmälan, trots att halterna i de 

tilltänkta massorna överskrider aktuella bakgrundshalter.  

 

När tillsynsmyndigheten har fått in tillräckligt med underlag för att göra en bedömning av riskerna 

ska ärendet översändas till länsstyrelsen för eventuellt yttrande innan beslut om lämpliga 

försiktighetsmått fattas i ärendet. 
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4.1.2 Utfyllnad av jordbruksmark utanför tätort 

Markägaren vill fylla ut mark för att förbättra åkermark, då det finns svackor i åkern som ofta 

vattenfylls i samband med regn och som riskerar att förstöra grödorna. De tilltänkta massorna 

överskrider MRR men underskrider KM och kommer från område inom tätort. Eftersom området 

är odlingsmark och ligger utanför tätort är Naturvårdsverkets generella inställning att massor från 

tätort inte ska avsättas utanför tätort. Däremot kan det ske om föreningshalterna i massorna inte 

överstiger de bakgrundshalter som finns utanför tätorten. Tillsynsmyndigheten behöver därför 

begära in underlag från sökande som beskriver bakgrundshalterna i det aktuella området. 

Uppgifterna kan tas fram genom provtagning på den aktuella platsen eller från lokal eller regionalt 

sammanställd statistik från provtagning av bakgrundshalter, tex. från SGU (Kartvisare – 

Geokemisk atlas över Sverige eller Markgeokemi, regional provtagning alternativt Geokemiska 

bakgrundshalter i mark). (SGU, 2024a) (SGU, 2024b)  (SGU, 2024c). Visar underlag över 

bakgrundshalter att de tilltänkta massorna ligger i nivå med eller underskrider bakgrundshalterna 

kan utfyllnaden tillåtas. Avviker föroreningshalterna i de tilltänkta massorna från 

bakgrundshalterna i området mer än obetydligt, ska utfyllnaden inte tillåtas som ett 

anmälningsärende utan bedömas som tillståndspliktigt. 

 

4.1.3 Utfyllnad av industrimark 

Kommunen vill använda massor från ett exploateringsprojekt innehållande förorening av typiska 

metallföroreningar för Sala i halter över MKM för utfyllnad av industrimark. Området som ska 

anläggas innehåller motsvarande föroreningshalter som de tilltänkta massorna. Kan utfyllnaden 

hanteras som ett anmälningsärende eller krävs tillstånd för utfyllnaden? 

 

Ramboll har inte hittat några vägledande domar eller exempel som tar upp den specifika frågan. 

Utifrån ett resonemang att massor kan användas för utfyllnad utan föregående anmälan enbart 

om föroreningsnivåerna underskrider Naturvårdsverkets nivåer för mindre än ringa risk är det 

uteslutet att återvinningen får ske utan anmälan. Är återvinningen då anmälnings- eller 

tillståndspliktig?  

 

Utifrån exemplen ovan är en utfyllnad anmälningspliktig om halterna i de tilltänkta massorna 

överskrider MRR men om bakgrundshalterna i massorna inte väsentligt avviker från 

bakgrundshalterna i det planerade utfyllnadsområdet. I detta fall avviker massorna inte väsentligt 

från bakgrundshalterna varför det bör räcka med en anmälan utifrån den aspekten. Det är dock 

inte tillräckligt för att avgöra prövningsnivå och lämplighet för utfyllnaden enbart utifrån 

föroreningshalten i massor och utfyllnadsområde. Avgörande för prövningsnivån är även om 

återvinningen bedöms utgöra ringa eller mer än ringa risk. För att kunna avgöra detta krävs att 

en riskbedömning görs. Exakt hur en sådan riskbedömning ska utföras saknas det idag 

vägledning för. Som nämnts ovan håller Naturvårdsverket på att ta fram en sådan vägledning 

vilken kommer att underlätta för tillsynsmyndigheternas bedömning. Fram tills vägledning finns 

på plats föreslås att Naturvårdsverkets vägledning för riskbedömning av förorenade områden 

används i tillämpbara delar.  

 

En förutsättning för att utfyllnaden ska kunna tillåtas är att utfyllnadsområdet inte redan idag 

utgör en oacceptabel risk. Man behöver även titta på om tillförseln av förorenade massor 

förändrar riskbilden på platsen. Förekommer förorening på platsen enbart i det översta jordlagret 

och utfyllnad avses ske till två meters mäktighet kan utfyllnaden innebära ökade risker för till 

exempel spridning till grundvattnet. Alla sådana aspekter behöver vägas in för att kunna bedöma 

om risken är ringa eller mer än ringa. Det är sökandes ansvar att se till att en riskbedömning tas 

fram och att tillsynsmyndigheten får ett tillräckligt underlag att fatta beslut ifrån.  
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Om riskbedömningen visar att risken endast är ringa bör ärendet kunna hanteras inom ramen för 

en anmälan. Om utfyllnad ska ske i större omfattning och/eller om risken bedöms som mer än 

ringa ska ärendet prövas genom ett tillståndsförfarande, se Tabell 1 för vidare vägledning om 

bedömning av prövningsnivån.  

 

5. Vägledning för riskbedömning av förorenade områden 

Ett första steg är att göra en förenklad riskbedömning (Naturvårdsverket, 2009). I en förenklade 

riskbedömningen avgör man om det finns en risk genom att jämföra uppmätta halter i de 

förorenade medierna med riskbaserade haltkriterier, tex riktvärden eller miljökvalitetsnormer.  

 

Viktigt att notera är att man i en riskbedömning ska utvärdera risken med ett områdes 

medelvärde. Det kallas även för den representativa halten och kan representeras av det 

statistiska medelvärdet av uppmätta halter eller andra beskrivande statistiska värden, som 

UCLM95. Att vissa punkter har halter över ett riktvärde innebär inte att dessa måste saneras 

eftersom det är områdets totala belastning på omgivningen som ska utvärderas. Om det finns 

akuttoxiska halter och en exponeringsrisk i delområden bör dessa dock hanteras som separata 

egenskapsområden. 

 

Om det verkar som generella riktvärden eller miljökvalitetsnormer överskrids bör man gå vidare 

med en fördjupad riskbedömning. Dels för att mer noggrant kvantifiera riskerna, dels för att se 

om haltkriterierna är applicerbara på platsen.  

 

En fördjupad riskbedömning bör utföras när föroreningssituationen är omfattande, komplicerad 

eller då flera olika medier är förorenade. Det kan finnas behov av fördjupade bedömningar om 

riskbaserade haltkriterier saknas, förutsättningarna för generella riktvärden inte uppfylls eller om 

osäkerheterna runt riskerna är stora. Den fördjupade riskbedömningen har större fokus på att 

genom mätningar och modellering försöka kvantifiera riskerna. Processerna för förenklad och 

fördjupad riskbedömning beskrivs i Naturvårdsverkets vägledning Riskbedömning av förorenade 

områden (Naturvårdsverket, 2009). 
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Figur 3. Flödesschema för beslutsprocess i en riskbedömning av förorenade områden. Källa: Naturvårdsverket 

Rapport 5977. 
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5.1 Konceptuell modell 

I alla studier av förorenade områden är det fördelaktigt bilda en konceptuell modell över området, 

dess matriser, innehåll, spridningsvägar och skyddsobjekt. Om man börjar med att skapa en 

beskrivande modell över området, kan man sedan fylla i mer och mer information, som tillåter en 

att estimera risken för spridning till de olika skyddsobjekt som har identifierats. Modellen ska vara 

levande och ändras efter information från verkligheten och inte tvärtom. Det kan hända att 

felaktiga antaganden i modellen implementerar felaktiga förväntningar på hur verkligheten är. Om 

information och modell inte stämmer överens, är det lämpligt att se efter om modellen är fel. 

 

5.2 Undersökningar 

För att kunna bedöma riskerna med föroreningar behöver man ha så mycket informations som 

möjligt om områdets egenskaper. Det är därför väldigt viktigt att man så tidigt som möjligt 

skapar en konceptuell modell för området och tar med i planering av undersökningar att man ska 

mäta parametrar som påverkar spridningsegenskaperna i området.  

 

Tyvärr är det vanligt att man fokuserar på att enbart mäta föroreningshalter i marken eftersom 

undersökningar kostar pengar. Det kan dock bli så att man snarare sparar pengar, på att från 

början fullständigt utreda området. Några exempel på undersökningar som kan inkluderas: 

Siktfraktionering av jorden; jordens porositet, organiska halt, porositet och torrdensitet; lakning 

från jorden; biotillgänglighet av föroreningar; grundvattnets mäktighet, lutning, flöde, riktning 

och organiska halt. 

  

5.3 Platsspecifik riskbedömning 

Naturvårdsverkets generella riktvärden är beräknade för att vara tillämpbara på svenska 

förhållanden av en så typisk natur som möjligt, men generaliseringar är sällan precisa. När de 

generella riktvärdena används behöver man säkerställa att förutsättningarna på platsen inte 

betydligt avviker från de generella scenarierna som modellen bygger på. Det kan exempelvis gälla 

relevanta skyddsobjekt, spridningsvägar, storlek på området och förutsättningar för fastläggning i 

marken. Om förutsättningarna på platsen avviker väsentligt från de generella scenarierna ska de 

generella riktvärdena inte användas utan en platsspecifik bedömning göras.  

 

Till stöd för att genomföra en platsspecifik bedömning finns Naturvårdsverkets beräkningsverktyg. 

I beräkningsverktyget kan man anpassa förutsättningarna så att de bättre överensstämmer med 

den specifika platsen och på så sätt få fram platsspecifika riktvärden. Modellen är dock begränsad 

och i vissa fall är inte modellen applicerbar alls. I sådana situationer bör andra modeller användas 

för att bedöma risken (se kapitel 5.6).   

 

5.3.1 Scenarioparametrar, modellparametrar och ämnesparametrar 

I Naturvårdsverkets riktvärdesmodell kan tre typer av parametrar ändras. Se Naturvårdsverkets 

Rapport 5976 bilaga 1 tabell A1.2 och A1.3 för lista av scenario och modellparametrar och tabell 

A3 för ämnesparametrarna.  

 

Scenarioparametrar anger vilka skyddsobjekt som finns och omständigheterna för deras 

exponering. Det är oftast först och främst dessa som modifieras i en platsspecifik riskbedömning. 

Det kan till exempel handla hur mycket det regnar i området och vilken typ av jord som finns, 

vilket ger hur mycket som infiltrerar, vilket påverkar spridning till grundvatten som sen har effekt 

på spridning till ytvatten, beroende på avstånd. 

 

https://www.fororenadeomraden.se/index.php/undersoekningsstrategier/konceptuell-modell
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/5900/riktvarden-for-fororenad-mark/
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Modellparametrarna är antagna generella mått på faktorer som påverkar spridning och 

exponering, som mindre ofta är platsspecifika. Till exempel, hur många liter luft en vuxen 

människa andas in per dag. De kan dock ändå ändras i beräkningsverktyget om man har motiv till 

det. Till exempel kanske man har bättre värde för en plats typiska vindhastighet. Platsen kanske 

domineras av en viss typ av växt med stora blad och högre transpiration.  

 

Kanske vill man referera till nyare forskning om hur mycket jord man kan antas få ned i svalget 

av inandning och från fingrar (Hubbard et al. 2022). Man kan minska intaget av jord om ett 

område har väldigt mycket regn och långa vintrar, vilket skiljer sig kraftigt från de förhållanden i 

de undersökningarna parametern är baserad på (USEPA, 2008) och flera studier har visat ett ökat 

intag vid torr väderlek, vilket är naturligt eftersom det dammar mer. Ett barn förväntas enligt 

Naturvårdsverkets modell få i sig 120 mg/dag enligt rekommendation från (USEPA, 2008) men 

den data som presenteras är väldigt skakig och alla undersökningar är genomförda i USA, 

Nederländerna eller Jamaica. Flera av studierna har negativa värden och de få studier med 

kontroller (en grupp barn som låg på sjukhus under samma tid) visade att barn på sjukhus fick i 

sig liknande mängd jord (cirka 50 mg/dag) från sjukhussängen. Vilket betyder det finns stora 

mätfel och/eller att det finns andra faktorer som påverkar resultaten. Hubbard et al. 2022 som 

har modellerat intag av jord på vuxna estimerade att den generella populationen får i sig cirka sju 

mg/dag medan högriskockupationer som trädgårdsarbetare estimerades kunna få i sig 123 

mg/dag, detta också i torra miljöer där det dammar mycket.     

 

Ämnesparametrarna är specifika modellparametrar för vissa ämnen. Eftersom olika ämnen har, 

till exempel, olika fastläggning i jord eller löslighet i vatten. Ämnesparametrarna kräver precis, 

som de andra modellparametrarna, att man har motiv för att ändra. Till exempel så har ju Sala 

kommun beställt undersökning av metallers lakegenskaper från de olika gruvavfallen som finns. 

Dessa resultat ger en så kallad fördelningskoefficient (Kd, förhållandet mellan hur mycket av 

ämnet som lakar ut i förhållande till hur mycket ämne som finns i marken) som påverkar 

modellens beräkning av spridning.   

 

5.4 Riskvärdering 

Efter att man har gjort en riskbedömning av ett förorenat område och kvantifierat riskerna samt 

identifierat vilka skyddsobjekt som kan påverkas, bör man göra en åtgärdsutredning med en där 

på följande riskvärdering. Med en platsspecifik riskbedömning får man möjlighet att sätta 

åtgärdsmål som lämpar sig till skyddsobjekten i planerad markanvändning och sedan tillämpa 

åtgärdsmetoder som effektivast skyddar dessa skyddsobjekt.  

 

En riskvärdering sätter den uppmätta risken i perspektiv och jämför dess påverkan på ekologi, 

samhälle och människor med olika föreslagna åtgärder och deras påverkan. Till skillnad från en 

riskbedömning som ska vara så objektiv som möjligt blir det i en riskvärdering nödvändigt att 

beakta subjektiva perspektiv och icke mätbara parametrar och variabler. Det blir därmed väldigt 

komplext och utanför ramarna för denna handbok. För att läsa om riskvärdering se till exempel 

SGI Vägledning 7  (SGI 2022) och NV Rapport 5978 (Naturvårdsverket, 2009). 

 

5.5 Korta exempel på hur en riskbedömning kan påverka riktvärden 

För att illustrera hur tankegångarna kan gå vid en riskbedömning ger vi här några exempel. Varje 

plats måste dock bedömas var för sig och dessa exempel kan inte appliceras direkt på verkliga 

områden. Här ges enbart exempel för ändring av scenarioparametrar men det vore också högst 

relevant att ändra modellparametrar som man har mätt eller argument för, vilket kan ha stor 

https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.157501
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1695466/FULLTEXT01.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1622969/FULLTEXT01.pdf
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påverkan på resultatet. Det är dock ingen vits att hitta på fall där man ändra dessa eftersom 

resultaten endast blir relevant för det enskilda fallet.  

5.5.1 Blyförorening på område med varp och slagg för känslig markanvändning (KM) utan 

dricksvatten och odling. 

Styrande exponeringsväg för ämnet bly är intag av jord följt av intag av dricksvatten, skydd av 

grundvatten samt intag av växter. Om man använder Naturvårdsverkets riskbedömningsmodell 

för känslig markanvändning och det inte finns någon dricksvattenbrunn i närheten kan man 

genom åtgärder som förhindrar intag av jord och växter eliminera riskerna för exponering via 

dessa exponeringsvägar.  

 

Under förutsättning att grundvattnet i området inte har ett skyddsvärde blir istället skydd av 

markmiljö styrande för riktvärdet. Exempel på lämplig åtgärd skulle kunna vara att täcka marken 

med ett skyddande marklager alternativt hårdgöra ytorna.  

 

Är det i så fall att området är fyllt av varp som har obefintlig organisk halt och utgörs av 

dränerande stenar skulle man även kunna bortse från skydd av markmiljön, eftersom markmiljön 

tekniskt sett ändå är obefintlig i sådan mark.   

 

Till sist behövs ett avgörande om området kan laka ut bly till närliggande vattendrag och om 

skydd av ytvatten därmed behöver beaktas. I detta fall är det lämpligt att mäta lakegenskaperna 

från varpen samt undersöka de hydrogeologiska förhållandena i området för att sedan uppdatera 

modellen med andra ämnesparametrar och modellparametrar som överensstämmer bättre med 

verkligheten. Troligen lakas mer bly från en normaltät jord än varp, vilket redovisats efter 

undersökningar i Sala av Qvarfort, 1992 och Hifab, 2011.  

 

Därmed vore det, i detta fiktiva fall, vara bäst att låta varpen ligga kvar, med ett skyddande 

jordlager ovan. Där kan man sen bygga bostäder utan dricksvattenuttag och odling av växter.  

 

5.5.2 Känslig markanvändning med odling i före detta jordbruksmark förorenad med diffus 

spridning av bly 

En före detta åker ska omvandlas till bostadsområde. Innan man anlägger området testplöjer 

man jorden på 50 centimeters djup för att vända ned de ytliga diffusa blyföroreningarna. 

Åtgärden lyckas och det visar sig att man har en halt på ytan under 20 milligram bly per kilo jord, 

vilket är under det styrande riktvärdet för intag av jord.  

 

Det visar sig dock att man har en halt på 300 milligram per kilo jord på 50 centimeters djup. Man 

vill gärna tillåta odling men några dricksvattenbrunnar kommer inte finnas på området som har 

kommunalt vatten och inga skyddsvärda grundvattenmagasin finns i närheten.  

 

I detta fall blir intag av växter styrande med ett riktvärde för området på 77 milligram bly per kilo 

jord, enligt standardscenariot från Naturvårdsverkets modell, eftersom växters upptag av bly kan 

leda till ett relativt stort intag av bly. Att avråda från odling på området skulle ändra riktvärdet 

något då markmiljö skulle bli styrande i stället och man väljer att ge rekommendation om att man 

inte bör ha ett växtintag från området som är mer än en procent av sitt totala växtintag, då blir 

riktvärdet för växtintag 770 milligram bly per kilo jord.  

 

Riktvärdet för markmiljö ligger på 200 milligram bly per kilo jord. Man bedömer dock att hela 

regionen är påverkad av diffus spridning, därmed anses det inte rimligt att sanera en liten del för 
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markmiljöns skull eftersom hela det ekologiska systemet i området måste ha anpassat sig till 

omständigheterna i regionen.  

 

5.6 När Naturvårdsverkets modell inte är tillämpbar eller kan behöva modifikation 

Naturvårdsverkets riskbedömningsmodell har liksom alla modeller begränsningar. Det är inte en 

fullt evidensbaserad modell och skulle inte kunna vara det, eftersom antaganden måste göras om 

parametrar, som vi i praktiken inte kan mäta. Parametrar måste estimeras och generaliseras, ofta 

med säkerhetsmarginal i flera steg. Parametrar, som i verkligheten är väldigt olika, över tid och 

på olika ställen. Det är därför platsspecifika riskbedömningar är viktiga. 

 

5.6.1 Andra modeller  

Riskbedömning är väldigt komplext och även de världsledande forskarna på ämnet har inte 

kommit överens grundprinciperna för hur man bör genomföra det (Andretta, 2013). Dock så 

spelar det ingen roll hur bra modell man har om ingående data inte stämmer.  

5.6.1.1 Modellering med indelning av området i delar (cellular automata) 

Naturvårdsverkets modell gör ett antagande att det förorenade området är en oändlig källa samt 

att ingen fastläggning sker av föroreningen rör sig genom marken. Dessa antaganden är 

uppenbart felaktiga men för att förenkla ett väldigt komplext system har man gjort det. En nyare 

metod för modellering av komplexa rörelser av föroreningar genom en matris är ”cellular 

automata”. Man delar in området i mindre enheter som skapar ett nätverk av delar som påverkar 

rörelsen från den ena till den nästa (M. Andretta, 2006). På så sätt får man en mer precis 

beskrivning av potentiell föroreningsrörelse. 

5.6.1.2 Modellering med neuronala nätverk  

Artificiella neuronala nätverk har vuxit i styrka och potential de senaste åren. Detta kommer 

troligen leda till att man mycket bättre kan extrapolera förväntad spridning av föroreningar, 

baserat på bristande data. Långt in i framtiden kommer man troligen behöva genomföra ganska 

få mätningar av områdets egenskaper för att kunna få en fungerande modell. Med det kräver att 

neurala nätverk tränas med verkliga och noggranna data (Richard Olawoyin a, 2013).   

 

5.6.2 Riskbedömning med DNA och RNA 

När det kommer till toxisk påverkan har nya metoder utvecklats för att mer direkt mäta, vilken 

påverkan föroreningar har på miljön. Genom att samla in prover i miljön och extrahera RNA kan 

man identifiera modifikationer av RNA på modellorganismer som motsvarar ett svar på toxicitet. 

Det är troligt att denna metod kommer få mer och mer användning istället för att man gör 

antaganden baserade på toxikologiska experiment utförda på laboratorium där många andra 

saker kan påverka organismerna 

 

Till exempel finns en standardiserad metod (SIS-CEN/TS 17883:2022) för att mäta påverkan, i 

lakvatten, på modellorganismen Daphnia magna, som ofta används som indikator på 

ekosystemhälsa i vatten.  

 

Dessa metoder har utvecklats inom medicin och skulle teoretiskt också kunna användas för att 

mäta den direkta påverkan ett område har på innevånarna.    
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5.6.2.1 När man inte har normaltäta jordar 

Naturvårdsverkets riskbedömningsmodell är framtagen för att bedöma risk för spridning och 

påverkan av förorening i så kallade normaltäta jordar. Det innebär vad man i folkmun normalt 

kallar för jord upp till en väldigt sandig jord som har en låg täthet. Om man dock vill bedöma risk 

för spridning av till exempel en hög med varp, grus eller makadam, är modellen inte applicerbar. 

Dels för att porositet och hydraulisk konduktivitet är radikalt annorlunda, dels för att 

föroreningskoncentrationen inte kan mätas på samma sätt.  

 

I en normaltät jord består cirka hälften eller mer av massan av partiklar som är mindre än två 

millimeter. Mindre partiklar innebär att det finns exponentiellt mer yta per volym i jorden och mer 

yta innebär mer plats för föroreningar att binda. Detta innebär att andelen förorening som finns 

på jordens större enheter över sand på två millimeter är försumbar i förhållande till andelen 

förorening som finns på jordens mindre enheter under två millimeter.  

 

När man mäter förorening i jord, brukar man därför separera fraktionerna över och under två 

millimeter och analysera enbart fraktionen under två millimeter. Har man då en jord som till 

större del består av grus och sten blir det väldigt missvisande att analysera förorening i fraktionen 

under två millimeter och ange resultatet i massa förorening per massa jord.      

 

6. Åtgärder 

Detta dokument har inte en utförlig beskrivning av potentiella åtgärdsmetoder. Några exempel 

anges dock för att ge inspiration. På åtgärdsportalen har SGF samlat ett antal beprövade 

åtgärdsmetoder. Nedanstående exempel kan bli aktuella för både förorenad jord och massor. Om 

det är tillämpbart kan flera metoder bli aktuella.  

6.1 Administrativa åtgärder 

Beroende på omständigheterna och vilken risk som är styrande kan olika administrativa åtgärder 

vara lämpliga. Ett typexempel för en administrativ åtgärd kan vara att man avråder från odling 

direkt på mark i ett område eller att odling bör ske i pallkragar där jorden i pallkragen inte 

kommer i kontakt med underliggande jord.  

 

Även andra begränsningar av tillgång och vilka verksamheter som tillåts på området kan 

implementeras för att minska föroreningarnas påverkan. Även reglering i detaljplan kan behövas 

för en lämplig markanvändning för att uppnå syftet med planen. Administrativa åtgärder används 

ofta tillsammans med andra åtgärdsmetoder. 

6.2 Fytosanering 

Fytosanering innebär att man använder växter för extraktion eller stabilisering/fixering av 

föroreningar. Det finns flera olika tekniker, men teknikerna går sammantaget ut på att växterna 

suger upp föroreningarna och att man sedan eldar upp växterna. Denna metod lämpar sig väl när 

det inte finns akuttoxiska halter och det inte är bråttom att minska riskerna.  

 

 

 

 

 

 

https://atgardsportalen.se/
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6.3 Inneslutning och barriärteknik 

Inneslutning med barriärteknik är en spridningsbegränsande metod som innebär att en 

jordförorening helt eller delvis inkapslas med absorberande eller reaktiva material. Utlakning och 

spridning av föroreningsämnen till omgivande mark- och vattenområden minskar eller upphör 

helt. Metoden kan också användas för att avlänka/”styra” en spridningsplym så att den inte når 

fram till en dricksvattentäkt, en känslig grund- eller ytvattenrecipient eller annat skyddsobjekt. 

 

Dessa metoder fungerar bra på metallföroreningar.  

6.4 Jordtvätt in situ 

Vatten, lösningsmedel och/eller ytaktiva ämnen injekteras i den förorenade jorden. Föroreningen 

extraheras/urlakas från jordmatrisen och omhändertas genom uppumpning av vatten/vätska 

omedelbart nedströms det förorenade området. 

6.4.1 Jordtvätt ex situ 

De uppgrävda massorna i vissa fall även avfall/restprodukter/massor avskiljs genom ett antal 

olika processteg. Först vidtas en mekanisk avskiljning (siktning/harpning, gravimetrisk avskiljning 

mm) som efterföljas av en tvättprocess och därpå en separering/avvattning. Förorenat finmaterial 

skickas för omhändertagande och tvättvatten renas.  

 

Denna metod lämpar sig väl för till exempel moränjordar, varp- och områden med slagg. 

6.4.2 Stabilisering och solidifiering 

Vid stabilisering tillsätts adsorberande material som binder föroreningarna så att dess laknings- 

och spridningsbenägenhet minskas. Solidifiering innebär att förorenad jord blandas med material 

som stelnar, t.ex. betong eller bentonitlera. Stabilisering och solidifiering kan tillämpas både in 

situ och på uppgrävda massor, som sedan läggs tillbaka på samma plats eller används någon 

annanstans; eller om det handlar om särskilt farliga halter och föroreningar till deponi där 

stabiliseringen hjälper att hålla ämnena inom deponin.  

 

Dessa metoder lämpar sig bra för alla typer av jordar men vissa kan vara svåra att beblanda. 

Stabilisering fungerar bra på metaller. Solidifiering fungerar även på alla föroreningar och kan ha 

tekniska fördelar vid nybyggnation genom att markens hållfasthet ökas.  

6.4.3 Schaktsanering 

En mycket vanlig metod. Förorenad jord grävs upp och i vissa fall även 

avfall/restprodukter/massor som transporteras till mottagningsanläggning för behandling och/eller 

deponering. Exempel på vanligt förekommande behandlings- och omhändertagandemetoder för 

förorenade massor är mekanisk sortering, jordtvättning, biologisk nedbrytning, termisk 

behandling och inneslutning/deponering beroende på föroreningsinnehåll.  
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7. Ordlista 

 

Begrepp Förklaring 

Absorption Absorption är egenskapen till upptagning eller uppsugning 

hos ett material. Absorptionen anger ett materials förmåga 

att absorbera.  

Adsorption Adsorption innebär att ett gasformigt ämne eller ett ämne 

löst i en vätska fastnar eller finns i anrikad form på ytan av 

ett fast material eller en vätska. 

Anläggningsändamål Användning av material för att skapa t.ex. vägar, järnvägar, 

parkeringsplatser och bullervallar.  

Anmälningsplikt Miljöfarlig verksamhet kräver anmälan eller tillstånd. Vissa 

verksamheter kräver inte tillstånd utan måste i stället 

anmälas till kommunen för att få bedrivas. Dessa kallas för C-

verksamheter. 

Avfall Avfallsbegreppet har en vid tillämpning. Med avfall menas 

“alla föremål eller ämnen som innehavaren vill göra sig av 

med eller är skyldig att göra sig av med“. Avfallsdefinitionen 

är gemensam för EU (avfallsdirektiv 2008/98/EG), och ska 

därför tolkas i ljuset av EG-domstolens praxis, definitionen 

finns dessutom i 15 kap 1 § Miljöbalken (1998:808). 

Ekonomiskt värde, användning eller återanvändning spelar 

ingen roll för att definiera något som avfall. 

Avfallshierarkin Avfallshierarkin visar prioritetsordningen för lagstiftningen 

och insatser inom avfallsområdet. Avfallshierarkin är 

gemensam för hela EU och EU-direktivet är implementerat i 

miljöbalken.  Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid först och 

främst förebyggas.  

Hierarkin är indelad i 5 steg, där steg 1 är mest önskvärt: 

1. Minimera mängden avfall.  

2. Återanvända 

3. Återvinna  

4. Energiutvinna 

5. Deponera 

Avhjälpandeåtgärder Kan vara en utredning, efterbehandling och andra åtgärder 

för att avhjälpa en föroreningsskada eller en allvarlig 

miljöskada. (10 kap. 1 § tredje stycket MB) 

Bakgrundshalt Summan av naturlig halt och antropogent diffust tillskott 

Deponering Med deponering avses att avfallets läggs på en deponi. Regler 

och kriterier återfinns i Naturvårdsverkets föreskrifter om 

deponering, kriterier och förfaranden för mottagning av avfall 

vid anläggningar för deponering av avfall. 

DNA DNA (deoxiribonukleinsyra), finns i cellkärnan i celler som 

bygger upp eukaryota organismer (växter, djur, svampar och 

protister). DNA innehåller information för hur celler ska 

fungera och kan ses som en ritning för hur kroppar ska 

byggas upp.  
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Ekosystem Ekosystem är allt levande och den miljö som finns i ett natur-

område. Ekosystem kan vara stora och små, till exempel 

området kring ett träd, en park eller hela planeten jorden. 

Ex situ Metoder som innebär att den förorenade jorden grävs upp för 

behandling eller omhändertagande. Behandlingen kan ske på 

plats eller genomföras externt. 

FA Se farligt avfall.  

Farligt avfall Avfall som kan vara giftigt, cancerframkallande, frätande, 

fosterskadande, miljöfarligt, smittförande eller brandfarligt, 

dvs avfall som kan vara farligt för människor och miljön.  

Fraktion Del av ett spektrum. Används ofta när man talar om 

fördelningen mellan olika kornstorlekar i jord. Man kan säga 

till exempel: Sandfraktionen utgör cirka 20 procent av jorden.  

Förorenat område Förorenade områden är större eller mindre mark-, 

vattenområden, grundvatten, sediment, byggnader och 

anläggningar som innehåller hälso- och miljöfarliga ämnen 

och som kan medföra skada eller olägenhet för människors 

hälsa och/eller miljön. De kan vara orsakade av tidigare eller 

nuvarande industrier eller annan verksamhet som påverkat 

miljön negativt. Ibland kallas ett förorenat område även för 

föroreningsskada, det är i praktiken samma sak.  I de flesta 

fall gäller det områden där det finns eller har funnits 

miljöfarliga verksamheter. 

Föroreningsskada En miljöskada som genom förorening av ett mark- eller 

vattenområde, grundvatten, en byggnad eller en anläggning 

kan medföra skada eller olägenhet för människors 

hälsa eller miljön. Definitionen avser lagstiftningen efter 1 

augusti 2007. 

Generellt riktvärde Ett av Naturvårdsverket rekommenderat riktvärde som gäller 

för hela landet. Gäller för många men inte alla 

efterbehandlingsobjekt. Är inte juridiskt bindande. Anger en 

nivå under vilken risken för negativa effekter på människor, 

miljön eller naturresurser normalt är acceptabel i 

efterbehandlingssammanhang. 

Gränsvärden En haltgräns (till exempel en miljökvalitetsnorm eller 

dricksvattennorm) som om den överskrids kan innebära 

juridiska, ekonomiska eller andra konsekvenser. Se även 

riktvärde. 

Hydraulisk konduktivitet Vattenflödeshastighet genom i viss matris eller ämne. Alltså 

ämnets förmåga att leda vatten. 

Icke-farligt avfall  Avfall som inte är farligt avfall. 

In Situ Metoder som företas på plats nere i marken utan att först 

gräva upp det förorenade mediet. 

Inert Inert material är sådant som inte förändras fysikaliskt, 

kemiskt eller biologiskt under lagring. Det betyder att inert 

avfall varken löses upp, brinner, reagerar fysikaliskt, 

biologiskt eller kemiskt på något sätt. Dessa stabila material  

inverkar inte på andra material som det kommer i kontakt 

med på ett sätt som kan orsaka skador på miljön eller 
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människors hälsa. Den totala lakbarheten och det totala 

föroreningsinnehållet i avfallet samt ekotoxiciteten hos 

lakvattnet skall vara obetydliga och får framför allt inte 

äventyra kvaliteten på yt- och/eller grundvatten". 

Jungfruliga massor Massor från områden som inte tidigare utsatts för mänsklig 

påverkan genom till exempel utsläpp, nedfall och tippning. 

Det kan vara sprängsten, matjord, morän, material från berg- 

och grustäkt med mera. 

KM Se Känslig markanvändning. 

Konceptuell modell En förenklad illustration/visualisering eller beskrivning av hur 

man uppfattar det aktuella området/den aktuella situationen. 

Exempelvis hur det ser ut fysiskt och hur man tror att det 

fungerar i termer av föroreningskällor, skyddsobjekt, 

föroreningsspridning, exponering, osv. 

Kvittblivningsintresse Det innebär att en verksamhetsutövare som är innehavare av 

massor ska kunna beskriva om den bedömer att den vill eller 

är skyldig att göra sig av med massorna, dvs. om det 

föreligger ett kvittblivningsintresse eller inte. Bedömningen 

kan sedan bli föremål för tillsynsmyndighetens granskning. 

Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att 

kvittblivningsintresset har bedömts på ett felaktigt eller 

otillräckligt sätt, kan tillsynsmyndigheten förelägga 

verksamhetsutövaren att förtydliga sin bedömning, eller 

förelägga om att ämnet eller föremålet då ska hanteras som 

ett avfall. 

Känslig markanvändning Markkvaliteten begränsar inte val av markanvändning. Alla 

grupper av människor (barn, vuxna, äldre) kan vistas 

permanent inom området under en livstid. De flesta 

markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas 

Marklov Inom ett detaljplaneområde behöver man marklov om man 

vill ändra markens höjdläge avsevärt. Ibland behöver man 

också marklov inom områden med områdesbestämmelser. 

Mer än ringa risk Högre risknivå än Mindre än ringa risk och Ringa risk. B‐

ärende, bedömning av tillåtlighet efter tillståndsansökan. 

Miljökvalitetsnormer Miljökvalitetsnormer (MKN) är ett juridiskt styrmedel om 

kvaliteten på mark, vatten, luft eller miljön i övrigt.  

Normerna beslutas för att varaktigt skydda människors hälsa 

eller miljön eller för att avhjälpa skador på eller olägenheter 

för människors hälsa eller miljön. Miljökvalitetsnormer anger 

förorenings- eller störningsnivåer. De kan också bestå av 

gräns- och riktvärden. MKN beslutas antingen av regeringen 

eller av myndigheter som utses av regeringen. Normerna 

beslutas genom förordningar eller föreskrifter. 

Mindre känslig 

markanvändning 

Markkvaliteten begränsar val av markanvändning till t.ex. 

kontor, industrier eller vägar. De exponerade grupperna 

antas vara personer som vistas i 

området under sin yrkesverksamma tid samt barn och äldre 

som vistas i området tillfälligt. Markkvaliteten ger 

förutsättningar för markfunktioner som är av betydelse vid 
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mindre känslig markanvändning, till exempel kan vegetation 

etableras och djur tillfälligt vistas i området. Grundvatten på 

ett avstånd av cirka 200 meter samt ytvatten skyddas 

Mindre än ringa risk  Om  nivåer för mindre än ringa risk underskrids och det inte 

finns andra föroreningar i sådan omfattning att 

föroreningsrisken påverkas och området inte kräver särskild 

hänsyn (tex naturreservat eller vattenskyddsområde) anser 

Naturvårdsverket att massorna kan användas utan anmälan. 

U-verksamhet. Är inte anmälnings- eller tillståndspliktig. 

MKM Se Mindre känslig markanvändning.  

MRR Se Mindre än ringa risk.  

Nedbrytning Kan innebära kemisk oxidation, biologisk behandling, 

övervakad naturlig självrening mm 

Nivå för deponitäckning:  Nivå för när avfall kan användas som deponitäckning med en 

acceptabel risk för människors hälsa och miljön. Nivåerna 

utgör ett exempel där skyddet för människors hälsa och 

miljön har beräknats utifrån hur vi bedömt att en normal 

deponi är utformad, lokaliserad samt utifrån hur området ofta 

används efter deponins avslutning. 

Normaltät jord  Exempelvis silt- och sandjordar, sandig-siltig morän, sandig 

morän, siltmorän och sandmorän.  

Parameter Parametrar är antaganden om egenskaper av objekt i en 

modell, till exempel kan man anta att jord i mark har en 

porositet på 20 % och detta antagande kommer ha en effekt 

på processer i modellen. Detta skiljer sig ifrån variabler som 

skiljer sig mellan individuella mätningar och ofta är det 

modellen vill studera, till exempel föroreningshalter.    

Petroleumkolväten Är en jordart med en hydraulisk konduktivitet mindre än 10-5 

m/s.  

PFAS PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser) eller 

högfluorerade ämnen är ett samlingsnamn för en stor och 

komplex ämnesgrupp på mer än 10 000 identifierade ämnen. 

Gemensamt för alla PFAS-ämnen är att de är mycket svåra 

att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, både 

för människa och miljö. Alla PFAS-ämnen är syntetiskt 

framställda och finns inte naturligt i miljön. 

Platsspecifika riktvärden  När förutsättningarna på platsen avviker från de antaganden 

som de generella riktvärdena är beräknade utifrån bör 

platsspecifika riktvärden tas fram, som tar hänsyn till hur 

riskförutsättningarna ser ut i det aktuella området.  

Porositet I utrymmet mellan kornen i en jordart finns porer vilka kan 

innehålla vatten eller luft. Porositet är den procentuella 

andelen porer i jorden. 

Ringa risk  Högre risknivå än Mindre än ringa risk. C‐verksamhet, 

bedömning av tillåtlighet efter anmälan.  

Risk Sannolikheten för och konsekvenserna av de negativa 

effekterna på hälsa, miljö eller naturresurser som ett 

förorenat område kan ge upphov till. 
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Riskbedömning Process som används för att identifiera och kvantitativt eller 

kvalitativt ta ställning till de risker med avseende på 

människors hälsa, miljön eller naturresurser som ett 

förorenat område/förorenade massor kan ge upphov till.  

Riktvärde Den föroreningshalt i ett medium under vilken risken för 

negativa effekter på människor, miljö eller naturresurser 

normalt är acceptabel. Är inte juridiskt bindande. Se även 

gränsvärde.  

RNA  Ribonukleär syra. Molekyler som överför information om 

produktion av proteiner i organismer. 

Rättspraxis Rättspraxis innebär att domstolar har avgjort i ett rättsfall 

hur en lagparagraf ska tolkas och implementeras i det 

enskilda fallet. Denna tolkning blir sedan vägledande i hur 

lagen ska tolkas från och med det.  

Skydd för markmiljön Målsättningen med skyddet för markmiljön är att endast 

tillåta föroreningshalter som gör att ekosystemet har förmåga 

att utföra de funktioner som förväntas inom ramen för den 

tänkta markanvändningen (KM, MKM eller ev platsspecifika 

riktvärden). För de generella riktvärdena KM  och MKM finns 

riktvärdesnivåer som ska ge skydd åt 75% resp. 50% av de 

marklevande arterna. 

Skyddsobjekt Människor, djur, växter, naturresurser, områden eller 

ekosystem som man önskar skydda mot skadliga effekter. 

Sortering Siktning eller harpning där olika fraktioner/storlekar 

separeras. Mer finkornigt material kan avtransporteras till 

deponi och mer grovkornigt kan användas allt beroende på 

föroreningsinnehåll. 

Stabilisering Massor/jord inkapslas i material med låg permeabilitet, t.ex. 

betong, bentonit eller andra material. Vid solidifiering 

påverkas i regel inte föroreningens kemiska form eller 

sammansättning. 

Säkerställd avsättning Innebär att om jord- och stenmassor uppstår, till exempel vid 

exploatering, och massornas tekniska och miljömässiga 

kvalitet är sådan att de kan säljas på en befintlig marknad, 

och detta kan verifieras och fastställas i tid, är det tillräckligt 

för att visa att avsättning är säkerställd. 

Tillståndsplikt Verksamheter med den största omgivningspåverkan ska söka 

tillstånd hos mark- och miljödomstol. Verksamheter som 

påverkar omgivningen något mindre ska söka tillstånd hos 

miljöprövningsdelegation vid länsstyrelse. Tillstånden nekas 

eller beviljas med en rad av villkor som verksamheten ska 

uppfylla. 

Tvättning Kan antingen genomföras i massor/jord eller så grävs detta 

upp. Vatten eller kemikalier injekteras i massor/jord. Vatten 

eller kemikalier pumpas sedan upp och omhändertas. 

UCLM95 Ett statistiskt mått som avser den övre, ensidiga 

konfidensgränsen för medelhalten (eng. Upper Confidence 

Limit of the Mean). UCLM kan användas som representativ 

halt, som alternativ till medelvärde då man önskar gardera 
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sig mot att felaktigt klassa ett förorenat område som rent. 

Ofta anges för vilken konfidensgrad (övertygelse) som UCLM 

beräknats, exempelvis UCLM95 där talet 95 står för 

konfidensgraden 95 % 

Verksamhetsutövare Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller 

vidtagit en åtgärd som har bidragit till en föroreningsskada 

eller allvarlig miljöskada och som därmed är juridiskt 

ansvarig för att avhjälpa skadan. 

Återvinning Innebär att ett avfall behandlas eller bereds så att det kan 

ersätta andra jungfruliga material.  

  

 

 

8. Referenser 

Andretta, M. (2013). Some Considerations on the Definition of Risk Based on Concepts of Systems 

Theory and Probability. Risk analysis, vol. 34, issue 7, 1184-1195. 
(2009). Att välja efterbehandlingsåtgär: En vägledning från övergripande till mätbara åtgärdsmål. 

Stockholm: Naturvårdsverket. 

Heidi Hubbard, H. Ö. (2022). Model-based predictions of soil and dust ingestion rates for U.S. 

adults using the stochastic human exposure and dose simulation soil and dust model. 

Science of the total Environment, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.157501. 

Hifab. (2011). Strategi för bedömning av metallföroreningar i mark vid exploatering inom Sala 

tätort.  

M. Andretta, R. S. (2006). A new model for polluted soil risk assessment. Computers & 

Geosciences, 890-896. 

Naturvårdsverket. (2009). Riktvärden för förorenad mark: Modellbeskrivning och vägledning.  

Naturvårdsverket. (2009). Riskbedömning av förorenade områden, En väglednign från förenklad 

till fördjupad riskbedömning, Rapport 5977. Stockholm: Naturvårdsverket. 

Naturvårdsverket. (2010). Återvinning av avfall i anläggningsarbeten, Handbok 2010:1. 

Stockholm: Naturvårdsverket. 

Naturvårdsverket. (2020). Avfallsförordning (2020:614). Stockholm: Naturvårdsverket. 

Naturvårdsverket. (den 23 10 2023). Naturvårdsverket. Hämtat från Avfall: 

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/ 

Qvarfort U., D. F. (1992). Tungmetaller i Sala. Slutrapport.  

Richard Olawoyin a, A. N. (2013). Application of artificial neural network (ANN)–self-organizing 

map (SOM) for the categorization of water, soil and sediment quality in petrochemical 

regions. Expert Systems with Applications, Volume 40, Issue 9, 3634-3648. 

(2022). Riskvärdering vid förorenade områden, Arbetsgång för hållbara åtgärder, SGI Vägledning 

7. Linköping: Statens geotekniska institut, SGI. 

SGU. (den 24 01 2024a). SGU Kartvisare. Hämtat från Markgeokemi, Geokemisk atlas över 

Sverige: https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-markgeokemi-atlas.html?zoom=-

1990611.1609703228,5592182.414474828,3170359.160970323,8177707.585525172 

SGU. (den 24 01 2024b). SGU Kartvisare. Hämtat från Markgeokemi, regional provtagning: 

https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-markgeokemi-regional-provtagning.html 

SGU. (den 24 01 2024c). SGU Geokemikartvisare. Hämtat från https://www.sgu.se/produkter-

och-tjanster/kartor/kartvisaren/geokemikartvisare/geokemiska-bakgrundshalter-i-mark/ 

USEPA. (2008). Child-Specific Exposure Factors Handbook (2008, Final Report).  

 



Ramboll – Handbok för hantering av risker i förorenade områden och massor 

[30] 

 

 

 



 

 

 

Confidential 

 

 

 

 

 

Avsedd för 

Sala kommun 

 

Typ av dokument 

Rapport 

 

Datum 

2024-06-11 

 

 

 

 

Förorenad mark och 
masshantering 
Studie över hantering av föroreningsproblematik 

och hantering av massor i Sverige. 

 

 

 



Ramboll Sweden AB 

Org. nummer 556133-0506 

 

 

 

 

 

 

 

Doc ID   /   Version   

 

Ramboll 

Sidenvävargatan 11 

753 19 Uppsala 

 

T +46 (0)10 615 60 00 

da-DK 

 

 

 

 

 

Confidential 

Förorenad mark och masshantering 
Studie över hantering av föroreningsproblematik och 

hantering av massor i Sverige. 

 

 
Projektnamn Sala masshantering och gränsvärden 

Projekt nr 1320067262  

Mottagare Sala kommun 

Typ av 

dokument 

Handbok 

Version Slutlig version  

Datum 2024-06-11  

Förberett av Martin Palmqvist och Annika Svitzer 

Kontrollerad av Kristoffer Hagvall 

Godkänd av CJ Carlbom 

Beskrivning En rapport som behandlar olika potentiella vägar att gå i hantering av 

förorenade områden.  

[Optional 1] Studie i svensk lagstiftning och en jämförelse med andra länders 

riskhantering. 

[Optional 2] Enkätstudie i svenska kommuner över deras hantering av problematiken. 

 

 

 

 



Ramboll – Förorenad mark och masshantering 

 

 

Doc ID   /   Version   

 
 

1/12 

Confidential 

 

1. Inledning 2 
2. Bakgrund 3 
2.1 Sammanställning av problematik 3 
2.1.1 Problemet med schaktsaneringar och felaktigt användande av 

Naturvårdsverkets riskbedömningsmodell. 3 
3. Metod 3 
3.1 Frågor till kommun 3 
3.2 Svensk riskbedömning i ett internationellt perspektiv 4 
4. Resultat 5 
4.1 Sammanställning av kommuners svar 5 
4.2 Svensk riskbedömning i ett internationellt perspektiv 7 
4.2.1 Dansk riskbedömning 7 
4.2.2 Nederländsk riskbedömning 8 
4.2.3 Tysk riskbedömning 8 
4.2.4 Fransk riskbedömning 8 
4.2.5 Grekisk riskbedömning 8 
4.3 Identifierade potentiella lösningar för Sala kommun 9 
4.3.1 Riskbedömning och riskhantering 9 
4.3.1.1 Platsspecifika riktvärden 9 
4.3.1.2 Handbok för riskhantering 9 
4.3.2 Masshantering 9 
5. Slutsats 11 
6. Referenser 11 

 

 

 



Ramboll – Förorenad mark och masshantering 

 

 

Doc ID   /   Version    

 
 

2/12 

Confidential 

1. Inledning 

Sala kommun har gett Ramboll Sweden AB i uppdrag att: 

 

• Sammanställa lagrummet för vad som styr arbetet med förorenade områden, 

exploatering av förorenade områden och hantering av uppgrävda förorenade massor.  

• Genom enkäter och intervjuer utreda om det i andra kommuner finns lösningar på 

föroreningsproblematik som kan vara applicerbar i Sala kommun.  

 

Frågor som kommunen ville få besvarade var exempelvis:  

 

1. Vilka möjligheter finns att återanvända massor inom den egna fastigheten? 

2. Vilka möjligheter finns att återanvända massor på fastigheter med samma ägare? 

3. Vilka möjligheter finns att återanvända massor inom samma exploateringsområde? 

4. Vilka möjligheter finns att flytta massor som inte lever upp till känslig markanvändning 

(KM) men som lever upp till mindre känslig markanvändning (MKM) – till platser för MKM? 

5. Finns det möjlighet för Sala kommun att ta över ansvar för förorenade massor? 

 

Dessa frågor kan besvaras antingen kort eller utförligt. Nedan följer kortfattade svar på frågorna 

medan mer utförliga svar och förslag på hur man kan hantera frågeställningarna rent praktiskt 

beskrivs i en handbok som har producerats vid sidan av denna rapport.  

 

1. Återanvändning av massor på samma plats som de uppkommit kan göras utan anmälan 

om det är miljömässigt riktigt. Återanvändning på andra delar av en stor fastighet kräver 

anmälan om föroreningshalten överskrider Naturvårdsverkets nivåer för mindre än ringa 

risk. 

2. Vem som äger platsen påverkar inte möjligheten att återanvända massor. Är risken för 

miljöpåverkan mindre än ringa så kan det ske utan anmälan, annars kan det ske med 

anmälan till miljönämnd eller annan erforderlig myndighet.  

3. Återanvändning inom samma exploateringsområde kan vara lämpligt då 

markanvändningen oftast är densamma inom ett exploateringsområde. Detta förutsätter 

att massorna uppfyller kraven för aktuell markanvändning. Om föroreningsrisken bedöms 

som ringa eller mer än ringa är återvinningen anmälnings- eller tillståndspliktig. 

4. Det är fullt möjligt. Om riskerna med återvinning av massor på den nya platsen bedöms 

som ringa är åtgärden anmälningspliktig. Detta förutsätter att en riskbedömning utförs. 

Bedöms riskerna som mer än ringa är återvinningen tillståndspliktig och tillstånd ska 

sökas hos länsstyrelsens miljöprövningsdelegation. 

5. Kommunen kan ta emot förorenade massor och bli ägare av massorna och tar då över 

ansvaret för avfallet. En sådan verksamhet är anmälnings- eller tillståndspliktig beroende 

på föroreningshalter och mängder hanterade massor. Gällande förorenade områden är 

fastighetsägaren eller den som förorenat området ansvarig. Bygg- och miljönämnden kan 

också, på sätt och vis, ”ta över ansvaret” i särskilda fall där nämnden har förelagt en 

ansvarig att åtgärda miljöskada och åtgärden inte genomförs inom rätt tid eller om 

nämnden anser att omständigheterna för miljöskada är så pass akut att direkt åtgärd bör 

vidtas. Då kan nämnden enligt Miljöbalken 26 kapitlet § 18 besluta att rättelse av 

miljöskada ska vidtas på den felandes bekostnad. Men de kommer inte äga ansvaret.  
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2. Bakgrund 

Sala tätort har vuxit fram kring en omfattande och betydande gruvverksamhet med lång historia, 

från 1400-talet till 1900-talet. Gruvverksamheten har genererat både diffus och icke diffus 

spridning av föreningar i och runt tätorten. Främst är det bly men även andra metaller som 

antimon, arsenik, barium, kadmium, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, molybden, nickel, tenn, 

vanadin och zink som kan påträffas i förhöjda halter. 

 

I Sala kommun har man länge arbetat med att försöka hantera de risker det innebär att utveckla 

och arbeta i förorenade områden. Man har anlitat konsulter för att ta fram ortsspecifika riktvärden 

och riskbedömt de olika avfall och föroreningstyper som finns i orten.  

 

2.1 Sammanställning av problematik  

2.1.1 Problemet med schaktsaneringar och felaktigt användande av 

Naturvårdsverkets riskbedömningsmodell. 

Det har blivit tydligt att vi i Sverige schaktar bort och deponerar onödigt mycket förorenade 

massor. Jämfört med andra länder så förs betydligt mycket mer massor till deponi. Både 

Naturvårdsverket och andra aktörer inom branschen har visat att det finns en vilja att minska 

deponering av massor (Sundqvist, 2023).  

 

Dels bör fler åtgärder på plats genomföras, dels bör fler och bättre riskbedömningar göras. Det 

har ofta framstått som billigare att utföra schaktsaneringar än att vidta andra typer av åtgärder. 

Det är förutsägbart, enkelt att planera och genomföra. Åtgärder på plats är mindre beprövat och 

kommer med större osäkerhet. Mer utförligare riskbedömningar kräver mer undersökning och 

utredning vilket medför kostnader. Både åtgärder på plats och mer utförligare riskbedömningar 

med platsspecifika riktvärden bör dock minska osäkerheter och samhällskostnader.  

 

Ett vanligt missförstånd med förorenade områden är att man tror att den granskande 

myndigheten ska bedöma och styra över riskerna. Det är verksamhetsutövare som ska införskaffa 

sig kunskap om riskerna för att kunna vidta de åtgärder som behövs för att motverka potentiella 

skador. De ska sedan presentera resultatet av riskbedömningar och planer på åtgärder som 

myndigheten kan granska. Om verksamhetsutövare inte gör riskbedömningar och visar att de 

hanterar riskerna med deras verksamhet, kommer den granskande myndigheten, bli nödgad att 

ställa krav, baserat på bristande underlag. Med ett bristande underlag appliceras oftast 

långtgående krav med stor säkerhetsmarginal på grund av försiktighetsprincipen. 

Försiktighetsprincipen innebär, förenklat, att man bör vidta åtgärder för att motverka inte enbart 

förutsägbara skador, utan även oförutsägbara skador.   

 

 

 

3. Metod 

3.1 Frågor till kommun 

Ett antal frågor som redovisas i bilaga 2 skickades ut till representanter från miljötillsyns-

myndigheter, samhällsbyggnadsförvaltningar och plan- och exploateringsförvaltningar eller 

liknande i kommuner. Fjorton kommuner och ett miljö- och hälsoskyddsförbund fick frågor. 

Sammanlagt 30 mejl skickades eftersom flera funktioner i kommuner blev kontaktade. I tabell 1 
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redovisas mottagare av frågorna. Svar erhölls från fem kommuner. Frågorna berör problematiken 

med förorenade områden och massor och efterfrågar exempel på lösningar på både hur man mer 

handgripligen arbetar med massor samt hur man hanterar riktvärden. 

 

Tabell 1. Mottagare av frågor. 

Kommun Funktion inom kommunen Svarsalternativ 

Gävle Samhällsbyggnad  Inte svarat, trots påminnelse 

Gävle Miljö Meddelat att de inte hinner 

Helsingborg Miljö Meddelat att de inte hinner 

Karlstad Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

Karlstad Stadsbyggnad Inte svarat, trots påminnelse 

Linköping Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen Svarat 

Linköping Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

Lund Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

Lund Tekniska Inte svarat, trots påminnelse 

Lund Stadsbyggnad Inte svarat, trots påminnelse 

Malmö Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

Norrköping Masshanteringssakkunnig Svarat 

Norrköping Miljö Meddelat att de inte hinner 

Nyköping Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

Nyköping Mark- och exploateringsenheten Inte svarat, trots påminnelse 

Nyköping Stadsbyggnad Inte svarat, trots påminnelse 

Oxelösund Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

Oxelösund Mark- och exploateringsstrateg Inte svarat, trots påminnelse 

SMOHF 
Miljöförbund för kommunerna Haninge, 
Nynäshamn och Tyresö.   Svarat 

Stockholm Stadsbyggnad Inte svarat, trots påminnelse 

Stockholm Exploatering Svarat 

Stockholm Miljö Svarat 

Trelleborg Miljö Meddelat att de inte hinner 

Trelleborg Plankontoret Inte svarat, trots påminnelse 

Trelleborg Exploatering Inte svarat, trots påminnelse 

Tyresö VA Svarat 

Västerås Exploatering Inte svarat, trots påminnelse 

Västerås Byggnadsnämnden Inte svarat, trots påminnelse 

Västerås Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

Östhammar Miljö Inte svarat, trots påminnelse 

 

 

 

3.2 Svensk riskbedömning i ett internationellt perspektiv 
Naturvårdsverkets riskbedömningsmodell och de generella riktvärdena har jämförts mot andra 

länders riskbedömning av förorenade områden. Eftersom Naturvårdsverkets riskbedömning inte 
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är juridiskt bindande kan alternativ från andra länder eller det vetenskapliga samfundet användas 

som alternativ. 

 

4. Resultat 

Det framstår som att två huvudtyper av lösningar finns att tillgå. Det ena är att ta fram 

platsspecifika riktvärden och det andra är etablera lagrings- och sorteringscentraler som hanterar 

förorenade massor. Dessa två lösningar fungerar dessutom i synergi. Med platsspecifika 

riktvärden kan mängden massor som behöver schaktas bort minska och med en sorteringscentral 

kan man öka återvinningen av de massor som ändå schaktas bort. 

 

4.1 Sammanställning av kommuners svar 
I bilaga 3 redovisas inkomna svar på frågorna ställda till kommunerna. Det går inte att ur 

underlaget från enkätsvaren dra en slutsats hur situationen är i landet och ej heller hur det är i de 

kommuner som enkäterna gått ut till.  

 

På frågan vad ”det största problemet i arbetet med masshantering/förorenade områden inom er 

kommun är” svarade en kommun att man måste lyfta frågan och göra utredningar i ett tillräckligt 

tidigt skede. Ofta tas frågan upp när en entreprenör redan är upphandlad vilket ofta leder till 

onödiga extrakostnader för kommunen. En annan kommun svarade att de inte har tillgång till ytor 

för masshantering.  

 

På frågan om ”kommunerna tagit fram rutiner och kunskap kring hur förorenade massor ska 
hanteras och i så fall i vilken form” blev svaren att en kommun har rutiner avseende hur massor 

ska hanteras och två kommuner håller på att ta fram rutiner eller vägledningar.  

 

På frågan om ”det inom kommunen finns särskilda förutsättningar/problem gällande 

masshantering i er kommun som gör att ni behöver hitta särskilda lösningar” svarade en kommun 

att det finns föroreningar i mark från tidigare verksamheter. En annan kommun svarade att 

Naturvårdsverkets generella scenario skiljer sig år från vad som verkligen gäller i kommunen.  

 

På frågan om ”kommunerna hittat lösningar på lokala förutsättningar/problem och hur de i så fall 

löst problemet” svarade en kommun att man tittar på att ta fram generellt anpassade  

riktvärden för en viss typ av plats så att man kan matcha massor till platsen under förutsättning 

av massornas halter uppfyller kraven för de generellt anpassade riktvärden. Detta arbete är inte 

påbörjat ännu på grund av resursbrist hos tillståndsmyndigheten. En kommun har tagit fram 

storstadsspecifika riktvärdena där man bedömer om massor kan användas det enskilda fallet.  

 

På frågan om ”kommunen har möjlighet att hantera de förorenade massor som uppkommer i 

samband med exploatering/sanering eller om de lämnas de till mottagningsanläggning” svarade 

en kommun att förorenade massor lämnas till en mottagningsanläggning men att de i framtiden 

strävar mot att utföra viss rening på masshanteringsytor kopplade till specifika projekt eller på en 

masshanteringsnod där metoden är att sortera ut finare fraktioner och återanvände de grövre.  

En annan kommun svarade att de har masslogistikcenter i vissa enskilda projekt och men att de 

oftast går till en mottagningsanläggning och att man ofta separerar massor så att grövre 

fraktioner kan återanvändas och finare går till deponi. En annan kommun svarar att de har en 

masshanteringsanläggning men om det kommer in förorenade massor så skickas de till en 

specialdeponi. Denna kommun ligger inom Storstockholm med närhet till mottagnings-

anläggningar/specialdeponi.  
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Det verkar som att flera kommuner som svarat på enkäten har en mottagningsanläggning eller 

att planera att uppföra en.  

 

På frågan ”om vilka möjligheter kommunen ser att kunna flytta förorenade massor inom samma 

fastighet/exploateringsområden och/eller mellan olika fastigheter med gällande lagstiftning” 

svarade en kommun att det beror på föroreningsnivån och var massorna ska återanvändas om 

det är inom samma projektområde. Om massorna ska flyttas utanför projektområdet blir det 

svårare på grund av gällande lagstiftning då det inte går att öka föroreningsnivån oavsett vad 

området ska användas till. Det går således inte att transportera MKM-massor till ett område som 

planeras som ett MKM-område (Observera att detta inte stämmer, man får öka föroreningsnivån 

i ett område om riskerna hanteras rätt, se Handboken om riskhantering i förorenade områden). 

En annan kommun angav att det ofta uppstår ett massöverskott till exempel när man bygger hus 

med källare. Om det finns ett behov av massor och de är tillräckligt rena kan de återanvändas på 

plats. En annan kommun nämner att det finns en möjlighet till att återanvända massor men att 

detta är tidskrävande och att planeringen för massor måste påbörjas i god tid. Eftersom det är 

svårt att veta vilken typ av massor som kommer finnas tillgängliga. Då tidplaner för projekt där 

det behövs massor sällan stämmer behövs det ytor för mellanlagring.  

 

På frågan om ”vad som har fungerat bra i kommunens arbete med masshantering” svarade en 

kommun att det var det arbete som rör masshantering i planeringsarbetet. Inom denna kommun 

är känslan att alla planerande enheter ser masshantering som något positivt. Arbetet sker genom 

information till respektive enhet, följt av diskussioner om hur enheten är eller skulle bli berörd av 

arbetet. Parallellt med detta introducerades också masshantering i kommande planer och arbeten. 

En annan kommun svarade att det var arbetet med masshantering och masslogistikcenter i Norra 

Djurgårdsstaden. 

 

På frågan om vad ”som fungerat bra och mindre bra i arbete med riktvärden” svarade en 

kommun att det är snabbt och enkelt att tillämpa de generella riktvärdena istället för att alltid 

behöva räkna fram platsspecifika. Ibland kanske det vore bättre ändå att beräkna platsspecifika 

riktvärden för att få en mer lämpliga riktvärden i det specifika fallet än att rutinmässigt alltid 

använda de generella riktvärdena. En annan kommun anger att arbetet med storstadsspecifika 
riktvärden har bidragit till en mer resurseffektivare och miljömässigt bättre hantering av 
föroreningar vilket även gäller i mindre projekt. 

 

På frågan om vad som skulle utvecklas i arbete med riktvärden svarade en kommun att det är 

viktigt att alla berörda förstår innebörden av de generella riktvärdena och att dessa inte alltid är 

tillämpbara och att det ibland behövs platsspecifika riktvärden. En annan kommun önskar 

tydligare nationell vägledning för återanvändning av massor. 

 

På frågan ”om det finns problem inom kommunen med att de generella riktvärdena frekvent 

överskrids på grund av naturliga bakgrundshalter eller diffus förorening och hur kommunen i så 

fall valt att hantera en sådan problematik” svarade en kommun att de för parkmark godtar 

platsspecifika riktvärden vilka bortser från vissa exponeringsvägar som till exempel intag av 

dricksvatten. En annan kommun anger att de projekt det bedöms lämpligt använder i första hand 

Storstadsspecifika riktvärden i vilka det tagits hänsyn till bakgrundshalter. 

 

På frågan ”om kommunen ofta tillämpar Naturvårdsverkets generella riktvärdena i samband med 

markundersökningar och hantering av massor eller arbetar ni med platsspecifika riktvärden och 

platsspecifika bedömningar och i så fall varför”, svarade en kommunen att man oftast tillämpar de 

generella riktvärdena men att ibland tas platsspecifika riktvärden fram av verksamhetsutövaren, 
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om de generella riktvärdena av någon anledning inte anses tillämpliga. En annan kommun svarar 

att byggherrarna ofta kommer in med förslag på platsspecifika riktvärden. Detta för att 

antagandena i de generella inte riktigt stämmer överens med den byggnation som planeras. 

 

På frågan ”om kommunen tagit fram platsspecifika riktvärden för förorenade områden/förorenade 

massor och vilken är den huvudsakliga anledningen till detta” svarade en kommun att 

miljöförvaltningen tog fram platsspecifika riktvärden för parkmark för flera år sen när de 

genomförde översiktliga undersökningar av flera parkområden. Orsaken var att inte alla 

exponeringsantaganden som ingår i de generella riktvärdena var relevanta. I samma kommun har 

exploateringskontoret tagit fram storstadsspecifika riktvärden för flera markanvändningar. De är 

tänkta att kunna användas för mindre exploateringsområden i storstadsmiljö och innebär att 

platsspecifika riktvärden inte behöver tas fram vid varje tillfälle. 

 

4.2 Svensk riskbedömning i ett internationellt perspektiv 
Eftersom lagstiftningen vilar på principerna om kunskapskravet och omvänd bevisbörda är det 

upp till verksamhetsutövare att kvantifiera risker från fall till fall. Naturvårdsverkets 

riskbedömningsmodell är inte juridiskt bindande och därmed kan det vara värdefullt att se hur 

andra länder bedömer risker för föroreningar. Olika länders riktvärden varierar kraftigt och 

skillnaderna varierar för olika ämnen, ibland har ett land högre gräns för ett ämne och lägre gräns 

för ett annat ämne, vilket demonstrerar komplexiteten och osäkerheten med riskbedömningar. På 

grund av detta har vi här fokuserat på att jämföra riskbedömningen av bly. Eftersom riktvärdena 

har lite olika tillämpningsområden har vi delat in dem i fyra grupper enligt metod från rapport från 

europeiska kommissionen, se tabell 2 (Carlon, 2007). De fyra grupperna är: 

 

1. Riktvärde där under innebär ringa risk. (MRR) 

2. Riktvärde där över innebär ringa risk för känslig markanvändning. (RR) 

3. Riktvärde där över innebär oacceptabel risk för känslig markanvändning (motsvarar KM). 

4. Riktvärde där över innebär oacceptabel risk för mindre känslig markanvändning 

(motsvarar MKM). 

    

Riskbedömning av förorenade områden är i Sverige ovanligt fokuserad på halter i jord. Sverige 

har enbart riktvärden för jord men inte för grundvatten. Det finns dock en relativ klassindelning 

av halter i svenska grundvattenmagasin från SGU som kan användas för att avgöra om ett 

grundvatten är förorenat eller inte (SGU Rapport 2013:01) samt tröskelvärden för förvaltning av 

grundvattenmagasin (SGU FS 2023:01). I andra länder är det vanligt att ha mer fokus på att 

undersöka föroreningshalter i grundvatten, i förorenade områden. Genom att mäta halten i 

grundvatten får man en mer direkt bedömning av föroreningens spridningsförmåga och 

biotillgänglighet (Locatelli, o.a., 2019). Det bortser visserligen från partikelbunden spridning men 

det beaktar inte den svenska modellen heller, förutom med avseende på inandning av damm.  

4.2.1 Dansk riskbedömning 

I Danmark har man satt en gräns för koncentration i jord där man bör vara varsam och vidta 

administrativa skyddsåtgärder och en gräns för när koncentrationen är så hög att föroreningen 

bör åtgärdas, täckas, minskas eller föras bort. De har räknat med att administrativa åtgärder, 

som till exempel begränsad användning av området och rådgivning till befolkningen, kan minska 

påverkan från förorenade områden med fem till tio gånger. Så den högre gränsen för när 

förorening ska åtgärdas är ofta högre än de svenska riktvärdena.    

https://edit.mst.dk/media/twgdlftx/liste-over-jordkvalitetskriterier-juli-2021_final-rev.pdf
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4.2.2 Nederländsk riskbedömning 

Nederländerna har länge varit drivande i riskbedömningsutvecklingen och de flesta andra 

modellerna vilar sig på metoder från den nederländska modellen, inklusive Sverige. Även 

Nederländerna förespråkar att man ska göra platsspecifika riskbedömningar med hjälp av deras 

verktyg Sanscrit.nl. Deras generella riktvärden liknar mer Danmarks system med ett värde som 

varnar för risk och ett värde där man ordinerar åtgärd.  

4.2.3 Tysk riskbedömning 

Tyskland har bara generella riktvärden för bostadsområden och delar in dessa efter tre olika 

jordarter, sand 40 mg bly/kg, blandad jord 70 mg bly/kg och lerjord 100 mg bly/kg. 

4.2.4 Fransk riskbedömning 

I Frankrike har man frångått alla generella riktvärden eftersom man såg problematiken med att 

lokala omständigheter har sådan stor effekt på riskbedömningen att det inte är rationellt. I stället 

så ska platsspecifika riktvärden alltid tas fram (Darmendrail, 2010). Den franska strategin är 

egentligen inte väldigt skild från den svenska strategin. I Frankrike har man dock valt att explicit 

ordinera platsspecifika bedömningar vilket ordineras implicit i Sverige. Det vill säga det är tänkt 

att svenska systemet ska fungera som det franska men i praktiken har man tagit för vana att 

implementera de generella riktvärdena istället för att göra platsspecifika riskbedömningar. En 

annan skillnad är att i Frankrike fokuserar man endast på planerad eller nuvarande användning i 

riskbedömning medan Naturvårdsverket vid efterbehandlingar förespråkar ett perspektiv för 

millenium framåt.   

4.2.5 Grekisk riskbedömning 

I Grekland finns ett exempel av snarlik natur som Sala med värre omständigheter. I Lavrion har 

man brutit blyglans sedan cirka 5000 år tillbaka. Smältverksindustri har också bedrivits i 

anslutning till mineralfyndigheterna (Demetriades, Li, Ramsey, & Thornton, 2010). Detta har lett 

till kraftiga blyföroreningar och att hela staden är byggd på slagg och varp. Koncentrationerna av 

bly i översta lagret av jord (0-5 cm) har karterats och hela stadsregionen har koncentrationer 

mellan 2500 och 50 000 mg/kg (Kypritidou, 2023). Staden etablerade ett riktvärde motsvarande 

känslig markanvändning på 500 mg bly/kg och mindre känslig markanvändning på 1000 mg 

bly/kg. Ett omfattande undersökningsarbete genomfördes och förslag om att stora delar av 

området skulle täckas togs fram. Inga åtgärder har dock genomförts och staden fortsätter att 

växa i denna kraftigt blypåverkade miljö (Kourgia, 2023). 

 

Grekiska myndigheter har inte implementerat några riktvärden på nationell nivå.  

 

   

Tabell 2. Generella riktvärden för bly i några exempelländer med ungefär lika markanvändning. 1, riktvärde där 

under innebär mindre än ringa risk (MRR), 2 riktvärde där över innebär ringa risk för känslig markanvändning, 3 

riktvärde där över innebär oacceptabel risk för känslig markanvändning och 4 riktvärde där över innebär 

oacceptabel risk för mindre känslig markanvändning. Enheten är mg bly per kilo torrvikt jord.  

  

Land        1, MRR 2, RR 3, KM 4, MKM 

Sverige 20  50 180 

Norge   60  

Finland  60 200 750 

Danmark  40 400 400 

https://www.risicotoolboxbodem.nl/sanscrit/
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Holland 15  530 530 

Tyskland   70  

Belgien   700 1500-2500 

Italien   100 1000 

Australien   300 1500 

Kanada   140 600 

 

4.3 Identifierade potentiella lösningar för Sala kommun 

4.3.1 Riskbedömning och riskhantering 

Enligt vår studie är det centrala i problematiken riskhantering. För att kunna genomföra effektiv 

exploatering inom förorenade områden behöver riskbedömning genomföras för varje enskilt fall. I 

en riskbedömning gör man en konceptuell modell som beskriver hur föroreningar kan spridas och 

leda till påverkan på människors hälsa, miljön och naturresurser. Eventuella kunskapsluckor och 

behov av kompletterande undersökningar och utredningar identifieras. Riskbedömningen ska 

också omfatta en kvantifiering av föroreningshalter, spridning och exponering. Effekterna av den 

estimerade spridningen ska analyseras och riskerna som spridningen innebär ska identifieras, 

karaktäriseras och kvantifieras. 

 

Fördelen med att göra ordentliga riskbedömningar är först och främst att man får en bättre bild 

av riskerna och möjlighet att kunna ta evidensbaserade beslut. En annan fördel är att man kan 

skapa platsspecifika riktvärden med högre precision, så att man inte applicerar låga riktvärden på 

platser där det inte är nödvändigt eller applicerar riktvärden som leder till skador.    

4.3.1.1 Platsspecifika riktvärden 

Naturvårdsverket och SGI har tagit fram ett beräkningsverktyg som kan användas för att ta fram 

platsspecifika riktvärden enligt Naturvårdsverkets riskbedömningsmodell för förorenade områden. 

Verktyget är tillgängligt för alla och användaren kan relativt enkelt skapa en konceptuell modell 

och ta fram riktvärden med olika scenarion. För mer information om användning av verktyget kan 

man läsa på Naturvårdsverkets hemsida och deras Rapport 5976 om riktvärdesmodellen. Vi 

redogör även för vad man bör tänka på när man arbetar med platsspecifika riskbedömningar och 

riktvärden i Handbok för hantering av risker i förorenade områden och massor.   

4.3.1.2 Handbok för riskhantering 

För att på ett effektivt sätt kunna hantera förorenade områden och förorenade massor, inom 

lagens ramar, krävs kvantifiering och hantering av risk. I Handbok för hantering av risker i 

förorenade områden och massor finns en sammanställning för hur man bör se på begreppet risk. 

 

I handboken har vi sammanställt lagar och vägledningar från Naturvårdsverket om riskhantering. 

Vi har även försökt att ta in andra perspektiv. Eftersom Naturvårdsverkets vägledningar och 

riktvärden inte är juridiskt bindande kan det finnas anledning att frångå dem när det är 

vetenskapligt berättigat.   

4.3.2 Masshantering 

En ytterligare lösning som har identifierats är att etablera en mellanlagrings- och 

sorteringscentral. Där kan man både rationalisera hanteringen av massor och mellanlagra massor 

som kan lämpa sig på andra ställen. Man kan dessutom sortera bort finfraktioner som innehåller 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/riktvarden-for-fororenad-mark/#E-2046602081
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majoriteten av föroreningar och sedan använda grovfraktioner i anläggningsändamål. På så sätt 

kan man omvandla massorna från ett avfall till en produkt. Beroende på vilken verksamhet som 

ska bedrivas finns olika verksamhetskoder varav vissa innebär att anmälan krävs medan andra är 

tillståndspliktiga. Ramboll rekommenderar inte att massor som klassas som farligt avfall hanteras 

då detta är tillståndspliktig verksamhet som kräver särskilda skyddsåtgärder.  

 

Följande alternativ bedöms som lämpliga:  

 

Mekanisk bearbetning och sortering 

Mekanisk bearbetning kan innebära att man till exempel sorterar bort en förorenad finfraktion och 

erhåller grovfraktioner (sand, grus och sten) som har lägre föroreningshalter. Grovfraktionen kan 

sedan användas direkt eller krossas och omvandlas på så sätt till en produkt och upphör därmed 

att vara avfall, se Handbok om riskhantering i förorenade områden. Detta är ett bra sätt att öka 

återvinningen utan att föroreningar sprids och samtidigt minska kostnader för hantering av 

förorenade massor. Det bidrar även till en mer hållbar hantering av schaktmassor. För mekanisk 

bearbetning och sortering av massor finns två olika verksamhetskoder beroende på hur processen 

ser ut. Båda verksamhetstyperna är anmälningspliktiga enligt Miljöprövningsförordningen 

2013:251.    

 

29 kap. 41 §. Anmälningsplikt C och verksamhetskod 90.110 gäller för att genom krossning, 

siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning återvinna avfall för byggnads- eller 

anläggningsändamål. 

 

29 kap. 43 §. Anmälningsplikt C och verksamhetskod 90.80 gäller för att sortera icke-farligt 

avfall, om mängden avfall är mer än 1 000 ton per kalenderår och avfallet ska användas för 

byggnads- eller anläggningsändamål. 

 

Lagring som en del av att samla in avfall 

Under denna verksamhetskategori finns två möjliga alternativ beroende på mängden avfall som 

avses hanteras vid samma tillfälle. Gränsen mellan anmälningsplikt och tillståndsplikt går vid 

30 000 ton. 

 

29 kap. 48 § Tillståndsplikt B och verksamhetskod 90.30 gäller för att lagra icke-farligt avfall som 

en del av att samla in det, om mängden avfall vid något tillfälle är mer än 30 000 ton och avfallet 

ska användas för byggnads eller anläggningsändamål. 

 

29 kap. 49 § Anmälningsplikt C och verksamhetskod 90.40 gäller för att lagra icke-farligt avfall 

som en del av att samla in det, om mängden avfall vid något tillfälle är mer än 10 ton men högst 

30 000 ton men högst 30 000 ton och avfallet ska användas för byggnads- eller 

anläggningsändamål. 

 

En anläggning för lagring av massor är en förutsättning för att vid ett senare tillfälle kunna 

återvinna massorna i ett anläggningsprojekt. Beroende på hur stora mängder man avser lagra är 

verksamheten anmälnings- eller tillståndspliktig. Massor som ska återvinnas får enligt 15 kap. 5 a 

§ miljöbalken mellanlagras i maximalt tre år innan lagringen bedöms utgöra en deponi. Om 

avfallet däremot genom en återvinningsprocess upphör att vara avfall (se kap. 2.2.2.2), gäller 

inte begränsningen i lagringstid. 
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5. Slutsats 

Det har skett en liten utveckling emot minskad schakt och deponering av massor, vilket allmänt 

har konstaterats vara ett problem i Sverige. Sorteringcentralen och masshanteringsplanen i 

Stockholms stad är ett bra exempel på denna utveckling.  

 

Frågeställningen var i princip hur man skulle kunna effektivisera arbetet med förorenade områden 

och hanteringen av förorenade massor. Vårt svar är att man genom koordinering och smarta 

åtgärder skulle kunna öka exploatering av förorenade områden och återanvändning av massor, 

förutsatt att man beskriver, estimerar och hanterar riskerna.  
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2023/383 

KF § 37 Taxa för upplåtelse av gatu- och torgplatser samt allmän mark i 
Sala kommun 2024  

INLEDNING 
Taxan reviderades senast 2022 och pris justeras nu enligt prisindex för kommunal 
verksamhet, PKV samt justeras för att stämma överens med de tjänster som Sala 
kommun tillhandahåller.  

Ärendet att revidera taxan har tidigare varit uppe på kommunfullmäktige § 53, 
2023-05-29 och blev då återremitterat på grund av redaktionella felaktigheter. 

Vid kommunstyrelsens ledningsutskotts sammanträde 2024-04-24 samt 
kommunstyrelsens sammanträde 2024-05-08 beslutades det om redaktionella 
ändringar avseende skalorna i § 3 B a samt § 8, vilket är införda i bilaga KS 
2024.2436, Reviderat förslag torgtaxa, 2024-05-27.  

Beslutsunderlag 
KS 2024.1816, Missiv från tekniska kontoret 
KS 2024.1814, Förslag torgtaxa  
KS 2024.2436, Reviderat förslag torgtaxa, 2024-05-27 

Kommunstyrelsen beslut § 83, 2024-05-08 
Ledningsutskotts beslut § 43, 2024-04-24 

Jäv 
Hanna Westman (SBä) anmäler jäv, lämnar sammanträdet och deltar inte i 
handläggningen eller vid beslut av detta ärende. Ralf Träskman (SBä) träder in som 
tjänstgörande ersättare.  

Yrkanden 
Amanda Lindblad (S) yrkar, 
bifall till kommunstyrelsens förslag.  

Erik Hamrin (M) yrkar i första hand,  
att kommunfullmäktige beslutar, 
att ärendet återremitteras med avsikten att taxan ska kompletteras med ett 
klargörande kring definitionen av begreppet ”torgdagar” samt att det vid hyra av 
plats meddelas en yta, inte bara en längd. Detta är grundläggande justeringar som 
skulle minska risken för missförstånd mellan kommunen och de som vill nyttja 
torget. I diskussionerna på kommunstyrelsens samt kommunstyrelsens 
ledningsutskotts sammanträde beslutades att detta skulle justeras inom ramen för 
redaktionella ändringar. 

Erik Hamrin (M) yrkar i andra hand, 
att kommunfullmäktige beslutar, 
att avslå första att-satsen i kommunstyrelsens förslag, 
 
  



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

Sammanträdesdatum 

  

2024-05-27 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

KF § 37 fortsättning 

att justera Taxa för upplåtelse av gatu- och torgplatser samt allmän mark i Sala 
kommun i enlighet med det förslag till torgtaxa som Koalition Sala presenterade i 
samband med kommunstyrelsens sammanträde, samt 
bifall till den andra att-satsen i kommunstyrelsens förslag.  

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på om ärendet ska avgöras idag eller avgöras senare 
genom återremiss, och finner att kommunfullmäktige beslutar att ärendet ska 
avgöras senare. 

BESLUT 
Kommunfullmäktige beslutar, 
att återremittera ärendet i syfte att komplettera Taxa för upplåtelse av gatu- och 
torgplatser samt allmän mark i Sala kommun. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 



   

 

   

 

Sala kommun 
Kommunal författningssamling 

 

Taxa för upplåtelse av gatu- och 
torgplatser samt allmän mark i Sala 
kommun 

KFS 069 revision 03 

TAXA 

ANTAGEN: 2024 

GÄLLER FRÅN OCH MED: 2024-06-01 

 

§ 1. Inledande bestämmelser 

Enligt denna taxa erläggs avgifter för upplåtelse av gatu- och torgplatser samt allmän 

mark i Sala kommun. 

§ 2. Beräkning av avgift 

Avgiften grundar sig på föregående taxa KFS 069 revision 02 och är nu justerad efter 

prisindex för kommunal verksamhet, december 20231214 (5,9%) 

§ 3. Stora torget 

A. Upplåtelse av saluplatser 

a. Fasta, kontrakterade, försäljningsplatser, 1 plats = 3x3 meter 

inklusive el (*gäller ej marknadsdagar) 

 Årshyra  4 450 kr 

6 månader  2 650 kr 

3 månader  1 590 kr 

1 månad      740 kr 

b. Skyltvaror utanför butik     778 kr/butik och år 

c. Tillfällig försäljningsplats, 1 plats = 3x3 meter på torgdagar** 

Per dag  150 kr 

tillkommer för el   58 kr/dag 

B. Tillfällig användning av Stora Torget 



   

 

   

 

a. Kommersiell verksamhet  

     1-100 m²  16 kr/m² och dag 

101-500 m²  12 kr/m² och dag 

      >500 m²        9 kr/m² och dag 

tillkommer för el:  58 kr/dag 

b. Servering  80 kr/m² och månad  

tillkommer för el:  58 kr/dag 

§ 4. Försäljningskiosker 

a. Kiosk 

1- 6 månader   1 200 kr/mån 

7-12 månader   9 400 kr 

§ 5. Gångbaneserveringar 

a. Friluftsservering och liknande 37 kr/m² och månad 

§ 6. Annat merkantilt ändamål 

a. Affischpelare och reklamtavlor 760 kr/m² skyltyta och år 

b. Skyltvaror utanför butik 778 kr/butik och år 

§ 7. Tillfällig användning av plan vid Lärkan 

 Eventuell elanslutning debiteras separat av elleverantören. 

a. Kommersiell verksamhet (enligt torghandelsstadgans § 10, Lokala 

ordningsföreskrifter för torghandeln i Sala kommun). 

Per tillfälle (3 dygn) 3 845 kr 

§ 8. Tillfällig användning av plan i Stadsparken 

a. Kommersiell verksamhet 

     1-100 m²  16 kr/m² och dag 

101-500 m²  12 kr/m² och dag 

      >500 m²     9 kr/m² och dag 

§ 9. Annat nyttjande av allmän mark 

a. Upplag, manskapsbodar och dylikt, samt annat nyttjande av mark inom Sala 

tätort.  

Per månad  24 kr/m² 

b. Tillfällig uppställning av container inom Sala tätort   

Per dag  120 kr 

c. Tillfällig uppställning av container utanför Sala tätort  

Per vecka  112 kr/100 m²  

Per månad  384 kr/100 m²  



   

 

   

 

§ 10. Indexreglering 

Avgifterna indexregleras enligt prisindex för kommunal verksamhet (PKV) 

december föregående år.  

§ 11. Ikraftträdande 

Denna taxa träder i kraft från och med 1 juni 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 *= marknadsdagar är enligt lokala ordningsföreskrifter för torghandel i Sala 

kommun: tillfällen som anordas av marknadsarrangör. 

 

**= torgdagar är enligt lokala ordningsföreskrifter för torghandel i Sala kommun: 

helgfria dagar, även som dag före helgdag, dels alla dagar under tiden 16-24 

december etc. 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2024-06-19 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2024/549 

KSLU § 74 Rivningsbeslut för förskolorna Dalhem, Emmylund och Ekorren  

INLEDNING 
Skrået 1 Dalhems förskola, Muraren 8 Emmylunds förskola och Dolomiten 1 
Ekorrens förskola har evakuerats under 2023 på grund av omfattande 
fastighetsskador som påverkat inomhusmiljön. Efter beslut i Bygg- och 
miljönämnden, 2023-02-03 Dnr: 2020-286, har nämnda förskolor evakuerats och 
nya modulförskolor har uppförts. Förskolorna är i så pass dåligt skick, att rivning av 
husen bedöms mest ekonomiskt fördelaktigt. 

Offerter har tagits in från upphandlade årsentreprenörer, för den totala kostnaden 
för rivning av de tre förskolorna. Kostnaderna är uppskattade till mellan 4.500-
5.000 tkr. En riskpeng på 20%, 1.000 tkr, bör läggas till uppskattad kostnad, 
beroende på hur mycket miljöfarligt avfall som behöver omhändertas. Kostnader för 
marksanering har inte beaktats i ovan angivna kalkyler och ingår därför ej. 
Rivningen av samtliga förskolor föreslås rivas under 2025.  

Återstående bokfört värde för Emmylunds förskola uppgår till 1.474 tkr. Kostnaden 
för avskrivningen kommer belasta resultatet för 2024 samt att kompensation för 
detta söks ur kommunstyrelsens förfogande enligt riktlinjen för dessa. Bokförda 
värden för Dalhems förskola och Ekorrens förskola är redan avskrivna.  

Beslutsunderlag 
KS 2024.2966 – Missiv från tekniska kontoret 

Åsa Agemalm, lokalstrateg, föredrar ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att bevilja rivning av Skåret 1 Dalhems förskola, Muraren 8 Emmylunds förskola och 
Dolomiten 1 Ekorrens förskola och att dessa utförs under 2025, samt 
att bevilja medel 2024 ur kommunstyrelsens förfogande, enligt riktlinjen, för 
återstående bokfört värde om 1.474 tkr för Emmylund förskola.  

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till ordförandens förslag till beslut.  

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att bevilja rivning av Skåret 1 Dalhems förskola, Muraren 8 Emmylunds förskola och 
Dolomiten 1 Ekorrens förskola och att dessa utförs under 2025, samt 
att bevilja medel 2024 ur kommunstyrelsens förfogande, enligt riktlinjen, för 
återstående bokfört värde om 1.474 tkr för Emmylund förskola. 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 



Medborgar 1 (3)  
2024-06-11 

DIARIENR: DNR 
 
    
    

Tekniska kontoret, Fastighetsenheten 
Hans Andersson 
Verksamhetschef  

 
 

 
 

MISSIV 

Rivningsbeslut för förskolorna Dalhem, Emmylund och Ekorren 
samt äskande ur KS förfogande 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Skrået 1 Dalhems förskola, Muraren 8 Emmylunds förskola och Dolomiten 1 Ekor-
rens förskola har evakuerats under 2023 på grund av omfattande fastighetsskador 
som påverkat inomhusmiljön. Efter beslut i Bygg- och miljönämnden, 2023-02-03 
Dnr: 2020-286, har nämnda förskolor evakuerats och nya modulförskolor har upp-
förts. Förskolorna är i så pass dåligt skick, att rivning av husen bedöms mest ekono-
miskt fördelaktigt. 

Ekonomi 

Offerter har tagits in från upphandlade årsentreprenörer, för den totala kostnaden 
för rivning av de tre förskolorna. Kostnaderna är uppskattade till mellan 4.500-
5.000 tkr. En riskpeng på 20%, 1.000 tkr, bör läggas till uppskattad kostnad, bero-
ende på hur mycket miljöfarligt avfall som behöver omhändertas. Kostnader för 
marksanering har inte beaktats i ovan angivna kalkyler och ingår därför ej. Riv-
ningen av samtliga förskolor föreslås rivas under 2025. 

Återstående bokfört värde för Emmylunds förskola uppgår till 1.474 tkr. Kostnaden 
för avskrivningen kommer belasta resultatet för 2024 samt att kompensation för 
detta söks ur KS förfogande enligt riktlinjen för dessa. Bokförda värden för Dalhems 
förskola och Ekorrens förskola är redan avskrivna.  

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att bevilja rivning av Skrået 1 Dalhems förskola, Muraren 8 Emmylunds förskola och 
Dolomiten 1 Ekorrens förskola och att dessa utförs under 2025. 

att bevilja medel 2024 ur KS förfogande, enligt riktlinjen, för återstående bokfört 
värde om 1.474 tkr för Emmylund förskola. 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt och/el-
ler psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med funktionsvaria-
tion när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte? 

Bedöms inte som relevant i detta ärende. 
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall natur-
ligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om bar-
nets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör utveckling/utbild-
ning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga rät-
tigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå jäm-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-nedsättning i 
ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad jämställdhet och till 
att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2024-06-19 
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Dnr 2024/595 

KSLU § 75 Startbesked för anpassning mellanboende och LSS på Ålängan 
samt komfortkyla på Parklängan  

INLEDNING 
Öppnandet av ett mellanboende på Ålängan har behövt starta tidigare än planerat. 
Investeringsmedel, 2.000 tkr, finns avsatta för nödvändiga anpassningar först 2025. 
Det mest akuta anpassningarna behöver därför genomföras 2024. 

Till följd av att uppförandet av ett nytt gruppboende för LSS dragit ut på tiden 
behöver ett tillfälligt boende iordningställas på Ålängan. Hyreskontraktet på 
nuvarande boende upphör 2024-12-31 och är inte möjligt att förlänga. För att 
lokalen och lägenheterna ska vara godkända för LSS-verksamhet behöver 
anpassningar genomföras. 

Beställning av komfortkyla på äldreboenden beställdes av Vård- och omsorg 2022.  
Björkgården och Ekebygården fick sin komfortkyla installerad 2022 och 
Jakobsbergsgården skulle fått sin installerad under 2023. Dock saknades medel för 
detta i investeringsplanen för 2023 och 2024.  

Offerter har begärts in för ovan nämnda åtgärder från upphandlade 
årsenterprenörer och uppgår sammantaget till 1.400 tkr. 

Överskott kan konstateras inom projektet för tillskapande av ny kylanläggning för 
Ishallen på Lärkanområdet. Därför föreslås överskottet omdisponeras till 
rubricerade projekt. 

Hyreskonsekvensen för Äldre- och omsorgsnämnden uppskattas enligt nyckeltal till 
ca 91 tkr/år, från och med januari 2025. 

Beslutsunderlag 
KS 2024.2967 – Missiv från tekniska kontoret 

Åsa Agemalm, lokalstrateg, föredrar ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att bevilja startbesked för anpassning mellanboende och LSS-verksamhet på 
Ålängan samt komfortkyla på Parklängan. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till ordförandens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att bevilja startbesked för anpassning mellanboende och LSS-verksamhet på 
Ålängan samt komfortkyla på Parklängan. 
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KSLU § 75 forts. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

 



Medborgar 1 (3)  
2024-06-12 

DIARIENR: 2024/595 
 
    
    

Tekniska kontoret, Fastighetsenheten 
Hans Andersson 
Fastighetchef  

 
 

 
 

MISSIV 

Startbesked för anpassning mellanboende och LSS på Ålängan 
samt komfortkyla på Parklängan 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Öppnandet av ett mellanboende på Ålängan har behövt starta tidigare än planerat. 
Investeringsmedel, 2.000 tkr, finns avsatta för nödvändiga anpassningar först 2025. 
Det mest akuta anpassningarna behöver därför genomföras 2024. 

Till följd av att uppförandet av ett nytt gruppboende för LSS dragit ut på tiden behö-
ver ett tillfälligt boende iordningställas på Ålängan. Hyreskontraktet på nuvarande 
boende upphör 2024-12-31 och är inte möjligt att förlänga. För att lokalen och lä-
genheterna ska vara godkända för LSS-verksamhet behöver anpassningar genomfö-
ras. 

Beställning av komfortkyla på äldreboenden beställdes av Vård- och omsorg 2022.  
Björkgården och Ekebygården fick sin komfortkyla installerad 2022 och Jakobs-
bergsgården skulle fått sin installerad under 2023. Dock saknades medel för detta i 
investeringsplanen för 2023 och 2024.  

Finansiering 

Offerter har begärts in för ovan nämnda åtgärder från upphandlade årsenterprenö-
rer och uppgår sammantaget till 1.400 tkr. 

Överskott kan konstateras inom projektet för tillskapande av ny kylanläggning för 
Ishallen på Lärkanområdet. Därför föreslås överskottet omdisponeras till rubrice-
rade projekt. 

Driftkostnadskonsekvenser 

Hyreskonsekvensen för Äldre- och omsorgsnämnden uppskattas enligt nyckeltal till 
ca 91 tkr/år, från och med januari 2025. 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att bevilja startbesked för anpassning mellanboende och LSS-verksamhet på 
Ålängan samt komfortkyla på Parklängan. 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt och/el-
ler psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med funktionsvaria-
tion när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall natur-
ligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om bar-
nets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör utveckling/utbild-
ning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga rät-
tigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå jäm-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-nedsättning i 
ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad jämställdhet och till 
att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Dnr 2023/134 

KSLU § 76 Revidering av Arbetsordning för kommunfullmäktige  

INLEDNING 
Arbetsordningen för kommunfullmäktige har genomgått revideringar. Dessa 
förändringar har beretts av både Demokratiberedningen (DB) och 
Kommunfullmäktiges presidieberedning (KFPB) tillsammans med kommunjurister. 
Syftet med revideringarna är att förtydliga arbetsordningens innehåll och struktur 
samt att säkerställa dess överensstämmelse med de bestämmelser som anges i 
Kommunallagen (2017:725). Arbetsordningen har därmed anpassats för att bättre 
spegla de arbete som genomförs idag, samtidigt som den ger ett tydligare ramverk 
för hur kommunfullmäktige ska bedriva sitt arbete. 

Beslutsunderlag 
KS 2024.2968 – Missiv från kommunjurist 
KS 2024.2969 – Reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige 

Josefin Gardeblad, kommunjurist, föredrar ärendet, Arminé Kanakanian, stabschef, 
deltar i ärendets handläggning. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta förslag till arbetsordning för kommunfullmäktige enligt bilaga KS 
2024.2969, samt 
att arbetsordningen ska börja gälla från och med 2024-09-01. 

Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ordförandens förslag till beslut och tilläggsyrkar, 
att fjärde stycket, dvs "En ledamot har möjlighet att uppmärksamma ordförande om 
talaren lämnat ämnet genom att ställa ordningsfråga. Begäran om ordningsfråga 
görs genom att ropa ”ordningsfråga.” " i kapitel 5.1 stryks. 

Glenn Andersson (S), Anders Wigelsbo (C) och Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till 
såväl ordförandens förslag till beslut som till Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
Ordförande ställer därefter Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande mot avslag och finner 
yrkandet bifallet. 
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BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att anta förslag till arbetsordning för kommunfullmäktige enligt bilaga KS 
2024.2969,  
att arbetsordningen ska börja gälla från och med 2024-09-01, samt 
att fjärde stycket, dvs "En ledamot har möjlighet att uppmärksamma ordförande om 
talaren lämnat ämnet genom att ställa ordningsfråga. Begäran om ordningsfråga 
görs genom att ropa ”ordningsfråga.” " i kapitel 5.1 stryks. 
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Stab för utveckling och förvaltning, Kanslienheten 
Josefin Gardeblad 
Kommunjurist  

 
 

 
 

MISSIV 

Missiv - Revidering av Arbetsordning för kommunfullmäktige 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Arbetsordningen för kommunfullmäktige har genomgått revideringar. Dessa 
förändringar har beretts av både Demokratiberedningen (DB) och 
Kommunfullmäktiges presidieberedning (KFPB) tillsammans med kommunjurister. 
Syftet med revideringarna är att förtydliga arbetsordningens innehåll och struktur 
samt att säkerställa dess överensstämmelse med de bestämmelser som anges i 
Kommunallagen (2017:725). Arbetsordningen har därmed anpassats för att bättre 
spegla de arbete som genomförs idag, samtidigt som den ger ett tydligare ramverk 
för hur kommunfullmäktige ska bedriva sitt arbete. 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige besluta att anta förslag till 
arbetsordning för kommunfullmäktige 

att arbetsordningen ska börja gälla från och med 2024-09-01 

 

 

Bilagor: 
1 Reviderad version av arbetsordning för kommunfullmäktige   

2    

3    
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1. Inledning  
Enligt 71 § kommunallagen (2017:725) ska kommunfullmäktige anta en 
arbetsordning. Syftet med denna arbetsordning är att det ska vara tydligt för 
kommunfullmäktiges ledamöter och ersättare vad som ska gälla för 
fullmäktiges sammanträden.  

2. Kommunfullmäktiges sammansättning 

2.1 Antal ledamöter 
Kommunfullmäktige har 45 ledamöter. I vallagen (1997:157) finns 
bestämmelser om antalet ersättare.  

2.2 Presidium 
De år då val av kommunfullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer 
kommunfullmäktige bland ledamöterna en ordförande samt en förste och en 
andre vice ordförande, som tillsammans utgör kommunfullmäktiges 
presidium. 

Vice ordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda 
sammanträdet i den mån ordföranden anser att det behövs. Hela presidiet 
sitter tillsammans vid podiet.  

Val av presidium ska förrättas på ett sammanträde som hålls före oktober 
månads utgång, valåret. Presidiet väljs för mandatperioden. 

Presidiet ansvarar för den strategiska planeringen av 
kommunfullmäktigearbetet och kontakterna med styrelsen och de politiska 
partiernas gruppledare. 

2.3 Ålderspresident  
Till dess att val av presidiet har förrättats tjänstgör som ordförande den som 
har varit ledamot i kommunfullmäktige längst tid (ålderspresidenten).  

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den till 
åldern äldste av dem vara ålderspresident.  

2.4 Fyllnadsval till presidiet 
Om ordföranden eller någon av vice ordförandena avgår som ledamot eller 
från sin presidiepost, bör kommunfullmäktige så snart det kan ske välja en 
annan ledamot för återstoden av tjänstgöringstiden för den som har avgått. 
Om samtliga i presidiet är hindrade att fullgöra uppdraget, fullgör 
ålderspresidenten ordförandens uppgifter.  

2.5 Upphörande av uppdraget 
Om en förtroendevald som valts av kommunfullmäktige upphör att vara 
valbar upphör uppdraget vid nästa kommunfullmäktigesammanträde om 
inte kommunfullmäktige, efter ansökan, beslutar att den förtroendevalde får 
ha kvar sitt uppdrag under återstoden av mandattiden. En sådan ansökan 
ska vara skriftlig och innehålla skälen för att uppdraget ska bestå. Ansökan 
ska göras i så god tid att den hinner behandlas av kommunfullmäktige innan 
uppdraget upphör. Ansökan lämnas in till kommunens kanslienhet.  



2.6 Avsägelse av uppdraget  
En förtroendevald som önskar avsäga sig sitt uppdrag ska lämna in sin 
avsägelse via kommunens e-tjänst eller blankett. Det ska framgå i avsägelsen 
vilket eller vilka uppdrag som ska avslutas och från vilket datum.  

Avsägelsen behandlas vid nästkommande sammanträde med 
kommunfullmäktige.  

3. Sammanträde för kommunfullmäktige 

3.1 Tid för sammanträden  
Kommunfullmäktige håller ordinarie sammanträde varje månad förutom i 
juli. För varje år bestämmer kommunfullmäktige dag och tid för 
sammanträdena. I normala fall sammanträder kommunfullmäktige kl. 18.00, 
förutom vid budgetsammanträde, då sammanträdet börjar kl. 09.00. 

Det år då val av kommunfullmäktige har ägt rum i hela landet, 
sammanträder det nyvalda kommunfullmäktige första gången i oktober.  

Ålderspresidenten bestämmer dagen och tiden för det första sammanträdet, 
efter samråd med styrelsens presidium.  

3.2 Plats för sammanträde  
Kommunfullmäktige sammanträder i lokal som ordföranden bestämmer 
efter samråd med presidiet. Sammanträdet ska sändas via webbradio.  

Vid några tillfällen under mandatperioden ska kommunfullmäktige 
sammanträda i någon av kommundelarna utanför staden.  

3.3 Ändring av sammanträdesdag och tid för sammanträde 
Om det föreligger särskilda skäl, får ordföranden, efter samråd med vice 
ordförandena, ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden för 
sammanträdet.  

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen 
eller tiden för ett sammanträde ska ändras, låter ordföranden snarast 
underrätta varje ledamot och ersättare om beslutet. Uppgift om beslutet ska 
snarast tillkännages på kommunens digitala anslagstavla.  

3.4 Deltagande på distans 
Kommunfullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med 
ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum 
om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga 
deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. 

Ledamot som önskar delta på distans ska senast fem dagar före 
sammanträdet anmäla detta till kommunfullmäktiges sekreterare. 
Ordföranden får medge dispens från denna tidsgräns samt avgör om närvaro 
får ske på distans. 

En ledamot som deltar på distans ska anses vara närvarande vid 
kommunfullmäktiges sammanträde. 



3.5 Extra sammanträde  
Om styrelsen eller minst en tredjedel av kommunfullmäktiges ledamöter 
begär det eller om ordförande anser att det behövs ska ett extra 
sammanträde hållas på den tid som ordföranden bestämmer efter samråd 
med vice ordförandena. 

En begäran om ett extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden 
och ska innehålla uppgift om det eller de ärenden som önskas bli behandlade 
på det extra sammanträdet.  

3.6 Ändringar i sammanträdesordningen 
Om det föreligger särskilda skäl, får ordföranden, efter samråd med vice 
ordförandena, ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden för 
sammanträdet.  

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen 
eller tiden för ett sammanträde ska ändras, låter ordföranden snarast 
underrätta varje ledamot och ersättare om beslutet. Uppgift om beslutet ska 
snarast tillkännages på kommunens digitala anslagstavla.  

3.7 Tillkännagivande av sammanträdena  
Ordföranden ska tillkännage tid och plats för varje sammanträde med 
kommunfullmäktige och uppgifter om de ärenden som ska behandlas.  
 
Varje ledamot och ersättare ska kallas till sammanträde minst en vecka före 
sammanträdesdagen. Kallelsen skickas per e-post. Vid brådskande ärende 
annonseras det även via ortstidning. Kallelsen ska innehålla uppgift om tid 
och plats för sammanträdet och om de ärenden som ska behandlas. 

 
Kommunfullmäktiges sammanträden ska tillkännages på kommunens 
digitala anslagstavla minst en vecka före sammanträdesdagen.  
 
Utöver publicering på den digitala anslagstavlan publiceras kallelse med 
övriga handlingar på kommunens hemsida och i Netpublicator 
(ledamöternas digitala kommunikationskanal.). 

I 5 kap. § 14 Kommunallagen finns undantagsbestämmelser för brådskande 
ärenden.  

3.8 Förlängning av sammanträde och fortsatt sammanträde 
Om kommunfullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den utsatta 
sammanträdesdagen, kan kommunfullmäktige besluta att förlänga tiden för 
sammanträdet.  

Kommunfullmäktige kan också besluta att avbryta sammanträdet och att 
hålla fortsatt sammanträde en senare dag för att behandla de ärenden som 
återstår. I ett sådant fall beslutar kommunfullmäktige genast när och var 
sammanträdet ska fortsätta.  

Om kommunfullmäktige beslutar att hålla fortsatt sammanträde, utfärdar 
ordföranden ett tillkännagivande om det fortsatta sammanträdet på vanligt 
sätt.  

Om sammanträdet ska fortsätta inom en vecka, behöver något 
tillkännagivande inte utfärdas. I ett sådant fall låter ordföranden dock 



underrätta de ledamöter och ersättare som inte är närvarande när 
sammanträdet avbryts om tiden och platsen för det fortsatta sammanträdet 

3.9 Ärenden och handlingar till sammanträdena 
Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena när 
kommunfullmäktige ska behandla ett ärende, om inte annat följer av lag.  

Styrelsens, övriga nämnders och beredningars förslag till beslut eller 
yttranden i de ärenden som tagits in i tillkännagivandet bör tillställas varje 
ledamot och ersättare före sammanträdet.  

Ordföranden bestämmer i vilken omfattning övriga handlingar ska tillställas 
ledamöter och ersättare före sammanträdet.  

Kallelse med övriga handlingar publiceras på kommunens hemsida och i 
Netpublicator (ledamöternas digitala kommunikationskanal). Kallelse och 
övriga handlingar bör finnas tillgängliga för allmänheten i 
sammanträdeslokalen under sammanträdet.  

3.10 Anmälan av hinder för tjänstgöring och inkallande av ersättare  
3.10.1 Hinder för deltagande  

En ledamot som är förhindrad att delta i ett helt sammanträde eller i 
en del av ett sammanträde ska snarast anmäla detta till 
kommunfullmäktiges sekreterare samt till sin gruppledare eller vice 
gruppledare, som underrättar den ersättare som står i tur att 
tjänstgöra.  

3.10.2 Uteblir från sammanträde 
Om en ledamot utan föregående anmälan uteblir från ett 
sammanträde eller hinder uppkommer för en ledamot att vidare 
delta i ett pågående sammanträde, kallar ordföranden in den 
ersättare som är tillgänglig och står i tur att tjänstgöra.  

3.10.3 Skyldighet att anmäla att tjänstgöring avbryts 
Ledamot är skyldig att anmäla till sekreteraren om ledamoten 
avbryter sin tjänstgöring. Detta gäller även ersättare.  

3.10.4 Ersättare under pågående sammanträde 
Ordföranden bestämmer när en ledamot eller en ersättare ska träda 
in och tjänstgöra under ett pågående sammanträde. Endast om det 
föreligger särskilda skäl för det bör inträde ske under pågående 
handläggning av ett ärende. 

Vid budgetfullmäktige kan en ledamot eller en ersättare träda in och 
tjänstgöra under pågående sammanträde när behandling av en ny 
nämnd eller finansförvaltning påbörjas. 

3.11 Upprop 
En uppropslista som visar de ledamöter och ersättare som tjänstgör ska 
finnas tillgänglig under hela sammanträdet.  

I början av varje sammanträde ska upprop ske, antingen via det elektroniska 
voteringssystemet eller enligt uppropslistan. Upprop ska också ske i början 
av varje ny sammanträdesdag, vid fortsatt sammanträde och när 
ordföranden anser att det behövs.  



En ledamot eller ersättare som infinner sig efter närvaroregistreringen eller 
som lämnar sammanträdet före dess avslut ska skriftligen anmäla detta till 
sekreteraren. 

3.12 Protokolljusterare 
Ordföranden bestämmer tiden och platsen för justeringen av protokollet från 
sammanträdet.  

Sedan upprop har skett enligt punkt 3.11 väljer kommunfullmäktige två 
ledamöter att tillsammans med ordföranden justera protokollet från 
sammanträdet och att i förekommande fall biträda ordföranden vid 
röstsammanräkningar.  

3.13 Turordning för handläggning av ärendena  
Kommunfullmäktige behandlar ärendena i den turordning som de har tagits upp 
i tillkännagivandet. Kommunfullmäktige kan dock besluta om ändrad turordning 
för ett eller flera ärenden.  

Ordföranden bestämmer när under ett sammanträde ett ärende ska behandlas 
som inte finns med i tillkännagivandet.  

Kommunfullmäktige får besluta att avbryta handläggningen av ett ärende under 
ett sammanträde för att återuppta det senare under sammanträdet.  

4. Yttranderätt vid sammanträdena 

4.1 Deltagande vid överläggning av ärenden  
Rätt att delta i överläggningen av ärenden, förutom närvarande ledamöter 
och tjänstgörande ersättare, har; 

• kommunalråd och oppositionsråd,  

• ordföranden och vice ordförandena i en nämnd eller en gemensam nämnd 
vid behandling av ett ärende där nämndens verksamhetsområde berörs,  

• ordföranden och vice ordförandena i en kommunfullmäktigeberedning, när 
kommunfullmäktige behandlar ett ärende som beredningen har handlagt,  

• ordföranden i en nämnd eller i en kommunfullmäktigeberedning eller 
någon annan som besvarar en interpellation eller en fråga när överläggning 
hålls med anledning av svaret,  

• styrelsens ordförande i ett sådant kommunalt bolag som avses i 10 kap. 2–6 
§§ Kommunallagen, när kommunfullmäktige behandlar ett ärende som 
berör förhållandena i bolaget,  

• kommundirektören eller annan tillkallad tjänsteperson. 

4.2 Revisorers deltagande vid överläggning av ärenden  
Revisorerna ska ges tillfälle att delta i överläggningen när 
kommunfullmäktige behandlar revisionsberättelsen och årsredovisningen.  

Revisorerna får också delta i överläggningen när kommunfullmäktige 
behandlar ett ärende som berör revisorernas granskning eller revisorernas 
egen förvaltning.  



Sakkunnigt biträde ska ges tillfälle att yttra sig vid kommunfullmäktiges 
behandling av revisionsberättelsen.  

4.3 Upplysningar 
Ordföranden låter efter samråd med vice ordförandena, i den utsträckning 
som behövs, kalla ordförandena och vice ordförandena i nämnderna och 
kommunfullmäktigeberedningarna, revisorerna samt anställda hos 
kommunen för att lämna upplysningar vid sammanträdena. Detsamma 
gäller utomstående sakkunniga.  

Ingår kommunen i en gemensam nämnd får ordföranden efter samråd med 
vice ordförandena i den utsträckning som det behövs kalla ordföranden och 
vice ordförandena i den gemensamma nämnden och anställda i de 
samverkande kommunerna/regionen för att lämna upplysningar vid 
sammanträdena.  

Om kommunfullmäktige inte beslutar något annat, bestämmer ordföranden 
efter samråd med vice ordförandena, i vilken utsträckning de som har kallats 
för att lämna upplysningar på ett sammanträde får yttra sig under 
överläggningarna.  

Kommundirektören får delta i överläggningen med sakupplysning i alla 
ärenden. Kommunjuristen får yttra sig om lagligheten gällande de ärenden 
som kräver detta vid sammanträdena. Kommunfullmäktiges sekreterare har 
rätt att lämna sakupplysningar. 

 

5. Talordning och ordning vid sammanträden 

5.1 Talordning och ordning 
Den som har rätt att delta i kommunfullmäktiges överläggningar får ordet i 
den ordning hen har anmält sig till presidiet och har blivit uppropad.  

Den som har rätt att delta i kommunfullmäktiges överläggningar har också 
rätt att begära en replik på högst två minuter för att bemöta ett inlägg från 
en tidigare talare. Replik kan bara begäras om en talare blivit omnämnd av 
en föregående talare vid namn eller titel. Repliken begärs genom att 
ledamoten begär replik av ordföranden efter ett anförande. Ordföranden ska 
då låta ledamoten som har begärt repliken få framföra den. 

Den talare som repliken riktas till har rätt att omedelbart avge en 
svarsreplik på repliken på högst en minut. Därefter avslutas replikskiftet 
genom att den som begärde repliken har rätt att framföra en slutreplik på 
högst en minut på svarsrepliken. 

Om någon i sitt yttrande skulle avlägsna sig från ämnet och inte rättar sig 
efter tillsägelse av ordföranden får ordföranden ta ordet från talaren. I övrigt 
får ingen avbryta en talare under hens anförande.  

Ordföranden kan utvisa den som uppträder störande och som inte rättar sig 
efter tillsägelse.  

Uppstår oordning som ordföranden inte kan avstyra, får ordföranden 
ajournera eller avbryta sammanträdet.  



5.2 Yrkanden  
När kommunfullmäktige har förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, 
går ordföranden igenom de yrkanden som har framställts under 
överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.  

Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte 
något yrkande ändras eller läggas till, om inte kommunfullmäktige beslutar 
medge det enhälligt.  

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett 
yrkande lämna det skriftligt.  

5.3 Deltagande i beslut 
En ledamot som avser att avstå från att delta i ett beslut ska anmäla detta till 
ordföranden, innan beslutet fattas.  

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, 
om kommunfullmäktige fattar det med acklamation (när ett beslut fattas 
utan omröstning).  

6. Kommunfullmäktiges särskilda debatt 
Kommunfullmäktige kan anordna särskilda debatter kring ett angeläget 
kommunalt ämne. Bakgrunden kan vara något som aktualiseras i 
samhällsdebatten. Frågan ska då vara av stort intresse för flera av 
fullmäktiges ledamöter för att den kan bli föremål för en särskild debatt. 

Särskild debatt bör hållas vid ett nästkommande ordinarie sammanträde och 
ska beviljas om det begärs av minst en tredjedel av de närvarande 
ledamöterna. 

Begäran ska vara skriftlig och undertecknad samt vara försedd med en kort 
motivering till varför fullmäktige bör anordna en särskild debatt. 

Kommunfullmäktiges presidieberedning avgör om särskild debatt ska hållas. 

Kommunfullmäktiges presidieberedning kan vägra särskild debatt om vissa 
skäl föreligger till exempel 

• att temat för debatten kan uppfattas kränkande för enskild eller 
grupp av enskilda 

• att sakfrågan uppenbart kommer att bli föremål för politisk 
handläggning av fullmäktige vid senare tillfälle 

• att frågan saknar ett brett allmänt intresse eller saknar tydlig 
koppling till kommunens verksamhet etc. 

Kommunfullmäktiges presidieberedning fastställer ordningen för den 
särskilda debatten. 

Särskilda debatter som inkräktar på fullmäktiges möjligheter att få tid till 
behandling av ärenden har fullmäktiges ordförande möjlighet att ompröva, 
alternativt avbryta. 

Den särskilda debatten är inte en beslutspunkt. 

 



7. Votering (Omröstning) 

7.1 Genomförande av votering 
När votering genomförs, biträds ordföranden av de två ledamöter som har 
utsetts att justera protokollet.  

Voteringen genomförs genom att ledamöterna avger sina röster elektroniskt via 
voteringssystemet eller efter upprop. Uppropet sker elektroniskt via 
voteringssystemet eller muntligt enligt uppropslistan.  

Vid muntligt upprop avger ordföranden sin röst sist. 

Sedan omröstningen har avslutats, befäster ordföranden detta med ett 
klubbslag. därefter får inte någon ledamot avge sin röst. Inte heller får någon 
ledamot ändra eller återta en avgiven röst efter klubbslaget.  

Om oenighet uppstår om resultatet av en öppen omröstning, ska en ny 
omröstning genomföras omedelbart.  

7.2 Sluten omröstning och valsedel 
En valsedel som avlämnas vid en sluten omröstning ska uppta så många namn 
som valet avser samt vara omärkt, enkel och sluten.  

En valsedel är ogiltig om den; 

- upptar namnet på någon som inte är valbar, 

- upptar flera eller färre namn än det antal personer som ska väljas, 

- upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses. 

Det som sagts nu gäller inte vid val som sker med tillämpning av proportionellt 
valsätt. För sådana val finns särskilda föreskrifter i lag.  

8. Motioner 
Ledamöter i kommunfullmäktige får väcka motioner. En ersättare får väcka en 
motion bara när ersättaren tjänstgör som ledamot vid ett sammanträde. 

En motion;  

- ska vara skriftligt och undertecknat, där det ska framgå vem eller vilka 
ledamöter som väckt motionen och där undertecknade får ske med 
digitalt BankID eller en inskannad namnteckning 

-  får inte ta upp ämnen av olika slag,  

- bör lämnas in till registrator på Kanslienheten, per e-post eller e-tjänst, 

- bör lämnas in senast 14 dagar före det sammanträde vid vilket 
ledamoten avser att väcka den. 

Motionerna remitteras av kommunfullmäktiges presidieberedning till 
kommunstyrelsen och anmäls vid kommunfullmäktiges nästkommande 
sammanträde med information om vem/vilka som lämnat in motionen samt 
motionens rubrik. Motioner kan alternativt remitteras av kommunfullmäktige 
till kommunstyrelsen.  



Motionen bör beredas så att kommunfullmäktige kan fatta beslut inom ett år 
från det förslaget väcktes, det vill säga protokollfördes i kommunfullmäktiges 
presidieberednings alternativt kommunfullmäktiges protokoll.  

Styrelsen ska två gånger varje år redovisa de motioner som inte har beretts 
färdigt samt redovisa verkställande av bifallna motioner. Redovisningen ska 
göras på kommunfullmäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober.  

9. E-förslag 
Folkbokförda medborgare i Sala kommun har möjlighet att lämna in förslag om 
en förändring eller förbättring till kommunen genom att skicka in ett förslag via 
en e-tjänst. Kan medborgaren inte nyttja e-tjänster kan kommunen bistå i 
ärendet. Kriterierna för E-förslag finns i en separat riktlinje.  

Ett e-förslag som uppfyller krav som ställs på förslaget publiceras på 
kommunens hemsida och det blir möjligt för kommunens medborgare att rösta 
på det. Ett förslag som får 30 röster eller mer, eller som kommunfullmäktiges 
presidieberedning bedömer är av särskild vikt, lyfts för beredning. 

Kommunfullmäktige är beslutsinstans i dessa ärenden. Ärendena ska remitteras 
till kommunstyrelsen för beredning, som i sin tur remitterar till berörd/a 
nämnd/er innan förslag till beslut fattas.  

10. Bolagens initiativrätt 
Styrelsen i ett sådant bolag som avses i 10 kap. 2–6 §§ Kommunallagen får väcka 
ärenden i kommunfullmäktige i sådana ärenden som bolaget är skyldigt att se 
till att kommunfullmäktige får ta ställning till.  

 

11. Interpellationer 

11.1 Interpellation 
En ledamot i kommunfullmäktige får ställa interpellation. En ersättare får ställa 
en interpellation bara när ersättaren tjänstgör som ledamot vid ett 
sammanträde.  

En interpellation 

- ska vara skriftlig och det ska framgå vilken ledamot eller tjänstgörande 
ersättare som väckt interpellationen,  

- ska ha ett bestämt innehåll och vara försedd med motivering,  

- bör lämnas in till registrator på Kanslienheten, per e-post eller e-tjänst, 

- bör lämnas in senast 14 dagar före det sammanträde vid vilket 
ledamoten avser att väcka den. 

En interpellation som inlämnas 14 dagar före kommunfullmäktiges 
sammanträde besvaras på sammanträdet, om inte särskilt hinder föreligger. Om 
interpellationen inte kan besvaras direkt, ska den besvaras senast under 
nästkommande sammanträde. 



Ett svar på en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att 
interpellationssvar kommer att lämnas vid visst sammanträde bör tas in i 
tillkännagivandet om sammanträdet.  

Den ledamot som har ställt interpellationen bör få del av svaret senast fyra 
dagar före det sammanträde då svaret ska lämnas.  

Om en interpellation avser förhållandena i ett sådant bolag som avses i 10 kap. 
2–6 §§ Kommunallagen, får den ordförande till vilken interpellationen har ställts 
överlämna till en av kommunfullmäktige utsedd ledamot i bolagets styrelse att 
besvara interpellationen.  

Ordföranden i en nämnd till vilken en interpellation ställts får överlåta 
besvarandet av interpellationen till ordföranden i styrelsen eller till ordföranden 
i annan nämnd i ett kommunalförbund där kommunen är medlem, om denne på 
grund av sitt uppdrag har särskilda förutsättningar att besvara interpellationen.  

En ersättare som har ställt en interpellation får delta i överläggningen då svaret 
på interpellationen behandlas oberoende av om ersättaren tjänstgör vid 
sammanträdet eller inte.  

11.2 DEBATTREGLER FÖR INTERPELLATIONSDEBATT 
Vid interpellationsdebatt får; 

 Interpellanten tala först och redogöra för sin interpellation 
sammanfattningsvis eller i dess helhet, 

 svaranden tala sedan och svara på interpellationens frågeställning 

 interpellanten tala i högst tre minuter, 

 svaranden tala i högst tre minuter, 

 övriga talare i debatten tala i högst tre minuter per inlägg. 

Under interpellationsdebatten föreligger ingen replikrätt. 

12. Frågor  
En ledamot i kommunfullmäktige får ställa frågor för att inhämta upplysningar. 
En ersättare får endast ställa fråga när denne tjänstgör som ledamot vid ett 
sammanträde. Kommunfullmäktiges ordförande har rätt att göra undantag.  

En fråga;  

- ska ha ett bestämt innehåll med en kort inledande förklaring, 

- ska vara skriftlig och det ska framgå vilken ledamot eller tjänstgörande 
ersättare som ställt frågan, 

- ska lämnas in till registrator på Kanslienheten, per e-post eller e-tjänst,  

- ska lämnas in senast fem dagar före det sammanträde vid vilket 
ledamoten avser att ställa den. 

En fråga bör besvaras under det sammanträde vid vilket den har ställts. Frågan 
behöver ej besvaras skriftligen. När en fråga besvaras får bara den som ställer 
frågan och den som svarar delta i överläggningen. 



13. Särskild dialog med allmänheten  
Kommunfullmäktiges presidieberedning kan besluta om att vid kommande 
kommunfullmäktigesammanträde genomföra en särskild dialog med 
allmänheten i fråga av betydande vikt för kommunen, där medborgare bjuds in 
att föra dialog med kommunfullmäktiges ledamöter om utvalda ämnen. Den 
särskilda dialogen med allmänheten hålls innan kommunfullmäktiges 
sammanträde inleds. Kommunfullmäktiges presidieberedning fastställer 
ordningen för dialogen. 

I kungörelsen till sammanträden ska det anges att särskild dialog med 
allmänheten kommer att hållas. Särskild dialog med allmänheten ska 
annonseras. 

All särskild dialog med allmänheten är icke beslutande och behöver ej 
protokollföras. 

14. Beredning av ärenden  
Utöver vad kommunfullmäktige har beslutat i Reglemente för kommunstyrelsen 
och övriga nämnder i Sala kommun, avgör styrelsen hur och av vem ärenden, 
som ska beslutas av kommunfullmäktige, ska beredas. 

15. Återredovisning från nämnderna 
Kommunfullmäktige beslutar om omfattningen och formerna för nämndernas 
återredovisning av uppdrag som kommunfullmäktige lämnat. Närmare 
bestämmelser om detta anges i respektive nämnds reglemente.  

16. Justering av protokollet  
Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter sammanträdet på det sätt som 
kommunfullmäktige har bestämt. 

Protokollet justeras av ordföranden och två ledamöter.  

Om två eller flera ledamöter har fungerat som ordförande under ett 
sammanträde, justerar varje ordförande de paragrafer i protokollet som 
redovisar de delar av förhandlingarna som hen har lett.  

Kommunfullmäktige får besluta att en paragraf i protokollet ska justeras 
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan kommunfullmäktige 
justerar den.  

17. Reservation  
Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera 
reservationen, ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till 
sekreteraren före den tidpunkt som har fastställts för justeringen av protokollet.  

Om kommunfullmäktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i 
protokollet som reservationen avser, ska motiveringen dock lämnas så snart det 
kan ske och senast under den sammanträdesdag beslutet fattades.  



18. Inspelning av kommunfullmäktiges sammanträden  
Kommunfullmäktiges sammanträden spelas in och arkiveras. 
Kommunfullmäktiges sammanträden direktsänds över internet genom 
ljudupptagning alternativt bild- och ljudupptagning. 

Kommunfullmäktiges ordförande är ansvarig utgivare för sändningen. När vice 
ordförande leder sammanträdet inträder de i rollen som ställföreträdande 
ansvarig utgivare. 

Ansvarig utgivare eller tjänstgörande ställföreträdande ansvarig utgivare får 
besluta om att sändning inte ska ske eller ska avbrytas. 

Kommunfullmäktiges sammanträden är att betrakta som dagshändelser. 
Därmed är varje ledamot eller annan medverkande själv ansvarig för eventuella 
yttrandefrihetsbrott han eller hon kan komma att begå. 

19. Expediering och publicering 

19.1 Expediering 
Utdrag ur protokollet ska tillställas de nämnder, andra organ och personer som 
berörs av besluten i protokollet.  

Styrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillställas hela protokollet.  

Ordföranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar 
kommunfullmäktiges skrivelser och övriga handlingar som upprättas i 
kommunfullmäktiges namn, om inte kommunfullmäktige beslutar annat.  

19.2 Publicering 
Tillkännagivande av justering av kommunfullmäktiges protokoll på kommunens 
digitala anslagstavla ska ske senast andra dagen efter det att protokollet har 
justerats samt även inom samma tid publiceras på kommunens hemsida. 
Härutöver ska hela protokollet publiceras på kommunens anslagstavla i den 
utsträckning hinder ej möter på grund av lag eller annan författning.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



20. Kommunfullmäktigeberedningar 
Kommunfullmäktige kan under den löpande mandatperioden inrätta annan 
särskild beredning vid behov. En fullmäktigeberedning – precis som 
benämningen indikerar – får inte ges beslutsuppgifter utan endast beredande 
uppgifter. En fullmäktigeberedning kan endast delegera beslutanderätt till 
nämnderna. 

20.1 Kommunfullmäktiges presidieberedning 
Kommunfullmäktiges presidieberedning (KFPB) består av fullmäktiges 
presidium.  KFPB har som huvudansvar att fokusera på kommunfullmäktiges 
arbetsformer.  

KFPBs funktion är en ordförandeberedning och instansen ska därför förbereda 
inför kommunfullmäktiges sammanträden. Detta omfattar framtagande av 
förslag till föredragningslista samt hantering av interpellationer och inkomna 
motioner och, i förekommande fall, även beslut om beredning av e-förslag i 
enlighet med vad som föreskrivs kring detta i avsnitt 9 E-förslag. 

KFPB fungerar också som kontaktpunkt för kommunens revisorer och ansvarar 
för att bereda revisorernas budget samt frågor om ansvarsfrihet och 
anmärkningar i revisionsberättelsen. KFPB har rätt att initiera ärenden som 
faller inom dess ansvarsområde och i ärenden den berett ska både berörda 
nämnder och styrelser ges möjlighet att yttra sig. 

KFPB har befogenhet att begära upplysningar och yttranden från 
kommunstyrelsen, nämnder och anställda för att kunna utföra sina uppgifter 
och kan kalla in utomstående vid behov. KFPB kan också besluta att andra än 
ledamöter ska få delta i överläggningar, men inte i beslut. Sammanträden hålls 
enligt presidieberedningens fastställande gällande dag, tid och plats. 

KFPB är beslutsför inom sitt ansvarsområde när minst två ledamöter är 
närvarande. 

20.2 Valberedning 
På det första sammanträdet med nyvalda kommunfullmäktige väljer 
kommunfullmäktige en valberedning för den löpande mandatperioden.  

Valberedningen består av en ledamot per parti som är representerade i 
kommunfullmäktige. 

Bland ledamöterna väljer kommunfullmäktige vid samma tillfälle en ordförande 
och en vice ordförande för den tid som de har valts att vara ledamöter i 
valberedningen.  

20.2.1 Ansvar och uppdrag 
Valberedningen ska lägga fram förslag i alla valärenden som 
kommunfullmäktige ska behandla med undantag av valen av 
kommunfullmäktiges presidium och valberedning.  

Kommunfullmäktige kan dock besluta att förrätta även andra val utan 
föregående beredning.  

20.2.2 Arbetsformer 
Valberedningen bestämmer själv sina arbetsformer.  



20.3 Demokratiberedningen 
De år då val av kommunfullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer 
kommunfullmäktige för den löpande mandatperioden en demokratiberedning.  

Val av demokratiberedningen förrättas på det sammanträde vid vilket 
kommunfullmäktige väljer styrelse och övriga nämnder.  

Kommunfullmäktige kan även under den löpande mandatperioden inrätta 
annan särskild beredning vid behov.  

20.3.1 Ansvar och uppdrag 
Demokratiberedningen är en fast beredning som ligger direkt under 
kommunfullmäktige. 

Demokratiberedningen utgörs av kommunfullmäktiges presidium samt de i 
kommunfullmäktige representerade partiernas gruppledare.  

Beredningens syfte är att arbeta strategiskt och långsiktigt med demokrati- och 
samhällsutveckling i Sala kommun. Beredningen ska vara en politisk resurs för 
omvärldsanalys, nulägesanalys, beredning, medborgardialog och 
översiktsplanering. 

 
20.3.2 Rätt att väcka ärenden  
Demokratiberedningen har rätt att väcka ärenden som hör till beredningens 
ansvarsområde i kommunfullmäktige. 

20.3.3 Beredning av ärenden  
I ärenden som demokratiberedning har berett ska både den nämnd vars 
verksamhetsområde ärendet berör och styrelsen ges tillfälle att yttra sig, (5 kap. 
27 och 28 §§ Kommunallagen). 

20.3.4 Arbetsformer 
Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena och att 
protokoll förs. Kallelsen ska innehålla uppgift om tid och plats för 
sammanträdet.  

Kallelse ska sändas till varje ledamot senast en vecka före sammanträdesdagen. 
Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista.  

Demokratiberedningen får från kommunstyrelse och nämnder samt anställda 
begära in de upplysningar och yttranden som behövs för att beredningen ska 
fullgöra sina uppgifter.  

Demokratiberedningen äger rätt att kalla utomstående om detta är nödvändigt 
för att beredningen ska kunna fullgöra sina uppgifter.  

Demokratiberedningen får bestämma att också andra än ledamöter ska ha rätt 
att delta i överläggningarna men inte i besluten.  

20.3.5 Sammanträden 
Demokratiberedningen sammanträder på dag, tid och plats som den själv 
bestämmer.  

Demokratiberedningen beslutar själv i varje enskilt fall om beredningens 
sammanträden ska vara öppna för allmänheten.  
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Dnr 2024/291 

KSLU § 77 Remiss av ansökan om ändring av gränsen mellan Sala kommun 
och Västerås kommun  

INLEDNING 
En fråga om ändring i den kommunala indelningen kan väckas av en medlem av en 
kommun som skulle beröras av ändringen. En sådan ansökan ska inges till 
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om ändring i Sveriges 
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sådan ansökan inkom 
i behörig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29 
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat 
ärendet till kommunfullmäktige i Sala kommun för yttrande.  

Yttrandet ska redogöra för Sala kommuns inställning till den föreslagna ändringen 
av kommungränsen, samt skälen härför. Av yttrandet ska det framgå om Sala 
kommun tillstyrker eller motsätter sig den föreslagna indelningsändringen och 
skälen för kommunens inställning. Kammarkollegiet önskar få kommunens 
synpunkter på den föreslagna ändringen både utifrån de förutsättningar som anges i 
1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen. 

Det är av vikt att Sala kommun inkommer med sitt yttrande eftersom 
Kammarkollegiet enligt 1 kap. 1 § indelningslagen särskilt ska ta hänsyn till 
önskemål och synpunkter från den eller de kommuner som närmast berörs av 
ändringen. I förevarande fall Sala och Västerås kommun. Om någon av dessa 
kommuner motsätter sig en ändring får ändringen endast meddelas om det finns 
synnerliga skäl. Särskild hänsyn ska även tas till befolkningens önskemål och 
synpunkter. 

Beslutsunderlag 
KS 2024.2971 – Missiv från kommunjurist 
KS 2024.2972 – Yttrande till Kammarkollegiet 
KS 2024.1235 – Remiss från Kammarkollegiet 

Allis Zetterqvist, kommunjurist, föredrar ärendet, Arminé Kanakanian, stabschef, 
deltar i ärendets handläggning. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta yttrandet som sitt eget, samt 
att sända yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972. 

Anders Wigelsbo (C) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ordförandens förslag till 
beslut. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
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KSLU § 77 forts. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att anta yttrandet som sitt eget, samt  
att sända yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.2972. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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MISSIV 

Missiv avseende yttrande på remiss om ansökan om ändring av 
gränsen mellan Sala kommun och Västerås kommun 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
En fråga om ändring i den kommunala indelningen kan väckas av en medlem av en 
kommun som skulle beröras av ändringen. En sådan ansökan ska inges till 
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om ändring i Sveriges 
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sådan ansökan inkom 
i behörig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29 
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat 
ärendet till kommunfullmäktige i Sala kommun för yttrande.  

Yttrandet ska redogöra för Sala kommuns inställning till den föreslagna ändringen 
av kommungränsen, samt skälen härför. Av yttrandet ska det framgå om Sala 
kommun tillstyrker eller motsätter sig den föreslagna indelningsändringen och 
skälen för kommunens inställning. Kammarkollegiet önskar få kommunens 
synpunkter på den föreslagna ändringen både utifrån de förutsättningar som anges i 
1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen. 

Det är av vikt att Sala kommun inkommer med sitt yttrande eftersom 
Kammarkollegiet enligt 1 kap. 1 § indelningslagen särskilt ska ta hänsyn till 
önskemål och synpunkter från den eller de kommuner som närmast berörs av 
ändringen. I förevarande fall Sala och Västerås kommun. Om någon av dessa 
kommuner motsätter sig en ändring får ändringen endast meddelas om det finns 
synnerliga skäl. Särskild hänsyn ska även tas till befolkningens önskemål och 
synpunkter. 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Kommunstyrelsens ledningsutskott föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar,  
att anta yttrandet som sitt eget, samt 
att sända yttrandet till Kammarkollegiet i enlighet med bilaga KS 2024.XX. 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Remiss av ansökan om ändring av gränsen mellan Sala 

kommun och Västerås kommun 

 

Bakgrund 

Marika Sundblad ansöker om att gränsen mellan Sala kommun och Västerås 

kommun ska ändras på så sätt att ett område i Sala kommun förs över till Västerås 

kommun. Den föreslagna gränsändringen och skälen för ansökan framgår av 

handlingarna i Kammarkollegiets akt som skickas med till Sala kommun.   

Kammarkollegiet handlägger ärenden som rör ändringar i den kommunala 

indelningen, se 20 § och 21 § lagen (1979:411) om ändringar i Sveriges indelning i 

kommuner och regioner (indelningslagen).  

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen får regeringen besluta om en ändring i indelningen 

i kommuner, om ändringen kan antas medföra bestående fördel för en kommun eller 

en del av en kommun eller andra fördelar från allmän synpunkt. Vid prövningen ska 

särskild hänsyn tas till önskemål och synpunkter från den eller de kommuner som 

närmast berörs av ändringen. Om en sådan kommun motsätter sig en 

indelningsändring, får beslut om ändringen meddelas endast om det finns synnerliga 

skäl. Särskild hänsyn ska också tas till befolkningens önskemål och synpunkter.  

Kammarkollegiet får enligt 1 kap. 3 § indelningslagen besluta om en 

indelningsändring som behövs på grund av oregelbundenhet i indelningen eller med 

hänsyn till fastighetsförhållandena och som inte föranleder ekonomisk reglering 

mellan kommuner. Om de kommuner som närmast berörs av en sådan ändring är 

ense om denna och ändringen avser kommuner i samma län får länsstyrelsen besluta 

om ändringen.  

Enligt förarbetena (prop. 1978/79:157 s. 55-57 och s. 103) är bestämmelsen i 1 kap.  

3 § indelningslagen avsedd att tillämpas vid mindre omfattande gränsändringar som 

till exempel gränsregleringar och undanröjande av enklavförhållanden. De ärenden 

Kammarkollegiet kan besluta om kan avse områden med enstaka fastigheter eller 

delar av fastigheter. Kammarkollegiet är inte bunden av de förutsättningar som 

Förvaltningsenheten 

Susanne Reuterswärd 

susanne.reutersward@kammarkollegiet.se 

08-700 07 57 

Sala kommun 

 

kommun.info@sala.se 
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anges i 1 kap. 1 § indelningslagen även om kommunerna alltid bör ges tillfälle att 

yttra sig innan frågan avgörs (s. 103 i propositionen).  

En beskrivning av regelverket och processen vid ändring i kommunindelningen finns 

i Kommunutredningens slutbetänkande Starkare kommuner – med kapacitet att 

klara välfärdsuppdraget (SOU 2020:8) s. 439 ff.  

 

Remiss 

Ärendet remitteras till kommunfullmäktige i Sala kommun för yttrande. Av 

yttrandet ska det framgå om kommunen tillstyrker eller motsätter sig den föreslagna 

indelningsändringen och skälen för kommunens inställning. Kammarkollegiet önskar 

få kommunens synpunkter på den föreslagna ändringen både utifrån de 

förutsättningar som anges i 1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § 

indelningslagen.  

Yttrandet bör ha kommit in till Kammarkollegiet senast den 13 september 2024. 

Ärendet remitteras även till Västerås kommun.  

 

Susanne Reuterswärd 

Advokatfiskal 

 

 

Bilaga  

Akten i ärendet (i relevanta delar) 

 

Kopia till 

marika.sundblad89@gmail.com 
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YTTRANDE 

Yttrande  
 

Yttrande till Kammarkollegiet avseende ändring av kommungräns mellan Sala 
kommun och Västerås kommun  

I enlighet med 1 kap. 1 § indelningslagen och i 1 kap. 3 § indelningslagen har 
Kammarkollegiet önskat få kommunens synpunkter på ansökan om ändring av 
gränsen mellan Sala kommun och Västerås kommun.   

En fråga om ändring i den kommunala indelningen kan väckas av en medlem av en 
kommun som skulle beröras av ändringen. En sådan ansökan ska inges till 
Kammarkollegiet. Detta regleras i 1 kap. 20 § lag (1979:411) om ändring i Sveriges 
indelning i kommuner och regioner, (cit. indelningslagen). En sådan ansökan inkom 
i behörig ordning till Kammarkollegiet av en medborgare i Sala kommun den 29 
januari 2024. Kammarkollegiet har sedermera, den 21 mars 2024, remitterat 
ärendet till kommunfullmäktige i Sala kommun för yttrande. 

Ansökan berör fem fastigheter. Fastighetsägare för tre av fem fastigheter har ställt 
sig bakom ansökan.  

Kanslienheten i Sala kommun har remitterat frågan till samtliga kontor för 
inhämtande av yttrande. Vid utredningen har hänsyn tagits om ändringen kan antas 
medföra bestående fördel för kommunen eller del av kommunen eller om det kan 
medföra andra fördelar från allmän synpunkt. Vid denna bedömning bör särskild 
vikt fästas vid den ekonomiska regleringen kommunerna emellan, se 1 kap. 6–11 §§ 
indelningslagen. Här bör särskilt beaktas den eventuella tillgångsförskjutning som 
en förändring av den kommunala gränsen kommer innebära samt den 
förskjutningen av ansvar avseende förbindelser och så vidare som kan uppstå. Detta 
kan röra sig från allt från förlorade skatteintäkter och marktillgångar, till 
besparingar vad gäller väghållning och samhällsservice med mera.  
 
Som framgår i indelningslagen ska särskild hänsyn tas till befolkningens synpunkter 
och önskemål. Av ansökan framgår tydligt att ansökande önskar en ändring av 
kommungränsen utifrån närheten till Skultuna tätort. Värt att notera är däremot att 
samtliga fastighetsägare som berörs av den föreslagna ändringen av 
kommungränsen inte har ställt sig bakom ansökan. Tre av fem fastighetsägare har 
ställt sig bakom ansökan. Det kan inte uteslutas att de övriga fastighetsägarna 
önskar vara kvar som kommuninvånare i Sala kommun.  
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Följande synpunkter framföres i ansökan; Närhet till samhällsservice, Tillgång till 
utbildning och förskola, Geografisk tillhörighet och historisk bakgrund, Primärt 
samhälle. 

Sala kommuns sammanfattande mening är att en ändring av kommungränsen inte 
medför att ansökande geografiskt sätt kommer närmare skola/utbildning eller 
samhällsservice. Ett direkt konstaterande om kommungränser ändras är att Sala 
kommun förlorar skatteintäkter och får ett minskat befolkningsantal. Härtill skulle 
fastighetsavgiften som de fem berörda fastigheterna betalar utebli. 
 
En hemkommun har vissa skyldigheter gentemot sina medborgare. Ansökande har 
särskilt lyft skola/utbildning samt närhet till samhällsservice.  Skolkontoret i Sala 
kommun har i sitt yttrande angivit att det idag finns en ungdom som bor i området. 
Ungdomen går i skola i Sala kommun. Vid en ändring av kommungränsen skulle 
Västerås stad enligt vad som föreskrivs i Skollagen vara skyldig att betala skolpeng 
till Sala kommun om ungdomen fortsätter sin skolgång i Sala kommun. Enligt 10 kap 
25 § Skollagen har en elev möjlighet att få sin skolgång i en annan kommun om 
särskilda skäl föreligger med hänsyn till personliga förhållanden. Därmed har 
ansökande möjlighet att ansöka om skolplats i Västerås kommun. En sådan ansökan 
ska beslutas av den mottagande kommunen. I enlighet med 10 kap 32 § har Sala 
kommun beviljat kostnadsfri skolskjuts för berörd ungdom.  
 
Sala kommun har inget att anföra avseende ansökandes synpunkter gällande 
geografisk tillhörighet och historisk bakgrund då kommunen anser att dessa 
aspekter saknar relevans för kommunens bedömning i ärendet.  
 
Vidare kan konstateras att kommunen idag inte har några kända markinnehav eller 
rättigheter i närheten av det berörda området. I översiktsplanen är området utpekat 
som Landsbygd, inga särskilda ställningstaganden finns. Om gränsen skulle flyttas 
innebär det att översiktsplanen inte stämmer överens med faktiska 
gränsdragningar, vilket kräver en ändring av översiktsplanen, något som Sala 
kommun motsätter sig då behovet för en revidering av översiktsplanen inte i övrigt 
föreligger idag. 
 
Slutligen konstateras att en ändring av kommungränsen inte leder till sådana 
bestående fördelar eller andra fördelar för allmän synpunkt som ska tas särskild 
hänsyn till enligt indelningslagen. Därmed avstyrkes en ändring av kommungränsen 
av Sala kommun. 
 
 
Arminé Kanakanian, 
Allis Zetterqvist 
 
Sala kommun  
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Dnr 2024/593 

KSLU § 81 Internkontroll reglemente  

INLEDNING 
Ekonomikontoret har på uppdrag av kommundirektör arbetat fram en revidering av 
nu gällande reglemente för intern kontroll i Sala kommun (antogs 2016-12-12).   
Reglementet har enbart förtydligats samt anpassats till nuvarande organisation. 

Reglementet syftar till att säkerställa att styrelse och nämnd upprätthåller en 
tillfredsställande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att säkerställa 
att kommunen genomför sina grunduppdrag och når de mål som 
kommunfullmäktige, nämnd och styrelse satt upp. 

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av säkerhet, säkerställa: 

• att verksamheten är ändamålsenlig och resurseffektiv 

• att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin är 
tillförlitlig och rättvisande 

• att verksamheten efterlever tillämpliga lagar, regler, avtal och övriga 
styrdokument. 

Beslutsunderlag 
KS 2024.2973 – Missiv från ekonomikontoret 
KS 2024.2974 – Reglemente för internkontroll i Sala kommun 

Anna Cedervång, controller, föredrar ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta Reglemente för intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att anta Reglemente för intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2974. 

Protokollsanteckning 
Erik Hamrin (M) och Henric Eriksson (SD) inkommer med protokollsanteckning. 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Ekonomikontoret Enhet 
Anna Cedervång 
Controller  

 
 

 
 

MISSIV 

Reglemente för intern kontroll i Sala kommun 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Ekonomikontoret har på uppdrag av kommundirektör arbetat fram en revidering av 
nu gällande reglemente för intern kontroll i Sala kommun (antogs 2016-12-12).   
Reglementet har enbart förtydligats samt anpassats till nuvarande organisation. 

Reglementet syftar till att säkerställa att styrelse och nämnd upprätthåller en 
tillfredsställande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att säkerställa 
att kommunen genomför sina grunduppdrag och når de mål som 
kommunfullmäktige, nämnd och styrelse satt upp. 

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av säkerhet, säkerställa: 

• att verksamheten är ändamålsenlig och resurseffektiv 

• att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin är 
tillförlitlig och rättvisande 

• att verksamheten efterlever tillämpliga lagar, regler, avtal och övriga 
styrdokument. 

 

 
 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar 

att anta Reglemente för intern kontroll i Sala kommun. 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1 SYFTE 

Detta reglemente syftar till att säkerställa att styrelse och nämnd upprätthåller 
en tillfredsställande intern kontroll. Den interna kontrollen ska bidra till att 
säkerställa att kommunen genomför sina grunduppdrag och når de mål som 
kommunfullmäktige, nämnd och styrelse satt upp. 

Den interna kontrollen ska, med rimlig grad av säkerhet, säkerställa: 

• att verksamheten är ändamålsenlig och resurseffektiv 

• att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin 
är tillförlitlig och rättvisande 

• att verksamheten efterlever tillämpliga lagar, regler, avtal och övriga 
styrdokument. 
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2 ORGANISATION, ROLLER OCH ANSVAR 

2.1 Inledning 
Nämnder och styrelse ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med den 
ansvarsfördelning och de mål och styrdokument som fullmäktige beslutat samt i 
enlighet med de författningar som gäller för verksamheten. 

Nämnder och styrelse ska se till att väsentliga risker inom respektive 
ansvarsområde identifieras, analyseras, riskvärderas, prioriteras, åtgärdas och 
följs upp.  
Arbetet ska genomföras i enlighet med riktlinjer som kommunstyrelsen 
fastställer och dokumenteras i för ändamålet upprättade mallar. 

2.2 Politiskt ansvar 

2.2.1 KOMMUNFULLMÄKTIGE 

Kommunfullmäktige beslutar om reglemente för den interna kontrollen. 

Kommunfullmäktige beslutar om ansvarsfrihet för respektive nämnd och 
styrelse. 

2.2.2 KOMMUNREVISION 

Kommunrevisionen har, enligt kommunallagen, KL kap 12 1 §, som uppdrag att 
granska om den interna kontrollen som nämnder och styrelse ansvarar för är 
tillräcklig.  

Revisorerna rapporterar till kommunfullmäktige. 

2.2.3 KOMMUNSTYRELSE 

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen, KL 6 kap 1 §, leda och samordna 
kommunen angelägenheter och ha uppsikt över nämnders och styrelsens 
verksamheter. I det övergripande ansvaret ingår att samordna 
internkontrollarbetet genom att upprätta kommunövergripande riktlinjer och 
anvisningar och tillse att de utvecklas utifrån kommunen behov av kontroll. 

I kommunstyrelsens ansvar ligger även att ha uppsikt över att nämnderna har 
beslutade internkontrollplaner och att följa upp dessa i samband med 
delårsrapport och årsbokslut.  

Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmäktige. 
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Kommunstyrelsen kan även besluta om kontrollområden som ska gälla för 
samtliga nämnder. 

2.2.4 NÄMND OCH STYRELSE 

Nämnd och styrelse har, enligt kommunallagen, KL 6 kap 6 §, det yttersta 
ansvaret för den interna kontrollen inom sina respektive ansvarsområden. 

Varje nämnd ska besluta om organisation samt regler och anvisningar för 
nämndens interna kontroll. 

2.3 Förvaltning 

2.3.1 CHEFER 

Kommundirektör har det operativa ansvaret för att kommunstyrelsen har 
uppsikt över nämnder och styrelses verksamhet och för att skapa förutsättningar 
för en god intern kontroll i kommunen och för att utforma den interna kontrollen 
på kommunövergripande nivå. 

Kontorschef med ansvar inför nämnd och/eller styrelse har det operativa 
uppdraget att samordna och driva arbetet med den interna kontrollen inom sin 
organisation. I det arbetet ingår att organisera och etablera rutiner samt att 
informera och kommunicera hur den interna kontrollen ska utföras. 

Chefer på samtliga nivåer ska verka för att medarbetare arbetar mot uppställda 
mål och enligt beslutade styrdokument. De är skyldiga att se till att medarbetarna 
har förståelse för vad intern kontroll innebär och att arbetsmetoder bidrar till 
god intern kontroll. 

2.3.2 SAMTLIGA MEDARBETARE 

Samtliga anställda, såväl medarbetare som chefer, är skyldiga att följa antagna 
regler och anvisningar i sin yrkesutövning. 

Alla medarbetare ansvarar för att det egna arbetet leder till att grunduppdraget 
genomförs och leder mot uppsatta mål.  

Eventuella brister och avvikelser ska skyndsamt rapporteras till överordnad för 
att åtgärder ska kunna vidtas och risker minimeras. 
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3 UPPFÖLJNING AV INTERN KONTROLL 

3.1 Plan för intern kontroll 
Nämnder och styrelse ska för varje år anta en särskild plan för uppföljning av den 
interna kontrollen. Planen ska antas senast i december året innan gällande 
verksamhetsår. Antagen plan delges kommunstyrelsen senast i januari gällande 
verksamhetsår. 

Arbetet med upprättande av internkontrollplan sker i enlighet med riktlinjer som 
kommunstyrelsen fastställer och på för ändamålet framtagna mallar. 

3.2 Uppföljning av internkontrollplan 
Uppföljning av den interna kontrollplanen till nämnd/styrelse, görs i den 
omfattning som fastställts i internkontrollplanen. 

3.3 Rapportering av intern kontroll 
Nämnd/styrelse rapporterar resultatet av uppföljningen av den interna 
kontrollen till kommunstyrelsen i samband med delårsrapport och 
årsredovisning. Rapportering ska samtidigt ske till kommunrevisionen. 

Rapportering sker i enlighet med riktlinjer som kommunstyrelsen fastställer och 
på för ändamålet framtagna mallar. 

3.4 Kommunstyrelsens skyldigheter 
Kommunstyrelsen skall med utgångspunkt från nämndernas 
uppföljningsrapporter och den egna uppföljningen inom kommunstyrelsens 
verksamhetsområde, utvärdera den interna kontrollens samlade resultat och i 
det fall förbättringar krävs, ge förslag om sådana.  

Kommunstyrelsen skall även informera sig om hur den interna kontrollen 
fungerar i de kommunala bolagen. 
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SALA KOMMUN 
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se | Postadress Box 304, 733 25 Sala 

 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2024-06-19 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2024/589 

KSLU § 82 Internkontroll riktlinje  

INLEDNING 
Ekonomikontoret har på uppdrag av kommundirektör arbetat fram en revidering av 
reglementet för intern kontroll samt upprättat en riktlinje som ska ersätta de 
tidigare tillämpningsanvisningarna (antogs 2016-12-12).    

Riktlinjen syftar till att säkerställa att styrelse och nämnd upprätthåller en 
tillfredsställande intern kontroll, d v s att de på en rimlig nivå säkerställer att 
kommunens processer och rutiner leder till: 

• att verksamheten når sina mål – med effektivitet, säkerhet och stabilitet,  

• att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin är 
tillförlitlig och rättvisande,   

• att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal mm 

• att möjliga risker och oönskade händelser inringas, bedöms och förebyggs. 

Intern kontroll definieras som en process, där såväl den politiska ledningen som 
övrig personal samverkar. Utifrån en samlad bild ska styrelse och nämnder varje år 
besluta om vilka processer och rutiner som särskilt ska granskas för att se om de 
fungerar på ett tillfredsställande sätt. 

Beslutsunderlag 
KS 2024.2975 – Missiv från ekonomikontoret 
KS 2024. 2976 – Internkontroll riktlinje 
KS 2024.2977 – Bilaga 1 – Riskanalys 
KS 2024.2978 – Bilaga 2 – Internkontrollplan 
KS 2024.2979 – Bilaga 3 – Uppföljning 

Anna Cedervång, controller föredrar ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta Riktlinje för intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2976. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta Riktlinje för intern kontroll i Sala kommun enligt bilaga KS 2024.2976. 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Stab för utveckling och förvaltning Kanslienheten 
Anna Cedervång 
Controller  

 
 

 
 

MISSIV 

Missiv - Riktlinje för intern kontroll i Sala kommun 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Ekonomikontoret har på uppdrag av kommundirektör arbetat fram en revidering av 
reglementet för intern kontroll samt upprättat en riktlinje som ska ersätta de 
tidigare tillämpningsanvisningarna (antogs 2016-12-12).    

Riktlinjen syftar till att säkerställa att styrelse och nämnd upprätthåller en 
tillfredsställande intern kontroll, d v s att de på en rimlig nivå säkerställer att 
kommunens processer och rutiner leder till: 

• att verksamheten når sina mål – med effektivitet, säkerhet och stabilitet,  

• att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin är 
tillförlitlig och rättvisande,   

• att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal mm 

• att möjliga risker och oönskade händelser inringas, bedöms och förebyggs. 

Intern kontroll definieras som en process, där såväl den politiska ledningen som 
övrig personal samverkar. Utifrån en samlad bild ska styrelse och nämnder varje år 
besluta om vilka processer och rutiner som särskilt ska granskas för att se om de 
fungerar på ett tillfredsställande sätt. 
 

 

 
 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar 

att anta Riktlinje för intern kontroll i Sala kommun. 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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