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5. NEDRE DALALVEN

Information om laget for myggbekampningen sasongen 2024 och 2025

Nedre Daladlvens Utvecklings AB(NEDAB)har pa uppdrag av de 7 kommunerna Avesta, Sala,
Heby, Tierp, Alvkarleby, Gavle och Sandviken ansvaret for att bekampa férekomsten av
Oversvamningsmygg. Vi vill harmed informera om laget for myggbekampningen sasongen 2024
och framat.

Vi har i dagslaget det biologiska bekampningsmedlet VectoBac i lager for en bekadmpning pa cirka
5 000 hektar. Forra aret, 2023, genomfordes tre bekdmpningar pa cirka 12 000 hektar totalt.
Behovet var dock pa cirka 20 000 hektar totalt for att boende och besokare skulle kunna fa en
draglig situation.

Kommunerna har den 14 september 2023 skickat en skrivelse till regeringen. Dar begarde
kommunerna 3,9 miljoner for kostnader kopplade till 2023 ars bekampningar samt 9,2 miljoner for
inkdp av VectoBac for att sdkerstalla 2024 ars bekampning samt ytterligare utrymme pa 23
miljoner fér bekdmpningskostnader och inkdp av VectoBac for 2024 och 2025.

Vi tolkar det som att vad som nu finns att tillga i form av statliga medel ar de 5,4 miljoner som
finns avsatta i regleringsbrevet och dar huvudparten kan tankas vara avsatta till bekdmpning i
Nedre Dalalven. Dock finns annu inget beslut pa detta

Vi vill upplysa om att bestallning av VectoBac behdver goras omgaende for att sakerstalla
leverans till sdsongen 2024 och att statliga medel behdvs for att kunna genomféra sjalva
bekdmpningen, samt mojligheten att bekdmpa 2025.

NEDAB ansvarar for att vi har kompetens och beredskap att kunna bekampa vid behov men vi
har har inte ekonomiska mojligheter att vare sig sta for bekampningskostnaderna eller inkdp av

VectoBac.

For NEDAB

Peter Karnstrom Charlotta Heimersson
Ordférande VD

Biosfaromrade Nedre Dalédlven
Nedre Dalédlvens Utvecklings AB Kodlnavagen 25, 811 97 Gysinge Org.nr. 556297-9616
E-post info@nedredalalven.se Hemsida nedredalalven.se
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Begiran om ersattning for myggbekdmpning i Nedre Daldlven 2023 och 2024

Kommunerna i Nedre Daldlven har aterkommande under decennier drabbats av extrema mangder stickmyggor och
ar 2000 konstaterades att 6versvamningsmyggan Aedes sticticus var problemet. Biologisk Myggkontroll/NEDAB har
pa uppdrag av sju Daldlvskommuner utvecklat och etablerat en vél fungerande, och minimalt miljopaverkande
bekdampningsmetod av 6versvamningsmyggornas larver med hjalp av det biologiska bekampningsmedlet VectoBac
som sprids fran helikopter. Efter tva decennier av val fungerande verksamhet kan man nu séga att
stickmyggbekdampningen inte langre ar ett projekt utan en ordinarie uppgift. Malet ar att reducera mangden
oversvamningsmyggor till acceptabla nivaer sa att manniskor ska kunna bo, leva, verka och beséka omradet.
Exempelvis ar besdksnaringen helt beroende av fungerande stickmyggbekampning for att utvecklas och for att
besdkarna ska trivas och aterkomma.

Kommunerna tillsammans med regionerna star for att “raddningstjansten” ar beredd, men staten som den storsta
myggproducenten behdver ta sitt ansvar och bekosta sjdlva bekdmpningsinsatserna. | ett fordndrat klimat med
storre och mer frekventa 6versvamningar behéver beredskapen for att kunna bekdmpa i omradet 6ka. Kompetens
och beredskap att kunna bekdmpa behoéver sakerstallas, inte minst med tanke pa framtida risk for etablering av
invasiva myggarter i omradet.

Sommaren 2023 blev exceptionell, med de storsta och mest frekventa 6versvamningarna pa decennier. Tre stora och
en extremt stor dversvamning intraffade mellan maj och augusti. Biologisk myggkontroll/NEDAB genomférde tre
bekampningar pa totalt 12 000 hektar men det hade behovts maéjlighet att bekdmpa 20 000 ha. Under den fjarde och
storsta Oversvamningen genomfordes ingen bekdmpning eftersom det inte fanns tillrackligt med VectoBac i lager. En
kompetent organisation finns pa plats men kan inte utfora sitt jobb nar det saknas saval bekdmpningsmedel som
finansiering av ovriga direkta bekdmpningskostnader. De statliga myndigheterna har historiskt satt en grans fér hur
mycket bekampningsmedel som far finnas i lager och genom en bristande finansiering varit bidragande till att vi i ar
fick denna situation.

De statliga medel som fanns tillgdngliga fér 2023 har varken rackt till bekdmpningskostnader eller inkép av VectoBac
for 2024 ars behov, darfor begér vi nu:

3,9 miljoner kr for kostnader kopplade till 2023 ars bekdmpningar samt 9,2 miljoner kr fér inkép av VectoBac for att
sakerstalla 2024 ars bekdmpning, detta maste bestallas snarast for att finnas hemma i god tid till nasta
bekampningssasong.

Da det ar omaijligt att pa forhand veta hur mycket, om nagon, bekdmpning som behovs men for att 4nda vara redo
begar vi i detta skede ett utrymme pa 10 miljoner kr for bekdmpningskostnader 2024 samt ytterligare ett utrymme
pa 13 miljoner kr for att kunna bestalla hem VectoBac till 2025 ars sdsong om behov finns att fylla pa lagret.
Observera att det 4r minst 3 manaders leveranstid pa materialet da det tillverkas pa bestéallning och skall skeppas
fradn USA till Europa for vidare transport till Osterfirnebo.

Peter Kérnstrom Marie Wilén

Kommunstyrelsens ordférande Sandviken Kommunstyrelsens ordférande Heby
Blerta Krenzi Amanda Lindblad

Kommunstyrelsens ordférande Avesta Kommunstyrelsens ordférande Sala

Sara Sjodal Katrin Jakobsson

Kommunstyrelsens ordférande Tierp Kommunstyrelsens ordférande Alvkarleby

Asa Wiklund-Léng
Kommunstyrelsens ordférande Gavle
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SALA KOMMUN

Kommunstyretsens forvaltning

k. 2024 -02- 13

IAkthllaga

2024-02-15

Kommunstyrelsen

Sala kommun

Finansiering av Sala Silvergruva AB

Sala Silvergruva &r en kulturhistoriskt mycket vardefull plats som har haft avgérande
betydelse inte enbart for utvecklingen av Sala stad utan ocksa for dess omland.

Sala kommun forvérvade Sala Silvergruva fran Avesta Jernverk AB 1988. Verksamheten har '
sedan kommunens forvarv bedrivits under olika organisationsformer. Nuvarande bolag — Sala :
. Silvergruva AB bildades 2006 och &r nu pa vig att bli ett heldgt kommunalt bolag.

Anda sedan bérjan av 1970-talet har visning av gruvan under jord varit den huvudsakliga

verksamheten. Verksamheten har dock breddats under aren. |[dag bestar verksamheten av
visning av gruvan under och &éver jord, restaurang/caféverksamhet, konferenser och
evenemang, viss forsaljning samt vandrarhem. En viktig del ar ocksa skétsel och underhall av

- de 48 fastigheterna ovan jord som &r byggnadsminnesférklarade, underhall av gruvan under

jord, samt inte minst skotsel av det 32 ha stora omradet som till vissa delar har skydd enligt
fornlamningslagen och Natura 2000.

Historiskt sett har Sala Silvergruva haft ca 35 000 betalande besékare arligen som deltagit i
visningar under jord samt ytterligare uppskattningsvis lika manga som hesokt omradet ovan
jord. En strategi fér aren 2020 — 2024 antogs 2019 dar malsattningen var att dubblera antalet
besdkare och skapa en ekonomi i balans. Den pandemi som drabbade hela varlden 2020 fick
dock mycket stora negativa konsekvenser for bolaget. | stillet for att bedriva ett
utvecklingsarbete tvingades bolaget gbéra mycket kraftiga neddragningar och nedstdngningar.
Pandemin innebar att bolaget tvingades ianspraktaga de 6 miljoner kr som var avsatta for
strategisk utveckling samt en del av det utékade laneutrymmet for att klara av likviditeten.
Darutover drabbades bolaget av ett bakslag 2023 da hissen till 155 metersnivan tvingades
stingas med anledning av reparationshehov.

Bolaget har nu borjat dterhdmta sig fran pandemins pafrestningar och vi kan gliadjande
notera att antalet bokningar dkat under arets férsta manader,

Sala kommun har bidragit till finansiering av bolagets verksamhet varje ar med ca 6 miljoner
kr &ren 2016-2023. Detta har dock inte varit tillrdckligt utan bolagets ansamlade forlust har
Okat for varje ar. Sala Silvergruva AB ar beroende av tillskott fran dgaren Sala kommun dven

fortsdttningsvis.
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Styrelsen for Sala Silvergruva AB presenterar nu for dgaren Sala kommun tre olika
budgetalternativ for ar 2024 for staliningstagande. Bilaga 1

Det férsta alternativet innebér att verksamheten avvecklas och enbart drift och underhall av
omradet ovan och under jord sker. Agarens tillskott 6,5 mkr. Avvecklingskostnader ar 1 om
8,5 mkr tillkommer.

Det andra alternativet innebir att dagens befintliga verksamhet behalls. Agarens tillskott 10
mkr.

Det tredje alternativet innebér en satsning och utveckling av verksamheten. Agarens tillskott
12 mkr.

| dessa summor ingar inte kostnader for |6sen av lan eller tdckande av ansamlade forluster.

Darutdver redovisas en preliminir kostnad for hissrenovering och bergsikerhetsarbete pé
7,5 mkr. Har har dock styrelsen gett VD i uppdrag att utreda mdjligheter och kostnader for att
installera en ny hiss till 155 metersnivan inkluderat kostnader fér bergsdkerhetsarbete.

Styrelsen for Sala Silvergruva AB forordar budgetalternativ 2 fér innevarande ar 2024.

Styrelsen for Sala Silvergruva AB vill dven till Zgaren Sala kommun understryka vikten av att
fragan om finansiering av bolagets verksamhet kommande ar behandlas i samband med
kommunens ordinarie budgetbehandling for att skapa forutsattningar for langsiktig planering
och utveckling av verksamheten.

Styrelsen fér Sala Silvergruva AB hemstéller att kommunstyrelsen beslutar

att ta del av de tre redovisade budgetalternativen for finansiering av Sala Silvergruva AB:s
verksamhet 2024 som ett underlag for stallningstagande,

att finansiera verksamheten i enlighet med alternativ tva — att behalla bolagets befintliga
verksamhet - innebdrande ett tillskott om 10 mkr samt

att behandla frdgan om finansiering av bolagets verksamhet kommande ar i samband med
kommunens ordinarie budgetbehandling.

Gr Sala Silvergruva AB

Jenfie Hesslow

Vérkstallande direktor
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BILAGA 1

Sammanfattning

Sala Silvergruva AB bar kommunens ansvar fér det kulturhistoriska omrédet, 48 byggnader och 32 hektar
mark samt bedriver turistverksamhet med guidade visningar, utstillningar, mat & fika, logi, konferens
och féretagsevent. Det finns ett mycket stort virde i och dérigenom lagligt skydd fér den kulturmiljé
bolaget férvaltar och som kommunen for alltid kommer att ha ekonomiskt ansvar for.
Turistverksamheten har bedrivits under ménga ar och ar hogt virderad av bestkare fran hela Sverige.
Pandemiéren 2020 — 2021 drabbade verksamheten hart och det tar lang tid att komma tillbaka till

samma nivd som innan.

En trygg och langsiktigt hallbar finansiering &r en férutsittning for att kunna driva och utveckla
verksamheten vid Sala Silvergruva. Sala Silvergruva AB bidrar som aktivt bestksmal fill:

* kommunens mal och vision

o en férstérkning av varumarket Sala

e aft ge Sala dkad attraktivitet som bostadsort

» engivande plats for rekreation och larande foér invanarna
e att locka besokare till Sala

Bolagets |&nga, tuffa ekonomiska bakgrund och den mycket utmanande tiden under pandemidren 2020-
2021 och delvis 2022 har inneburit en utmanande situation f&r Sala Silvergruva AB. Bolaget har stora
ansamlade forluster {26 miljoner) trots ett genomsnittiigt kommunalt bidrag pa ca 6 miljoner kr sedan
2016, en hog skuldsattning (17,2 milioner) och svag likviditet.

En standigt underfinansierad och hogt skuldsatt verksamhet &r ett stort hinder och har pa ett negativt
sdtt paverkat bolagets verksamhet.
Tre olika alternativ f6r att ta bolaget vidare presenteras som ett underlag fér beslut av &garen Sala

kommun.
1. Avveckla verksamheten och enbart skita drift och underhall av omradet

2. Behalla dagens befintliga verksamhet
3. Satsa och utveckla verksamheten
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Forslag 1 Bas- Enbart drift och underhall av fastigheter och omradet

Arlig kostnad for kommunen 6,5 miljoner

Verksamheten i bolaget stings och enbart drift och underhall av den kulturhistoriska platsen inkl. dess
byggnader bibehalles. Byggnader och omraddet ovan jord &r byggnadsminnesforklarat och dgaren dr
dadrmed enligt lag ansvariga for att inte lata byggnader och omradet forfalla. Platsen &r ocksd
fornminnesmarkt samt till vissa delar skyddat enligt Natura 2000. En av Linsstyrelsen faststilld

markvardplan finns ocksa.

Driftskostnader fastigheterna: - 2 000 tkr
El, férsakringar, bevakning, arbetsmaskiner, belysning m.m.
Underhéllsarbete: - 750 tkr
Avskrivningar: - 750 tkr
Finansiella kostnader: - 1000 tkr
Personalkostnader: - 2 000 tkr

Skitsel av omradet, administration, bidrag, planering

SUMMA 6 500 tkr efter avvecklingskostnader*

Avvecklingskostnader® om 8,5 miljoner tillkommer
*Avvecklingskostnader; uppségningstid fr personal 1,5 miljoner, utrangering av  anldggningstillgangar 2,5 miljoner, avslut

ingangna avtal 1,5 miljoner, ldsen av checkkredit 3 miljoner.
Vill man pd sikt minska de finansiella kostnaderna tillkommer kostnader fér amortering av befintliga {&n.
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Forslag 2 Medel- Bedriva samma verksamhet som idag

Kostnad for kommunen 10 miljoner 2024 sedan avtagande till 6,5 miljoner arligen.

Drift och underhall av byggnader och omradet skéts som idag samt att ocksa verksamheten bedrivs som
idag och med sa stora effektiviseringsatgdrder som méjligt. Den verksamhet som bedrivs idag &r bra,
genererar besdkare med en stigande kurva och vi tar steg tillbaka efter pandemin. Det pabérjade och
planerade arbetet med att skapa ett valkint och vilbesékt resmal fortsdtter. Langsamt okade intakter
ger méjlighet att med egna medel fa en bittre ordning i ekonomi pa sikt.

Intdkter fran turistverksamheten: + 8 000 tkr

Kostnader fér att driva fastigheter

och omradet pa nuvarande satt: - 6 500 tkr
Kostnader fér administration: - 500 tkr
Kostnader fér sélj- och marknadsféring: - 2 500 tkr

Kdpta annanser och marknadsfringskampanjer, képta tjdnster for sociala medier, marknadsféring och forsaljningstjanster

Kostnader fér verksamheten: - 8 500 tkr
Loner till fast anstilld persenal, timidner, inkép av mat/fika, tvitt & renhéllning, avskrivningar

SUMMA - 10 000 tkr

10
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Forslag 3 Satsning- Bedriva samma verksamhet som idag och satsa p3

vidareutveckling inkl. hissrenovering
Kostnad fér kommunen 12 miljoner* 2024 sedan avtagande till historiska 6,5 miljoner
arligen

Verksamheten bedrivs som idag och den strategiska planens genomférande drivs vidare med &kade
resurser for att bedriva verksamhet, framfor allt sélj- och marknadsféringsinsatser men ocks4 utveckling
av leveransverksamheten. En mindre del ren omrades- och utvecklingsverksamhet genomférs men
satsning gors i forsta hand pa att starka befintlig verksamhet. Genom en medveten satsning pa de
omraden som har till uppgift att generera intikter (salj- och marknadsféring) forbittras mdjligheterna
att klart forbattra resultatet.

Intékter fran turistverksamheten: + 8 000 tkr (Intaktspaverkan frin 2025)

Kostnader for att driva fastigheter

och omradet p& nuvarande sitt: - 6 500 tkr
Kostnader for administration: - 500 tkr
Kostnader fér salj- och marknadsfsring: - 2 500 tkr
Kostnader fér verksamheten: - 8 500 tkr
Kostnader for utveckling - 2 000 tkr

Utveckling av ny/férbittrad verksamhet t.ex. fier utstdilningar, nya visningar, omradesférskéning inkl. skyltning av omradet,
férbattrad kvaiitet gallande mat & fika och féretagsevent, férbattrade silj- och marknadsféringsinsatser

SUMMA - 12 000 tkr exkl. hissrenovering*

*Hissrenovering och bergsakerhetsarbete - 7 500 tkr

Hissen renoveras och 155-meters nivan sikerstzlls fr framtida anvandande. Anvindandet av 155-meters nivan skapar goda
férutsétiningar att bedriva fantastisk upplevelseindustri som har stor potential att lacka bide bestkare och publicitet.

11
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1 Vad ar Kommunkompassen?

Kommunkompassen &r ett verktyg for utvardering och analys av en kommuns
sétt att styra och leda utifran kommunfullméktiges perspektiv.

Fragestillningarna omfattar bade ett strategiskt och operativt perspektiv med
fokus pa uppfoljning och effekt/resultat. Verktyget togs ursprungligen fram i
mitten av 1990—talet av Oslo Universitet i samverkan med Abo Akademi och
KS (tidigare Kommunenes Sentralforbund) i Norge. Verktyget anvinds idag i
bade Norge och Sverige. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anvénder
Kommunkompassen sedan ar 2002. Kommunkompassen reviderades aren 2010,
2016 och 2019/2020 for att béttre kunna fanga upp relevanta utvecklingstrender
som paverkar offentlig sektor. Revideringarna har gjorts i samverkan mellan
KS, medlemmar och SKR.

Kommunkompassen é&r ett verktyg som utvarderar hur kommunen arbetar for att
kunna fungera som en framgéngsrik:

e Demokratiaktor (transparens, medborgardialog, politisk styrning, med
mera)

e Sambhillsaktdr (hallbar utveckling, civilsamhille, kultur, naringsliv, med
mera)

e Vilfardsaktor (kund—/brukarfokus, effektivitet, styrning/uppf6ljning, med
mera)

e Arbetsgivare (ledar—/medarbetarskap, kreativitet, kultur, kompetens, med
mera)

Kommunkompassen utvérderar inte verksamhetens resultat utan hur kommunen
leder organisationen utifran ett helhetsperspektiv och hur samspelet mellan de
olika verksamheterna fungerar.

Vid en utvdrdering inhdmtar utvirderarna information fréan tre kéllor:

e Intervjuer
e Kommunens styrdokument

e Kommunens hemsida och sociala medier
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Varje huvudomréde bestér av flera delomréden inom vilka ett stort antal frégor
belyses. Bedomningen gors med fokus pa politisk styrning, en sammanhéllen
koncern, hallbar utveckling och medborgar— respektive brukarfokus. Effekter,
resultat, uppfoljning och utveckling &r sérskilt viktiga beddmningsparametrar.

Resultatet sammanstills i en rapport som innehdller en kvalitativ beskrivning av
kommunens styrkor och utvecklingsomréden, som sarskilt paverkat
beddmningen av kommunen. Rapporten ger dirmed inte en fullodig beskrivning
av kommunens arbete inom Kommunkompassens samtliga utvirderade
delomraden utan fokuserar pa det som ar sérskilt bra respektive pa det som kan
forbéttras. De atta huvudomradena ér:

Samspel mellan fortroendevalda och medborgare
Samhaéllsutveckling

Styrning och kontroll

Effektivitet

Brukarens fokus

Kvalitetsutveckling

Arbetsliv

Chefs- och ledarskap samt medarbetarskap

PN R WD =

Till utpekade forbéttringsomraden blir det naturligt att koppla handlingsplaner
for fordndring. Manga kommuner véljer sedan att efter nagra érs arbete
genomfora en fornyad utvardering med hjélp av Kommunkompassen for att pa
sa sitt fa sina forbattringsinsatser bekraftade.
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2. Sala kommun - En
sammanfattande genomgang

Utvarderingen

Utvirderingen av Sala kommun genomfordes i september ar 2023 och var Salas
andra utvérdering enligt Kommunkompassens kriterier. Sedan den tidigare
utvarderingen 2019 har verktyget reviderats och &ér darmed inte fullt ut
jamforbar med arets resultat.

Utvirderingsgruppen har studerat dokument, granskat kommunens hemsida,
sociala medier och genomfort intervjuer med ett ca 25 personer i
organisationen. Bland de intervjuade fanns fortroendevalda, ledande
tjanstepersoner och fackliga representanter.

Sammanfattning av resultat

Nedan visas Salas totalpodng och poéngfordelningen per omréde jamfort med

utvérderingen 2019.
Sala 2023 | Sala 2019 | Medel 2020-

1 Samspel mellan fortroendevalda och medborgare 66 51 64
2. Samhallsutveckling 60 40 65
3 Styrning och kontroll 66 46 71
4 Effektivitet 57 50 64
5 Brukarens fokus 55 39 61
6 Kvalitetsutveckling 58 48 57
7 Arbetsliv 62 26 68
8 Chefs- och ledarskap samt medarbetarskap 58 63 65

Totalt 482 363 515

Pé foljande sida presenteras Salas resultat i jimforelse med ett medelvérde
baserat pa utvarderingar fran 2020.
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=== Salal Semsswet Medel 2020-
fortroendevalda och

medborgare
100
8 Chefs- och 80
ledarskap samt 2. Samhillsutveckling
medarbetarskap
. 3 Styrning och
7 Arbetsliv Kontroll
6 Kvalitetsutveckling 4 Effektivitet
5 Brukarens fokus
Jamforelser

Utvirderingar fran ar 2018 och framat ar for ovrigt tillgdngliga pa SKR:s
hemsida, www.skr.se.
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3. Detaljerad genomgang per
omrade

Omrade 1 Samspel mellan fortroendevalda och medborgare

Allmant

For att stdrka demokratin och det representativa politiska systemets legitimitet
ar en medskapande samhéllsstyrning av betydelse. Medborgares mojlighet till
delaktighet, inflytande och information &r viktigt, bade for att skapa tillit till det
demokratiska systemet, 6ka forstaelsen for prioriteringar och for att utveckla ett
hallbart samhille. Offentlig verksamhet har ett stort ansvar att tillgéngliggdra
och skapa transparens kring vilka beslut som tas och vilka resultat som uppnas.
Da récker det inte med att enbart publicera resultat och fakta utan det méste ske
pa ett sétt som blir begripligt och intressant for medborgaren. Det handlar i
grund och botten om att bygga tillit till det demokratiska systemet som ar
grundldggande for svensk offentlig sektor.

Fortroendevaldas nérvaro och tillganglighet ar viktiga faktorer for att
upprétthalla god kommunikation och dialog med medborgarna. Att
fortroendevalda utsétts for hat, hot och vald pé grund av sitt politiska uppdrag ér
ett allvarligt hot mot det demokratiska samtalet och i forlingningen mot
demokratin.

Utvarderade delomraden

e Strategi for demokratiutveckling och information
e Kommunens information till invanare

e Invénarnas mdjlighet till dialog med politiken

e Transparens kring resultat

e Forutsittningar for politiken

Sammanfattande analys av omrade 1 — Samspel mellan
fortroendevalda och invanare

Sala har en 6vergripande strategi for att utveckla saval information som
medborgarinflytande. Demokratianslaget i Budget 2025-27. Kommunens vision
och mal grundar sig i utveckling av demokrati och medborgarinflytande.

Kommunkompassen - Utvardering av Sala kommun 2023 7

18



Kommunikationsenheten har centralt ansvar for funktionerna kommunikation
och medborgarservice. Det innebér ett dvergripande ansvar for kommunens
kommunikation, webb, intranét, sociala medier, grafiska profil, e-tjdnster,
trycksaker, kommunikationsplanering och kriskommunikation. Det finns en
kommunikationspolicy och en riktlinje for kommunikation i kris och
kommunen har ett genomténkt system for hur och i vilka kanaler man sprider
information till invdnarna. Webbsidan ar navet for extern kommunikation, men
det finns 4ven manga andra kanaler. Ett gott internt exempel ar att kommunen
upplevde att kommunikation kring och under 6versvimningen 2023 fungerade
vél. Kommunen &r ocksé pé gang att bland annat infora e—forslag for att
vitalisera medborgarforslagsprocessen.

Arbetet med att stodja politiken &r gott; savél utbildning for de fortroendevalda
uppskattas, dr utvirderat och forbattrats. Arbetet med att férebygga och hantera
hot och hat gentemot fortroendevalda anses som vil fungerande. Aven arbetet
med att forebygga och hantera fusk, korruption och oegentligheter har
utvecklats.

De fortroendevalda for dialog med Salaborna i olika former och
regelbundenhet. Ett forbéttringsomrade kan vara utveckla uppfoljningen och
analysen av de olika dialogformerna som genomfors. Vad ger de for resultat?

Pé forbattringskontot ér att tydligare visa och kommunicera analys och resultat
av aktiviteter. Ett enkelt tips kan vara att KSO och eller KD nidrmare beskriver
verksamheterna och deras framgéangar och eventuella utmaningar i
arsredovisning, da en sadan finns i budgeten. Sala kommun har en
resultatplattform pa webben Jamfor service, kvalitet i verksamheter” pa
webben, vilken kan utvecklas i detta ssmmanhang. Pa webben finns dven en
sida som berdr politik och demokrati i den lokala kontexten. Det kan finnas skél
att uppdatera innehéllet rent sprékligt da det kdnns forlegat och byrakratiskt i
vissa delar.

I Sala sammanfattas moéten i KF och KS pé ett enkelt och léttillgéngligt sétt for
att ge medborgare och andra intresserade mojlighet att snabbt sétta sig in i vad
det beslutas om under ett ssmmantriide. KF och KS i korthet. Aven arbetet med
medborgardialog har tagit steg framét sedan tidigare utvédrdering, bland annat att
KF Demokratiberedning bereder dessa drenden saknas delvis kunskap om vad
dessa ger samt utvirderingen av denna och andra kommunikationsformer.
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Utvérderarna vill dven slé ett slag for att fortsétt verka for att bibehélla goda

relationer mellan fortroendevalda och tjanstepersoner. Dialog, tydliga roller och
ansvarsomraden &r nyckeln till ett framgangsrikt och tillitsfullt samarbete.

Sammantaget har Sala kommun forflyttat sina resultat inom omréadet i en

mycket positiv bemarkelse i jimforelse med utvarderingen 2019.

Poang

65

Demokratianslaget i Budget 2025-27.
Kommunens vision och mal grundar sig i
utveckling av demokrati och
medborgarinflytande

Kommunikationsenheten, policy och en riktlinje
for kommunikation i kris

KF och KS i korthet

Resultatplattformen “Jamfor service, kvalitet 1
verksamheter” pa webben

Webbsidan dr navet for extern kommunikation,
men det finns &ven ménga andra kanaler
Utbildning for fortroendevalda

Arbetet med att forebygga hot och hat riktat mot
fortroendevalda

God resultatprogression i jamforelse med
utvirderingen 2019

Forbittringsmojligheter

”Politik och demokrati” pa webben.
Utveckla och forenkla sprékligt, byrakratiskt
Tydliggor vad Salaborna kan forvénta sig
kring dialog och paverkan. Vad betyder
demokrati och inflytande i Sala kommun?
Utveckla informationen om kvalitativa
resultat som kan vara av intresse for
Salaborna. Kommentera i forhdllande till
ambition eller malbild

Fortsitt utveckla uppfoljningen och analysen
av de olika dialogformerna som genomfors
Fortsitt verka for att bibehalla en respektfull
dialog i den politiska debatten

Omrade 2 Samhillsutveckling

Allmant

Sveriges kommuner har ett brett uppdrag och roller av skiftande karaktér, som

arbetsgivare, demokratiaktor, samhéllsbyggare och serviceaktor. Demografisk

utveckling och urbanisering ér utmaningar som maéste hanteras tillsammans med

andra okénda yttre faktorer som snabbt kan paverka verksamheten, som kriser

och andra oforutsedda hiandelser.
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Kommunen forvintas inte bara tillfredsstélla dagens behov utan méste ocksé
agera for en héllbar utveckling som skapar forutséttningar for framtida
generationer att tillfredsstélla sina behov.

I rollen som samhaéllsbyggare dr samarbetet med lokalsamhillet i form av
forenings—, kultur— och néringsliv en viktig uppgift. Likasa att upprétthalla
samverkan pé regional och nationell nivd. En viktig uppgift ar att fungera som
katalysator for att olika verksamheter i den geografiska kommunen fungerar
tillsammans for att skapa attraktivitet, tillvixt och inte minst hallbar utveckling.

Utvarderade delomraden

o Strategi for héllbar utveckling

e Social héllbarhet

e Ekologisk héllbarhet

e Civilsamhille, ndringsliv och kultur

Sammanfattande analys av omrade 2 — Samhillsutveckling

Intervjusvaren uttrycker tydlig samstimmighet att kommunen tagit stora steg
géllande hallbar utveckling, ekonomisk, miljoméssig och social, i savil det
breda, strategiska perspektivet som i de mindre detaljerna och delarna. En
miljo- och klimatstrategi finns pa plats kopplad till budget, verksamhetsplaner
och Oversiktsplanen, Planen tas upp pa arbetsplatstriffar (APT) ute i
verksamheterna och ér ett sirskilt fokusomrade for Kommunfullmiktige.

Ur delaspekten social hallbarhet pagar flera arbeten, bland annat drivit flera
EU-finansierade projekt for att inkludera nya svenskar, vilket visar pa ett
langsiktigt grepp. Kring omradet trygga miljoer finns flera, 1 nértid, goda
exempel och en kommungemensam vilja, vilket visar sig exempelvis i projektet
Trygga Platser, battre samarbete med Polisen och ett upplevt béttre samarbete
mellan kontoren i dessa fragor.

Inom tva omraden vad avser social hallbarhet, att fraimja folkhélsa respektive
frimja jamstélldhet finns utrymme att ta ett ny tag. Kring folkhélsa finns en
RIK—skola, Rorelse Idrott Kultur, och ett antal folkhilsofrimjande insatser,
vilket &r positivt. Dock synes perspektivet vara ’en sak i taget” snarare &n “ett
gemensamt grepp”. Aven omradet jimstilldhet priglas av samma utmaningar,
bada omrddena synes sakna ett kommungemensamt anslag, en tydligare
strategisk ambition samt kunskap om resultat av det som gors inom respektive
omrade.
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Omradet ekologisk héllbarhet praglas av en inriktning och gemensam
systematik med en forbattringspotential i pavisa resultat och analys av arbetet. I
sammanhanget avses den egna organisationens respektive lokalsamhallets
klimatpaverkan, arbetet med klimatanpassning och framja cirkuldr ekonomi och
hallbar konsumtion sévil i den egna organisationen som i lokalsamhillet. Det
finns goda exempel inom alla dessa delar, vilket &r beromvért. Det som kan
starkas 4r kommungemensam kunskap om nuldge, framtida 6nskvart tillstand
och gemensamma végar dit.

Delomradet civilsamhélle, ndringsliv och kultur &r en generell styrka for Sala.
Det innehéller sévil strategiska inslag som goda exempel, sdrskilt inom
niringslivsomradet med foretagslots for etablering och tillvaxtfragor, ”en vig
in” for foretagsfragor, Naringslivsrad, sarskilt avsatta resurser for besdksnéring
och landsbygdsutveckling och sérskild undersdkning bland foretagarna om
foretagsklimatet, inte bara en arlig métning. Aven civilsamhille och
kulturdelarna ar goda, ddremot synes inte effekterna av stod, bidrag och
aktiviteter vara lika vdl undersokta som inom néringslivsomradet. Arbetet for att
framja ett rikt lokalt kulturliv sker bade utifran specifika kulturmal och ett
sdrskilt kulturprogram, som kommer att revideras.

Sammantaget har Sala kommun forflyttat sina resultat inom omréadet i en
mycket positiv bemérkelse 1 jamforelse med utvéirderingen 2019.
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e Det finns en strategi for hallbar e Utveckla uppfoljningen av arbetet
utveckling for de tre dimensionerna men med héllbar utveckling och analys av
dven i samlad form effekter/resultat ex. inom omradet

e Arbetet med social héllbarhet ekologisk hallbarhet

e Arbetet med att frimja trygga miljoer i e Ta ett samlat grepp kring arbete for
kommunen frimjande av folkhilsa

e Samarbetet med civilsamhillet. e Ta ett nytt tag kring arbetet for att
Utvecklats under pandemin och frimja jaimstélldhet
Oversvimningarna e Utveckla resultatuppfoljningen av

e Salas stdd och samarbete med det lokala stodet och samarbetet med kulturlivet

néringslivet, foreningar och kulturlivet
e God resultatprogression i jamforelse med

utvirderingen 2019

Omrade 3 Styrning och kontroll

Allmént

Alla kommuner behover ha styrsystem som sikerstéller att de politiska
viljeyttringarna omsatts till praktisk handling i verksamheterna. En gemensam
vision och uppfoljningsbara mél som paverkar organisationen behdver vara
formulerade och forankrade. I ett fungerande styrsystem maste de
fortroendevalda kunna folja upp och se om insatta resurser leder till reella
resultat for brukare och medborgare. Vil fungerande styrning handlar ocksa till
stor del om samspel och dialog mellan fortroendevalda och tjanstepersonerna.

Det ar viktigt att rollerna klargors och att det finns tillit fran ledningen till
professionens kunskap och kompetens att erbjuda bra service och tjénster till
brukarna. En stor utmaning &r att uppna ett lagarbete i alla delar av
organisationen dir alla har en gemensam maélbild att strdva efter.
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Utvarderade delomraden

e Strategi for styrning

e Politisk styrning

e Uppfoljning och analys

e Samspel mellan rollerna som fortroendevald respektive tjansteperson
e Koncernstyrning

Sammanfattande analys av omrade 3 — Styrning och kontroll

Sala kommuns styr— och uppfoljningsmodell ar tydlig, vdl beskriven och synes
fungera som avsett. Det rdder generellt sett en koppling mellan
medelstilldelning och styrning mot satta mal enligt en ny
resursfordelningsmodell som utgar fran verksamheternas prislappar
(Prislappsmodellen).

Kommunens virdegrund och vision dr genomarbetad och upplevs bade som
kénd och “efterlevd” i organisationen. Flera verksamheter anvénder dven
virdegrunden i l6nekriterierna, vilket kan vara en kommungemensam ambition
framover.

Kommunfullmiktiges mal upplever flera intervjugrupper som relativt tydliga
men ett forbattringsomrade kan vara att ta fram tydligare kvalitetsmal. Budget—
och verksamhetsplaneringsarbetet, uppfoljning upplevs som strukturerade och
funktionella processer. En forbattringsmdjlighet kan vara att utveckla
analysstddet kring framfor allt kvalitetsresultat samt dialogen kring resultat och
sikra dessa processer i hela koncernen. Samt att sékra att alla led/nivaer i
organisationen i sin planeringsprocess relaterar till de 6vergripande
styrsignalerna for att realisera den 6vergripande politiska viljeriktningen.

Aterredovisning till nimnd gors av kontoren/kontorscheferna var manad. Det
tycks dock alltjdmt finnas ett starkare fokus pa ekonomi &n pa verksamhet och
det 4r négot att adressera framéat. Framfor allt upplevs denna utmaning pé
nimndniva. Ett ssmmanfattande svar blir ”vi gor det battre idag, men det finns
en del att utveckla”.

Kommunens politiska mal och vision avspeglas numera i de kommunala
bolagen kommunen har kontroll dver. Det &r ett utvecklingsarbete som
genomforts relativt nyligen sé det 4r nagot vanskligt att dra omfattande
slutsatser om hur det faller ut i praktiken, sdvil i bolagens verksamhet som i
deras rapportering.
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Enligt intervjuerna saknas dock strukturerad uppfoljning eller analys av KF mal
utifran bolagens sida men det pagér aktiviteter som stodjer dessa.

Kommunen har utvecklat drendeberedningsprocessen och kvaliteten pa
beslutsunderlagen i forhéllande till forra utvérderingen. Det har bidragit till
”ordning och reda”, en stark struktur och grund samt 6kat rattssdkerheten.
Arbetet utvecklas kontinuerligt genom att ex. synliggdra underprocesser som
kraver fortydliganden.

Sala har tagit flera steg géllande arbetet med analys och hantering av avvikelser.
Arbetet synes fungera bést i KS, medan en del verksamheter upplever brister i
savél analysarbete som stod for att gora analyser. Det finns en god och
samstimmig ndjdhet med internkontrollen samt att den har forbéttrats jamfort
med tidigare.

Ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner upplevs
generellt som god och ér ndgot som lopande adresseras. Vad som ddremot kan
bli foremal for ett utvecklingsarbete &r fortroendet och samspelet. Det uttrycktes
pa olika sitt i flera intervjuer. Denna fordndring kan inte beslutas, frammanas
eller kommenderas fram, utan dr ett gemensamt ansvar att bygga langsiktigt
goda relationer. Samtidigt ska tilldggas att det pagar en positiv process dar
ansvar och roller fortydligats och att klimatet for dialog forbéttrats de senaste
aren enligt intervjuerna. Utveckling av &drendehantering och framtagande av
budgetunderlag &r tva processer som bidragit till tydlighet och samsyn. En
utgédngspunkt for forbattringsarbetet ar for Gvrigt att det finns arenor for
fortroendevalda och tjanstepersoner att fora informell dialog utan att fatta
beslut.

Det pagar samarbete inom koncernen, ibland av ad hoc—karaktir och genom
enskilda initiativ. Det finns utrymme att utveckla samarbetet for att nyttja
resurserna vil men ocksé for att manifestera att Sala kommun &r en koncern
som gér at ett gemensamt héll dir det i relevanta fragor soks samarbete,
samverkan och ekonomiska samt verksamhetsmissiga vinster av detta.

Sammantaget har Sala kommun forflyttat sina resultat inom omréadet i en
mycket positiv bemérkelse 1 jamforelse med utvéirderingen 2019.
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Salas styrmodell ar tydlig, etablerad
och forfinas succesivt. Den politiska
styrningen stravar mot farre och
tydligare mal for att skapa fokus pa det
viktigaste utmaningarna

Utvecklat drendeberedningsprocessen
och kvaliteten pa beslutsunderlagen i
forhéllande till forra utvarderingen.
Ordning och reda

Funktionellt uppfoljnings- och
rapporteringssystem, avvikelse- och
atgdrdshantering

Funktionell internkontroll

Den pagéende utvecklingen av
koncernstyrning som inkluderar
bolagen

God resultatprogression i jamforelse
med utvirderingen 2019

Forbittringsmojligheter

Fortsitt utveckla arbetet med att analyser resultat och
koppla till styrning och utveckling

Utveckla den interna dialogen kring resultat

Vision och vérdeord. Koppling till 16nekriterier?
Fortsitt arbetet med att bibehélla och utveckla
samspelet och fortroendet mellan fortroendevalda och
tjanstepersoner. Tydliga roller och ansvar samt dialog
Utveckla samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan
koncernens olika verksamheter

Begrénsa styrdokumentens livslingd? Sedan
omprdvning och ev. fornyelse/uppdatering

Styrning och uppf6ljning allt mer komplex. Behov av
ett integrerat ledningssystemet for att forenkla styrning-
och uppfoljningsprocessen?

Omrade 4 Effektivitet

Allmant

Det sker en kontinuerlig férdndring i kommunerna som kraver utveckling av
servicen som tillhandahalls. En viktig faktor &r den demografiska utvecklingen,

med ett allt storre antal invénare i de dldre och yngre aldersgrupperna, vilken
okar behovet av tjdnster hos de édldre och yngre brukarna samtidigt som

finansieringen av verksamheten blir svérare. Ett svar pa hur detta ska 16sas ar
okad effektivitet. Det handlar da inte om att ensidigt skdra ner kostnader.

Det innebér istdllet att hitta smartare arbetssitt och ett battre resursutnyttjande
som kan gora sa att servicenivan till brukarna bibehélls eller forbattras.
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Kort uttryckt handlar effektivitet om att forstd samspelet mellan resursinsats och
kvalitativa resultat och att kunna agera utifran de forutsattningarna, bade
strategiskt och operativt.

Utvarderade delomraden

e Strategi for okad effektivitet

e Langsiktig planering for okad effektivitet
o Jamforelser for 6kad effektivitet

e Ny teknik som okar effektivitet

e Samverkan for 6kad effektivitet

Sammanfattande analys av omrade 4 — Effektivitet

Sala har en tydlig, gemensam idé och ambition om stravan efter effektivare
verksamheter. Den nyligen inférda Prislappsmodellen &r ex. tinkt att bidra i
denna ambition. Ett utvecklingsomrade &r att etablera ett koncerndvergripande
anslag som nér alla nivéer i organisationen som péaverkar det dagliga arbetet.
Prislappsmodellen tycks vara ett viktigt stod i detta sammanhang for att
effektivisera.

Kommunen éar tydlig med att den ska arbeta for att anpassa verksamheterna
efter den demografiska utvecklingen och att det giller samtliga verksamheter.
Det vi ddremot inte ser, vilket ges uttryck for i intervjuerna, ér att anpassningen
inte alltid sker trots demografisk fakta. Om arbetet inte kommit igang, om
nddvandiga beslut inte fattats eller &nnu inte haft avsedda effekter dr svarare for
utvirderingsgruppen att bedéma.

P& samma sitt géller detta planering, genomforande och uppfoljning av storre
investeringar. | steg ett och tvé, planering och genomforande, synes Sala vara
ndjd med hur man arbetar (som Léngsiktig finansiell analys for kommande 10—
ars period), ddremot konkreta effekter och resultat av dessa finns utrymme for
forbéttringar. Det finns dock ett kommungemensamt anslag kring detta.

Kring storre utvecklingsprojekt verkar Sala fé det att fungera battre. Exempelvis
ar utvecklingen av nya Kontaktcenter och en tydlig inriktning pa att (med
framgang) sdka externa medel for utveckling. I denna del stér Sala starkt.
Anvindandet av interna och externa jamforelser av kostnader och kvalitet for att
utveckla effektivitet har forbéttringspotential. Verksamheterna gor detta sjélv i
stor utstrdckning, och det saknas en kommungemensam strategi/inriktning.
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Salas strategi och arbete med att anvénda ny teknik for att effektivisera service
ar tydlig. Det finns en Digitaliseringsstrategi som f6ljs av aktiviteter. Det gavs
flera goda exempel, som digitala hjalpmedel, 6ver 100 e—tjanster igang, séarskilt
boende har breddinfort planeringssystemet Intraphone och dven
trygghetskameror samt digitala nycklar. Daremot har kommunen inte ndgon
samlad bild av vad sadana effektiviseringar ger i form av sénkta kostnader,
hojd/bibehéllen kvalitet, 6kad sékerhet etc.

Fragan om att samarbeta/samverka internt och externt for att 6ka effektiviteten
bir ocksé forbattringspotential. Sjalvklart pAgar sddana samarbeten, sévil
internt som externt, fast Sala behover tydliggdra bade vad som pégér generellt
och vad det (atminstone ibland och i viss omfattning) ger i form effektivitet och
kvalitet. Tva exempel &r att visa vad samverkan med Visterés stad i
overformyndarfrdgor och Rdddningstjédnst med Heby ger i form av béttre
hantering, effektivare organisation eller vad det kan vara. Det kan vara relevant
att tala om for invanarna vad utfallet sidana samarbeten ger.

Ett generellt medskick, och det avser inte enbart omradet Effektivitet, &r att i
hogre utstrackning ta tid att analysera effekter/resultat av exempelvis inforandet
av ny teknik ger och intern respektive extern samverkan. Och, pa sikt, samla
det/ta reda p4 kommungemensamt vad dessa atgérder ger samfallt for
kommunen och dess verksamheter och kanske dven vilka utmaningar som finns
déri for att kunna gora det dn béttre i framtida samverkansomraden/—fragor.

Det &r viktigt att visa for bade invanare och skattebetalare vad ni far ut av
fordndringar i ex. arbetssitt, processer anviandande av nya verktyg.
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e Styrningsfokus pé effektivitetiex. | e Fortydliga den dvergripande inriktningen
budgetprocessen och viardegrunden for arbetet med effektivitet

e Prislappsmodellen e [ storre utstrackning rikna in

e Digitaliseringsstrategi, IT-policy effektivitetsvinster. Ex. vad avser

e Stort utbud av E-tjanster aktiviteter som processoptimering, nya

e Jamfor kostnader och kvalitet med arbetssétt, anvindande av ny teknik,
andra kommuner over tid for att samverkan etc.
effektivisera e Utveckla samarbetet inom koncernen for

e Extern samverkan for att att 6ka effektiviteten, erfarenhetsutbytet
effektivisera och utveckla och larandet

Omrade 5 Brukarens fokus

Allmant

Med brukarens (kundens) fokus avses att kommunen har en styrning och
ledning som utgér fran brukarens behov. Vid forbéttring och effektivisering av
verksamheten bor brukaren ha en central roll genom involvering och
medskapande. Brukarens upplevelser och kunskap inom ramen for lagstiftning
och ekonomi dr en forutsittning for att hitta nya arbetssétt och skapa dnskade
forflyttningar. Hog tillgénglighet och ett gott bemd&tande &r viktiga
kvalitetsaspekter pa all service. Att vara tydlig ndr det géiller information om
vad brukarna kan forvénta sig avseende servicekvalitet dr en annan viktig
aspekt. Ménga génger beror missndje hos brukare pé att man fran verksamheten
inte klargjort for brukarna tjansternas innehall.

Forvéntad kvalitet motsvarar da ibland inte levererad kvalitet vilket skapar
missnojda fordldrar, vardtagare, klienter, m.m. Tydlig information om tjanster
och mojlighet for brukarna att tycka till om de tjdnster som utfors leder till en
storre andel nojda brukare.
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Utvarderade delomraden

e Strategi for brukarens fokus

e Fokus pa service och bemotande

e Forenklade kontakter med kommunen

¢ Information kring kommunens serviceutbud
e Brukarinflytande

Sammanfattande analys av omrade 5 — Brukarens fokus

En viktig politisk viljeriktning och prioritering har varit att stirka fokusen och
uppfoljningen av kvalitet utifran brukarens perspektiv, vid sidan av den
ekonomiska uppfoljningen och kontrollen. Nésta steg dr att fortsdtta
redovisningen av kvalitativa resultat i ex. drsredovisningen.

Vidare sé har Sala kommun en gemensam véardegrund dér ménga chefer och
medarbetare varit involverad i framtagandet och den tycks etablerad inom
samtliga verksamheter. Kommunens vision frédn 2021 har kopplingar till
virdegrunden och viktiga brukar- och medborgarperspektiv som lyfts dr ex.
trygghet, livskvalitet, delaktighet, insyn och inflytande.

Det operativa arbetet med att utbilda och halla fokus p& den mélgrupp man
levererar tjanster till sker ute i verksamheten. For att stodja arbetet pa
kommundvergripande niva kan ett utvecklingsomrade vara att i storre
utstrackning uppmérksamma arbetsgrupper/enheter som utméirker sig positivt i
sin serviceutovning utifrn kvalitetskriterier som har en koppling till vision och
virdegrund. Ex. bemd&tande och tillgénglighet. En viktig signal som
uppmuntrar, men dven ger mojlighet till internt ldrande och beféster visionens
och virdegrundens syfte och ambition.

Det ér létt att £ kontakt med Sala kommun. Det finns ett kontaktcenter som
erbjuder servicestdd, men kommunens enheter dr dven tillgdngliga med
kontaktuppgifter till ansvarig chef. Det ska Sala kommun ha en eloge for. Det &r
trygg och tillgénglig service ur ett brukar-/medborgarperspektiv.

Informationen om serviceenheterna i kommuner foljer en gemensam struktur pa
webben. Ett forbéttringsomrade kan vara att komplettera informationen om
verksamheten genom att dven lagga ut resultat fran brukarundersdkningar och
andra resultat for att visa vad man presterat.
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Just brukarundersdkningar &r ett sétt att finga vad exempelvis den éldre har for
uppfattning om den hjilp och stod man far. Andra verksamhetsnira verktyg
som anviands for att lyssna in brukarna dr exempel ar dialog med brukarrad,
synpunktshantering etc. Samtliga verksamheter anvéander flera olika sitt att
lyssna och fora dialog med sin priméira mélgrupp for tjénsterna.

Sammantaget har Sala kommun forflyttat sina resultat inom omréadet i en
mycket positiv bemérkelse 1 jamforelse med utvéirderingen 2019.

Poang
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Forbittringsmojligheter

Gemensam struktur for presentation av
serviceenheterna pa webben
Linjechefers kontaktuppgifter pa
webben tillgingliga

Flera verksamhetsnéra verktyg for
brukarfokus i dialog och uppféljning.
Exempelvis brukarundersdkningar,
brukarrad, synpunktshantering etc
Arbetar for brukarinflytande inom
samtliga vélfardsomraden

God resultatprogression i jamforelse
med utvirderingen 2019

e Brukarfokus i vision och vardegrund e Utveckla fokusen pa kvalitativa

resultat i drsredovisningen

P& OG niva uppmirksamma
arbetsgrupper/enheter som utmarker
sig positivt i sin serviceutdvning, som
uppmuntran och for internt lérande.
Ex. via intranitet och i den externa
kommunikationen

Vid presentation av enheter pa
webben, ligg gérna ut kvalitativa
resultat ex. fran brukarundersdkningar

Omrade 6 Kvalitetsutveckling

Allmant

Ett av kommunernas huvuduppdrag ér att ge kommunens medborgare
vilfardsservice av god kvalitet. For att kunna dstadkomma detta behdver alla
anstéllda i en kommun kontinuerligt utveckla och forbéttra verksamheten, bade
internt i organisationen samt tillsammans med andra aktorer.
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Ett systematiskt kvalitetsarbete ar dérfor centralt for att driva
verksamhetsutveckling med syfte att mota kraven fran brukare och medborgare.

Ett sténdigt forbattringsarbete sker dér ett systematiskt arbete bedrivs, utrymme
for kreativitet ges och optimal resursanviandning sker. Inom detta omrade berdrs
bade kommunens strategiska inriktning och verksamhetens l6pande operativa
arbete med stéindiga forbattringar. Innovation och samverkan med béde brukare
och andra aktorer dr ocksa medel for att finna nya 16sningar som svarar mot
behov och efterfragan i vardagen och omvérlden.

Utvarderade delomraden

e Strategi for kvalitetsutveckling

e Centrala utvecklingsinsatser for béttre kvalitet
¢ Innovation och stindiga forbéttringar

e Lira av goda exempel

Sammanfattande analys av omrade 6 — Kvalitetsutveckling

Sala kommun har sedan 2019 lagt mycket fokus pa systematiskt kvalitetsarbete.
Uppdraget har inneburit att och ta fram mer information om produktionens
forutsattningar och resultaten som presteras. Det dr ett politiskt initiativ och
viljeriktning och arbetet dr under utveckling. Ett syfte &r att och fortsétta
presentera redovisningar med uppnédda ekonomiska resultat, men ocksé
tydligare balansera dessa med resultat av tjanstekvalitet, effekten for den/dom
vélfarden &r tillfor. For att stodja kvalitetsutvecklingen och for att fa genomslag
for den politiska prioriteringen har kommunen anstéllt en kvalitetsledare. Fokus
ligger pa att se over styrkedjans processer kring exempelvis malstyrning, analys
och rapportering samt koppling till styrning och utveckling. Men dven arbetet
med och uppféljningen av Agenda 2030. Ett intressant arbeta att folja framover.

Samtliga verksamheter inom koncernen har nagon form av metodik och
systematik for att arbeta med stidndiga forbattringar men pa lite olika sétt
beroende pa verksamheternas forutsittningar, men ocksé utifran lagstadgade
krav och riktlinjer. Ett gott exempel &r Salas resultat inom hemtjinsten. De tvé
senaste aren har Sala landat topp 10 av landets 290 i ett hemtjanstindex som
bygger pa offentlig data dir kvaliteten mats inom fyra delomraden.

Sala kommun har satsat mycket pa sdkerhet och IT-infrastruktur de senaste aren
i bdde mjukvara och utbildningsinsatser.
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Man tar nu ett kliv mot att utveckla sitt digitaliseringsarbete i kommunen och
arbetar fram en strategi med fokus pa digitalisering och verksamhetsutveckling.

Parallellt med den nya digitaliseringsstrategin arbetar kommunen med
fordndringsledning, s att chefer och ledare kan ta ett ambassaddrskap. Det
handlar om att hjélpa alla att dra & samma héll i kommunen, i linje med
ledningsgruppens malséttning. Under 2023-2024 kommer den strategiska
riktningen fortydligas och verksamhetsplaner, méluppfoljning utformas. Alla
ska 1 stort sett folja samma monster, och IT kontoret kommer att fungera som ett
slags projektkontor som fangar upp och stottar de digitaliseringsprojekt som ska
genomforas. Det blir intressant att f6lja. Enligt intervjuerna rader ett tillitsfullt
klimat, vilket gor att det &r OK att vaga prova nytt, det uppmuntras rentav.

Inom samtliga kontor och bolag finns det flera exempel pa spaning och ldrande
genom samverkan/erfarenhetsutbyte i niatverksform for att utveckla servicen.
Jamforelser av resultat dr en etablerad parameter for ldrande och ingér dven som
en naturlig del i den 16pande rapporteringen. Vad avser ldrande av andra
kommuner och externa aktorer for att utveckla tjansterna ar kontoret for vard
och omsorg ett gott exempel. Att skapa en ldrande organisation internt ar ett
forbéttringsomrade.
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_ Forbittringsmojligheter
e Okad fokus pa uppfoljning av e Det saknas en tydlig 6vergripande
kvalitativa resultat och strategi/inriktning for
kvalitetsutveckling. Politiskt kvalitetsutveckling
prioritering e Centralt initiativ i syfte att tydligare
e Ny funktion — Kvalitetsledare samordna och stddja verksamheternas
e Samtliga verksamheter inom koncernen arbete inom omraden som ex.
har nagon form av metodik och kvalitet/effektivitet, innovation,
systematik for att arbeta med stidndiga digitalisering, systemledning,
forbattringar omvarldsbevakning och analys av
e De tva senaste aren har Sala landat topp resultat for att stirka forutséttningar
10 av landets 290 i ett hemtjanstindex for internt samarbete, ldrande och
o Tillitsfullt klimat. Vaga prova ar okey utveckling
och uppmuntras o Etablera en struktur for larande inom
e Lir av andra kommuner och externa koncernen — ldrande organisation
aktorer for att utveckla tjansterna. o Fortsitt den paborjade
Kontoret for vard och omsorg gott digitaliseringsresan
exempel i sammanhanget

Omrade 7 Arbetsliv

Allmént

Omfattande pensionsavgangar och okad efterfragan pa valfardstjanster gor att
kommuner behover béde attrahera nya och behalla medarbetare samt dven stilla
om verksamheten de kommande &ren. Ett hallbart arbetsliv ska mdjliggora for
medarbetare att arbeta med god hélsa och kombinera ett sunt arbetsliv med
privatlivet. En bra och utvecklande arbetsmiljé uppnas da ett systematiskt
arbetsmiljoarbete omsétts i praktiken, arbetet ar ként och leder till konkreta
atgérder.
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Tillgangen till ritt kompetens, strategisk kompetensforsorjning, paverkar
kommuners mojlighet till att leva upp till uppdrag och de krav som stills enligt
lagstiftning samt att vara konkurrenskraftiga utifran ett arbetsgivarperspektiv.

Ett ytterligare sétt att arbeta med utveckling av vélfardstjanster dr att uppmuntra
till mangfald i organisationen. Med méangfald bland medarbetare tar man vara
péa kompetens och dkar mojligheterna till innovation och tillvéxt. Att ha
medarbetare med olika erfarenheter och bakgrund ger kunskap och perspektiv
som hjilper att forstd medborgarnas och brukarnas olika behov.

Utvarderade delomraden

e Strategier for ett hallbart arbetsliv

e Strategisk kompetensforsorjning

e Arbetsmiljo

e Lika réttigheter och mdjligheter pa arbetsplatsen

Sammanfattande analys av omrade 7 — Arbetsliv

Grunden for Sala kommuns inriktning for arbetet for ett hallbart arbetsliv utgér
frén vision och virdegrund samt vikten av att vara en attraktiv arbetsgivare som
erbjuder en god arbetsmiljo, vilket skapar forutsattningar for trivsel pa
arbetsplatserna. En bra arbetsmiljo och god trivsel i organisationen ger ett gott
rykte som sprider sig och lockar nya medarbetare.

Det finns ett antal policys och riktlinjer som stdder den inriktningen och
medarbetarundersokningen HME har exempelvis visat mycket goda resultat de
senaste dren. En viktig del i arbetet sker inom ramarna for samarbetet med de
fackliga foretrddarna i form av exempelvis samverkansavtalet Attrahera.
Ovanstéende inriktning och arbete omfattar &ven kommunens 6vergripande
arbete med kompetensforsorjning. Det strategiska och operativa arbetet kring
kompetensforsdrjning sker i huvudsak inom kontoren och bolagen.
Personalkontoret har ett 6vergripande ansvar for utveckling, samordning och
planering av kommunens personal- och arbetsgivarfragor.

I det ingar att utveckla styrdokument, rutiner och processer samt att fungera
som ledningsstod. I arbetet har personalkontoret en tét dialog med
kommunstyrelsen, via personaldelegationen, angdende kommunens
personalpolitik, som anger principer och riktlinjer for personalfragor.
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Sala kommun har ett gemensamt system och process for sitt arbete med
rekrytering samt for arbetsmiljoprocessen enligt ett drshjul.
Rekryteringsprocessen dr uppdaterad och personalkontoret arbetar bl.a. med att
infora Al vid intervjuer samt referenstagning. En Al-robot ”Tengai” som
genomfor samtliga intervjuer vid rekrytering for att pa opartiskt sétt samla in
relevant information som vi efterfragar.

Kommunen har ett vil fungerande avtal med arbetsgivarorganisationen kring
samverkan och arbetsmiljoarbetet. Det finns en tydlig struktur och systematik
att folja, likasé policy och rutiner. Systematiken &r vél kénd i organisationen och
man anvénder sig av skyddsronder, relaterade &mnen pé arbetsplatstréffar,
statistik, medarbetarenkdt, Stella anméilningar och medarbetarsamtal for att
undersoka atgirda och folja upp arbetsmiljofragorna. Ett gott exempel. Vid
intervjuerna lyftes att processerna kring uppfoljning och analys ibland kinns
stressande med en kénsla att inte hinna med. Det kan vara en signal att fordjupa
sig i. Ett nyinréttat arbetsmiljopris, ”Silverpriset”, utgér fran resultat i HME, ett
antal kriterier och den verksamhet med bést resultat belonas och synliggors.

Sala kommuns arbete for lika rattigheter och mojligheter pa arbetsplatsen utgar
fran den europeiska deklarationen for jamstélldhet pa lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen). Det &r ett verktyg for kommuner och regioner att
integrera jamstélldhetsperspektivet i all verksamhet. Den antogs 2006 och Sala
kommun undertecknade den 2013.

Med utgangspunkt fran deklarationen har Sala Kommun en plan for lika
rattigheter och skyldigheter samt riktlinjer och rutin for krinkande
sarbehandling. Den sistndmnda &r under omarbetning och kommer att breddas
och omfatta krinkande sirbehandling, trakasserier, diskriminering och
repressalier, utifran nya regler i diskrimineringslagstiftningen.

Sammantaget har Sala kommun forflyttat sina resultat inom omradet i en
mycket positiv bemaérkelse i jimforelse med utvarderingen 2019.
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e Inriktningen och arbetet for ett héallbart o Kompetensforsorjningsplan
arbetsliv e Arbetsmiljoprocessen enligt

e Attrahera — Den centrala samverkansgruppen arshjulet — Sékra att alla hinner

¢ Kommungemensam rekryteringsprocess med samtliga steg i processen

o Kommundvergripande arbetsmiljoprocess e Bygg vidare pé den goda
enligt arshjul. Arbetsmiljopriset ”Silverpriset” beréttelsen om Sala som

e Goda resultat i medarbetarundersokningar attraktiv arbetsgivare ex.
(HME) genom storytelling

e Plan for lika rittigheter och skyldigheter samt |  Fortsitt att arbete for lag
riktlinjer och rutin mot krédnkande sjukfrdnvaro kontinuitet i tjénst
sarbehandling for chefer och medarbetare

e Bra samtalsklimat mellan kommunen och
fackliga foretrddare

e God resultatprogression i jamforelse med
utvirderingen 2019

Omrade 8 Chefs— och ledarskap samt medarbetarskap

Allmént

Ett bra chef— och ledarskap dr avgorande for att attrahera kompetenta och
engagerade medarbetare. Chef— och ledarskapets framsta uppgift ar att leda och
organisera arbetet sd att verksamheterna nar sina mal. Det ska vara tydligt vad
som forvéntas av chefer, ledare och medarbetare avseende handlingsutrymme.
En chef sdtter ramar men skapar ocksa forutséttningar och mojligheter for
understillda att utfora ett gott arbete. En chef pa hogsta ledningsniva ar genom
sitt sétt att vara och agera en forebild och god representant for kommunen.

Chef- och ledarskapet ar inte i forsta hand en personlighetsegenskap utan
uppstér i interaktion mellan ménniskor i ett organisatoriskt sammanhang. Ett
gott chef— och ledarskap kan beskrivas som en god organisationskultur dar savil
chefer, ledare och medarbetare agerar enligt gemensamma synsétt.
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Likvél som att stotta cheferna i deras uppdrag, behdver medarbetarnas
engagemang stimuleras och forutséttningar samt handlingsutrymme skapas for
medarbetare att gora sitt bista for att bidra till en god och uppmuntrande
arbetsmiljo.

Utvarderade delomraden

e Strategi for chefs- och ledarskap samt medarbetarskap
e Chefernas uppdrag och forutsittningar

e Intern kommunikation

e Utveckling av ledarskap och medarbetarskap

Sammanfattande analys av omrade 8 — Chef- och ledarskap samt
medarbetarskap

Grunden for Sala kommuns arbetet Strategi for chefs- och ledarskap samt
medarbetarskap utgar inte frdn ndgon strategi, plan eller liknande. Men
aktiviteterna kring ledarutveckling foljer en struktur som bygger pa regelbundna
utbildningsinsatser, ledarforum, tematiska traffar som HR arrangerar mm.
Under 2023 genomgick exempelvis samtliga chefer en endagarsutbildning i
tillitsbaserad ledning och styrning. Som stdd i sitt ledarskap finns en
chefshandbok. For att tydliggora arbetsgivarens forvéntningar pa
chefsuppdraget kan ett forbattringsomrade vara att fortydliga och likrikta
generella forvantningarna pa ledaruppdraget. En enhetlig 6verenskommelse ger
tydlig vigledning men utgoér dven underlag till medarbetarsamtal och
l6nekriterier for chefer. For att bli 4n mer tydlig i vad kommunen vill se for
ledaregenskaper kan ett forslag dven vara att vid sidan av 16n internt
uppmarksamma ledare som utmaérker sig som god forebild.

Chefsrollen och vikten att vara en god forebild diskuteras regelbundet internt
och utvirderarnas uppfattning ar att chefer ar lojala barare av vision, vardegrund
och mal och att intervjuerna préglades av en god anda och samsyn.

Under hosten 2023 pébdrjades en utbildning i utvecklande ledarskap (UL) som
samtliga chefer ska genomgéd. Modellen for utvecklande ledarskap
kénnetecknas av att ledaren upptridder som féreddme och lyfter upp fragor om
moral och etik samt agerar utifrén en synliggjord vérdegrund. Medarbetare vars
chefer genomgér UL ska parallellt genomgé en utbildning i medarbetarskap.
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Syftet ér att stirka formégan till foréndringsledning och ge biéttre forutsittningar
for att arbete enligt styrmodellen, tillitsbaserad ledning och med kulturell
forflyttning.

Pé ett ledarforum innan arsskiftet kommer HR att inleda ett
medarbetarskapsarbete med information och dialog kring begreppet
medarbetarskap. Det pégar ett ESF projekt, KC 2.0, som medfinansieras av
kommunen. Syftet dr att 6ka kompetensen for samtliga medarbetare i Sala
kommun. Kompetenssatsningen omfattar samtliga verksamheter och projektet
drivs av en projektorganisation som utgér fran ESFs sedvanliga projektmetodik.
Infr ansdkan om stodfinansiering fick de olika enheterna komma in med
forslag pa olika kompetens moduler som de ansig relevanta for sin verksamhet.
Projektet avslutas 2024 och har sé hér langt visat pa goda resultat.

Det ér viktigt att ha tydliga former f6r den interna kommunikationen. Det dr
grundldggande for att skapa forutsittningar for goda relationer, samsyn och en
gemensam identitet. Informationen sker fran niv4 till nivé framfor allt via
kommunens intranét och vid de fysiska traffarna som genomfors regelbundet.
Utvarderarnas uppfattning kring den interna informationen och
kommunikationen mellan olika ledningsnivaer och verksamheten &r att den
fungerar vél.
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Poang

58

Forbéttringsmaojligheter

e Arbetet med chefs- och
ledarskapsutveckling

e Chefshandbok

e Den interna informationen och
kommunikationen mellan olika
ledningsnivéer fungerar generellt
sett vil

e Chefsrollen och vikten att vara en
god forebild diskuteras regelbundet
internt

e Chefer lojala bérare av vision,
vardegrund och mél. God anda och
samsyn vid intervjuerna

e ESF-projekt KC 2.0 ger mojlighet
till kompetensh6jande insatser for
kommunens medarbetare

Fortydliga strategin/inriktningen for ledar-
och medarbetarskap. Ex. en
uppfoljningsbar ledarplattform som
relaterar till virdegrund och vision

En tydlig och uppdragsbeskrivning for
samtliga chefer och medarbetare i
organisationen

Uppmirksamma det goda ledarskapet som
representerar det kommunen onskar av en
chef

Systematiskt arbete for att identifiera och
utveckla potentiella ledare i organisationen
Fortydliga vad tillitsbaserad styrning och
ledning innebér i praktiken i Sala kommun
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4. Oversikt av poangférdelning

Nedan visas Sala kommuns resultat fordelat pa delfrdgor inom respektive omréade.

1. |Offentlighet och demokrati Uppnatt | Max
1.1 | Strategi for demokratiutveckling och information 13 20
1.2 | Kommunens information till medborgarna 8 10
1.3 [ Medborgarnas mojlighet till dialog med politiken 18 30
1.4 | Transparens kring resultat 6 10
1.5 | Forutsattningar for politiken 21 30
66 100
2. |Sambhiillsutveckling Uppnitt | Max
2.1 | Strategiskt arbete 10 15
2.2 | Social hallbarhet 18 30
2.3 | Ekologisk héllbarhet 15 30
2.4 | Civilsamhille, néringsliv och kultur 17 25
60 100
3. |Styrning och kontroll Uppnatt | Max
3.1 | Strategi for styrning 8 10
3.2 | Politisk styrning 20 30
3.3 | Uppfoljning och analys 16 25
3.4 | Samspel mellan fortroendevald respektive tjansteperson 13 20
3.5 | Koncernstyrning 9 15
66 100
4. |Effektivitet Uppnitt | Max
4.1 | Strategi for 6kad effektivitet 13 20
4.2 | Langsiktig planering for 6kad effektivitet 13 20
4.3 | Jamforelser for okad effektivitet 10 20
4.4 | Ny teknik som Okar effektivitet 11 20
4.5 | Samverkan for 6kad effektivitet 10 20
57 100
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5. |Brukarens fokus Uppnatt | Max
5.1 | Strategi for brukarens fokus 10 20
5.2 | Fokus pa service och bemotande 9 20
5.3 | Forenklade kontakter med kommunen 13 20
5.4 | Information kring kommunens serviceutbud 12 20
5.5 | Brukarinflytande 11 20
55 100
6. |Kvalitetsutveckling Uppnitt |Max
6.1 | Strategi for kvalitetsutveckling 11 20
6.2 | Centrala utvecklingsinsatser for béttre kvalitet 11 20
6.3 | Innovation och stindiga forbattringar 20 30
6.4 |Lédra av goda exempel 16 30
58 100
7. | Arbetsliv Uppniitt | Max
7.1 | Strategier for ett hallbart arbetsliv 11 15
7.2 | Strategisk kompetensforsorjning 22 40
7.3 | Arbetsmiljo 18 25
7.4 | Lika rattigheter och mojligheter pa arbetsplatsen 11 20
62 100
8. |Chefs- och ledar- samt medarbetarskap |Uppnétt |Max
8.1 | Strategi for chefs- och ledarskap samt medarbetarskap 10 20
8.2 | Chefernas uppdrag och forutsittningar 17 30
8.3 | Intern kommunikation 13 20
8.4 | Utveckling av ledarskap och medarbetarskap 18 30
58 100
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Langsiktig finansiell analys —
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Bakgrund

Allmant om langsiktig finansiell analys

Analysen &r inte en prognos, det ar snarare kalkyler for olika alternativa
scenarier och handlingsalternativ som ger underlag for planering och besluts-
fattande. Analysen tar inte med eventuella ambitionsférandringar.

En langsiktig finansiell analys syftar till att ge en oberoende och objektiv bild
av en kommuns ekonomiska foérutsattningar till och med sa langt kommunens
befolkningsprognos stracker sig Modellen beaktar konsekvenserna av de
investeringar som kravs for att hantera befolkningsférandringen eller de
fordndrade ambitionerna.

Resultatet av berékningen visar vilket effektiviseringstryck, alternativt skatte-
okningstryck eller omprioriteringsbehov som behdvs for att fa en hallbar
ekonomi pa lang sikt. Det finns aven mojlighet till kanslighetsanalys.

LFA-prenumeration

PwC har i nulaget hjalpt ca 90 kommuner att genomfora en Langsiktig
finansiell analys (LFA). Ett par av dessa har aven gjort den mer an en gang.
Sedan nagra ar tillbaka erbjuds de som genomfort en LFA ett |6pande
beraknings-underlag, en sa kallad LFA-prenumeration.

Just nu &r det ca 10 kommuner som har en LFA-prenumeration och dar
leverans sker vid tre tillfallen. Kunden levererar ett grundmaterial som ar
utgangs-punkten for analysen, till exempel RS, befolkningsprognos,
pensionsprognos och plan for investeringar. Med samma forutsattningar som
grund sa mojliggor det jamforelser mellan tillfallena. Det levereras aven en
sammanstallning av nagra relevanta finansiella nyckeltal.

PwC
45




PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering

Y TR

v

Bostadsbyggande
Flyttning

RATRARY

BEFOLKNING

% Fodda

efterfragar | genererar

A 4

e
.3

KOMMUNALSERVICE

Forskola, aldreomsorg, skola,
teknisk forsoérjning, parker, fritid,

sjukvard och kultur, miljo- och
samhallsskydd etc.

D

2

y

r

Déda -|-

OMVARLDEN

&

A

y

REGERING
&

pdverkar

y

A

A4

genererar genererar
Y v SKATTER, BIDRAG
DRIFTKOSTNADER INVESTERINGAR AVGIFTER
paverkar paverkar paverkar

v

FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR

8-

PwC

46

Analys av kommunens driftekonomi

Modellen tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos
Den framtida befolkningen efterfragar kommunal service i alla
dess olika former

Demografisk framskrivning. Det underliggande kostnadstrycket
totalt samt vilka verksamheter som behover mer eller mindre
resurser

Det framtida kostnadstrycket stélls mot de framtida intakter fran
skatter, statsbidrag och utjamning

Berakningen kompletteras med uppgifter avseende pensioner
Resultat av denna del visar skillnaden mellan kommunens
framtida kostnader och intékter och visar framtida
effektiviseringskrav utifran antagna finansiella mal.

Investeringsvolymer

En langsiktig investeringsniva.
Kommande behovet av verksamhetslokaler utifran demografi.

Finansiering

Investeringsvolym gar in i kalkylen och paverkar upplaning och
rantekostnader (investeringar i egen regi).

Avstamning mot kommunens finansiella mal och god ekonomisk
hushallning.

Kéanslighetsanalyser/Scenarioanalys

Modellen tillater scenarioanalys dar kansligheten i resultaten kan
testas med avseende pa olika variabler, vilka bestams i dialog

med kommunen.
februari 2024
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Tidplan for tre leveranser

Handelser av betydelse inlagda

KALKYL I,
januari/februari

SKR-prognos
Definitiv utjamnin

KALKYL Il, oktober
SKR-prognos
Preliminar utjdmning
Budgetproposition

PwC

KALKYL I, maj/juni
RS Klart
SKR-prognos
Ny befolkningsprognos

februari 2024
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Samhallsekonomiska
forutsattningar




Befolkningsframskrivning

De narmaste 10 aren beréknas befolkningen att fortsatt 6ka, men i en langsammare takt.

Ar 2022 &r 6 procent av befolkningen 80-ar och &ldre. Ar 2073 beréknas att 11 procent av befolkningen &r i dessa aldrar. Barn och unga
som andel av befolkningen forvantas minska fram till 2030 for att darefter utgora en relativt konstant del fram till 2073.

Befolkning i olika aldersgrupper 1973-2022 samt framskrivning 2023-2073
14

Prognos

12

10

Miljoner kronor

2

0—

1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058 2063 2068 2073

m(0-15 =16-24 m25-64 m65-79 m80+
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Befolkningsforandringar i riket

Den demografiska utvecklingen leder till en 6kad andel aldre och en 6kad férsorjningskvot
— allt fler ska forsorjas!

PwC

Befolkningsutveckling 2022-2032
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Farre barn i forskolealder staller krav pa en resursfordelningsmodell
som tar utgangspunkt i befolkningsutvecklingen

Kalla: Ekonomirapporten, oktober 2023, PwC och KEFs enkéat om langsiktig planering

Det ndrmaste decenniet kommer kommunerna méta en 6kad forsérjningsbdrda. Det beror
framst pa att de aldre 6kar snabbt. Skillnaderna 6ver landet ar daremot stora,

storstaderna har relativt gynnsamma forhallanden med en lagre andel barn och unga samt
aldre. Pendlingskommunerna runt de storre staderna har en hég andel barn och unga
men relativt fa aldre vilket ger en forsorjningsborda i linje med rikssnittet.
Landsbygdskommunerna har en relativt liten andel barn och unga men en hég andel
aldre, vilket ger en hdg forsorjningsboérda.

Antalet barn i aldrarna 1-5 ar och antalet inskrivna barn i férskolan har 6kat under en lang
period. Sedan 2020 har daremot antalet barn i aldersgruppen minskat vilket ar en
utveckling som ses dven kommande ar. Antalet barn i forskolealder vantas minska i nio av
tio kommuner fram till 2027. | grundskola har antalet barn i aldersgruppen 6-15 ar dkat
varje ar sedan 2011, men kommande ar forvantas aldersgruppen 6-15 minska i mer an
hélften av alla kommuner. Befolkningen i gymnasiealder, 16-18 ar, minskade mellan ar
2009-2015. Darefter har ungdomarna i gruppen okat, vilket férvantas fortsatta fram till
2027. Detta galler dock inte alla kommuner, i 82 av Sveriges 290 kommuner férvanta
antalet personer i aldrarna 16-18 ar att minska.

Eftersom det framforallt &r inom forskolan antalen barn berdknas minska de narmaste

aren kommer kommunerna att stallas infor utmaningar med att stalla om verksamheten.
Aven i grundskolan kommer det i vissa fall krdvas anpassningar.

N QX
A Y
« I n [‘E‘ ,‘

- &

SKR menar att det kan leda till inldsningseffekter om kommuner i budgetarbetet utgar ifran
foregaende ars budget. De menar att anvanda sig av en resursférdelningsmodell som
bygger pa befolkningsprognoser dar resurserna fordelas utifran beréknat barn, elev,
brukare ar mer fordelaktigt. De menar ocksa att det underlattar for politikerna att fatta
beslut kring prioriteringar i budget eftersom modellen i sig innebar att resurserna minskar i
verksamheter som har vikande befolkningssiffror och vice versa.

Med anledning av de kommande arens foranderliga demografi anser vi pa PwC att
kommunernas resursférdelning blir ett centralt instrument for att sakerstélla att
verksamheternas resurstilldelning motsvarar den demografiska utvecklingen. For att
undersoka vilka principer resursférdelningen i Sveriges kommuner bygger pa har PwC
stéllt en fraga kring detta i enkatundersokningen som genomfordes 2023 tillsammans med
KEF.

*antal svar

Politiska satsningar
Pris- och
|I6nekompensation
Demografi och
volymer
Budget-pa-budget
(mindre justering
utifran foregdende
ars budget per
namnd)
Driftskostnadskonse
kvenser av
investeringar
Avtalskompensation
Annat, vad?



Nedreviderad konjunkturbild pa kortare sikt

Kalla: Cirkular 23:56 december 2023, SKR

BNP minskar 2023. Under 2024 ses inledningsvis en svag tillvéxt som SKR bedémer
kommer ta fart under hosten 2024. Okade realléner och en mindre kontraktiv
penningpolitik forvantas leda till en konjunkturaterhamtning. Arbetsmarknaden paverkas
med viss efterslapning. Sysselsattningsgraden har minskat under ett antal manader och
SKR raknar med en fortsatt forsvagning 2024, dar en svag utveckling av arbetade
timmar bromsar ldnesumman. Detta gor att hushallens konsumtionsefterfragan saval
som det kommunala skatteunderlaget dampas.

SKR bedomer att en konjunkturuppgang kommer att ske under 2025 bade i Sverige och
omvarlden. Under 2025-2027 bedémer SKR att BNP kommer att narma sig den
potentiella nivan. SKR har daremot reviderat sin prognos for BNP-tillvaxten for 2024 och
2025 till en lagre niva jamfort med féregaende prognos. Det beror delvis pa att SKR
bedomer att det kommer ta langre tid innan hushallens konsumtion och
bostadsinvesteringar borjar aterhamta sig jamfort med tidigare bedomningar.

SKR bedtmer att fallet i inflationen kommer fortsétta under 2024 men att riksbanken
nasta ar sanker styrrantan blir en viktig stimulans for konjunkturen. Riksbanken antas
inte hoja rantan mer i denna hojningscykel. Pa nagra ars sikt bedémer SKR att
styrrantan landar pa 2 procent, vilket ar nagot hogre an i tidigare berakningar.

Jamfort med tidigare nivaer ar inflationen nagot uppreviderad i ar och néasta ar pa grund
av bland annat nagot hogre utfall och hogre elpriser pa kort sikt och marginellt
nedreviderad efterféljande ar, delvis pa grund av SKRs beddmning om en nagot djupare
konjunktursvacka néasta ar.

SKRs nedreviderade konjunkturbilden pa kortare sikt medfort en uppreviderad
arbetsloshet under 2024-2025. Aven lanesummans 6kningstakt revideras ner under
dessa ar.

Skatteunderlaget 6kade med 5,8 procent 2022, framst till f6ljd av en stark 6kning av
[6nesumman. Till och med oktober i &r har [onesumman fortsatt 6ka starkt, jamfort med
samma period i fjol. Detta bedomer SKR beror pa den starka arbetsmarknaden 2023
jamfort med &ret innan. Aven den fulla priseffekten av hoja garantipensioner 2022 samt
den hojning av pensionerna som beror pa den stora 6kningen av prisbasbeloppet 2023
lyfter skatteunderlaget i ar. Det nominella skatteunderlaget 6kar i linje med det historiska
genomsnittet sett till hela prognosperioder bortsett fran en kraftig inbromsning 2024.
Under aren 2025-2027 bedémer SKR att skatteunderlaget 6kar snabbare igen, framst
2025 som inleder konjunkturaterhamtingar via en okat efterfragan pa arbetskraft.
Kopkraften urholkas dock kraftigt under 2023 och 2024 dar 2024 visar pa en historiskt
unik svag utveckling av det reala skatteunderlaget.

2023 2024 2025 2026 2027
BNP
Sysselsattning, arbetade timmar
Relativ arbetsloshet, niva
Timlon, konjunkturlénestatistiken
Konsumentpris KPIF

Skatteunderlag, nominellt

Skatteunderlag, realt

Kélla: Cirkular 23:56 december 2023, SKR



Stigande genomsnittsranta men osaker utveckling framat

Kalla: Kommuninvest

Investeringarna inom kommunsektorn har ékat i hég takt under de senaste decenniet. Den Under kvartal 4 férvantas genomsnittsréntan ater oka givet ett stort laneférfall hos

hoga investeringstakten ser dock ut att avta de kommande aren med anledning av lagre Kommuninvest motsvarande nastan 40 miljarder kronor. Utvecklingen framat ar dock
befolkningstillvéxt, stigande rantor och 6kande byggkostnader. Trots detta star manga osaker. Efter den "uteblivna” rantehdjningen i november verkar marknaden optimistisk och
kommuner infér ett omfattande renoveringsbehov och investeringar i kommunala de langa rantorna har sjunkit tillbaka i en férvantan att Riksbanken kommer att sénka
fastigheter och infrastruktur for att klara klimatomstallningen. Det hoga investeringsbehovet styrrantan kraftigt under 2024. Marknaden ar dock forknippad med en stor osakerhet och
framat aktualiserar kostnaden for finansiering som, givet utvecklingen av rantenivan, ater optimismen kan komma att andras snabbt om nastkommande utfall av konsumentprisindex
blivit relevant for flera kommuner och regioner. Sedan maj forra &ret har kommunsektorns visar p& en samre utveckling &n forvantat.

genomsnittsranta okat kraftigt. Genomsnittsrantan i kommuner var Q3 2023 2,31 procent
inklusive derivat. Genomsnittsrantan for nya affarer var hogre, 4,15 procent inklusive
derivat. Okningen av genomsnittsrantan var relativt &g jamfort med tidigare kvartal,
forklarat av mindre nyupplangning och refinansiering under kvartalet.

Figur 1. Kommunsektorns genomsnittsranta, kvartal 1 2020-kvartal 3 2023 Figur 1. Den femdriga swapréantan de sista sex ménaderna
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Overgangen till AKAP-KR under aret har medfért en betydande nivahojning av
pensionskostnaderna i kommunsektorn.

Enligt SKR:s prognos i december 2023 prognostiseras kostnaderna for
kommunernas och regionernas avtalspensioner 6ka med drygt 46 miljarder kronor
2023 och ytterligare 23 miljarder kronor 2024.

Den huvudsakliga férklaringen till 6kningen av pensonskostnaderna ar den héga

inflationen som medfért en dramatisk 6kning av prisbasbeloppet for 2023 och 2024.

Prisbasbeloppet paverkar kostnaderna for avtalspensionerna pa flera satt:

Hogre upprakning av pensionsutbetalningar.

Hogre upprakning av vardet av den avgiftsbestamda delen, som aret for utbetalning
vardejusteras med prisbasbeloppet.

Hogre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar av inkomster
ett antal ar tillbaka i tiden som réknas upp till dagens penningvarde med
prisbasbeloppet.

Stor effekt pa den finansiella kostnaden, den ranta/vardeupprakning av
pensionsskulden som belastar finansnettot.

Kostnaden for avtalspensionerna forvantas aterga till en lagre niva i takt med att
inflationen minskar. Utvecklingen framat ar dock tatt kopplad till utvecklingen av
prisbasbeloppet, som for nastkommande ar kommer att avgoras av inflationstakten
i juni manad.

Diagram 3. Kostnaderna for kommuners och regioners avtalspensioner
fordubblas mellan 2022 och 2024 enligt prognosen
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Den 25/10 2023 antog riksdagens regeringens
forslag att

resultatutjamningsreserveni
kap.14 § kommunallagen ska ersiattas med en

resultatreserv.

Vidare antogs att budgeten ska innehalla en
redogorelse for ekonomin i de

kommunala koncernforetag som
ingar i en kommunal koncern samt att

revisionsberattelserna ska hallas

tillgangliga for allmanheten psa
kommunens eller regionens webbplats.

Lagandringarna ska borja galla den 1 januari 2024.
Reserveringen av medel till
resultatutjamningsreserven kan darmed goras sista
gangen 1 bokslut/ arsredovisning for 2023.

En god kommunal hushallning

BETANKANDE AV

UTREDNINGEN OM

EN EFFEKTIV EKONOMISTYRNING
| KOMMUNER OCH REGIONER

SOU 2021:75

februari 2024
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Vad ar skillnaden pa resultatreserv och resultatutjamningsreserv?

Kalla: God ekonomisk hushallning, RUR/proposition, effektiv ekonomistyrning,
Ekonomirapporten oktober, 2023, SKR.se

Resultatutiamningsreserven (RUR) inférdes 2013 och dess syfte ar att kommuner och
regioner i balanskravsutredningen ska fa mojlighet att utjamna intakter 6ver tid och
darigenom fa battre forutsattningar att mota effekterna av konjunkturvariationer. Totalt
har 226 kommuner satt av medel i RUR och i den samlade reserven finns 38 miljarder
kronor. Diagrammet till hoger visar resultatutigmningsreserver i kommunerna.

Fran och med forsta januari 2024 ersatts resultatutiamningsreserven av resultatreserven
(RER) och RUR ska fasas ut under en tioarsperiod. Rakenskapsaren 2024 kommer vara
forsta aret med mojlighet att reservera medel till RER. | bokslutet och arsredovisningen
for 2023 ar det sista gangen det ar mojligt att reservera medel till RUR. Disponering av
medel kommer daremot kunna goéras under utfasningsperioden fram till 2033.

Miljarder kronor
Antal kommuner

Skillnaden mellan den gamla resultatutjamningsreserven (RUR) och den nya
resultatreserven (RER) ar att regalerna for RER blir nagot friare da reserven kan
anvandas for att oka flexibiliteten i anvandningen av sparade medel. Den ska ocksa
kunna anvandas vid oforutsedda kostnadsokningar och intaktsbortfall sa lange det bidrar

till god ekonomisk hushallning. SRS e ST ST o

Att 6ka flexibiliteten i anvandningen kan vara att det till exempel ska kunna técka vissa B RUR () PP
sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar exempelvis till féljda av nddvandiga
omstrukturering av verksamhet for att pa lang sikt nd god ekonomisk hushallning.
Reserveringen ar begransad till 5 procent av skatter och statsbidrag.




”..regleringen av en god ekonomisk hushallning motsvarar i allt
vasentligt utredningens forslag om en god kommunal hushallning..”

Kalla: SOU2021:75, Lagradsremiss Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner

Utredningens forslag

De finansiella malen bor omfatta flera olika ekonomiska dimensioner i syfte att uppna en god ekonomisk
hushallning och sakerstalla ett langsiktigt perspektiv i ekonomistyrningen.
De finansiella malen bor gemensamt bidra till att ge en helhetshild av kommunens ekonomi genom att
inkludera resultatrékning, balansrakning och kassaflédesanalys.
Ett rimligt antal mal ar ca 4-5 stycken. En avvagning bor goras mellan att ha ett mindre antal mal fér en mer
fokuserad styrning och vikten av att ge en fullstandig bild av ekonomi och finansiell stallning.

+ Valkanda och normalt férekommande mal bedéms ge battre forutsattningar att kunna forklaras och
kommuniceras bade i organisationen och utat. De bedéms &ven ge goda forutsattningar for jamforelser.

« Kompletterande finansiella mal kan évervagas nar det finns ett tydligt behov.

Forslag pa mal
Mal for arets resultat
Definieras genom nyckeltalet: Arets resultat som andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.
Mal for soliditeten, inkl. ansvarsforbindelsen
Definieras genom nyckeltalet: Eget kapital minskat med ansvarsforbindelsen fér pensionsférpliktelser som
andel av totala tillgangar.
Mal for sjalvfinansieringsgrad for investeringar
Definieras genom nyckeltalet: Arets resultat plus av- och nedskrivningar dividerat med &rets nettoinvesteringar.
Mal for laneskuld
Definieras genom nyckeltalet: Laneskuld som andel av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Regeringen beddming

«  Enligt prop. 2003/04:105 &r de mal och riktlinjer som antas i budgeten det viktigaste styrdokumentet for den
kommunala ekonomin och verksamheten samt att de mal som antas ska anpassas efter lokala férhallanden
och omstandigheter.
| prop. 2003/04:105 anférs vidare att malen som antas for god ekonomisk hushallning kan innehalla;
resultatkrav, mal for skuldsattningen pa kort och 1ang sikt, mal for soliditeten samt att kommunen eller
regionen i en finansieringsstrategi bor precisera hur olika delar (t.ex. investeringar och pensioner) ska
finansieras.
Mot bland annat detta som bakgrund kombinerat med 6vriga regleringar kring god ekonomisk hushallning
anser regeringen att regleringen av en god ekonomisk hushéllning motsvarar i allt vasentligt utredningens
forslag om en god kommunal hushallning, med den skillnaden att utredningen vill se en utékad detaljstyrning
jamfért med dagens regelverk.

PwC
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Utredningens forslag pa malnivaer

Utredningen stéller inga krav pa malnivaer eftersom dessa nivaer behover

Overvégas av varje enskild kommun och anpassas till de lokala férutséttningarna och
prioriteringarna. Nivaerna som satts bor bygga pa en analys utifran en langsiktig ekonomisk kalkyl.
Resultatet bor sattas pa en sddan niva att malen for soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen,
laneskulden och sjalvfinansiering av investeringarna uppfylls.

Sammanfattning av utredningens syn:

Kommun med stabil demografisk utveckling och relativt god soliditet:

- Arets resultat bér uppga till minst 1-2 procent av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

- Investeringsbehovet utgdrs av reinvesteringar och underhallsinvesteringar, som uppskattningsvis
inte ligger langt 6ver nivan pa avskrivningarna, och darfor bor sjalvfinansieras i sin helhet.

- Resultatet ska ge ett utrymme for amorteringar och en minskande laneskuld.

Kommun med féranderlig demografi och behov av forstarkt soliditet:

- Arets resultat bér vara uppemot 3-5 procent for att jamna ut den ekonomiska belastningen éver
tid.

- Investeringsbehov finns till féljd av demografiska investeringar. Kommuner kan déarfor tillata sig
att lana till dessa, vilka delvis kommer att kunna finansieras via skatter och utjamning.
Sjalvfinansieringen av reinvesteringar och underhallsinvesteringar bor dock sakerstallas.

- Laneskulden kan for dessa kommuner och regioner tilldtas 6ka i kontrollerad takt de ar da
investeringsnivan ar hog.

Soliditet
+ Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen < 20 %: Malet bor vara att starka soliditeten. Det bor
ske i en takt som ar rimlig och langsiktigt hallbar for kommunen eller regionen.
« 20 % < Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen < 50 %: Malet bor vara att starkas eller
bibehdlla soliditeten, beroende pa vilka framtida behov kommunen eller regionen star infor.
+ Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen > 50 %: Sankning av soliditeten kan accepteras, givet
att en stark finansiell stallning har uppnatts.
februari 2024
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Synnerliga skal och Maastrichskulden

Kalla: Ekonomirapporten oktober, 2023, SKR.se

SKR tar i sin ekonomirapport i oktober 2023 upp fragan att aberopa rérande synnerliga
skal vid underskott med bakgrund av att det under hosten lyfts fran flera hall som ett
foreslaget agerande. SKR menar att enligt férarbetena till lagen ska synnerliga skal
endast tillampas for kommuner och regioner som har en stark finansiell stallning samt att
kommuner eller regioner inte kan hanvisa till inflation eller lagkonjunktur som synnerligt
SE

SKR ser darfor en risk med att anvanda synnerliga skal med hanvisning till inflation eller
lagkonjunktur, givet att det pa sikt riskerar att urholka den foljsamhet till kommunala
budgetar som vuxit sig stark under 2000-talet.
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| rapporten belyser SKR &ven att en allt storre del av Maastrichskulden bars av
kommuner och regioner. Sveriges offentliga skuld &r valdigt 1ag i relation till svensk BNP
och tillnor de lagsta i vastvarlden. Att den offentliga skulden ar sa Iag beror pa att
statens skuld inte vuxit i nominella termer under de senaste 10 aren.

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Kommunsektorns skuld har daremot férdubblas i nominella termer under samma period
och motsvarar nu en tredjedel av Maastrichtskulden. | ett international perspektiv har
kommuner och regioner i Sverige en av de storsta andelarna av den offentliga skulden.
En forklarlig orsak till detta ar att en sa stor andel av den offentliga sektorns
verksamheter bedrivs i kommuner och regioner i Sverige, till skillnad fran i 6vriga Europa
och vastvarlden. | diagrammet till hoger visas att kommunsektorns andel av offentliga
skulden okar.

= Offentlig sektors skuldkvot = =« varav kommunsektorns skuldkvot = = varav statens skuldkvot




Hur ska man mota behovet av effektivisering?

Kalla: Valfardsekonomerna, "Handbok i effektivisering”

Bakgrund

P& samma kostnadsniva aterfinns kommuner med bade bra och mindre bra kvalitet. De
kommuner som for samma kostnad levererar hogre kvalitet, eller som for en lagre kostnad
levererar samma kvalitet, ar att betrakta som mer effektiva.

En sammanstéllning pa nationell niva ger en tydlig indikation pa att det inte ar mer eller
mindre resurser som ar avgorande. Det finns uppenbarligen fler faktorer som spelar in.
Detta visar i sin tur pa faran i att bara fokusera pa mer resurser. Minst lika viktigt, om inte
viktigare, ar hur man nyttjar de resurser man har. Den som spenderar mest pengar i en
verksamhet behdover alltsd inte alls vara bast nar det kommer till kvalitet.

Kostnads- och kvalitetsindex inom grundskola
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Fem goda rad

Vafardsekonomerna anser att det ar uppenbart att det behéver talas klarsprak om en
skarpare, mer systematisk och mer handfast effektiviseringsagenda for kommunsektorn.
Vélfardsekonomerna lamnar féljande rad for effektivisering:

1: Tajamforelser pa allvar - utnyttja dem till att lara och forbattra

Jamforelser och benchmarking av effektivitet har, av olika anledningar, inte anvants fullt ut for att driva effektiviseringar
inom kommunsektorn. De senaste aren har metod och data for att kunna géra vassa jamforelser forstarkts pa flera
fronter. Dessa nya mdjligheter maste tas tillvara. Med hjalp av véal utférda jamférelser finns det en potential att gora
betydande effektiviseringar i de flesta kommuner och regioner.

2: Taden nya tekniken pa allvar - anvand den proaktivt och fullt ut

Relativa jamforelser aterspeglar dock inte den fulla effektiviseringspotentialen. Det racker inte med att mindre effektiva
kommuner/regioner lyfter sig till samma niva som effektiva kommuner/regioner. Hela kommunsektorn behover lyfta sig till
en hogre niva. Har finns det en stor potential i ny teknik.

3: Agera tidigt - 1at inte problem vaxa

En faktor som ofta far for lite uppmarksamhet nar det galler att driva effektiviseringar ar formagan att tidigt identifiera och
atgarda problem. Manga kommuner och regioner &r for narvarande i en situation dar de har gott om ekonomiskt utrymme
pa kort sikt men p g a demografin ett mycket snavt scenario framfor sig pa langre sikt.

4: Styr med sikte pa helhet, langsiktighet och fortroende

Det finns en bred samsyn om att faktorer som ledning, styrning och kultur forklarar delar av variationen i effektivitet inom
kommunsektorn. Effektiva kommuner och regioner tycks, i kontrast till de mindre effektiva, utmarkas av sadant som en
distinkt malstruktur, enkelhet, l&ngsiktighet, en klar roll- och ansvarsfordelning, en lyhérd ekonomistyrning och aktivt HR-
arbete.

5: Samverka dar det leder till effektivare utfall

Sverige har en decentraliserad valfardsmodell. For att modellen ska fungera kravs ett rimligt matt av samverkan. Det
finns en stor potential i att géra kommunal/regional verksamhet mer effektiv via samverkan dver kommun/region-
granserna. Men detta &r inte I6sningen pa alla utmaningar. Samverkan som skapas eller drivs pa fel satt kan i varsta fall
leda till forsamrad effektivitet. Darfor galler det fér kommuner och regioner att vara noggranna nar man utvecklar den mix
av samverkan som man vill prioritera.

februari 2024
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Utredning av utjamningssystemet

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for kommuner och regioner att tillhandahalla valfard och annan kommunal
service. Regeringen anger att for att syftet med det kommunalekonomiska utjamningssystemet
ska uppnas behover systemet utvecklas i takt med samhallsutvecklingen. Riksrevisionen har
dven granskat det kommunalekonomiska utjiamningssystemet och pekar pa
utvecklingsomraden inom och kopplat till utjamningssystemet, bl.a. vad galler
kostnadsutjamningen och behov av en djupare forstaelse for hur inkomstutiamningen paverkar
tillvaxtincitament pa lokal niva. Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att tillsatta en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att gora en oversyn av den kommunalekonomiska
utjdmningen. Utredningen ska se dver samtliga delar av utjamningssystemet, inklusive LSS-
utjamningen fér kommuner. Uppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2024.

Kommittén ska bland annat utreda foljande:

Inkomstutjamningen

Inkomstutjdmningsbidraget eller avgiften bestams genom att bidrags- respektive avgiftsunderlagen
multipliceras med en lansvis skattesats. | kommittédirektivet anges att bortsett fran en andring i
kompensationsgraden for avgiftsbetalande kommuner och regioner 2014, som aterstalldes 2016, har
inga forandringar i den lansvisa skattesatsen gjorts sedan inkomstutjamningen i dess nuvarande form
infordes. Regeringen anser darfor att det finns anledning att se dver utformningen av den lansvisa
skattesatsen.

Riksrevisionen har framhallit att det inom forskningen antas att for htga skatter paverkar skattekraftens
utveckling negativt och att inkomstutjamningen kan paverka val av skattesats. Aven om Riksrevisionen
inte kunde finna belagg for att inkomstutjamningen paverkar skattekraften negativt ansag myndigheten
att fragan borde analyseras vidare. Regeringen anger att mot denna bakgrund behovs det en djupare
analys av arbetet med tillvaxtfragor i kommuner, och i regioner, och av hur utformningen av
inkomstutjamningen eventuellt paverkar detta arbete.

Kostnadsutjamningen

Andringarna i kostnadsutjamningen som tradde i kraft den 1 januari 2020 innebar bland annat en forstarkt
utjamning utifran gles bebyggelsestruktur. Dessa forandringar baserades dock framst pa uppréakningar av
redan befintliga antaganden och berakningar. Det finns darfér behov av en mer grundlig genomgang och
uppdatering av de berakningar och antaganden som ligger till grund fér kompensationen for
merkostnader for gles bebyggelsestruktur. Det finns &ven anledning att analysera om socioekonomiska
faktorer beaktas i tillracklig grad i kostnadsutjamningen. Det ar ocksa viktigt att systemet i tillracklig grad
kompenserar for eventuella langsiktiga och strukturella kostnader for flyktingmottagandet, vad géller t.ex.
forsorjningsstod, skola, halso- och sjukvard m.m.

Strukturbidrag

Strukturbidrag betalas ut till vissa kommuner och regioner som kompensation for tidigare tillagg i vissa av
de delmodeller som inte langre ingdr i kostnadsutjamningen eller for stora intaktsminskningar till foljd av
férandringar av utjamningssystemet. Utgadngspunkten bor vara att strukturella skillnader mellan kommuner
och mellan regioner som leder till kostnadsskillnader bér kompenseras for inom kostnadsutjamningen.
Regeringen anser darfor att det bor utredas om strukturbidraget kan avvecklas eller férandras.

Riktade statsbidrag

Riktade statshidrag kan vara motiverade for att ersétta kommuner och regioner fér kostnader inom vissa
omraden med stora utvecklingsbehov. Det ar emellertid viktigt att den statliga styrningen med statsbidrag
ar val sammanhallen och att det samlade utfallet av statsbidrag till enskilda kommuner och regioner
innebar en effektiv férdelning av resurserna. Kommittén ska darfor féresla vilka riktade statsbidrag som
skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget.

Sektorsbidrag till skolverksamhet

Skolkommissionen bedémde i beténkandet Samling for skolan (SOU 2017:35) att det generellt sett fordelas
medel till skolan med for liten hansyn till socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget. Kommittén
ska darfér analysera vilka konsekvenser ett storre sektorsbidrag till skolverksamhet skulle f& for det
generella statsbidraget, utjiamningssystemet och for finansieringen av kommunsektorn i sin helhet samt
analysera vilka forandringar som ar nédvandiga for att kunna inféra ett storre sektorsbidrag till
skolverksamhet.



Kommunalekonomisk
utjamning




Kommunsektorns skatteunderlag

Utveckling av kommunsektorns skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen. Skatteunderlaget i
relation till antalet bosatta i kommunen ger kommunens skattekraft.
Salas skattekraft uppgick inkomstaret 2022 till 217 161 kronor per
invanare. Vanligtvis stiger skattekraften (matt i kronor) mellan aren
eftersom skatteunderlaget 6kar over tid. | relation till genomsnittet i
riket uppgar skattekraften i Sala till 86 procent. Den relativa
skattekraften har legat pa 86-90 procent av medelskattekraften
sedan 2011. Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag ar
dock av underordnad betydelse for kommunens finansiering da
skillnaden till storsta delen utjamnas via den kommunalekonomiska
utjamningen.

Kommunens skatteintakter ar skatteunderlaget multiplicerat med
den av kommunen beslutade skattesatsen. | Sala har skattesatsen
legat pa samma niva sedan 2016.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

g:tastte' 22,31 2231 2231 2231 2231 2231 2231 2231 2231

PwC

Fakta om skatteunderlaget

Basen for kommunalskatten &r invanarnas forvarvsinkomster.
Till forvarvsinkomsterna rdknas forutom I6ner &aven I6ne-
formaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner etc. Dessutom ingar
inkomst av naringsverksamhet for de fdoretagare som inte
bedriver verksamheten i aktiebolagsformen. Lonerna ar den
dominerande delen av skattebasen. Darefter kommer
pensionerna och de andra skattepliktiga ersattningarna fran
staten (transfereringarna).

Pa sikt ar sysselsattningen avgorande for skattebasens utveck-
ling. Langre arbetsliv (tidigare intrade och senare uttrade)
bedoms vara av stor vikt for den framtida férsorjningskvoten i
riket. Aven hogre forvarvsgrad bland utrikes fodda ar av vikt.
Lonernas dominerande roll i skattebasen goér att utvecklingen
av sysselsattning och I6nenivaer ar av avgorande betydelse for
hur skattebasen utvecklas.

Loneokningar i sig ger inte sa mycket mer resurser over till den
kommunala verksamheten. Okade skatteintakter till folid av
I6bnedkningar i samhéllet motsvaras normalt av ungefar lika
stora lonedkningar ocksa for kommunernas anstéallda. Det &r
darfor sysselsattningen, raknat i antalet arbetade timmar, som i
praktiken bestammer vad I6neinkomsterna i skattebasen ger
for resurser till den kommunala verksamheten.
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Kommunens skattekraft och utveckling av skatteunderlaget

Kommunens skattekraft Utveckling av skatteunderlaget
mmm Skattekraft, kr per inv. Skattekraft som andel av medelskattekraft (%) —&-—Sala Riket
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Sala kommuns utfall 1 u

Inkomstutjamning

Sala far sammantaget ett bidrag i
inkomstutjamningen pa 15 416 kronor per
invanare (cirka 354 mnkr) d& man har en
egen skattekraft som understiger den

garanterade. Samtidigt har kommunen en
hogre skattesats an den genomsnittliga —
vilket ger 5,7 procent hogre intékter jAmfort
med genomsnittet.

Riket Andel i %
Skattekraft
kr/invanare 235 009 270 753 86,8
Genomsnittlig
skattesats 20,70 20,70
Skatteintakter
kr/invanare 48 647 56 046 86,8
Inkomstutjamning
kr/invanare 15 416 8 143
Skatteintakter efter
utjamning
kr/invanare 64 063 64 189 99,8
Skillnad i vald
skattesats, % 1,61
Skillnad i kronor,
kr/invanare 3784
Totalt faktiskt
utfall, kr/invanare 67 847 64 189 105,7

PwC

Kostnadsutjamning

Kommuner med en gynnsam kostnads-
struktur far betala en avgift, medan
kommuner med en ogynnsam struktur
erhdller ett bidrag. Totalt erhaller Sala ett
bidrag om 720 kronor per invanare (cirka
17 mnkr). Ett bidrag erhalls bland annat i
delmodellen for &ldreomsorg, medan en
avgift betalas inom delmodellen f6r individ-
och barnomsorg.

Bidrag/

avgoift kr/

invanare
Barnomsorg -958
Grundskola 717,
Gymnasieskola -148
Individ- och familjeomsorg -535
Kommunal vuxenutbildning -54
Aldreomsorg 2703
Verksamhetsovergripande -93
Infrastruktur och skydd -174
Kollektivtrafik -736
Totalsumma 720

64

famningssystem 2024

LSS-utjamning

Sala har i relation till befolkningen fler LSS-
insatser. De insatser som finns beddéms vara
nagot tyngre &an genomsnittet (vardtyngd
>1).

Sammantaget beddéms kommunen ha en
ogynnsam struktur och far darmed ett bidrag
i LSS-utjamningen. Bidraget ar 2024 uppgar
till 118 kronor per invanare (cirka 3 mnkr).

LSS-utjamning 2024

Grundlaggande standardkostnad 6 734
Vardtyngd 0,96
Standardkostnad 6 464
Genomsnitt i riket 6 346
Bidrag (+)/avgift(-) 118

februari 2024
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Marginaleffekter i systemet for kommunalekonomisk utjamning

Sala kommun 2023

Skatte-
Skatte- Inkomst- Jilteb Reglerings  Struktur- Kostnads-
intakter utjamnin e -post bidra utjamnin Rl
J 9 inkomst- P 9 J 9
utjamning

1-5 ar 0 60 584 60 584 68 755 0 2 336 131 674
6 ar 0 60 584 60 584 60 979 0 2 336 123 898
7-12 ar 0 60 584 60 584 115 561 0 2 336 178 480
13-15 ar 0 60 584 60 584 95 328 0 2 336 158 247
16-18 ar 0 60 584 60 584 71 424 0 2 336 134 343
19-64 ar ink O kr 0 60 584 60 584 -45 067 0 2 336 17 852
19-64 ar ink 200 000 kr 44 620 20 204 64 824 -45 067 0 2 336 22 092
19-64 ar ink 500 000 kr 111 550 -40 366 71 184 -45 067 0 2 336 28 452
19-64 ar ink 800 000 kr 178 480 -100 936 77 544 -45 067 0 2 336 34 812
65-79 ar, sambo, ink
200 000 kr 44 620 20 204 64 824 -34 509 0 2 336 32 650
80-89 ar, sambo, ink
200 000 kr 44 620 20 204 64 824 27 801 0 2 336 94 960
90+ ar, sambo, ink 200
000 kr 44 620 20 204 64 824 151 030 0 2 336 218 189

PwC
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Slutsatser

Grundtanken med utjamningssystemet &ar att
alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek
eller sammansattning. Av detta foljer att
resurser som omfordelas ska motsvara de
forandringar av kostnaderna som befolknings-
forandringen genererar. Detta galler vid
genomsnittlig avgifts-, ambitions- och
effektivitetsniva (allt annat lika).

Detta medfor att den inflyttade personen som
ger kommunen storst intdkt inte ar hdg-
inkomsttagaren, utan kanske skoleleven eller
den &ldre kvinnan. Exemplet till vanster visar att
utfallet varierar kraftigt beroende pa vilken alder
personen som flyttar har, och att personens
inkomst har en mindre betydelse. Ytterligare
tillagg tillkommer i kostnadsutjamningen om
personen ar ogift 65+.

februari 2024
23



Befolkning, investeringar
enligt demografiskt tryck
samt investeringar enligt
kommunens plan




Kommunal verksamhet och befolkningsforandringar

Att en kommun med stor befolkning har
"mer” kommunal verksamhet an en liten ar
tamligen sjalvklart. Tva lika stora kommuner
kan dock ha olika utbyggd kommunal verk-
samhet.

Skillnader kan forklaras av:

« Aldersstrukturen

» Socioekonomiska strukturen

« Graden av "frivillig” verksamhet

« Ambitionsnivan i obligatorisk verksamhet

* Inslag av entreprenad (paverkar nivan pa
den verksamhet dar kommunen é&r
huvudman)

Den enklaste kommunen att driva &r den dar
befolkningsutvecklingen ar stabil och déar
alderskullarna ar ungefar lika stora mellan
aren. Verkligheten ar dock en annan!

PwC

Bade minskande och véxande kommuner
upplever svangningar i alderskullarnas
storlek pa grund av historiska variationer av
fodelsetalen (40-talet, 60-talet, 90-talet).

Efterfragan pA kommunens tjanster behover
nodvandigtvis inte 6ka eller minska i samma
takt som antalet invanare forandras. Alla
invdnare efterfragar inte alla delar av
kommunernas tjansteutbud.

Efterfrigan pa verksamhetslokaler beror
framfor allt av utvecklingen for de specifika
aldersgrupper som verksamheterna vander
sig till och av statliga reformer eller sam-
hallsforandringar som  paverkar  mal-
gruppernas efterfragan.
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For de individuella tjansterna kostar nya
lokaler och anlaggningar mer &n gamla.
Finns det ledig kapacitet kan exempelvis
en ytterligare elev kosta mindre &n
genomsnittet (marginalkostnaden). Nar
kommunen slar i kapacitetstaket kan den
extra eleven bli valdigt dyr.

For de kollektiva tjansterna boér det finnas
stordriftsfordelar for vissa verksamheter
dar kostnaden kan 6ka mindre &n vad som
foljer av befolkningstillvaxten.

Viktiga verktyg for att hantera expansionen
ar:

» Bostadsbyggnadsprognos
» Befolkningsprognos
» Lokalresursplan

» En adekvat resursfordelningsmodell i
budgetprocessen

februari 2024
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Befolkningsutveckling

Utfall 2007-2022 samt kommunens prognos till 2033

Befolkningsutveckling Historik
23500 1,4% Befolkningen i Sala har minskat vid tre tillfallen sedan 2007, ar 2008,
L o0, 2020 och 2022. Ovriga ar har befolkningen okat. Mellan 2013-2017
23 000 ' expanderade kommunen succesivt, for att 2017 na den hdgsta
1,0% tillvaxttakten for perioden. Totalt har befolkningen 6kat med 1 569

personer under méatperioden, vilket motsvarar ungefar 7 procent. Den

22 500 0,8% . °
31 december 2022 hade kommunen 22 981 invanare.
0,6%

29 000 Prognos

Antal
Procent

0.4% Enligt Salas befolkningsprognos forvantas befolkningen oka fram till

21500 0.2% 2033. Tillvaxttakten ar inledningsvis negativ men blir positiv 2025 och

forvantas Oka fram till 2028. Darefter forvantas tillvaxttakten

successivt minska. Totalt beréknas befolkningen 6ka med 15

0.2% invanare fram till ar 2033. Enligt prognosen ska Sala ha en befolkning
pa 22 996 invanare ar 2033.

0,0%
21 000

20 500 -0,4%
NN NN DN DNDDNDDNDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDNDDNDDNDNDDNDDNDNDNDNDN
D0 0000000000000 O00O00O000O0O0 90O 9
OO O R PFPPRFPREPEPEPREPEPEDNDNDNDNDNNDNDNDDNDNDDNDNDNDNWLOWWW
N0 OO FRPNWAMIIONOOOOFRPNWPRAMOUOIONOOWMOORL,DNW
Folkméangd = Procentuell utveckling
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Befolkningsstruktur

Sala kommun jamfort med riket 2022

Aldersstruktur jamfort med riket

1,8%

1,6%

1,4%

1,2%

— 1,0%

Ande

0,8%

0,6%

0,4%

0,2%

0,0%

PwC

of

A 7

e T T T L S e

Sala

of

of

of

Riket

69

Relativ befolkningsstruktur

Sala har likt riket som helhet en variation i aldersgruppernas storlek. |
riket finns tre tydliga toppar. De handlar om de som ar fodda pa 1940-,
1960- samt 1990-talet och som nu ar cirka 80, 60 respektive 30 ar
gamla.

Likt rikets demografi har Sala kommun en tydlig topp i befolkningen for
de som ar 30 respektive 80 ar.

Beroende pa kommunens befolkningsstruktur relativt riket sa far det
ekonomiska konsekvenser i kostnadsutjamningen. Exempelvis har
Sala en hogre andel i aldersgruppen 65+ ar jamfort med riket, vilket
forklarar kommunens bidrag i delmodellen avseende aldreomsorg om
totalt 2 703 kronor per invanare.
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Aldersstruktur

2022 jamfort med 2033

Aldersstruktur jamfort med baséaret

400

350

300

PwC

of

e S T T T T T T T T T T T S

70

Aldersstruktur

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till 2033 &r en forskjutning
av dagens struktur samt forvantningar med avseende pa framtidens
flyttmonster, fodelseantal och dodstal.

Fram till 2033 kommer Salas befolkning att 6ka inom invanare 80+ ar.
Antalet forskolebarn samt grundskolebarn férvantas minska medan
gymnasieungdomar beraknas oka.

Sammantaget forvantas detta resultera i ett hogre bidrag i
kostnadsutjamningen, vilket huvudsakligen forklaras av ett Okat
bidrag inom delmodellen fér &ldreomsorgen.

Denna utveckling paverkar den sa kallade forsorjningskvoten, se
nasta bild.

februari 2024
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Forsorjningskvot
Definition

Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den belyser
nagot forenklat relationen mellan utgifter for vard, skola och omsorg i
forhallande till skattebasens storlek.

Forsorjningskvot

1,00

0,95 — Kvoten kan definieras som kvoten mellan den befolkning som inte ar
/\/ ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva befolkningen. En kvot
090 lagre an 1 innebér fler som jobbar an som inte jobbar och omvant om
0.85 kvoten ar hogre an 1.
Historik
0,80 . o ) )
Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam situation
0,75 Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam situation

eftersom stora aldersgrupper (40-talister, 60-talister) har varit i

070 arbetsfor alder. Forsorjningskvoten uppgick ar 2022 till 0,77.

0,65 Sala har historiskt haft en hog forsorjningskvot. Ar 2022 uppgick den
till 0,92. Kvoten har okat fran 0,88 ar 2017 till 0,92 ar 2022.

Prognos

0,60

055 Det Okade antalet barn och unga samt &aldre kommer hoja

0.50 forsorjningskvoten framover i riket. Aven Salas forsorjningskvot

S 2 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 g 8 8 forvantas oka. Detta forklaras framst av kningen bland invénare 80+
~ (o¢] (o] (@) [l N w BN (&) (o] ~ (o] © o [l N w o .
_ ar. Salas kommun kommer ha en mer ogynnsam struktur jamfort med
sala TRk riket &r 2033.

februari 2024

PwC 29
71



Investeringar enligt demografiskt tryck

Vilka behov finns av platser och darmed investeringar utifran den demografiska utvecklingen. Inga
antaganden om forandrade servicenivaer har gjorts. Radande niva beraknas fortsatta fram till 2033.

Forandringstrycket totalt paverkar kommunens kostnadssida genom ¢kade Iéner och hyror (egen regi) och

genom Okade utgifter for entreprenader (extern utférare).

Behovsutvecklingen illustreras i form av investeringar av stadens totala platsbehov oavsett regi

Utvecklingen redovisas for:

Forskola
Grundskola
Gymnasieskola

Sarskilt boende (dldreomsorg)

LSS-boende
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Forskola
Grundskola
Gymnasium
Aldreomsorg 270
LSS-boende
Basniv&/ reinvesteringar 97 100 103 107 109 110 111 113 114 116 117
Totalt 97 100 103 107 109 380 111 113 114 116 117

PwC
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Demografiska investeringar, schabloner

Forskola

Antal barn per enhet
Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr
Kvadrat per barn

Yta

Kostnad per kvadrat

Skola (F-9)

Antal elever per enhet
Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr
Kvadrat per barn

Yta

Kostnad per kvadrat

Mellan
125
440

55

11
1818
30 253

3 par.
600
390
234

15

8 299

28 196

LSS-boende

Antal boende per enhet
Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr

Yta

Kostnad per kvadrat

Gymnasieskola
Antal elever per enhet
Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr
Kvadrat per elev

Yta

Kostnad per kvadrat

Aldreboende

Antal aldre per enhet
Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr
Yta

Kostnad per kvadrat

Gruppbostad

6

4 000
24

823

29 162

12 pr
900
500
450

12
10 800
41 667

2 vaning
90

3000
270

8 950

30 168



Sala kommuns investeringar

300

Investeringar fram till och med 2033
250

Den ekonomiska framskrivningen grundar sig pa den av kommunen
framtagna investeringsplanen inkl. exploateringsnetto och inte pa
investeringarna enligt det demografiska trycket (se ovan sidan 30). 200

Enligt planen a bedémningen att det finns ett behov av investeringar
I kommunen motsvarande 1 317 miljoner kronor.

mnkr
|_\
al
o

Den arliga investeringsutgiften varierar mellan 34 och 278 miljoner
kronor.

10

o

5

o

0

PwC
74

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033
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Framskrivning av
verksamhetens kostnader




Demografisk framskrivning

Metod

Den framtida underliggande efterfraigan av kommunal verksamhet
kan uppskattas genom en sa kallad demografisk framskrivning.
Uppskattningen bygger pa befolkningsprognosen och ett konstant
utnyttjiandemoénster av kommunens tjanster.

Utifran kommunens redovisade kostnader beréknas de olika alders-
gruppernas genomsnittliga nyttjande och kostnad for de olika verk-
samheterna fram (se bild till hoger). De framraknade “prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika aldersgrupperna
enligt kommunens befolkningsprognos.

Utnyttjandemonstret antas vara konstant dver tid, det vill saga:
* serviceniva, andelen som nyttjar verksamheten
« kostnad per person i aldersgruppen, resurstilldelning

Antagandet om konstant utnyttjandemonster kan ifragasattas. Det
finns manga icke demografiska faktorer som paverkar efterfragan pa
kommunala tjanster, till exempel politiska reformer.

Kommunernas kostnader har historisk Okat snabbare an vad har
varit motiverat av demografin. Det har handlat om ambitions-
hojningar bade fran kommunernas sida och fran staten (genom olika
reformer).

PwC
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Sala kommuns kostnader 2022, kronor per person

0 ar
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Kostnadstryck till 2033
Sammantaget och arlig forandring

Total kostnadsutveckling utifran demografin

Givet Salas befolkningsprognos och de antaganden som har gjorts
avseende servicenivaer med mera uppgar det totala kostnadstrycket
till 5,8 procent (101 miljoner kronor) under perioden. Det ska jamforas
med en 6kning av totalbefolkningen med 0,1 procent.

Demografiskt tryck och befolkning

108%
106%

104%

=100)

102%

100%

Index (2022

98%
96%
94%
92%

90%
° | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 | 2033
e Totalt 100,0% 100,6% 101,2% 101,8% 102,4% 102,8% 103,7% 104,4% 105,0% 105,3% 105,8% 105,8%

e Folkméngd 100,0%) 99,8% 99,8% 99,8% 99,9% 99,9% 100,0% 100,0% 100,0% 100,1% 100,1% 100,1%

PwC

Arlig férandring av kostnaderna utifran demografin

Det demografiska trycket varierar dver méatperioden. Trycket ar kring
0,6 procent 2023-2025 for att sedan minska 2027. Trycket ar som
hogst under 2028. | genomsnitt uppgar den arliga 6kningen av det
demografiska trycket till 0,5 procent per ar.

Demografiskt tryck, arlig férandring

1,0
0,9
0,8

0,7

Forandring

0,6
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0,0
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Kostnadstryck till 2033 for huvudverksamheterna

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

Demografiskt tryck, forskola, grundskola samt gymnasieskola

=100)

Index (2022

PwC
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Forskola, grundskola samt gymnasieskola

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett resursbehov pa
verksamheterna for barn och unga fram till 2033 enligt nedan:

» Kostnadstryck forskola — -6,8 procent
» Kostnadstryck grundskola — -6,9 procent
» Kostnadstryck gymnasieskola — 13,3 procent

Kostnadstrycket inom forskola forvantas minska fram till 2028 och
darefter 6ka nagot mellan 2029 och 2033. Kostnadstrycket inom
grundskolan forvantas vara relativt stabilt fram till 2025 for att darefter
minska. Kostnadstrycket inom gymnasieskola forvantas 6ka kraftigt
fram till 2028 for att darefter minska fram till 2031. Darefter okar
trycket nagot fram till 2033. Den kraftigaste 6kningen kan ses inom
verksamheten for gymnasieskola.

februari 2024
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Kostnadstryck till 2033 for huvudverksamheterna

Aldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsattning

Demografiskt tryck, aldreomsorg och personer med

140%
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Aldreomsorg och omsorg for personer med funktions-
nedsattning

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett resursbehov pa
verksamheterna for aldre och personer med funktionsnedséttning
fram till 2033 enligt nedan.

» Kostnadstryck aldreomsorgen — 30,9 procent

» Kostnadstryck omsorg foér personer med funktionsnedsattning
—-2,3 procent

Aven om kostnaderna 6kar mycket behover inte bidraget till det totala
kostnadstrycket oka lika mycket, detta beroende pa hur stor andelen
av de totala kostnaderna verksamheten utgor.

Vi kan emellertid konstatera att den storsta procentuella forandringen
bland karnverksamheterna forvantas uppsta inom aldreomsorgen.
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Summa driftskostnader

Procentuell utveckling samt miljoner kronor

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Forskola och pedagogisk omsorg 100,0% 97,5% 94,8% 94,0% 93,5% 93,6% 92,5% 92,5% 92,7% 93,0% 93,2% 93,2%
Grundskola 100,0% 99,7% 100,8% 100,6% 99,5% 97,4% 96,6% 96,0% 95,1% 94,2% 93,1% 93,1%
Gymnasieskola 100,0% 102,1% 104,1% 106,7% 110,2% 113,2% 115,2% 115,6% 114,6% 112,5% 113,3% 113,3%
Aldreomsorg 100,0% 104,0% 106,4% 108,8% 111,5% 113,9% 118,6% 121,9% 125,4% 128,4% 130,9% 130,9%
Personer med funktionsnedséttning 100,0% 99,4% 99,2% 99,0% 98,9% 98,7% 98,6% 98,3% 97,9% 97,8% 97,7% 97,7%
Ovrigt 100,0% 99,7% 99,7% 99,7% 99,7% 99,7% 99,6% 99,5% 99,3% 99,2% 99,1% 99,1%
Totalt 100,0% 100,6% 101,2% 101,8% 102,4% 102,8% 103,7% 104,4% 105,0% 105,3% 105,8% 105,8%
Arlig férandring 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4 0,9 0,6 0,5 0,3 0,4 -
Ackumulerat 0,6 1,2 1,8 24 2,8 3,7 4,4 5,0 53 5,8 5,8

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Forskola och pedagogisk omsorg 215 209 204 202 201 201 199 199 199 200 200 200
Grundskola 351 350 354 353 349 342 339 337 334 331 327 327
Gymnasieskola 116 118 121 124 128 131 133 134 133 130 131 131
Aldreomsorg 427 444 455 465 477 487 507 521 536 549 560 560
Personer med funktionsnedséttning 174 173 173 172 172 172 172 171 170 170 170 170
Ovrigt 456 454 454 454 454 454 454 453 453 452 451 451
Totalt 1739 1749 1760 1770 1781 1787 1804 1815 1825 1831 1839 1839
Arlig férandring 10 11 10 10 6 17 11 10 6 8 -
Ackumulerat 10 21 32 42 48 65 76 86 92 101 101

PwC
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Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2022
Politiskt verksamhet Befolkning 0—w 731
Infrastruktur och skydd Befolkning O—w 6974
Kultur och fritid
Bibliotek Befolkning O—w 566
Musik/kulturskola Befolkning 7—15 2 143
Ovrig kulturverksamhet Befolkning 16—w 278
Fritidsgardar Befolkning 13—-19 2 824
Ovrig fritidsverksamhet Befolkning 6—w 1633
Forskola och skolbarnsomsorg
Oppen forskola Befolkning 0-5 0
Forskola Befolkning 1-5 145 036
Familjedaghem 1-12 ar Befolkning 1-12 1847

PwC
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, forts

PwC

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2022
Oppen fritidsverksamhet Befolkning 6—12 0
Fritidshem Befolkning 6-12 18179

Skolvdsende for barn och ung.

Forskoleklass Befolkning 6 56 328
Grundskola Befolkning 7-15 131429
Obligatorisk sarskola Befolkning 7-15 8794
Gymnasieskola Befolkning 16—19 122 995
Gymnasiesarskola Befolkning 16—-19 10 258

Ovrig utbildning
Grundlaggande vuxutbild. Befolkning 20—64 2111
Gy. vuxenutbild. o pabygg. Befolkning 20—64 9327
SFI Befolkning 20-64 4241

82
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, forts

Verksamhet Upprdkningsprincip Kostnad, 2022

Vard och omsorg

Vard och omsorg enl SoL o HSL

(65+) Befolkning 65—w, prislappar

Vard och omsorg enl Sol o HSL Befolkning 0-64, 2135

(-65)

Insatser enligt LSS och LASS HIRESET LA

utjamning
IFO, ekonomiskt bistand Befolkning 20—64 2513
I[FO, vuxenvard Befolkning 20—64 1943
IFO, barn- och ungdomsvard Befolkning 0—19 12 583
Sdrskilda insatser
Flyktingmottagande O0-w 212
Arbetsmarknadsatgarder Befolkning 20—64 2 537
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, aldreomsorg

Givet de kostnader som kommunen har redovisat och antalet personer som erhdller vard i ordinart respektive sarskilt boende har en
styckkostnad raknats fram.

Styckkostnaden for ordinart respektive sarskilt boende redovisas for fem aldersgrupper och ar uppdelad pa man respektive kvinnor.

Skillnader i styckkostnad speglar endast en hogre andel som erhdller vard. Nagon justering avseende antalet hemtjansttimmar eller

vardtyngd inom sarskilt boende &r inte gjord.

PwC

Alder3 Kén Ordinart boende Sarskilt boende Totalt

65-74 ar Man 8 686 10 505 19191
Kvinnor 7313 7783 15 097

75-79 ar Man 16 747 19 443 36 190
Kvinnor 20214 26 812 47 026

80-84 ar Man 29784 51458 81 241
Kvinnor 36617 63 966 100 583

85-89 ar Man 62 040 126 975 189 015
Kvinnor 74 482 136214 210 696

90-w ar Man 0 299 929 299 929
Kvinnor 120170 367779 487 949

84
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, LSS-verksamhet

Givet de kostnader som kommunen har redovisat fér LSS-verksamheten och antalet personer som erhaller omsorg enligt de olika
LSS-insatserna har en styckkostnad raknats ut.

For de LSS-insatser dar inte kostnaderna finns uppdelade har riktvarden fran LSS-utjamningen anvants.

Typ av insats Kronor
Bostad med sdrskild service

917 133
- vuxna (riktvarde)
- barn 1146 416
412 710
- barn i familjehem
162 570
Daglig verksamhet
Ovriga insatser
- korttidsvistelse (riktvarde) 275 802
151 691
- korttidstillsyn
- avldsarservice 68 951
- ledsagarservice 68 951
- kontaktperson 27580
Personlig assistans
- enligt LSS (riktvarde) 1176 919
- enligt LASS 588 460
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Framskrivning av
intakterna




Skatteintakter

Procentuell férandring samt forandring i miljoner kronor, [6pande priser

Arlig férandring av intéakter

m Skatteintékter m Generella statsbhidrag
80
70
60
50
40
< 30
S
20
. I 1 0N [ I I i I I I .
’ I
-10
-20
N N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o
= = N N N N N N N N N N w w w w
[oe) © o [l N w N [63] [e2) ~ [ee) © o [l N w
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Skatteintakter, % 2,4% 3,2% -0,6% 5,1% 5,6% 3,6% 2,1% 4,1% 3,5% 3,4% 3,2% 3,2% 3,3% 3,6% 3,6% 3,6%
Generella statsbidrag, % 8,1% 52%  20,1% 2,9% 2,4% 4,8% 4,9% 2,6% 3,8% 3,8% 3,1% 3.2% 3,5% 3,3% 2,3% 2,9%
Skatteintakter 24 32 -6 52 61 41 25 49 44 44 43 44 47 54 55 57
Generella statsbidrag 26 18 73 12 11 22 24 13 20 20 17 19 21 20 15 19

PwC
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Kommunalekonomisk utjamning

Statsbhidrag, utjamning samt fastighetsavgift

Inkomstutjamning

Kostnadsutjamning

800 . q m o .
Kommunens bidrag i Intékterna fran utjamningen
700 inkomstutjamningen kommer 6ka allteftersom
I kommer att 6ka over kommunens struktur
600 I I perioden. Vi har antagiten  forsvagas jamfort med riket.
500 I I relativt oférandrad
. I I I skattekraft.
<
£ 40 l I I Totalt
00 B I LSS-utjamning Totalt beraknas Salas kommun
Bidraget i LSS-utjamningen  erhalla ett bidrag fran den
200 minskar 2024 och kommer ~ kommunalekonomiska
100 darefter vara oférandrad utjamningen inkl.
fram till 2033 fastighetsavgift om 670 mnkr
0 ar 2033 jamfort med 455 mnkr
N N N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o =) =) o (=) 2022
[ [ = N N N N N N N N N N w w w w .
~ [ee] © o = N w N (&) ] ~ [ee] © o = N w
m Inkomstutjamning Kostnadsutjamning m Regleringsbidrag/-avgift
m Strukturbidrag m |nférandebidrag m | SS-utjamning
m Fastighetsavgift
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Inkomstutjamning 256 269 280 288 293 315 349 354 369 383 398 413 427 441 457 473 489
Kostnadsutjamning 3 7 7 16 16 14 16 17 29 37 45 49 54 63 70 71 7
Regleringsbidrag/-avgift 0 4 16 23 68 63 54 70 55 51 47 44 42 39 35 31 27
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LSS-utjamning 7 4 7 10 8 9 6 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Fastighetsavgift 39 44 44 47 51 54 58 63 64 65 66 68 69 71 72 73 75
TOTALT 305 327 353 387 436 455 483 506 519 539 559 576 595 616 636 651 670
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Utveckling av kostnader
och intakter




Utveckling av nettokostnader och intakter

Utveckling nettokostnader och intakter (%)
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Arlig utveckling i % 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Intékter 3,9% 2,9% 3,6% 3,6% 3,5% 3.2% 3.2% 3,3% 3,6% 3,2% 3,4%
Nettokostnader 6,7% 6,2% 0,3% 3,6% 3,7% 4,3% 4,1% 4,1% 3,9% 3,9% 3,5%
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Utveckling av kostnader och intakter

Ackumulerat

Kostnader och intakter fram till 2033

mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive
Okade kostnader for avskrivningar), en full I6ne- och prisuppréakning
samt uppna det finansiella resultatmalet pa 1,6 procent 2023, 1,0
procent 2024, 2,5 procent 2025-2026, 3,0 procent 2027 och 2 procent

fran och med 2028.

For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt

malet kan kommunen:

* succesivt hgja skatten med totalt 3,11 kronor fram till 2033, eller

« arligen effektivisera i genomsnitt med 1,31 procent.

« kombinera ovanstaende i olika utstrackning.
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Intékter skatter, stb o ufj Nettokostnader
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Effektivisering, procent 6,24% 0,02% 2,89% 0,31% 0,90% 0,26% 1,13% 1,08% 0,52% 0,82% 0,21%
Uttryckt som skattesats 1,46 1,40 2,22 2,24 2,44 2,44 2,71 2,95 3,01 3,16 3,11
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Finansiella nyckeltal




Finansiella nyckeltal

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Nettokostnaden som andel av
skatteintakter (inkl effektivisering) 95,1% 102,8% 101,5% 97,5% 98,0% 100,2% 97,0% 97,4% 95,9% 95,9% 95,5% 96,7% 96,7% 96,7% 96,8% 97,0% 97,2%
Nettokostnaden som andel av
skatteintakter 95,1% 102,8% 101,5% 97,5% 98,0% 100,2% 101,6% 101,8% 103,0% 103,0% 103,2% 104,4% 105,2% 106,0% 106,4%  107,0% 107,1%
Finansiella poster som andel av
skatteintakter -0,1% -0,1% 0,0% -0,1% -0,1% -0,1% 1,4% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,0% 0,8%
Resultat efter finansiella poster som andel
av skatteintakter 5,0% -2,7% -1,5% 2,6% 2,0% -0,3%) 0,1% -3,6% 2,5% 2,5% 3,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Verksamhetens sjalvfinansieringsgrad 24,9% 20,8% 19,2% 20,6% 18,9% 18,6%) 19,9% 21,8% 18,9% 18,7% 18,6% 18,4% 18,3% 18,2% 18,1% 18,0% 17,8%
Generella statsbidrag och utjamning som
andel av kostnader 19,5% 19,8% 20,8% 24,4% 24,4% 23,4% 24,0% 23,8% 24,8% 24,9% 25,1% 24,8% 24,9% 24,9% 24,9% 24,6% 24,5%
Skatteintakter som andel av kostnader 59,4% 57,2% 58,8% 57,1% 58,4% 57,8% 58,6% 56,5% 59,8% 59,8% 60,1% 59,6% 59,6% 59,6% 59,7% 59,9% 60,0%
Utveckling nettokostnad per invanare, % 11,4% 2,0% 0,8% 4,3% 7,1%) 0,8% 3,3% 2,1% 3,5% 3,0% 4,3% 3,2% 3,3% 3,7% 3,4% 3,6%
Soliditet inkl pensionsatagande 16,9% 13,2% 11,7% 14,3% 16,3% 16,7% 16,0% 15,5% 17,9% 20,7% 24,3% 26,9% 28,5%  30,1% 33,1% 36,3% 39,8%
Soliditet enligt BR 56,7% 47,6% 40,3% 41,1%  42,4% 41,2% 38,5% 36,7% 37,2% 39,0% 42,1% 44,1% 447%  45,1% 47,8% 50,6% 53,7%
Kassalikviditet 72,8% 50,3% 62,9% 66,6% 70,7% 78,8%) 78,8% 78,8% 78,8% 78,8% 78,8% 78,8% 78,8% 78,8% 78,8% 78,8% 78,8%
Finansiella nettotillgngar -185%  -322%  -441%  -43,2%  -40,8% -39,1% -47,1% -50,7%  -53,9%  -50,5% -44,9% -40,8%  -40,5% -40,4%  -35,6% -31,2% -26,6%
Skuldséttningsgrad 40,2% 49,3% 56,7% 56,2% 54,8% 56,1% 59,2% 61,1% 60,7% 58,9% 55,8% 53,8% 53,3% 52,9% 50,3% 47,5% 44,3%
Skuldsattningsgrad, lang 19,8% 29,7% 40,0% 38,9%  37,6% 38,4%  43,2%  46,2% 46,4% 44,7% 41,4% 39,3% 39,2%  39,3% 36,3% 33,3% 29,8%
Skuldséttningsgrad, kort 20,4% 19,6% 16,7% 17,3% 17,2% 17,7% 16,0% 14,9% 14,3% 14,2% 14,4% 14,5% 14,1% 13,7% 13,9% 14,2% 14,5%
Nettoskuld, tkr per inv 39,4 49,9 57,5 57,0 55,4 55,4 63,2 69,1 70,0 67,6 63,0 60,1 60,4 61,0 56,7 52,5 47,7
Laneskuld i relation till omséattning 18,1% 28,9% 44,4% 44,4%  40,6% 40,0% 50,5% 56,5% 58,0% 54,1% 47,7% 43,0% 42,8%  42,9% 37,3% 32,3% 27,0%
Nettoinvesteringar som andel av skatter
mm 8,8% 8,4% 21,1% 17,9% 7,1% 5,9%) 5,9% 16,7% 13,8% 9,8% 5,4% 2,9% 3,6% 6,9% 6,9% 2,0% 2,0%
Sjalvfinansieringsgrad investeringar 107,0% 15,1% 14,4% 42,6% 101,1% 79,9% 37,1%  41,7% 747% 134,7% 256,9% 169,8% 84,6%  82,0% 2742%  266,4% 340,8%
Sjalvfinansieringsgrad investeringar enligt
KA 27,6% 9,4% 73,8%  133,7% 256,5% 169,3% 84,4%  81,8% 2735%  2657% 340,0%
Driftséverskott som andel av skatter mm 4,6% 1,3% 7.2% 7,2% 7,6% 6,4% 6,2% 6,1% 6,1% 5,9% 5,8%
Investeringar kronor per invanare 4 805 4790 12 406 10912 4544 4094| 12098 10285 7 542 4 296 2390 3075 6 079 6 301 1901 1924 1483
Avskrivningar kronor per invanare 2254 2251 2312 2730 2 967 3367 3331 3542 3704 3789 3782 3726 3699 3777 3873 3831 3797
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Resultatrakning efter effektivisering

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Verksamhetens intakter 409 363 336 369 348 366 401 464 395 405 415 427 439 451 463 476 487
Verksamhetens kostnader 1590 1693 1690 1727 1770 1890 1936 2 047 2009 2077 2142 2235 2308 2384 2469 2554 2645
Avskrivningar 51 53 62 68 74 77| 76 81 85 87 87 86 85 87 89 88 87
Verksamhetens nettokostnader -1232 -1 383 -1 416 -1 426 -1 497 -1 601 -1 611 -1 664 -1 699 -1 760 -1814 -1894 -1 955 -2 020 -2 096 -2 167 -2 245
Skatteintakter 975 999 1031 1024 1077 1137 1178 1203 1252 1295 1340 1383 1427 1474 1527 1582 1639
Generella statshidrag och utjamning 321 347 364 437 450 461 483 506 519 539 559 576 595 616 636 651 670
Verksamhetens resultat 63 -38 -21 36 30 -3 50 45 72 75 85 66 68 70 68 67 65
Finansiella poster 2 2 0 2 1 1 -23 -28 -28 -29 -28 -26 -27 -28 -25 -22 -18
Resultat efter finansiella poster 65 -36 -21 38 31 -2 27 17 44 46 57 39 40 42 43 45 46
Avgér: reavinster 0 0 0 0 0 3 25 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Balanskrav 65 -36 21 38 31 -5 1 -61 44 46 57 39 40 42 43 45 46
Resultat 0 0 0 0 0 0 1,6% 1,0% 2,5% 2,5% 3,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Resultat exkl reavinster 0 0 0 0 0 0 0,1% -3,6% 2,5% 2,5% 3,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Arlig effektivisering for att n& resultatmal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Balansrakning - aggregerad

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Materiella anlaggningstillgdngar 1504 1702 1848 1936 1948 1917 1905 1968 2038 1998 1959 1911
Finansiella anlaggningstillgangar 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41
Bidrag statlig infrastruktur 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Omsattningstillgangar 254 254 254 254 254 254 254 254 254 254 254 254
SUMMA TILLGANGAR 1817 2015 2161 2 249 2261 2230 2218 2281 2351 2 310 2272 2224
Eget kapital 748 775 792 836 882 939 978 1019 1061 1104 1148 1195
Avsattningar 48 47 50 48 47 47 46 46 46 45 45 45
Skulder 1020 1193 1319 1365 1331 1244 1193 1216 1245 1161 1078 984
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 1817 2015 2161 2249 2261 2230 2218 2281 2351 2310 2272 2224
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Balansrakning - aggregerad

Miljoner kronor

Balansrakning
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Kassatlode

Miljoner kronor

PwC

Investeringar och finansiering
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Resultatmal fran skatter, statsbidrag o utjamning
samt fastighetsavgift enligt ovan

Ldpande verksamhet 1,277
Investeringar -1,242
Minskning kassa 0,000

Finansiering -0,036
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Referenskostnad 1
relation till verklig
kostnad




Bakgrund

Sedan 1997 jamférs kommunernas faktiska kostnader for
karnverksamheterna med motsvarande standardkostnad.
Berakningen gors av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och publiceras i www.kolada.se

Att rakt av jamféra en kommuns kostnader med en annans
utan att ta hansyn till varje kommuns strukturella forut-
sattningar ger en begransad indikation pa om en kommun
ar "dyr” eller inte. Ett battre matt ar att jamfora kommunens
faktiska nettokostnader | olika verksamheter med
kommunens standardkostnad enligt kostnadsutjmnings-
systemet.

| den jAmforelsen anvands standardkostnaden for att rakna
ut en sa kallad referenskostnad.

PwC
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Eventuella skillnader mot referenskostnaden kan férklaras
av den relativa effektivitetsnivan i verksamheten. Bedriver
kommunen verksamheten mer kostnadseffektivt an
genomsnittet (men till samma standard) visar det sig i en
nettokostnad som ar lagre an referenskostnaden. Det
omvanda galler om verksamheten bedrivs ineffektivt ur ett
kostnadsperspektiv.

Kommunen kan vidare g6ra en annan prioritering i budget-
tilldelningen &an genomsnittet. Det kan handla om att
medvetet halla en hégre ambitionsniva i alla verksamheter
(och finansiera detta med hogre skatt &n genomsnittet) eller
att medvetet tilldela en viss verksamhet mer resurser pa
bekostnad av andra verksamheter.

februari 2024
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Bakgrund fortsattning

Denna prioritering kommer att visa sig som en positiv
nettokostnadsavvikelse for den prioriterade verksamheten.

Skillnad i tilldelning av resurser kan ocksa spegla en intern
resursfordelningsmodell med svaga kopplingar till den
demografiska situationen och de strukturella behoven.
Kostnadsutjdmningssystemet  (och  referenskostnaden)
anpassar sig tamligen direkt till hur situationen ser ut i
kommunen. Om resursfordelningen inte "hanger med” kan
det resultera i en nettokostnadsavvikelse (uppat eller nedat).

Slutligen kan kommunens kostnad paverkas av strukturella
forutsattningar som inte systemet fangar.

PwC
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| praktiken kan det vara svart att konstatera vilket som ar
orsaken till en eventuell avvikelse. Inte sallan ar det en
kombination av flera orsaker. Via olika volymuppgifter och
styckkostnader ges dock en indikation om orsaken.

Syftet med jamforelsen ar saledes inte att anpassa
kostnaden till referenskostnaden, utan att granska
kommunens faktiska prioriteringar och resurstilldelning till
olika verksamheter (jamfort med genomsnittet).
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Analysens tre steg

Referenskostnadsanalysen, enligt den metod som arbetats
fram av SKR, bestar av tre steg.

1. Det forsta steget innebar att man jamfor kommunens
redovisade nettokostnad (kronor per inv.) med den
genomsnittliga nettokostnaden i riket (kronor per inv.).

2. Det andra steget innebar att man jamfoér kommunens
referenskostnad (kronor per inv.) med den genomsnittliga
referenskostnaden i riket (kronor per inv.).

3. | det tredje steget satts steg 1 i relation till steg 2.

PwC
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Nettokostnadsavvikelse 2022

Analysens tre steg, kommunens verksamheter

Grundskola  Gymnasie-

Forskola Fritidshem inkl. F-klass  skola Aldreomsorg
6 428 1235 13834 4319 16 558 5498 5153 53 025
Nettokostnad i kommunen
6871 1467 13 446 4 859 14 766 5965 4593
Nettokostnad i riket
93,6 84,2 102,9 88,9 112,1 92,2 112,2
Steg 1 (index)
6 370 1598 13 660 4 237 14 160 5931 4 393 50 349
Referenskostnad kommunen
6 904 1611 13172 4758 14 209 6 053 4166
Referenskostnad riket
92,3 99,2 103,7 89,0 99,7 98,0 105,5
Steg 2 (index)
0,9% -22,7% 1,3% 1,9% 16,9% -7,3% 17,3% 5,3%
Steg 3 (%)
58 -362 174 83 2398 -433 760 2 676
Steg 3 kr/inv.
1,3 -8,3 4,0 1,9 55,1 -9,9 17,5 61,5
Steg 3 mnkr
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Samband skattesats och nettokostnadsavvikelse 2022
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Sammanfattning avvikelse mot referenskostnad 2022

Sammantaget bedriver kommunen karnverksamheten till en
kostnad som Overstiger den forvantade nivan med 61,5
miljoner kronor.

Kostnaden ar lagre an den férvantade inom fritidshem och

LSS. Kostnaden ar hdogre an den forvantade inom r ﬂ ﬂ

aldreomsorg och IFO. Kostnaden motsvarar den forvantade
inom forskola, grundskola och gymnasieskola. Skillnaden mot At

referenskostnaden kan forklaras av skillnader i: L‘
« ambitionsnivan (volym)
 effektivitet (styckkostnad)
februari 2024
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Avslutningsvis vill vi...

... tacka for fortroendet och hoppas ni ar néjda med var insats!
Aterkom garna med fragor!
Kontaktuppgifter:

per.larson@pwc.com

072-997 27 63
josefine.e.ekmehag@pwc.com
073-860 17 36

pwc.se

Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende I6pande berékningar av

kommunens langsiktiga ekonomiska forutsattningar enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av avtal undertecknat 2023-04-26. Rapporten ar endast
upprattad fér var uppdragsgivares rakning, Sala kommun, (organisationsnummer 212000-2098). Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-
6740)/PricewaterhouseCoopers AB tar inte nagot som helst ansvar gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som véljer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i
denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften an for dem som férelegat vid uppdragets utférande.

© 2024 PricewaterhouseCoopers i Sverige AB. All rights reserved. In this document, “PwC” refers to Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB or PricewaterhouseCoopers AB
which is a member firm of PricewaterhouseCoopers International Limited, each member firm of which is a separate legal entity.



N SALA

KOMMUN

KSLU § 14
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LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-02-21

Dnr 2024 /127

Justering av internhyror for 2025

INLEDNING

En 6versyn av driftkostnaderna for kommunagda lokaler samt inhyrda lokaler har
genomforts. Oversynen avser delen bashyra och ir exklusive kapitaltjanstkostnader.
[ bashyran ingar t ex forsdkringar, fastighetsskatt, el, larm, virme, vatten,
sophdmtning, tillsyn, skotsel, reparationer och underhall av hus, gard och
installationer samt administration. Lokalvarden hanteras separat och ingar darfor
inte.

Senaste justeringen av bashyran genomfordes infér 2024 ars hyressattning enligt
PKV med 4,3 %. Enligt riktlinjer for fastighets- och lokalférsorjning justerades dven
kapitaltjanstkostnadernas paverkan pa internhyran 2024. Detta sker vart tredje ar.

Ekonomi

Efter analys av 2023 ar resultat konstateras stora kostnadsokningar pa grund av
handelser i varldsekonomin. Nytt elavtal géller fran 1 januari 2024 och detta
tillsammans med hdjda branslepriser har lett till kraftigt kade energikostnader.

Fastighetsenheten har fortsatt stora kostnader for tomstallda lokaler,
evakueringsmoduler och antalet fastighetsskador och dess omfattningar dkar.
Kostnader for byggmaterial, el, fjarrvirme och drivmedel ar sarskilt utmarkande.

Befintliga avtal indexjusteras arligen, vilket ocksa lett till fordyringar.

Inhyrda lokalers internhyror, indexjusteras enligt tecknat avtal med extern
hyresvard.

Hyreskonsekvens
En 6kning pad 4 % ger 3.740 tkr i 6kade hyresintdkter och fordelas enligt féljande:

e Utbildning och arbetsmarknad  2.280 tkr

e Vard och omsorg 450 tkr

e Kultur och fritid 380 tkr

e Kommunstyrelsen 630 tkr (varav maltid 260 tkr)
Beslutsunderlag

KS 2024.763, missiv - Justering av internhyror 2025

Hans Andersson, fastighetschef, foredrar arendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att internhyran (bashyran) for kommunégda lokaler hojs med samma PKV
(prisindex kommunal verksamhet) som budgetberdakningen baseras pa.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-02-21

KSLU § 14 forts.

Erik Hamrin (M), Ander Wigelsbo (C), Magnus Edman (SD) yrkar bifall till
ordfoérandens yrkande.

Beslutsgang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att internhyran (bashyran) for kommunéagda lokaler héjs med samma PKV
(prisindex kommunal verksamhet) som budgetberdakningen baseras pa.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2024/127

Tekniskt kontor Fastighetsenheten
Hans Andersson
Fastighetchef

MISSIV

Justering internhyror 2025

SAMMANFATTNING AV ARENDET

En dversyn av driftkostnaderna for kommunédgda lokaler samt inhyrda lokaler har
genomforts. Oversynen avser delen bashyra och ar exklusive kapitaltjanstkostnader.
I bashyran ingar t ex forsakringar, fastighetsskatt, el, larm, virme, vatten, sophamt-
ning, tillsyn, skotsel, reparationer och underhall av hus, gard och installationer samt
administration. Lokalvarden hanteras separat och ingar darfor inte.

Senaste justeringen av bashyran genomfordes infér 2024 ars hyressattning enligt
PKV med 4,3 %. Enligt riktlinjer for fastighets- och lokalférsorjning justerades dven
kapitaltjanstkostnadernas paverkan pa internhyran 2024. Detta sker vart tredje ar.

Ekonomi

Efter analys av 2023 ar resultat konstateras stora kostnads6kningar pa grund av
handelser i varldsekonomin. Nytt elavtal géller fran 1 januari 2024 och detta tillsam-
mans med hoéjda branslepriser har lett till kraftigt 6kade energikostnader.

Fastighetsenheten har fortsatt stora kostnader for tomstéllda lokaler, evakuerings-
moduler och antalet fastighetsskador och dess omfattningar dkar. Kostnader for
byggmaterial, el, fjarrvarme och drivmedel ar sarskilt utmarkande.

Befintliga avtal indexjusteras arligen, vilket ocksa lett till fordyringar.

Inhyrda lokalers internhyror, indexjusteras enligt tecknat avtal med extern hy-
resvard.

Hyreskonsekvens
En 6kning pa 4 % ger 3.740 tkr i 6kade hyresintdkter och férdelas enligt féljande:

e Utbildning och arbetsmarknad  2.280 tkr

e Vard och omsorg 450 tkr

e Kultur och fritid 380 tkr

e Kommunstyrelsen 630 tkr (varav maltid 260 tkr)
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FORSLAG TILL BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att internhyran (bashyran) for kommunégda lokaler héjs med samma PKV (prisin-
dex kommunal verksamhet) som budgetberdakningen baseras pa.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ [

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0  NEJ
och situation till det battre?

X

Innebdr insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ (I
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA 0 NEJ

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt och/el-  JA 0  NEJ
ler psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NEJ

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA 0 NEJ
—nu elleri framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJ
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO NEJ
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA 0 NEJ

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA 0 NEJ
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JA OO NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angdende rattigheter for personer med funktionsvaria- JA [0  NEJ

tion nar beslutet togs?
Om NEJ — varfér inte?

Arendet berér inte dessa fragor.
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall natur-
ligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan véiga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdakerhetspolitiska. Principen om bar-
nets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor utveckling/utbild-
ning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstaende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebér att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av méanskliga rat-
tigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-nedsattning i
ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till
att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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Sammantradesdatum

2024-02-21

Dnr 2023/526

Val av strategisk inriktning for Bergslagsgarden

INLEDNING

[ detaljplan ar byggnaden registrerad som "bostadsandamal” placerad pa
kvartersmark. Skulle uthyrning ske till annat dn bostad behover detaljplanens
andamal omproévas.

Beroende pa val av verksamhetsidndmal kan det vara mojligt att utrymnings - samt
tillgdnglighetsanpassa byggnaden men, utifran kulturklassning, det kan &ven
begransas i vad som gar att genomfora.

Huset dr byggt i tva vaningar med dusch/toalett placerad pa bottenvaning, kok (ej
komplett eller fungerande) finns pa évervaning. Ska verksamhet bedrivas behovs
kok, personalutrymme och personaltoalett tillskapas pa nedre plan. Detta skulle
kunna vara mdjligt men kraver stora investeringar.

Beslutsunderlag
KS 2024.764, missiv - Strategisk inriktning fér Bergslagsgarden
KS 2023.3398, KS § 105 Val av strategisk inriktning for Bergslagsgarden

Asa Agemalm, lokalstrateg, foredrar arendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att fragan om investeringsmedel for underhall av fastigheten hanskjuts till
investeringsbudgetberedningen, samt

att informationen laggs till handlingarna.

Erik Hamrin (M) tillaggsyrkar

att utdver ovanstdende uppdra till kommundirektor att tillse att en utredning kring
en alternativ virmekalla (luftvarme) for Bergslagsgarden for installation sa snart
som mojligt genomfors.

Beslutsgang
Ordforande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

Ordférande stéller tillaggsyrkandet mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT

Ledningsutskottetforeslar att kommunstyrelsen beslutar,

att fragan om investeringsmedel for underhall av fastigheten hanskjuts till
investeringsbudgetberedningen,

att informationen laggs till handlingarna, samt

att utéver ovanstaende uppdra till kommundirektor att tillse att en utredning kring
en alternativ virmekalla (luftvarme) for Bergslagsgarden for installation sa snart
som mojligt genomfors.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2024-02-21
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Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2023/526

Tekniska kontoret Teknisk stab
Asa Agemalm
Lokalstrateg

MISSIV

Strategisk inriktning for Bergslagsgarden: "Kulturskatten”

INLEDNING

Utifran sammantradesprotokoll frain Kommunstyrelsen, Dnr 2023 /526 daterat
2023-08-16 togs foljande beslut:

att det strategiska alternativet "Kulturskatten” viljs for vidare utredning, samt

tt resultat av utredningen presenteras pa ledningsutskottets sammantrade i januari

024

N

HISTORIK

Genom valet "Kulturskatten” och med ledord for kulturhistoriska byggnader
"bevara, anvanda och utveckla” fortsatter kommunen att dga och ansvara for
byggnaden Bergslagsgarden.

Detta krédver investering i byggnad samt tydlig inriktning och langsiktig plan.

En vision kan vara att utveckla parkomradet till en mer vilbesokt motesplats. Vidare
utredningar far visa innebérden om brunns drickande tradition kan aterskapas,
forslagsvis i koppling till Sala kommuns stallningstagande till "Kranmarkt vatten”.
Utredning behdver fortlopa for att visa om det ar mojligt for intern verksamhet eller
extern aktor, att driva verksamhet i byggnad och i park.

Ett fortsatt 4gande och ansvar innebar:

- Investeringar utifran underhallsplan. Vidare utredning om &ndring i
detaljplan behovs.
- Utred om utrymnings- samt tillgdnglighetsanpassning av byggnad ar mojlig.

Byggnaden har ingen lagstiftad kulturmarkning men innehar hégsta klassning (bla) i
kulturhistorisk byggnadsinventering, senast utférd ar 2010 - 2011.

Byggnaden uppfyller i dagslaget inget behov fér nagon av kommunens
karnverksamheter.
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SAMMANFATTNING AV ARENDET

[ detaljplan ar byggnaden registrerad som "bostadsdandamal” placerad pa
kvartersmark. Skulle uthyrning ske till annat dn bostad behover detaljplanens
dndamal omprovas.

Beroende pa val av verksamhetsdndmal kan det vara mojligt att utrymnings - samt
tillgdnglighetsanpassa byggnaden men, utifran kulturklassning, det kan dven
begransas i vad som gar att genomfora.

Huset ar byggt i tva vaningar med dusch/toalett placerad pa bottenvaning, kok (ej
komplett eller fungerande) finns pa 6vervaning. Ska verksamhet bedrivas behdvs
kok, personalutrymme och personaltoalett tillskapas pa nedre plan. Detta skulle
kunna vara mojligt men kraver stora investeringar.

UTRYMNING

Dorr, plattform och trappa for utrymning behover tillskapas pa bade 6ver och nedre
botten. Utrymning via balkong ar ej godkdnd da utgang ligger narmare an 2 meter
fran trapphus. Installationerna behoéver provas i en bygglovsprocess.

TILLGANGLIGHET

Tillganglighet till byggnad kan tillskapas via utanpaliggande lyft alt. tradack, ramp
och invandig lyft alt. ramp. Alternativen behover provas i en bygglovsprocess.
Beroende pa val av verksamhet kan ett annat alternativ vara att placera en tillfillig
toalett, med ramp, i parkomrade, vilket kraver bygglov.

UPPVARMNING

Uppvarmning sker i dagslaget via direktverkande el. I beslutad "Energi- och
klimatstrategi Sala kommun 2020-2030 med utblick mot 2045” finns att ldsa:

"Energi for uppvarmning av kommunens egna fastigheter ska vara fortsatt fornybar
och dar det finns tillforlitlig férnybar fjarrvarme ska detta uppvarmningsalternativ
valjas forsta hand.” (sidan 21)

"El som ar en mycket hogvardig form av energi, ska anvindas fraimst inom andra
omraden an till direkt uppvarmning.” (sidan 23)

"Sala kommun bor arbeta for att spara eleffekt genom att styra bort fran
elanvandning for uppvarmning.” (sidan 25)

Utifran Energi- och klimatstrategin rekommenderas att teknisk utredning paborjas
for att se visa hur ett vattenbaserat system med minskad elférbrukning, for
uppvarmning, skulle kunna implementeras.

SLUTSATS

[ forsta prioritet behover byggnaden tas omhand och underhallas i de delar som inte
paverkas av ett framtida ev. nyttjande. I detta fall ror det sig om fonster, ytterdorr,
tak, fasad, grund, ventilation och alternativ uppvarmning. I estimerad
underhallsplan summeras det underhallet till 1 035 000 kronor. Priser, inflation, till

115



3(5)
2024-01-04

& SALA 2023/526

KOMMUN

Tekniska kontoret, Teknisk stab

kommande underhall eller 6vriga okdnda kostnader kan paverka denna
kostnadspost fram till ar 2027.

Att avvakta med att investera i byggnad for verksamhet ar ett klokt val. Det finns
fortfarande ingen verksamhet, intern eller extern, som ar lampad att bedriva
verksamhet i byggnadens nuvarande skick. En investering fér anpassning estimeras
till ndra 2 700 000 kronor. Dartill ska andamal for detaljplan dndras, vilket medfor
ytterligare en kostnad runt 300 000 kronor.

Vidare utredning bor goras av det historiska vingslag som tar oss tillbaka till den tid
Salabon "drack brunn”. I plan for utveckling av parkomradet for Brunnsparken finns
forslag och tidsplan som kan samsynkas med att utforma en plats for att fylla sin
vattenflaska eller vila blicken pa en brunn samt att fortsitta utreda nyttjande av
byggnad for verksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att frdgan om investeringsmedel for underhall av fastigheten hanskjuts till
investeringsbudgetberedningen, samt

att informationen laggs till handlingarna.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NEJ

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0  NEJ
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO NEJ
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA 0 NEJ
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJ

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NEJ

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA OO NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJ
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO NEJ
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA 0 NEJ

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA 0 NEJ
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JA OO NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA NEJ

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-02-21

Dnr 2024/119

Verksamhetsberattelse och bokslut 2023 Kommunstyrelsen

INLEDNING

Namnder och styrelse ska lamna verksamhetsberattelse dar aret som gatt
sammanfattas i text och resultat. Ekonomikontoret har upprattat ett bokslut och
kommunstyrelsens verksamheter har upprattat verksamhetsberattelser. I samband
med bokslut sker dven en uppf6ljning av kommunstyrelsens internkontrollplan.

Beslutsunderlag

KS 2024.765, missiv - Godkdannande av verksamhetsberattelser

KS 2024.673, Verksamhetsberattelse kommunstyrelsen

KS 2024.601, Begdran om tillaggsanslag (TA) investeringar i Tekniska kontoret
2023

Respektive enhetschef foredrar drendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att godkadnna verksamhetsberattelser for kommunstyrelsens verksamheter.

Ajournering
Sammantradet ajourneras 12:30-13:30

Beslutsgiang
Ordférande stéiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att godkdnna verksamhetsberittelser for kommunstyrelsens verksamheter.
Skickas till

Kommunstyrelsen
Ekonomikontoret

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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EKONOMIKONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Kommunstyrelsen fattade 2022 ett beslut att kommu-
nen ska delta i ett projekt som drivs av SKR med syfte
att infora en resursfordelningsmodell for det centrala
budgetarbetet. Malsattningen var att inféra en budget-
modell som ger kommunen forutsattningar for en
ekonomi i balans, modellen utgar fran de intdkter som
kommunen har och den skapar tekniska ramar utifran
prislappar och demografi. Projektet har genomforts i
samarbete med SKR och tio andra kommuner och av-
slutades under varen.

[ samband med budgetarbetet infér budget 2024 med
plan 2025 - 2027 har den nya resursfordelningsmo-
dellen inforts, en del politiska prioriteringar har dock
gjorts for att hantera 6vergangen till den nya model-
len. Arbetet med att infora en ny budgetprocess har
fortsatt under dret och inneburit att budgetarbetet nu
startas upp tidigare an foregdende ar.

Autopay som ar en ny betalningstjanst har inforts for
att skapa en ny gemensam betalningsstruktur och for-
enkla betalningar och realtidsbetalningar till bade f6-
retag och privatpersoner. Inférandet innebdr ett steg
pa vagen for att forenkla hanteringen av betalningar
och mota nya internationella krav.

Kommunen har en lé6pande uppdatering av den lang-
siktiga finansiella analysen (LFA) som omfattar en pe-
riod pa tio ar. Analysen uppdateras tre gdnger per ar
och anvands som underlag i kommunens budgetar-
bete.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Kommunstyrelsens uppgift ar att forbereda och verk-
stdlla kommunfullmaktiges beslut samt ansvara for all
verksamhet som inte faller under vard- och omsorgs-
namnden, skolndmnden, kultur- och fritidsndmnden
eller den myndighetsutdvning som hor till bygg- och
miljonamnden.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi
och finanser samt ansvarar for att den kommunala
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-
linjer som fullmaktige bestdmt, att lagar och forord-
ningar foljs och att medlen anvénds pa ett andamals-
enligt sétt sd att god ekonomisk hushéllning uppratt-
halls.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar ansvar for hela
forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgivare
for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att verk-
samheten bedrivs i enlighet med géllande arbetsmiljo-
lagstiftning.

Kommunstyrelsen fullgér kommunens foérpliktelser
som radddningsndmnd, krisledningsndmnd och
arbetsloshetsndmnd.
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Utover det som foreskrivs om kommunstyrelsen i
kommunallagen eller annan relevant lagstiftning
giller bestimmelserna i detta reglemente samt av
kommunfullmaktige antagna policydokument.

ORGANISATION

Ekonomikontoret dr centraliserat vilket innebar att
kommunens ekonomer tillh6ér ekonomikontoret. Syf-
tet dr att fa ett enhetligt synsatt och att kommunled-
ningens budskap tydligare kan foras ut i organisatio-
nen. Den centraliserade organisationen bidrar till en
gemensam utveckling av kompetens, enhetliga arbets-
former, utékad controller- och analysfunktion samt
hogre kvalitet och kollegial samverkan. Med en central
ekonomifunktion forstarks dven den interna kontrol-
len.

Ekonomifunktionens roll ar dels att bistd kommunsty-
relsen i dess ekonomistrategiska arbete, dels att
stddja forvaltningarna i det ekonomiska arbetet. Kon-
toret ansvarar dven for att sakerstélla att bokféring
och redovisning sker i enligt med géllande lagar och
regler

Arbetet syftar till att skapa forutsattningar for en god
ekonomi med effektivt resursutnyttjande for hela
kommunen. En god ekonomi och ett effektivt resurs-
utnyttjande ar en forutsattning for att kunna ge
medborgare och externa intressenter basta mojliga
service.

Viktiga hindelser aret som gatt

e  Budgeten for dren 2024-2027 som besluta-
des av kommunfullmaktige i juni berdknades
utifran den nya budgetmodellen.

e Ny budgetprocess inford.

e Enny betalningstjanst implementerad

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tke Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- 112 -160 -80 -80

takter

Interna in- 734 -680 817 137

takter

Summa in- -846 -840 -897 57

takter

Kép av hu-

vudverksam- 0 0 0 0

het, bidrag

Personal- 13 441 11660 10418 1242

kostnader

Ovriga kost- 2227 1317 1526 -209

nader




Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse
Interna kost- 619 211 262 51

nader

Personalkostnader lamnar ett 6verskott pa 1 242 tkr
pa grund av forédldraledigheter och en vakant tjanst.
Tjansten har vakanshallits under daret di kommunsty-
relsen beslutade om ett besparingskrav for KS verk-
samheter i samband med manadsuppf6ljningen for
mars.

Ovriga kostnader och interna kostnader ger ett under-
skott pa 260 tkr, underskottet beror pa 6kade kostna-
der for administration, externa avgifter och konsult-
kostnader kopplade till ekonomisystemet. De externa
intdkterna var lagre dn budgeterat dd mindre tid an
budgeterat lagts pd EU-projekt, de interna kostna-
derna var 137 tkr hégre dn budgeterat.

DRIFTREDOVISNING
Tke Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023  avvikelse
Ekonomikontoret 551 710 463 247
Ekonomi 10310 11838 11046 792
Upphandling 4579 - - -
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Bokslut  Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Den 6vergripande verksamheten har ett 6verskott pa
247 tkr som bestar av interna intikter samt lagre po-
palagg. Ekonomiverksamhetens 6verskott pa 791 tkr

bestar av lagre personalkostnader pa totalt 1 221 tkr
samt dkade 6vriga och interna kostnader pa -430 tkr.

Tkr

Fran 2023 tillhor inte upphandlingsenheten ekonomi-
kontoret.

INVESTERINGSREDOVISNNG

Tkr Bokslut Budget Bokslut  Budget-av-

2022 2023 2023 vikelse
Inkomster 0 0 0 0
Utgifter 280 0 0 0

Kontoret har inga investeringar

EU-PROJEKT

Ekonomikontoret har under dret skott redovisningen
av EU projekten Kompetenscentrum 2.0, Inférande
planeringssystem och Care Ucraine och har erhallit 80
tkr for nedlagd tid i projekten.

Uppfoéljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-

NING I HELA KOMMUNEN

[Ekonomikontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter I](ommentar

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA

TRYGGHET OCH DEMOKRATI

[Ekonomikontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmadl.

|Aktiviteter Kommentar

Uppfoéljning av nimndens mal
Symbolforklaring for maluppfyllelse:

@ Malet ar helt uppfyllt © Malet ar delvis uppfyllt

O Milet ar inte uppfyllt

Mal Maluppfyllelse |[Analys av maluppfyllelse

Minska antalet forfallna fakturor o) Kostnaden for dréjsmalsrantor har 6kat med 62% sedan féregdende ar. Antal poster har
0kat frdn 42 till 57.

Aktiviteter Status [Kommentar

Paminna verksamheterna lopande om for- Den stora kostnaden bestar av extra administration for hanteringen av paminnelser och

ifall. krav men gar inte enkelt att méata. Det finns ocksa en stor risk att drojsmalsrantor inte
bokfors korrekt pa avsett slag utan bokfors pd den vara/tjanst som kopts och darmed inte|
ar att folja upp via redovisningen.




8 (60)
Ekonomikontoret

Indikator Resultat 2022 [Resultat 2023
Drojsmélsréntor, tkr 16 | 26
Framtiden

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck Ingen direkt pa-
utveckling pa den kommu- verkan
nala verksam-
heten
Kompetensbrist Brist pa utbil- Svarighet attre-  En sténdig ef-
dad personal i krytera. Hég ar-  fektivisering
hela organisa- betsbelastning och digitalise-
tionen pa befintlig per-  ring pagar.
sonal
Verksamhetsfakta
2021 2022 2023
Arsarbetare ekonomikontor 22 22 16
Varav arsarbetare ekonomi 16 16 16
Varav arsarbetare upphandling 6 6 -
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KOMMUNSTYRELSEN

Sammanfattning aret som gatt

Under 2023 har kommundirektdr samt stabschef haft
fokus pa att se 6ver kommunens 6vergripande
maluppféljning samt utvirdering av ledning, styrning
och samverkan. Detta arbete har bland annat genom-
forts pa kanslienheten som fran och med maj 2023 re-
kryterat en kvalitetsledare som arbetar med att revi-
dera kommunens styrmodell i syfte att fortydliga samt
6ka modellens tillgdnglighet inom kommunen. Arbetet
har aven skett genom att kommundirektoren bestallt
genomforande av Kommunkompassen fran SKR i syfte
att méta och f6lja upp progression sedan 2019 da
kommunkompassen sist genomfdrdes i kommunen.
Under dret paborjades dven ett arbete med att defini-
era samtliga kontor och enheters grunduppdrag.

Arbetet med planering av genomférande av kommu-
nens 400-ars jubileum har fortgatt under 2023. Inom
arbetet har bland annat aktérer och féreningar utde-
lats medel for deltagande i firandet av jubileet. En
upphandling av festivalarrangér har genomforts.

Staben har arbetat med maluppfyllelse av kommun-
fullméktiges utvecklingsmal bland annat genom fram-
tagande av digitaliseringsstrategi, tillskapande och
lansering av 10 nya e-tjdnster, forslag till inférande av
e-forslag, fortsatt servicematning i kontaktcenter och
kommuninfo-mejlen samt framtagande av syfte och
mal for stabens ledningsgrupp.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Kommunstyrelsens uppgift ar att forbereda och verk-
stdlla kommunfullmaktiges beslut samt ansvara for all
verksamhet som inte faller under vard- och omsorgs-
ndamnden, skolndmnden, Social- och arbetsmarknads-
namnden, kultur- och fritidsndmnden eller den myn-
dighetsutévning som hor till bygg- och miljonamn-
den.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi
och finanser samt ansvarar for att den kommunala
verk-samheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-
linjer som fullmaktige bestamt, att lagar och forord-
ningar foljs och att medlen anvénds pa ett andamals-
enligt sétt sd att god ekonomisk hushéllning uppratt-
halls.

[ kommunstyrelsens uppdrag ingdr ansvar for hela
forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgivare
for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att verk-
samheten bedrivs i enlighet med gillande ar-betsmil-
jolagstiftning.
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Kommunstyrelsen fullgér kommunens forpliktelser
som raddningsndmnd, krisledningsndmnd och arbets-
l6shetsnamnd.

Utéver det som foreskrivs om kommunstyrelsen i
kommunallagen eller annan relevant lagstiftning gal-
ler bestimmelserna i detta reglemente samt av kom-
munfullmaktige antagna policydokument.

Kommunstyrelsen ar &ven namnd for kontoren tek-
niska, samhaéllsbyggnad, personal, ekonomi, stab- och
utveckling samt raddningstjansten. Kontoren leds av
kontorschefer som rapporterar till Kommundirekto-
ren, som dr kommunens hogsta tjdnsteperson med an-
svar for att organisera samt verkstilla beslut som fat-
tas av kommunstyrelsen.

ORGANISATION

Kommundirektorens verksamhet har under 2023 be-
statt av Staben for utveckling och férvaltning samt na-
ringslivsenheten.

Viktiga hindelser aret som gatt
Kanslienheten

e Uppdatering av styrande dokument, genom-
lysning av styrande dokument.

e  Fortsatt arbete med att stirka informations-
sdkerheten hos berorda verksamheter so
omfattas av NIS-2 direktivet genom verk-
samhetsbesok samt arbete i NIS-2-grupp.

e  Rekrytering av kvalitetsledare som ansvarar
for att driva och samordna de évergripande
kvalitetsfragorna i kommunen.

e  Kvalitetsledare har paborjat arbete med att
revidera kommunens styrmodell i syfte att
konkretisera, fortydliga processer och infora
en ny process for uppfoljning av mal.

e Inférande av ESF-projekt "Kompetenscenter
2.0” for kompetenshéjande insatser inom
hela kommunen.

e  Kompetenscenter 2.0 har genomfort verk-
samhetsbesok for att 6ka deltagandet i pro-
jektet. Projektet har dven tagit fram utbild-
ningsmoduler.

e  Framtagande av forslag till inférande av e-
forslag (ersatter dagens medborgarforslag).

e  Genomlysning och revidering av kommu-
nens styrdokument i samarbete mellan kom-
munjurist samt verksamheterna.

e  Genomfort utbildning och workshops med
samtliga ndmnder i bland annat bestimmel-
ser i kommunallag samt foérvaltningslag,
GDPR och jav.



Hantering av en ny politisk instans - Kom-
munfullmaktiges presidieberedning.

Invigt nytt kommunarkiv (Radhusgatan)
samt genomfort storre delen av flytt till nya
arkivet i syfte att frigéra plats i kommunarki-
vet som varit fullt under en langre tidspe-
riod.

Fortsatt arbete med rutiner och underpro-
cesser till arendeberedningsprocessen.

Genomgatt enhetsgemensam utbildning i
hur vi effektiviserar vart arbete - lagger tid
pa ratt sak.

Paborjat arbete med kommande EU-val
2024.

Aktiverat Valndmnd.

Bestallt samt administrerat genomforandet
av SKRs Kommunkompass - utvdrdering av
kommunens ledning, styrning och samver-
kan.

IT-enheten

Stoéd, guidning och support inom IT till kom-
munens anstallda.

Hojt sdkerhetsmedvetenheten hos Sala kom-
muns anstéllda genom digital utbildning.

Utvecklat IT-infrastruktur och lagringsmil-
joer ilinje med verksamhetens planer och
digitala behov

Genomfort flera sikerhetshdjande aktivite-
ter och projekt som ex. forstudie avseende
system for klienthantering och behorig-
hetsadministration samt fysisk sakerhetsge-
nomlysning.

Stod for verksamhetsutveckling genom pro-
jektledning och metodstod

Rekryterat ny IT-tekniker.

Upphandling av nytt klientavtal (datorer och
tillbehor)

Deltagit i flera av verksamhetens IT-upp-
handlingar.

Digitaliseringsstrategi godkand.

Projektledare for flera verksamhetsnara pro-
jekt som ex Digitala Nationella Prov, Kom-
munens julkalender och SEFOs (Saker digital
kommunikation)

Infort forvaltningsmodell 2.0 for véra verk-
samhetssystem.

Paborjat arbete med en integrationsplatt-
form samt infort integrationer mot Evolution

Installerat IT-nédtverk i flera nya kommunala
lokaler
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Kommunikationsenheten

Fardigstillande av styrdokumenten “Rikt-
linje for kommunikation vid kris”, “Riktlinje
for e-tjanster”, “Riktlinje for sociala medier”
och “Varumarkesstrategi for platsvarumar-
ket”.

Produktion och utformning av grafiskt mate-
rial, trycksaker, filmer och expomaterial for
olika aktiviteter, projekt och for organisatio-
nen.

Framtagande av visuell identitet med verk-
tygslada och grafisk profil for platsvarumar-
ket.

Webbsida for naringslivsomradet (hemtill-
sala.se) med avsnitt om “Etablera/utveckla -
Besoka/utforska - Leva/bo” och yta for
platsvarumarkets innehall.

Webbsida for Sala400 ar (sala400.se).
Kampanjwebbsfunktionalitet for sala.se.

Framtagning och lansering av en ny digital
evenemangskalender.

Produktion av periodisk ledningsinforma-
tion och information infor Kommunfullméak-
tiges sammantraden med filmer och nyheter
via webben, intranit och sociala medier.

Utveckling och framtagning av 20 nya e-
tjanster.

Kriskommunikation i samband med bland
annat 6versvamningar och afrikansk svin-
pest.

Krisberedskap: Ovning, utbildning och be-
redskap med anskaffning av material /hjalp-
medel for praktisk kriskommunikation.

Genomford SKR-servicematning for kontakt-
center kring bemotande, tydlighet och enkel-
het.

Serverbyte och flytt av sala.se samt uppdate-
ring av SalaAppens funktionalitet och admi-
nistration.

Kommunikation om ett urval av Kommun-
styrelsens tagna beslut efter genomfort KS-
sammantrade.

Materialproduktion och aktiviteter for Sala
400 ar.

Uppstart av intranat at SHE.
Upphandling av intranét.

Paborjat arbete med HR kring innehall och
material fér onboarding/introduktion for
nya medarbetare/arbetsgivarvarumarke.

Produktion av material och filmer for Kom-
petenscentrum 2.0.



Naringslivsenheten

Framtagande av visuell identitet med verk-
tygslada och grafisk profil for platsvarumar-
ket. Implementering av densamma hos kom-
munens verksamheter och till viss del hos de
lokala foretagen.

Utvecklande av webbplats (hemtillsala.se)
som landningsplats for intressenter som vill
veta mer om Sala. Webbplatsens fokus ar sal-
jande information om “Etablera/utveckla -
Besoka/utforska - Leva/bo” och inkluderar
yta for platsvarumarkets innehall.

Tva nya Salaambassaddrer har utsetts jour-
nalisten Fouad Youcefi och foretagsledaren
Maria Vestergaard.

Strategisk destinationsutveckling genom
bland annat lansering av Salas platsvaru-
marke och insatser for 6kad samverkan och
kunskapsutbyte mellan besoksnéringsakto-
rer.

Utokad samverkan med Region Vastmanland
i syfte att bygga en héllbar destination samt
stodja besdksnaringsaktérer genom bland
annat radgivning och marknadsforingskam-
panjer. Sarskilt stod till drabbade av Afri-
kanska svinpesten.

Hantering av presentkorten it féreningen
Sala Stads Samverkan.

Samordning av Fastighetsdgarnatverkets
traffar. Natverket har traffats 3 ggr, med
syfte att dela erfarenheter och samverka
kring gemensamma utmaningar, exempelvis
klotter.

Fortsatt utveckling av Lotsprocessen i sam-
verkan med Hebys naringslivsansvarige och
de verksamheter i kommunen som berdrs.
10 st lotsmoten har genomforts varav 6 i
Sala och 4 i Heby.

Sammanstéllning och vidare planering av ju-
bileumsprogrammet, marknadsfoéring infér
jubileumsaret, olika insatser for inkludering
av saval foretag, foreningar och kommunens
enheter som av privatpersoner.

Sala kommun &r en av dtta kommuner som
deltar i Svenskt Naringslivs utvecklingspro-
gram 2023-2024 for kommuner som satsar
pa foretagsklimatet. Kommunen deltar med
Kommunstyrelsens ordférande, Kommundi-
rektor och Naringslivschef. Under hosten
2023 fokus pa styrning och ledning samt ef-
fektiv myndighetsutévning.

Okat fokus pa samverkan med de lokala fére-
tagen genom foretagsbesok varannan tisdag
och Naringslivsrad 4ggr per ar. Daremellan
moten med referensgruppen (8st foretagsle-
dare) till Ndringslivsradet 12 ggr/ar.
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6 st Natverksmoten “Fika med naringslivet”
har genomforts tillsammans med lokalorga-
nisationen Foretagarna.

Samarbetet med ALMI foretagspartner och
Nyforetagarcentrum har resulterat i drygt 60
radgivningar och ett nystartscafé for de lo-
kala foretagen i naringslivsenhetens lokaler.

Omtag kring kommunikation och informa-
tion om aktiviteter, stdd och positiva hdandel-
ser av intresse for de lokala foretagen i soci-
ala medier. Syftet ar att na fler lasare med re-
levant information och 6ka deltagandet pa
de aktiviteter som ordnas.

Landsbygdsutveckling: Inom ramen for pro-
jektet Samverkan i Sala (Tillvaxtverket) med
syftet att arbeta fram hur kommunen och lo-
kalsamhallet kan samverka for att saker-
stalla kommersiell service pa landsbygden,
har flera workshops och moten med lands-
bygdens aktorer genomforts.

Fardigstallande av Landsbygdsprogrammet
infor politiskt beslut.

Samordning av storméten med ansvariga ak-
torer for drabbade foretagare i fragor kopp-
lat till 6versvamningar och Afrikansk svin-
pest. Medverkan pa aktorers (LRF, Regionen,
Jordbruksverket) arenor, i syfte att forsta
och samverka kring utmaningar och effekter
av de kriser som drabbat ffa de Gréna Na-
ringarna och Besoksnaringen.

Upphandlingsenheten

En upphandlingsplan har framtagits for att
skapa struktur, 6ka kvalitet samt mojliggora
god planering. Upphandlingsplanen har dven
under aret offentliggjorts pa www.sala.se for
att 6ka konkurrensen, marknadens mojlighe-
ter till god planering och deltagande i kom-
munens upphandlingar.

Riktlinje for upphandling har reviderats i
syfte att skapa tydlighet i ansvarsférdelning
och mandat samt effektivisera den interna
upphandlingsprocessen.

Samarbete med nédringslivsenheten har re-

sulterat i deltagande i tematraff med det lo-
kala naringslivet samt anordnat en av flera

planerade anbudsskolor.

Nytt arbetssatt har implementerats i syfte
att skapa en 6ppenhet i kommunens dialog
med marknaden och vara mer tillgangliga for
vara verksamheter och leverantérer/an-
budsgivare.

En revidering av kommunstyrelsens regle-
mente har inneburit att upphandlingséren-
den ska beredas politiskt. Upphandlingsdo-
kument samt tilldelningsbeslut ska framéver
fattas av kommunstyrelsens ledningsutskott.

Framtagande samt genomfdrande av utbild-
ning for fortroendevalda i KS for ett sdkert


http://www.sala.se/

genomforande av den politiska beredningen
av upphandlingsarenden.

e Framtagande av utbildningar avseende kom-
munens 6vergripande avtal for att 6ka kun-
skapen om omfattningen av avtalen samt hur
bestéllningar/avrop ska goras.

e Implementering paborjad av ett spendana-
lysverktyg som ska bidra till 6kad avtalsupp-
fyllelse, effektivare inkdp samt uppfoljning
av kommunens klimatpaverkan.

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- 6228 1765 7786 6021

takter

Interna in- 6360 -876 -939 63

takter

Kop av hu-

vudverksam- 13127 13791 13789 3
het, bidrag

Personal- 34378 38336 39716 -1380
kostnader

Ovriga kost- 23307 20162 23774 3613
nader

Interna kost- 3512 3036 3606 570

nader

Externa intdkter omfattas till stor del av ESF-projekt
samt bidrag fran Migrationsverket. Avvikande perso-
nalkostnader omfattas till stor del av slutloner pa upp-
handlingsenheten.
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DRIFTREDOVISNING

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2023 2023 avvikelse
Kommundirektor 4279 4274 3330 944
Sala 400ar 569 2000 2607 -607
Kansli 24512 26013 24 889 1124
IT 16 867 21073 21351 -278
Naringsliv 6788 5697 5559 138
Kommunikation 7790 8701 8615 86
Skuldsanering 631 667 733 -66
Upphandling 4259 5077 -818

Kansli samt Kommundirektor: Externa intakter fran
ESF-projekt och bidrag fran Migrationsverket. Upp-
handling: dubbla personalkostnader under perioden
for rekrytering och avslut. Konsultkostnader vid va-
kans/sjukfranvaro. Overskott pd kommundirektsr be-
ror pa projektledare som belastat Sala 400 ar perso-
nalkostnader.

INVESTERINGSREDOVISNING

Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2022 2023 avvikelse
Inkomster 0 0 0 0
Utgifter 2024 3825 3534 291

Investeringar som inte genomforts.

EU-PROJEKT

Staben for utveckling och forvaltning har tagit emot
bidrag fran ESF-projekt sedan januari 2023 for ge-
nomfdorande av "Kompetenscenter 2.0”. Projektet av-
slutas 31 januari 2024.
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Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-

NING I HELA KOMMUNEN

Kontoren bidrar till utvecklingsmalet genom att:

o Kommunicera det som ar unikt med Sala.
o Ha hog kvalitet i valfardstjanster som erbjuds medborgarna.
.

Uppfattas som en samarbetspartner som dr enkel att arbeta med och serviceinriktad for att bygga goda relationer och fértroende.

Platsvarumarke, implementering

|Arbetet foljer planeringen. Visuell identitet, tonalitet och grafiskt innehall har tagits fram och dven hemvist
pa webben hemtillsala.se. Arbete med implementering pagar dar Sala400ar ar huvudaktiviteten for
latsvarumarket under 2024.

Digitalisering och tillskapandet av e-tjanster

|Arbetet fortloper enligt plan:

Digitalisering: Digitaliseringsstrategi framtagen och publicerad pa intranatet.

IT-policy beslutades av KF i juni. Fortsatt arbete med digitaliseringsprojekt.

e-tjdnster: 20 nya e-tjanster har skapats under aret. I takt med att nya e-tjanster skapas sa 6kar dven be-
hovet av férvaltning, vilket kan pdverka mojligheten att skapa och utveckla nya e-tjanster.

Genomfora utbildning i vikten av tillganglighet for
medarbetare inom KS verksamheter och analysera
nuvarande tillganglighet sdval internt som externt

|Arbetet fortloper enligt plan:

. En SKR-undersokning genomfordes i syfte att mata service och tillganglighet avseende kon-
taktcenter (telefonvixel) och svarsfrekvens och svarstiden pd inkomna mail till kommunens
officiella brevlada.

. Under dret har det genomférts en intern kampanj med bland annat nyheter och information

for att 0ka organisationens insikter om tillganglighet och service. Under slutet av aret togs det|
fram ett styrdokument som stod for tillganglighetsarbetet: “Rutin for tillganglighet”.

Forvintade resultat/effekter

Kommentar

Befolkning, arbetstillfallen och foretag okar.

Handlaggningstiden kortas, svarstiden minskas

Resultaten i matningar géllande fértroende och ser-
ice forbattras.

|Arbetet med digitalisering, tillskapandet av e-tjanster samt service och 6kad tillganglighet forvantas leda
till kortare handldggningstider och minskade svarstider, vilket dven kan forbattra resultatet i matningar
géllande fortroende och service.

Indikator/resultatuppfoljning Resultat 2022 Resultat 2023
Svenskt Néringslivs enkdt om foretagsklimatet. (222 221
Foretagsklimat totalt NKI i KKIK. 77 78

Nystartade féretag, antal/1000 inv, 16-64 ar, Ko- (9,7 -

lada

ETT HALLBART SALA

Kontoret har inga identifierade aktiviteter for detta malomrade utan jobbar och stéttar i samarbete med andra kontor for maluppfyl-

lelse.

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA

TRYGGHET OCH DEMOKRATI

Kommundirektorens kontor bidrar till utvecklingsmalet genom att:

° Ge mdjlighet till inflytande via medborgardialoger och medborgarforslag.
o (Oka tryggheten och tilliten till samhéllet och varandra genom dialog.
Aktiviteter Kommentar

Framtagandet av BrA under ledning av fortroen-
devalda

Tydligare styrning vad galler trygghetsfragorna och sékerhetsfradgorna och samverkan med polis-
myndigheten.

En tydligare process géillande medborgarforslag
fran inldmnat till beslut.

|Arbetet for tillfallet pausat i vantan pa beslut om e-forslag som ska fattas av KF.

Strukturerade medborgardialoger och digitala

enkater vid stérre férandringar, som t ex detalj-

Iplaner 6versiksplansarbete och beslut av strate-
isk betydelse.

Vid verksamhetsbehov utveckla och lansera e-tjanster for medborgardialog och medborgarfor-
slag. Méjliggora och stodja verksamheternas kommunikation kring medborgardialoger.

Forvintade resultat/effekter

Kommentar

Fortroendet for kommunen 6kar

Medborgarna dr mer néjda med kommunens
verksamheter.

En tydligare process géllande hanteringen av medborgarforslag och motioner samt genomférandet
av strukturerade medborgardialoger vid storre forandringar forvantas oka forutsattningarna till ett]
forbattrat resultat i matningar gillande medborgarnas fortroende fér kommunen.

Indikator/resultatuppfoljning

Resultat 2022 Resultat 2023

Svenskt Néringslivs enkdt om foretagsklimatet
delfrdga “Dialogen mellan foretag och beslutsfat-
tare” ska forbattras.

2,86 2,84

Medborgarundersokning “Att fa svar pa fragor
fungerar bra” andel (%)

69,2 57,7

lAgenda 2030-mattet “Den upplevda tryggheten i
offentliga miljoer”: "Invanare 16-84 ar som av-
star fran att ga ut ensam, andel (%)”

33 29
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Medborgarundersokningens fraga "Trygg utom- (82,4
hus i omradet dar du bor nar det &r morkt
ute” andel (%)

Medborgarundersokningens fraga "Trygg utom- (97,4 95,8
hus i omradet dar du bor nér det dr ljust ute” an-
del (%)

78,2

19 (60)
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Framtiden

Vid arsskiftet 2023/2024 tillkom en sdkerhetsenhet i
kommundirektdrens verksamhet. Enheten ar organi-
serad direkt under kommundirektéren och bestar av
beredskapssamordnare, sikerhetssamordnare samt
sdkerhetschef. Under kommande ar ska enheten ar-
beta med 6vergripande trygg- och sikerhetsfragor
samt krisorganisation.

IT-enheten

Inférande av den framtagna Digitaliserings-
strategin.

Inférande av nya integrationer mellan vara
e-tjanster och verksamhetssystem, samt
skapa forutsattningar for automatisering.

Genomfora sikerhetsatgarder i linje med sa-
kerhetsgenomlysningen som genomforts
(IT-sakerhet) inom saval Sala kommun som
SHE.

Tillhanda halla projektledare for Gemensam
arendehantering och E-arkiv.

Inféra klienthanteringssystem
Inféra behorighetssystems

Forstudie for Cisco EA - for snabbare, sak-
rare och effektivare IT-kommunikation.

Stod, guidning och support inom IT till kom-
munens anstallda.

Bibehélla en IT sidkerhetsniva, driftstabilitet
och lagringskapacitet i enighet med verk-
samheternas krav och behov.

Kommunikationsenheten

Utveckling och framtagning av 20-talet nya
e-tjanster.

Integration av Open ePlatform (plattformen
for e-tjdnster) med verksamhetssystemen
Evolution och Ecos2.

Pabdrja etablering av Single digital gateway,
dar forberedelser av ett inforande av eIDAS
ar en aktivitet som ingar (elektronisk identi-
fieringsstandard inom EU).

Inférande av tjdnsterna e-forslag och kom-
munovergripande synpunktshantering.
Platsvarumarket: spridning och férvaltning
Sala400 ar: aktiviteter och materialproduk-
tion.

Kriskommunikation och beredskap: 6vning,
utbildning och krisberedskap med anskaff-
ning av material/hjélpmedel for praktisk
kriskommunikation.

Framtagning av styrdokumenten “Riktlinje
for intranat”, “Kommunikationsstrategi”,
“Rutin for tillgdnglighet” och revidering av
“Rutin for sociala medier” och “Riktlinje for
sala.se”.
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Upphandling av intranit och koncessions-
upphandling av informationstavlor och tu-
ristkartor.

Produktion och utformning av grafiskt mate-
rial, trycksaker, filmer och expomaterial for
olika aktiviteter, projekt och fér organisatio-
nen.

SKR-servicematning for kontaktcenter kring
bemétande, tydlighet och enkelhet.

Arbeta for att skapa 6kad redundans for ex-
terna webben sala.se genom framtagning av
parallell spegling av webben (blacksite).
Film- och fotoproduktion med drénare.
Kommunikationsstdd till verksamheterna
och st6d for ledningsinformation.

Néringslivsenheten

Fortsatt arbete med implementering av
platsvarumaérket inom kommunens organi-
sation och bolag samt extern hos féretag och
foreningar.

Den externa webbplatsen (hemtillsala.se)
fardigstalls och fylls med information och
paketerade erbjudanden.

Strategisk destinationsutveckling genom
bland annat lansering av Salas platsvaru-
marke och insatser for 6kad samverkan och
kunskapsutbyte mellan beséksnaringsakto-
rer, enskilt och i samverkan med Region
Vastmanland.

Ett Ndringslivsstrategiskt program tas fram.

Hantering av presentkorten at féreningen
Sala Stads Samverkan. Rutin for detta tas
fram.

Samordning av Fastighetsdgarnatverkets
traffar 4 ggr/ar.

Fortsatt utveckling av Lotsprocessen i sam-
verkan med Hebys ndringslivsansvarige och
de verksamheter i kommunen som berérs.
Lotsmoten erbjuds foretagen pa fasta tider
varannan fredag fm.

Internt férbattringsarbete kopplat till In-
siktsmatningen (NKI).

Jubiléumsprogrammet genomfors i enlighet
med planen www.sala400.se .

Svenskt Néringslivs utvecklingsprogram
2023-2024 fokuserar under varen 2024 pa
kompetensforsorjning, upphandling och att
ta fram ett utvecklingsprogram fér kommu-
nens fortsatta arbete med Foretagsklimatet.

Foretagsbesok varannan tisdag.

4 st Naringslivsrad pa teman: byggbar mark,
upphandling, Foretagsklimat och platsens
varumdarke/marknadsforing. Daremellan
traffas referensgruppen till Naringslivsradet

(12 ggr/ar).


http://www.sala400.se/

Insatser kopplat till tidigare Naringslivsrad
genomfors. Exempelvis anbudsskola/utbild-
ning i Tendsign.

Naringslivsfrukost varannan tisdag i mana-
den tillsammans med lokalorganisationen
Foretagarna.

Naringslivsvecka med “100” féretagsmo-
ten/besok och inspirationsforelasning v 37.

Nyforetagarcentrum erbjuder radgivning till
de som funderar pa att starta eget pa fasta ti-
der i Naringslivsenhetens lokaler.
Nystartscafé 2ggr/ar.

Almi foretagspartner ger radgivning till fore-
tag i tillvaxt i Naringslivsenhetens lokaler.

Landsbygdsutveckling, inom ramen for pro-
jektet Samverkan i Sala (Tillvaxtverket) av-
slutas juli 2024. Syftet ar att arbeta fram hur
kommunen och lokalsamhallet kan sam-
verka for att sdkerstélla kommersiell service
pa landsbygden.

Landsbygdsprogrammet upp till beslut och
insatser inom prioriterade omraden pabor-
jas.

Hantering av effekterna efter 6versvam-
ningar och Afrikansk svinpest. Uppféljning,
utvirdering och stirka oss framat.

Kanslienheten

Implementering av e-forslag inom kansliet
och kommunen.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck Medelstor pa- Grundupp-
utveckling pa den kommu- verkan dragsarbete for
nala verksam- att konkretisera
heten ansvar och upp-
gifter inom hela
organisationen.
Tydliggora rol-
ler och ansvar
for att mote de-
mografiutveck-
lingen.
Kompetensbrist Brist pa utbil- Stor paverkan Grundupp-
dad personal i dragsarbetet

hela organisa-
tionen

forvantas syn-
liggora dessa
brister samt ini-
tiera arbete
med resursfor-
delning och
kompetensut-
veckling.
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Planering och genomférande av EU-val 2024.

Oversyn av drendeberedningsprocessen och
framtagande av underprocesser for vissa
drendetyper.

Revidering av styrmodell.

Revidering av arbetsordning for kommun-
fullmaktige samt dirmed paverkade styrdo-
kument.

Arbete med grunduppdrag samt dartill till-
kommande processer och hantering.

Inrdttande och implementering av tjdnsten
"informationssdkerhetssamordnare” som ar
en kombinerad tjanst som innehas av nyre-
kryterad kommunjurist och sekreterare till
kommunstyrelsen.

Upphandlingsenheten

Genomfora upphandlingar enligt ny drende-
process som innebdr att upphandlingsdoku-
ment samt tilldelningsbeslut beslutas av
kommunstyrelsens ledningsutskott.

Jobba med framtagande av rutiner som moj-
liggdr det nya arbetssattet (6kad transpa-
rens, god planering, 6kad dialog i upphand-
lingar m.m.)

Genomfora anbudsskola for det lokala na-
ringslivet, bl.a. inom upphandlingsverktyget
TendSign.

Fortsatt implementering av spendanalys-
verktyget.

Identifierad risk

Beskrivning Paverkan Hantering

Verksamhetsfakta

2021 2022 2023




£
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KOMMUNSTYRELSEN/PER-
SONALKONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Under perioden har ett nytt avtal for kommunens pen-
sionsadministration upphandlats och KPA som var
kommunens tidigare samarbetspartner fick fornyat
fortroende fram till och med 2027-09-30.

En upphandling har dven gjorts for ledarskapsutbild-
ning under perioden 2023-2025, dd kommunens alla
chefer kommer att genomga ledarskapsutbildningen

Utvecklande Ledarskap (UL) som ar framtaget av for-
svarshogskolan och bygger pa svensk och internatio-
nell forskning.

I maj manad uppmanade politiken namnderna att
vidta atgarder for en ekonomi i balans med fokus pa
langsiktig hallbarhet. Som en del i atgardspaketet for
detta beslutades om att anstallningsproévning skall
tilldmpas och att alla nyanstéllningar ska beslutas av
kontorschef. Ett arbete med att inféra rekryterings-
godkdnnande fore rekrytering for all personal via re-
kryteringssystemet Reach Mee har genomforts och
sattas i drift under oktober méanad.

Milet for sjukfranvaro i Sala kommun &r en sjukfran-
varo pa samma eller lagre niva dn genomsnittet av de
fem senaste arens sjukfranvaronivaer. For verksam-
heter dar sjukfranvaron verstiger genomsnittet for
de fem senaste aren med mer dn tva procentenheter
gors analys och rapport i samverkan med HR, for
verksamhet som har en sjukfranvaro som éverstiger
genomsnittet med mindre dn tva procentenheter gors
analysen av verksamheten sjilva. For de verksamhe-
ter som ar 2022 hade en sjukfranvaro som dversteg
genomsnittet med tva procentenheter eller mer har
en analys, rapport och atgardsforslag sammanstallts
och redovisats for arbetsgivardelegationen, centrala
samverkansgruppen samt kommunens samtliga che-
fer.

For att hjalpa utvecklingsmalet, 6kad friskvard, pa tra-
ven har marknadsforing av friskvardsaktiviteter
gjorts under perioden, via kommunens intrandt, be-
stdende av filmer med skiddkning, paddelspel och
dven vinterbad.

Fran 1 oktober 2023 galler huvudregel att alla medar-
betare i kommuner ska ha minst 11 timmars samman-
héngande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod,
och att arbetspass ska foljas av dygnsvila. Under
forsta halvaret 2023 har utbildningsinsatser for che-
fer, samordnare och arbetsplatsombud genomforts
och dérefter har ett utmanade arbetet med ny sche-
malaggning tagit vid.

Lonedversyn har genomforts med berdrda arbetsta-
garorganisationer i enlighet med huvudéverenskom-
melserna (HOK). Oversynen for samtliga forbund, fér-
utom Kommunal, var avklarade i april och for Kom-
munal, som invintade besked om market, var 16ne6-
versynen klar forst i juni. Den drliga 1onekartlagg-
ningen genomfordes, utifran jamstalldhet mellan man
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och kvinnor, avseende 2023 ars loner. Inga osakliga
l6neskillnader beroende av kén kunde identifieras.

Medarbetarenkat 2023 genomférdes under oktober
manad och resultatet visar att Sala kommun bibehal-
ler samma fantastiska resultat som tidigare ar. Med en
svarsfrekvens pa hela 73,5 % dar alla frageomraden
besvarats med ett hogre varde dn 4 pa en skala fran 1-
6 (1 - instimmer inte alls och 6 - instimmer helt).

Via denna digitala arliga medarbetarenkat undersoks
den organisatoriska arbetsmiljon. Utifran resultatet
kring omradena delaktighet, medbestimmande och
ledarskap utser arbetsgivardelegationen en vinnare
av ett arbetsmiljopris, silverpriset, som delas ut i sam-
band med kommunfullmaktige i slutet av dret. Silver-
priset 2023 gick till dalhemsgruppen som den 27 no-
vember mottog diplom och 30.000 kr, att anvanda till
personalframjande atgird som ska inspirera och ut-
veckla medarbetarna.

Verksamhetsansvar

I kommunstyrelsens uppdrag ingar att ansvara for
hela forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgi-
vare for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att
verksamheten bedrivs i enlighet med géllande arbets-
miljolagstiftning.

I personalkontorets roll ingdr att bistd kommunstyrel-
sen i det strategiska arbetet med personalpolitik och
utveckling av HR-processer men ocksa att stodja verk-
samheterna i det operativa- och strategiska HR-arbe-
tet.

Personalkontoret har en tit dialog med kommunsty-
relsen via personaldelegationen angaende kommu-
nens personalpolitik, som anger principer och riktlin-
jer for personalfragorna.

[ personalkontorets uppgifter ingdr dven kommuno-
vergripande arbetsrattsliga forhandlingar, 16nekart-
laggning, 16neadministration samt stéd och rad i 16ne-
fragor, kompetensutveckling, arbetsmiljo och arbets-
ratt.

Kontoret handhar ocksa I6neadministration samt drift
och utveckling av kommunens ldnesystem, i det upp-
draget ingar ocksd administration, drift och utveckling
av l6nesystemet for Heby kommuns rékning.

UPPDRAG

Personalkontoret bistair kommunstyrelsen med kom-
munoévergripande arbetsgivar-, pensions- och 16nead-
ministrativa -fragor, som bl.a.

e  Administration av alla kommunens loner, le-
digheter och avvikelser.

e  Drift och utveckling av 16nesystem och dess
ingdende moduler for Sala och Heby kom-
mun.

e  Konsultativt stdd och kompetensutveckling
till forvaltningens arbetsgivarforetradare



e  Utveckling och anpassning av styrdokument
och processer utifran lagar, avtal och poli-
tiska beslut.

e  Effektivisering, samordning och internkon-
troll inom arbetsgivaromradet.

e  Kommunovergripande samverkan och for-
handlingar med fackliga organisationer och
ar dven arbetsgivarens representant vid in-
tresse- och tvisteféorhandlingar.

e  Kommunovergripande processer (rekryte-
ring, 16nedversyn, introduktion m.m.)

ORGANISATION

Personalchef
Forhandlingschef h

HR-konsulter

Lénespecialist/

Personaladministratér

Personalkontoret bestar av personalchef, forhand-
lingschef, HR-konsulter, l6nespecialister samt en per-
sonaladministrator.

Viktiga hindelser aret som gatt

e  Upphandling av och nytt avtal fram till &r
2027 for kommunens pensions-
administration

e Ledarskapsutbildning till kommunens alla
chefer, Utvecklande ledarskap (UL)

e Aterigen ett stralande resultat i den arliga
medarbetarenkaten med hela 73,5 % svars-
frekvens

e Nytt avtal for kommunens lénesystem
(eCompanion), giltigt till och med ar 2032

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- -828 675 -984 309

takter

Interna in-

takter 0 0 30 -30

Kop av hu-

vudverksam- 0 0 0 0

het, bidrag
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Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

personal- 5807 9142 7820 1323

kostnader

Ovriga kost- 3149 2678 3829 1151

nader

Lufurl e 852 1066 803 263

nader
Nettoresultatet avviker fran budget med 714 tkr.

Overskottet for personal beror i huvudsak pé& vakant
tjanster. Ovriga och interna kostnader

DRIFTREDOVISNING
Tkr Bokslut  Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse
HR-enhet 6 359 8888 7985 903
Loneenhet 2620 3323 3512 -189

Nettoresultatet avviker fran budget med 2935 tkr.
Overskottet for bAde HR- och Iénekontoret orsakas av
uteblivna l6nekostnader, vakanta tjanster.

INVESTERINGSREDOVISNING

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Inkomster 0 0 0 0

Utgifter 0 0 0 0

Har kommenteras investeringarna.

EU-PROJEKT

Kontoret har inte hanterat EU-projekt under aret.
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Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILDNING | HELA

KOMMUNEN

IPersonalkontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter

|Kommentar

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

IPersonalkontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter

Kommentar

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA TRYGGHET

OCH DEMOKRATI

IPersonalkontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter

Kommentar

Uppfoéljning av nimndens utvecklingsmal

Symbolforklaring for maluppfyllelse:
@ Mailet ar helt uppfyllt

© Milet ar delvis uppfyllt

O Milet &r inte uppfyllt

Mal Maluppfyllelse |[Analys av maluppfyllelse
1.Sjukfranvaro pd samma eller lagre niva |Preliminér sjuk-|Den genomsnittliga sjukfranvaron fran fem ar bakat i tiden (2018-2022) var 7,84 %, vilket
An snittet de fem senaste drens sjukfrén- [frdnvaro dr malet for 2023. Det prelimindra resultatet for 2023 ar 8,4 % vilket ar 0,56 procentenhe-
aro o) ter hogre 4n madlet.
2.Okad friskvard [} Nyttjandegrad var 77,03% vilket motsvarar 2047 st aktiva anvandare och en 6kning med
0,9 procentenheter
|Aktiviteter Status Kommentar
1.Vid sjukfrdnvaro som 6verstiger genom-| Genomford |Analys och rapport samt atgardsforslag framtaget och presenterats pa arbetsgivardelegatio-
snittet for de fem senaste dren med tva nen, for kommunledningsgruppen, fér central samverkansgrupp och for samtliga kommu-
Iprocent eller mer ska analys och rapport nens chefer
oras i samverkan med HR
2.Marknadsfora friskvardsaktiviteter vid Genomfért [Marknadsforing via intrandtet med bade filmer och uppmaningar att anvanda friskvardsbi-
minst fyra tillfallen per ar draget
Indikator Resultat 2022 Resultat 2023
1.Sjukfranvarostatistik av totalt arbetad 8,1% 8,4 % (prel.)
itid
2.0kad nyttjandegrad av friskvardsbidra- 76,1 % 77,0 %
et
Framtiden
e  Utbildning i medarbetarskap e Nya centrala avtal, huvuddverenskommelser
- L . (HOK)
e  Digital referenstagning vid rekrytering
e  Karriarsidor pa Sala.se
e  Ramavtal for rekryteringshjalp
e Nytt effektivare system for medarbetarun-
dersokningar
e  Tydliggora personalkontorets uppdrag
e  Flytt av chefshandbok till intranitet
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VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Allt fler dldre Befaras hogre- Fa fler att vilja
utveckling sjuktal och arbeta langre.
kompetensbrist Anpassa arbe-
tet efter dldres
behov.
Kompetensbrist Brist pa utbil- Vakanta tjans- Bli attraktivare
dad personal i ter. arbetsgivare
hela organisa- .
tionen Okad arbetsbel- Forbattra stod
lastnig till chefer
Okat behov av
rekryterings-
kompetens for

att minska ris-
ker att felrekry-
tera

Verksamhetsfakta
2021 2022 2023
Antal anstéllda 9 9 12
Antal anstéllda visstid 0 1 0
Sjukfrénvaro % 3,0% 8,0% 13%
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KOMMUNSTYRELSEN

Sammanfattning aret som gatt

Organisationen ser att antalet utryckningar har 6kat
nagot jamfort med foregdende ar. Kategorin automat-
larm har haft en liten uppgang men i 6vrigt inga stora
skillnader mot foregaende ar.

Sommaren 2023 var relativt lugn avseende storre
skogs- och markbrander. Stora méngder nederbord i
borjan av september utmynnade i flertalet 6versvam-
ningar dar organisationen var med och sidkrade sam-
hallsviktiga funktioner.

Réaddningschef/sakerhetschefen sa upp sig och slu-
tade i november. Operativa chefen utsags som tillfor-
ordnad fram tills ny chef ar pa plats.

Ledningsutskottet initierade en organisationsutred-
ning for att genomlysa organisationen. Extern utre-
dare som startade i september ska redovisa resultatet
féor kommunstyrelsen i januari.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
férvaltningsorgan. Kommunstyrelsen har en lednings-
funktion med helhetsansvar for kommunens verksam-
heter samt en styrfunktion genom framtagna styrdo-
kument. Ansvarar dven for uppféljningsfunktionen ge-
nom att f6lja upp de faststillda malen och aterrappor-
tera till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen fullgér kommunens foérpliktelser
som rdddningsndmnd och trafikndmnd.

[ kommunstyrelsens uppdrag ingdr ansvar for hela
forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgivare
for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att verk-
samheten bedrivs i enlighet med gallande arbetsmiljo-
lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska upprdtta forslag till handlings-
program enligt lagen om skydd mot olyckor
(2003:778) samt svara for den samordningsuppgift
som f6ljer av handlingsprogrammet.

ORGANISATION

Raddningstjansten Sala-Heby utgor brandkar i Sala
och Heby kommuner och bestar av sju utrycknings-
styrkor runt om i de bada kommunerna, varav tre i
Heby och fyra i Sala. Antalet anstallda ar cirka 110
personer, varav 24 i utryckande heltidstjanst och fem
i dagtidstjanst i Sala. Ovriga 4r deltidsbrandmin
(raddningspersonal i beredskap - RiB). Den huvud-
sakliga verksamheten utgors av:

e Operativ raddningstjinst

e Tillsynsverksamhet
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Viktiga hindelser aret som gatt

¢ 2023 kan betraktas som ett normalar, bade vad gal-
ler antalet anledningar till utryckning som storlek
pa intraffade hiandelser. Det som avviker dr 6ver-
svamningarna efter den kraftiga nederbérden i bor-
jan av september. Raddningstjénsten var en av akto-
rerna som sakerstillde samhallsviktig verksamhet.

Réaddningschefen slutade den 6 november. Opera-
tiva chefen ar utsedd som tillférordnad raddnings-
chef fram tills ny chef ar rekryterad.

e Kommunstyrelsens ledningsutskott initierade ett ut-
redningsuppdrag for att se éver hur raddningstjans-
ten ska vara dndamalsenligt organiserad nu och i
framtiden for att mota de krav som stélls pa verk-
samheten. Utredningen aterrapporteras till led-
ningsutskottet i januari 2024.

o [ syfte att ha mojlighet till eventuella forhandlings-
mojligheter som utredningen i férra stycket kan
komma att foresld, rekommenderas kommunstyrel-
sen i Sala kommun att sdga upp Avtal mellan Sala
kommun och Heby kommun om raddningstjansten i
syfte att eventuellt omforhandla avtalsvillkoren. Av-
talet galler till och med 2024-12-31.

e EU:s arbetstidsdirektiv gillande arbetstid. Centrala
parter ar dverens om forutsattningar for tillampning
av direktivet. Schemaf6rslag ar riskbeddmt och be-
slutat i samverkan. Nya schemaf6rslag dar man tagit
hansyn till dygnsvila har tagits fram och borjar gélla
1 februari 2024. Arbetsgivarutskottet beslutade i ja-
nuari 2024 att dispensansdkan ska lamnas in.

e For Sala deltid utékades bemanningen med 2 st vil-
ket nu innebar 8 st deltidstjanster.

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- -14 597 -16 184 16975 791

takter

Interna in- -862 776 -877 101

takter

Summa in- 15459  -16960  -17852 892

takter

Kép av hu-

vudverksam- 796 830 829 1

het, bidrag

FEECIT 30217 33273 34989 1716

kostnader
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Tk Bokslut Budget Bokslut Bu.dget- DRIFTREDOVISNING
2022 2023 2023 avvikelse
Bvriza kost Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
o 6726 7699 9067 1368 2022 2023 2023 awvikelse
Interna kost- Raddningstjanst 24417 26 084 26 462 -379
nader 2137 2403 2232 172 o
Civilt forsvar och . 1161 2803 1642
_ —
kommentarer under Resultatrakning och Ekonomisk
Intdkter analys.

Overskott av intikter beror bland annat pa restvirde-
ersattning fran insatser vid olyckor dar antalet upp-
drag 6verstiger antaganden i budget, forebyggande ar-
bete och onddiga utryckningar fran byggnader med

INVESTERINGSREDOVISNING

. e Tk Bokslut Budget Bokslut Budget-
automatiskt brandlarm. Avskrivningskostnaden blev r 2022 2023 2023  awvikelse
betydligt lagre dn budget.

tydligt lag g Inkomster -80 0 -46 46
Kostnader Utgifter 3413 1550 1565 -15

Kapitalkostnaden ar nagot hogre dn budget. Hogre
personalkostnader for bland annat mertid, OB och
jour.

Ovriga kostnader ar for bland annat oforutsett haveri
av kompressor for luftsystem till fordon, reparation av
fordon, hogre branslekostnader, hogre kostnad for be-
klddnad till nyanstallda RiB.

Overtidskostnad for beredskaps- och sikerhetssam-
ordnarna i samband med dversviamningen i septem-
ber 2023. Ofdrutsedda utgifter i samband med hos-
tens éversvamningar belastade beredskapskontot
sdsom inhyrd personal, bransle for pumpar, 6vertid
osv.

Inkép av rokskyddsutrustning och kurs/servicebil. In-
takten ar kopplad till forsaljning av skapbil.

EU-PROJEKT

Har beskrivs kortfattat de EU-projekt som verksamhe-
ten genomfort och fatt bidrag for under aret.

Uppfoéljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-
NING I HELA KOMMUNEN

IAKtiviteter Kommentar

Handlingsprogram fér mandatperio-
den.

Programmet dr implementerat i respektive Sala och Heby kommun.

Forvintade resultat/effekter Kommentar

Genomfort.

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

Réddningstjansten bidrar till utvecklingsmalet genom att:

L] Minska utslapp fran raddningstjanstens fordon, ej anvinda eller begransa anviandande av slaickmedel som paverkar ménniska och miljo

negativ sam genom att vara en delaktig aktor i utvecklingen av Sala utifrdn vara ansvaromraden och majligheter i 6vrigt.

|Aktiviteter

[Kommentar

lar beaktas.

IVid nyanskaffning av mindre fordon
iska mojligheten till inkop av milj6bi-

Ett mindre fordon har inforskaffats under 2023.

Fordonskdrning ska minimeras.

Kopplat till kostnadsutveckling men dven ur ett miljohdnseende ska organisationen l16pande ha som utgdngs-
lpunkt att onodig transport med fordon ska undvikas. Denna bedémning gors 16pande och ar en del i arbetsruti-
nerna.
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IAktivt arbeta med processer och fl6- [Vi har under aret genomfor de delar som sattes som mal for 2023. Det dr en stindigt pdgdende process dar vi
den som &r effektiva och hallbara enom uppfoéljning och utvardering I6pande ser dver processer och floden.

over tid.

Forviintade resultat/effekter Kommentar

Minskade CO2-utslapp.

Indikator/resultatuppfoljning |Resultat 2022 |Resultat 2023

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA
TRYGGHET OCH DEMOKRATI
Raddningstjansten bidrar till utvecklingsmalet genom att:

. Planerade tillsyner enligt LSO och LBE genomférs till 100 %.

. Att kontoret skall vara en del i Salas arbete med trygg och sakerhet dven i ett bredare perspektiv én vad LSO ger utrymmer for.

. Att genomfora raddningsinsatser och utvardering av dem.
IAktiviteter Kommentar
Tillsyner med intervall enligt Till- Vi har genomfort de tillsyner som var planerade for 2023. Under 2024 ska en uppdatering av Tillsynsplanen
synsplanen. enomforas for att fristerna for tillsyn ska f6lja en rimlig tidsplan.
Utfora raddningsinsatser och 6v- Réddningsinsatser utfors 16pande och dven utvirdering av raddningsinsatser. Utvardering sker i olika omfatt-
ningsverksamhet. ning beroende pa den intraffade handelsens karaktar.

Ovningsverksamheten r under uppbyggnad men genomfdrs dven enligt fastlagd plan.

\Vara delaktiga i Salas arbete med Réaddningstjansten vill vara en sjalvklar aktor i arbetet med att skapa trygghet och sakerhet.
trygghet och siakerhet

Forviantade resultat/effekter Kommentar

Indikator/resultatuppfdljning Resultat 2022 Resultat 2023

Uppfoljningar.

Uppfo6ljning av ndmndens utvecklingsmal

Symbolforklaring till maluppfyllelse:

@ Malet ar helt uppfyllt © Malet ar delvis uppfyllt O Mslet ar inte uppfyllt

Mal [Maluppfyllelse [Analys av maluppfyllelse

Se 6ver och justera organisationen i syfte att O Fortsatt behov finns av att se 6ver organisation i syfte att vara dndamalsenlig och att
ara en effektiv och aktuell verksamhet utifran budget ska hallas.

agstiftningens intention och samhallets be-

hov.

Vi skall se 6ver och uppdatera vara processer |@ Malet uppfyllt men 6versynen och arbetet med att uppdatera processer kommer att

och rutiner for hur vi genomfor var verksam- fortga.

het for att nd upp till det uppdrag vi har. Effek-

tiva och kvalitativa processer.

Vi skall vara en attraktiv arbetsplats med en  |@
od arbetsmiljo

Vi skall uppdatera och skapa nya stéd och styr-|@ Malet uppndtt men 6versynen och arbetet med att uppdatera processer kommer att

dokument i syfte att tydliggora processer och gortga.

underlatta fér den enskilde samt kvalitetssdkra
art arbete.

|Aktiviteter Status Kommentar
Indikator Resultat 2022 [Resultat 2023
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Uppfdljning genom statistik, kvalitets- och ()
lkvantitetsuppféljning, NKI, medarbetarunder-
sokning

Uppfoljning fran handlingsprogram och aktivi- (@ ()
tetsplan

Uppfdljning genom medarbetarundersékning, (@ |.
samverkan, 16pande dialog, SAM

Uppfdljning av insats, tillsyn och tillstdndshan- (@ |.
tering

Framtiden

Fortsatt arbete med och planering av raddningstjanst
under h6jd beredskap. Det handlar bland annat om att

Verksamhetsfakta
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analysera hot, bestimma ambitionsnivaer, inventera 2021

2022 2023

behovet av resurser samt utbilda och 6va. Arsarbetare 29

Arbetet med en hallbar RiB-organisation fortgdr med
att se over arbetssattet for deltidskaren.

29 29

Extern utredning pagar om raddningstjanstens upp-
drag och utforande. Resultatet presenteras fér kom-
munstyrelsen i januari 2024.

Med eventuellt utdkad budgetram skulle interna ut-
bildningar kunna tillhandahéllas av verksamheten, ex-
empelvis HLR, SBA.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck
utveckling pa den kommu-

Kompetensbrist

Bemanning del-
tid

Bemanning hel-
tid

Ramférdelning

nala verksam-
heten

Brist pa utbil-
dad personal i
hela organisa-
tionen

Formaga att be-
manna RiB-sta-
tioner och halla
kompetens

Lag totalbe-
manning mins-
kar mojligheten
till effektiv
verksamhets-
och personal-
planering.

Beslutad ram
Overensstam-
mer inte med
kostnader
kopplade till
politisk beslu-
tad verksamhet
och miniminiva
for raddnings-
tjanstens verk-
samhet.

Formaga att
hantera insat-
ser

Formaga att
hantera insat-
ser

Medfér dver-
tidskostnader
och deras av
uppdraget blir
svarare att ge-
nomfora.

Kan visa pa un-
derskott for
verksamheten.

Oversyn av RiB-
verksamhet.

Tillskott av re-
surser eller
mojlighet att
omfordela re-
surser inom
ram.

Tillskott av re-
surser eller
mojlighet att
omfordela re-
surser inom
ram.
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KOMMUNSTYRELSEN, SAM-
HALLSBYGGNADSKONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Under 2023 har vi tagit tva viktiga styrdokument till
beslut. Det forsta ar 6versiktsplanen som anger den
politiska inriktningen fér mark- och vattenanvand-
ning inom hela kommunen. Oversiktsplanen har fast-
stéllts av kommunfullméktige. Det andra ar att vi nu
har en behovsutredning for miljobalken, vilken kart-
lagger och faststaller tillsynsbehovet inom balkens
omrade. Behovsutredningen har faststallts av bygg-
och miljdondmnden. Vi har 4ven genomfoért en 6versyn
av kontorets taxor sa att de speglar de aktuella lag-
stiftningarna inom vart verksamhetsomrade. Taxorna
for livsmedelskontroll, alkoholtillstdnd samt tobaks-
fria nikotinprodukter har antagits av kommunfull-
maktige. Ny taxa for Plan och bygglagen tas forsta
kvartalet 2024. Under aret har kontoret prioriterat ar-
betet med detaljplanerna for Bryggeriet, Lasarettet 2
och Sédra Angshagen samt planprogrammet fér Norr-
malm. Kontoret har dven tagit fram en ny modell for
ekonomistyrning och resursplanering, etablerat var
nya enhet SBK Administration samt utrett moéjlighe-
terna till att battre utnyttja vara lokaler.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Sala kommun ska bidra till att sdvél Sala som kommu-
nens invanare kan leva upp till visionens mal om ett
tryggt, hallbart och vaxande Sala. Vi knyter an till de
sociala, ekonomiska och ekologiska mal som finns i
FNs Agenda 2030.

Samhallsbyggnadskontoret svarar for saval myndig-
hetsutdvning som genomférande av kommunfullmak-
tiges politiska inriktning. Vi kan bidra till att vi blir
fler Salabor och att fler foretag far mojlighet att driva
verksamhet i Sala. Vi bidrar till fungerande och trygga
miljoer dar manniskor kan trivas, leva och vila. Det
ska finnas bostader som svarar mot kommuninvanar-
nas behov och 6nskemal. Och det ska finnas kommu-
nal service som gor att din och din familjs vardag fun-
gerar. Vi ska ocksa bidra till att Sala blir hallbart, kli-
matsmart och klimatsakrat. Det ska g att leva sitt liv i
Sala med sma klimatavtryck.

ORGANISATION

Samhillsbyggnadskontoret bestar av tre verksamhet-
senheter samt en stabsenhet.

Byggenheten svarar for bygglovsgivning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen samt handlaggning av bo-
stadsanpassningsbidrag.
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Miljoenheten svarar for tillsyn och prévning enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, alkohollagstift-
ningen och lagstiftningar som ansluter till dessa.

Plan- och utvecklingsenheten svarar for oversiktspla-
nering, detaljplanering, miljéstrategiskt arbete, explo-
atering och det kommunala markagandet.

SBK Administration svarar for registrering, expedie-
ring, arkiv, nimndadministration och 6vrig administ-
ration inom kontoret.

Kontoret verkar mot kommunstyrelsen i Sala samt
bygg- och miljondmnderna i Sala och Heby kommu-
ner.

Vi bedriver ett ndra samarbete med samtliga kontor
och bolag inom Sala kommunkoncern. Sarskilt néra ar
samverkan med Tekniska kontoret, dar vi tillsammans
leder och utvecklar kommunens arbete i samhalls-
byggnadsprocessen.

Viktiga hindelser dret som gatt

Sala kommun har nu en antagen 6versiktsplan. Arbe-
tet med 6versiktsplanen har under aret varit ute pa
granskning och handlingarna fardigstallts infor anta-
gande. Kommunfullméktige antog dversiktsplanen
den 25 september.

Sala kommun har antagit tre detaljplaner. Det ar de-
taljplan Bryggeriet som kommer att bli ett LSS-bo-
ende. Det ar detaljplan Gillet 6 som &r en privat fastig-
het som utvecklas for bostdder, handel och kontor.
Det ar detaljplan Mdns Ols badomrdde som mojliggor
utveckling av omradet samt ny servicebyggnad.

Vi har genomfért samrad for detaljplan Ostra Norr-
berg. Vi har genomfort granskning for detaljplanerna;
Evelund; samt Lasarettet 2.

Angshagen - malbild och prioriteringar i férstudie in-
for kommande detaljplanearbete har beslutats i KSLU.

Kommunstyrelsens ledningsutskott behandlade i juni
och november planavstdmning och prioritering av de-
taljplaner.

Sala kommun har fattat beslut om att genomféra ex-
ploateringsprojektet Biltarhagen i Ransta.

Sala kommun och Bygg Construct AB avtalade under
sommaren att forlinga avtalet om 6verlatelse av mark
inom Ostra kvarteren (Silvervallen). Avtalet upphérde
trots detta att galla vid arsskiftet.

Sala kommun har tecknat avtal med Naturvardsverket
om att sdlja Ekeby mosse. Kopeskillingen ar 16,4 mil-
joner kronor och marken kommer att omvandlas till
naturreservat.

Vi har fatt aterkoppling fran Lansstyrelserna i Vast-
manland och Uppsala ldn fran den uppfdljning av mil-
jobalkstillsynen som genomférdes i november forra
dret. Ett syfte med uppfdljningen ar att sdkerstalla att
tillsynen &r effektiv, rattssaker och likvardig inom
hela landet. Vi fick ett positivt utlatande och nagra
medskick med saker att utveckla.



Kommunfullmaktige har antagit nya taxor for livsme-
deltillsyn, alkoholtillsyn och for tobaksfria nikotinpro-
dukter.

Bygg och miljondmnden har faststallt behovsutred-
ning for miljobalken. Det inbegriper fyra tillsynsomra-
den; miljoskydd; hédlsoskydd; naturvard; och sma av-
lopp.

Livsmedelsverket har beslutat om ett nytt riskklass-
ningssystem for livsmedelhandlaggningar. Det bérjar
gélla fran 2024. Vart arbete med att omklassa alla livs-
medelsanldggningar har fardigstallts.

Under aret har 243 bostadsanpassningsarenden in-
kommit for Sala & Heby. Under 2022 inkom 209 aren-
den. Bostadsanpassningsverksamheten och rehab-tea-
men i bade Sala och Heby har paborjat ett natverk for
att forbattra och utveckla samarbetsformer.

Antalet ansékningar om forhandsbesked har varit ar-
ton stycken under aret. Under 2022 inkom 33 &dren-
den.

Antalet bygglovsirenden for nybyggnad av smahus
och fritidshus har varit 25 stycken under aret. Under
2022 inkom 43 drenden.

Antalet bygglovsarenden for nybyggnad av lokaler och
verksamheter har varit tio stycken under aret. Under
2022 var det sex drenden.

Byggenheten har under aret tagit fram underlag fér ny
bygglovstaxa som tas upp for antagande i kommun-
fullméaktige i februari 2024 i bade Sala och Heby.

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse
Externa in-
X -16 928 -18572 24225 5653
takter
Interna in- 3060 1162 1145 a7
takter
Ko6p av hu-
vudverksam- 4265 3500 5258 -1758
het, bidrag
AR 27 821 33925 30999 2926
kostnader
Ovriga kost- 6569 4299 6206 -1907
nader
Interna kost- 349 1930 2616 686

nader
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Bokslut
2023

Bokslut Budget

2023

Budget-

Thr avvikelse

2022

Samhallsbyggnadskontoret gor ett 6verskott om 4,2
mkr for 2023. Exploateringséverskott gor att de ex-
terna intdkterna overstiger budget.

Kop av huvudverksamhet ar bidrag for bostadsan-
passning, vilket 6verskrider budget med 1,7 mkr. Laga
personalkostnader tas ut av konsultkostnader for att
vakanser.

DRIFTREDOVISNING

Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2023 2023 avvikelse
Stab 2076 0 15 -15
Namnd 884 900 1135 -235
Byggenheten 5957 7 397 9034 -1637
Miljoenheten 5383 7 585 7979 -394
Plan- och utveck- 7863 8038 1546 6492

lingsenheten

Underskottet i bostadsanpassningen uppstar inom
byggenheten. Overskottet i exploateringen aterfinns
inom plan- och utvecklingsenheten.

INVESTERINGSREDOVISNING

Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2023 2023 avvikelse
Inkomster -2 385 -12 222 -52 003 39827
Utgifter 10930 500 5876 -5376

Kommunen har under aret férvarvat mark vid
Evelund, inget annat har varit planerat. Géllande in-
takter beror den hogre siffran pa intakter for forsalj-
ning av Ekeby mosse som inte var budgeterad for aret,
samt den forsta delen av kopeskillingen for forsaljning
av skog till Ramnas skog AB. Utover detta finns ocksa
forsaljningen av den gamla Lantmannaskolan med i
overskottet. For planerade foérsaljningar av Salaborg
samt Norrmalm (BoKlok) har inga av de planerade in-
takterna inkommit.
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Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-

NING I HELA KOMMUNEN

Samhallsbyggnadskontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

o Samhallsbyggnadskontoret kommer att stirka Salas formaga att utveckla byggbar mark och att bidra till byggnation i Sala. Vi kom-
mer att arbeta 6versiktsplanen mot antagande. Utifran dversiktsplanen kommer vi att arbeta fram en planeringsmodell som styr mot
en strukturerad befolkningstillvaxt.

per ar.

Aktiviteter Kommentar

Kommunstyrelsen genomfor pla- Uppfylit.

navstimning var och host. Genomfort under var och host.

Fardigstalla 6versiktsplan for be- Uppfyllt.

slut. Oversiktsplanen vann laga kraft i oktober.

Kommunfullméaktige antar fem de- | Delvis uppfyllt.

taljplaner 2023. Tre detaljplaner har antagits under aret; Bryggeriet, Gillet 6 samt Mans-Ols badomrdde.
Vi handlagger cirka 275 bygglov Uppfylit.

269 beviljade lov per 31 december.

Indikator/resultatupp- | Resultat | Resul- Kommentar
foljning 2022 tat/pro-

gnos

2023

Resultat/effekter f6ljs upp i
ordinarie avstimning.

Se indikatorsammanstallning

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

Samhallsbyggnadskontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:
Kontorets myndighetsuppdrag handlar om att bidra till en hallbar Sala kommun. Det kan kontoret stirka genom att lata myndighetsutévningen
befinna sig i den stramare delen av beddmningsskalan.
Det ar framst i exploatering pa egen mark som kommunen har mojlighet att stélla krav bortom miljokvalitetsnormerna.
Bidra till hdllbarhet genom den egeninitierade tillsynen inom saval miljobalken som plan- och bygglagen.

Aktiviteter

Kommentar

Aktiv tillsyn av byggnader, framst
inom Riksintresset.

Delvis uppfyllt
Kontoret arbetar med framtagande av riktlinjer for uteserveringar.

Aktiv tillsyn av enskilda avlopp.

Delvis uppfyllt

Rutiner for arbetet med inkommande ansékningar har uppdaterats utifran Havs- och vattenmyndighetens
tillsynsvagledning och borjat implementeras. Handlaggning av inkommande arenden pagdr. Nagon invente-
ring genomférs inte under aret.

Aktiv projekttillsyn - ofta i sam-
verkan med Miljosamverkan Mitt.

Delvis uppfyllt
Kontoret har i samarbete med Miljésamverkan Mitt genomfort utbildning av namndsledaméter samt utbild-
ning om detaljplaner. Projekt inom livsmedelstillsyn har genomforts.

Hoéga ambitioner nar det galler
héllbarhet i exploatering.

Uppfyllt

Samtliga pAgdende exploateringsprojekt kopplas till fjarrvarme. PAgdende planeringsarbeten kring Angsha-
gen och Norrmalm analyserar hur vi kan utveckla omradena for att materialval, uppvarmning, transpor-
ter/kollektivtrafik, dagvattenhantering etcetera ska bidra till omstillningen till ett mer héllbart samhalle.

Indikator/resultatupp- | Resultat | Resul- Kommentar
foljning 2022 tat/pro-

gnos

2023

Resultat/effekter f6ljs upp i
ordinarie avstamning.

Se indikatorsammanstallning

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA

TRYGGHET OCH DEMOKRATI

vecklingen av Sala.

Samhéllsbyggnadskontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:
. skriva fram forslag som ger rattssékra beslut. Kontoret kan lagga fokus pa inkluderande och socialt hallbara miljoer i den fysiska ut-

L] Myndighetsuppdraget ar ett viktigt verktyg for att jamna ut skillnader i levnadsvillkor mellan individer, grupper och generationer.

Aktiviteter

Kommentar
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Tillsyn och lovgivning och planer
levereras.

Delvis uppfyllt

Myndighetsutdvningen genomfors i huvudsak enligt plan.

Detaljplaneprojekt och exploate-
ringar prioriterar sociala varden.

Delvis uppfyllt

Vi arbetar med frigestillningar om social hillbarhet inom de langsiktiga planeringsprojekten Angshagen
och Norrmalm.

Indikator/resultatuppfolj-
ning

Resultat
2021

Resul-
tat/pro-
gnos 2022

Kommentar

Resultat/effekter f6ljs upp i
ordinarie avstamning.

Se indikatorsammanstallning
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Framtiden

Samhallsbyggnadskontorets verksamhet bestar till
stor del av myndighetsut6évning (bygglov, miljo &
hélsa, detaljplaner) vilket genomfors, 6ver tid, i enlig-
het med gallande lagstiftning.

Utvecklingen av samhallsbyggnadsprocessen fortsét-
ter. Planavstamning - som genomfors tva ganger per
ar - ger en viktig inriktning for arbetet. Samhallsbygg-
nadskontoret, Tekniska kontoret, Ekonomikontoret
och Kommunledningskontoret arbetar med att ut-
veckla arbetsformerna, och 6ka genomstrémningen av
projekt.

Under 2024 kommer vi att ta viktiga steg i ndgra av
Salas samhallsbyggnadsprojekt. Vi raknar med att de-
taljplanen Lasarettet 2 kommer att antas under varen,
samt att en detaljplan for del av Evelund antas. Arbe-
tet med detaljplanerna pa Angshagen fortsitter. Pro-
gramarbetet for Norrmalm kommer att inledas och ar-
betet med forstudie for Isdtra verksamhetsomrade
kommer att startas. Detaljplan for nytt badhus, for-
skola pa fastigheten Dolomiten 1 samt en ny detalj-
plan for bostader i Ransta ligger i planeringen.

Gallande mark och exploatering sa kommer Skuggan 4
att paga for att sedan avslutas under 2025. Projekte-
ring och arbete i Baltarhagen Ransta kommer att pa-
borjas. Och en dversyn kommer att géras av projekten
Norrédngen och Silvervallen i Sala tatort.

Det pagar en utredning kring masshantering i forore-
nade omraden. Resultatet av den utredningen kom-
mer att redovisas under forsta kvartalet 2024.

Det miljostrategiska arbetet inriktas ytterligare mot
klimatatgirder och klimatanpassning. Det finns ocksa
behov att starka det vattenstrategiska arbetet.

Under 2024 prioriterar kontoret ocksa f6ljande verk-
samhetsutveckling:

e Vi fortsatter utveckla ekonomistyrning, re-
sursplanering och produktion i verksamhe-
ten.

o Vi fortsatter att revidera kontorets taxor for
battre kostnadstdckning och béttre traffsa-
kerhet i hur avgifter belastar olika drenden.
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e Viutvecklar samhéllsbyggnadsprocessen - i
ndra samarbete med dvriga kontor och bo-
lag.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad - Paver- .
risk Beskrivning kan Hantering
Demografi Forandrat tryck pa

den kommunala

verksamheten
Kompetens Brist pa utbildad

personal i hela or-
ganisationen

Organisation Avvecklingen av

den gemensamma
organisationen
med Heby kommer
att krava bety-
dande resurser.

Avvecklingen av samarbetet med Heby, for kommu-
nernas bygg- och miljondmnder kommer att paverka
verksamheten. De barande delarna i arbetet ar att
dela isdr verksamheternas behovsutredningar och di-
mensionera ny organisation. Darefter ska ekonomi,
verksamhetssystem, drendeldngder och arkiv delas
isar. I storleksordningen 40 000 arkivakter ska forde-
las, sakerstallas och transporteras/forvaras. Beman-
ningen ska anpassas till den nya organisationen. En
forsta bedomning ar att forandringen kommer att
kosta tio mkr 6ver fem dr. Det dr exklusive kostnader
som kommer att uppsta i forhandling av eventuella
overtaligheter.

Verksamhetsfakta

Samhallsbyggnadskontoret anvdnder en indikatorta-
bell for att planera och félja upp hur vi genomfér verk-
samheten under aret. Indikatorerna visar utvalda de-
lar av var verksamhet. Sammantaget ger de en bild av
verksamhetens resultat.



Indikatorer Samhillsbyggnadskontoret 2023

Nyckeltal

Planberedskap

Markberedskap

Bostider i planprocess

Verksamhetsmark i planprocess

Beviljade lov

Fardigstallda bostiader

Handlaggningstid loviarenden

Miljotillsyn - arlig avgift

Livsmedelskontroll

Hilsoskydd - arlig avgift

Alkohol - yttre tillsyn,

stadigvarande serveringstillstand

Beskrivning

Ej paborjade bostider i
beslutade detaljplaner

Planlagd verksamhets-

mark for forsiljning

Bostider i pagaende de-

taljplanering

Verksamhetsmark i pa-

gaende detaljplanering

Beviljade bygg-, mark-,

rivningslov

Antal lagenheter som fatt

slutbesked

Genomsnittlig handligg-
ningstid

Utford tillsyn/planerad
tillsyn

Utford tillsyn/planerad
tillsyn

Utford tillsyn/planerad
tillsyn

Utford tillsyn/planerad
tillsyn
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antal

hektar

antal

hektar

antal

antal

dagar

antal

antal

antal

antal
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Periodens

resultat

420

842

269

31 (heby) + 29
(sala)

Q1: 16 dagar
Q2: 23 dagar
Q3: 35 dagar
Q4: 26 dagar
B anlaggning -
27/27

C anlaggning -

14/31

237/290

20/50

7/40

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231



£
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KOMMUN
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Tekniska kontoret
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KOMMUNSTYRELSEN — TEKNISKA KONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Fokus under aret har varit ekonomi i balans och samt-
liga verksamheter har gjort neddragningar pa t.ex.
grasklippning, maltidskostnader, sett 6ver mojlighet
till effektivare arbetssatt och strukturerat om arbetet
vid l6pande avgangar for att minska personalkostna-
derna.

For att skapa en likriktad organisation, delaktigt le-
darskap och fokus pa en enklare vardag féor medbor-
gare, foretag och kommunala verksamheter har en
omorganisation genomforts av Tekniska kontoret. Yt-
terligare en chefsniva har inforts och rekrytering av
nya chefer pagar.

Tva nya skolor dr under byggnation, nya Kyrkskolan i
Moklinta som ska vara Klar till hostterminen 2024 och
Akraskolan som ska vara klar till héstterminen 2025.
Beslut har fattats om hyresupphandling fér ny gymna-
sieskola.

2024 fyller Sala 400 ar och Tekniska kontoret har rus-
tat Stadsparkens lekplats, gangtunnlarna under Silver-
myntsgatan har smyckats av en konstnar och stora
torget har fatt en uppfraschning med nya bénkar, re-
noverad kandelaber och elskdp som forsetts med hi-
storiska motiv. En ny utevantplats har byggts pa sta-
tionsomradet i Sala.

Trafikverket har tillsammans med Sala kommun fattat
beslut om en cirkulationsplats pa vag 56 vid Fridhem.
Arbetet inkluderas i pagaende vagplan.

Inom exploateringsverksamheten har den forsta delen
av infrastrukturen foér Skuggan 4 och BoKlok Nor-
rangen fardigstallts.

Under aret har Maltidsverksamheten tagit fram och
testat klimatméarkning av maltider for att underlétta
hallbara val i vardagen for forskola, skola och aldre-
omsorg.

[ september drabbades Sala kommun av kraftig neder-
bord som medférde héga vattennivaer i dammsyste-
met samt 6kade floden i Sagan. [ titorten drabbades
villaomradena Kungsangen, Mamre och Skuggan av
oversvamningen. Reningsverket, virmeverket och
Osby gymnasium blev ocksa drabbade.

Den omvarld vi befinner oss i, med 6kade drivmedels-,
livsmedels-, energipriser samt stigande rantor, paver-
kar Tekniska kontorets verksamheter. Kontoret har
okade kostnader for samtliga verksamheter men sar-
skilt for fastighet, samhallsfinansierade transporter
och maltidsverksamheten. Det totala underskottet pa
kontoret ar -38 mkr. Underskottet beror ocksa pa riv-
ningskostnader for Akraskolan och skador efter over-
svamningarna.

Totala investeringskostnaden 2023 uppgick till 200
mKkr.
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UPPDRAG

Kontoret ansvarar for:

e lokalférsorjning samt verkstélla inhyrning av
lokaler till kommunens verksambheter,

e  drift, forvaltning och investeringar i kommu-
nens fastigheter,

e  maltidsverksamhet vilket innefattar att pro-
ducera och leverera maltider till forskola,
grundskola, gymnasieskola samt till dldre-
omsorgens verksamhetsomrade,

e tekniska service for kommunen géllande for-
don, centralférrad och internpost,

e  drift, forvaltning och investeringar for

o gator, parker, gronomraden,

o  vatten- och avloppsforsorjning,
o kommunens skogsinnehav,

o silvergruvans vattensystem,

e  kommunens kartverk och geografiska infor-
mationssystem, ortnamn och adresser samt

e  kommunalt samhillsfinansierade transpor-

ter t.ex. lokalbussar och skolskjuts.

Kontoret uppratthaller kontinuerlig beredskap for
gata, park, vatten- och avlopp samt fastigheter.

ORGANISATION

Tekniska kontoret bestar av verksamheterna Maltid,
Fastighet och Samhallsteknik. I staben ingar lokalstra-
teg, skogsforvaltning, verksamhetsutvecklare, kollek-
tivtrafik och sarskild kollektivtrafik.

Viktiga hindelser aret som gatt
Overgripande verksamhet

Pa uppdrag av Kommunstyrelsen pagar framtagande
av en lokalforsorjningsplan. Till stod for detta har ett
kommunovergripande lokalstrategiskt forum skapats
dar kommunens kontor gemensamt foljer upp och pri-
oriterar pagaende fastighetsprojekt och kommande
lokalbehov. Objektlistan, dar samtliga forvaltande ob-
jekt finns upptagna, ar basen for det strategiska arbe-
tet.

Forvaltningen av Sala kommuns skogstillgangar har
genomforts i enlighet med var FSC-certifiering i sam-



arbete med Osby Naturbruksgymnasium. Virkespri-
serna har varit héga under aret.

Maltid

Livsmedelskostnader har i landet under perioden ja-
nuari 2022 till januari 2023 stigit med 23 %. Tack
vare stort ekonomiskt fokus hos verksamhetens med-
arbetare, med bibehallen kvalitet, har héjningen kun-
nat begransas till 11 % under 2022 samt dven kunnat

halla i stort samma prisnivaer trots att priserna under
2023 ytterligare har stigit med 8,3 %.

Verksamheten har under dret arbetet med att klimat-
berikna méltider i sdval férskola, skola och ildre-
omsorg. Under hdsten har klimatmarkningen imple-
menterats ute i skolbufféer for att ge elever och peda-
goger information och méjlighet till aktiva val for att
kunna 6ka sin andel av klimatsmart mat.

Lag klimatpaverkan

Hiog klimatpaverkan
T

Ett nytt sarskilt dldreboende har under hésten tagits i
bruk av Vard- och omsorg, Bergsmansgatan 30. Boen-
det saknar tillagningskok vilket gor att maltider tilla-
gas pa Jakobsbergsgardens kok for att transporteras
till Bergsmansgatan.

Fastighet

I borjan pa aret fardigstalldes sakerhetsarbetet for
trapphuset i Vallaskolan hus A. P4 Osby blev renove-
ringen av elevhem C klar, dar bygg och malerilinjen
varit delaktiga i hela processen. En fortsdttning av
elevhem F dr under projektering. En forstarkning av
taket pd ishallen genomfordes efter kontrollmat-
ningar.

Forsta spadtaget togs for byggnationen av ny for-
skola/skola i Moklinta, byggnaden star nu pa plats och
inre arbeten pagar. Skolan ska std klar till start av
hostterminen 2024.

Byggnationen av Akraskolan har inletts under &ret
med framfor allt grundldggningsarbeten och yttre
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byggnad star nu pa plats. Skolan ska sta klar till start
av hostterminen 2025.

Oversvamningen i september fyllde stora delar av pa-
giende grundliggningsarbeten for Akraskolan. Det
uppstod ocksa skador i killaren pa huvudbyggnaden
p& Osby naturbruksgymnasium.

Evakuering av tre forskolor till moduler upphandlades
och evakueringen genomférdes kring arsskiftet.

Solpaneler monteras vid uppférandet av Moklinta och
Akraskolan samt dven pd Emmylunds modulforskola.

Vi hyr fran och med 2023 tva vaningar pa Bergslags-
gatan 30 dar vard och omsorg bedriver verksamhet i
form av Sarskilt boende. Hyresupphandling av tva
LSS-boenden pagar.

Utredning av nytt badhus samt hyresupphandling av
nytt gymnasium ar under uppstart efter beslut av
kommunstyrelsen.

Sorskogen ar sald till privat aktor.
Sambhillstekniska

Fran och med september 2023 har fyra nya enheter
skapats pa Samhallstekniska, Gata, Park, Projekt och
utveckling samt VA-Drift/ kart och mét.

Oversvamningen i september paverkade med skador
pa dammsystemet och vagar som fatt sattningsskador.
Det akuta arbetet innebar mycket évertidstimmar fér
medarbetarna.

En ut6kning av lekplatsen i stadsparken har gjorts
med en lekdel med fokus pa tillgdnglighet. Utform-
ningen av lekplatsen har skett i samarbete med funk-
tionsrattsradet, larare pa anpassad grundskola och ex-
perter pa lekplatsforetaget.

Konstprojekt har utforts i tva gangtunnlar under Sil-
vermyntsgatan i syfte att 6ka tryggheten i dessa pas-
sager. Dessa ar med som en del i jubileets ljusfestival i
borjan pa aret.

Det stora projektet pa stora torget ar framflyttat, men
mindre dtgarder har utforts s som uppsittning av de
specialbyggda barnbédnkar parkenheten byggt efter en
teckningstavling bland Salas barn. Nya elskap for att
halla elsakerheten, dessa har fatt en folie med histo-
riska fotografier. Kandelabern har fatt sig en renove-
ring och nya flaggstanger har kommit pa plats.

Ett utevantrum har skapats vid resecentrum dar det
forut 1ag en pizzeria. Med hjalp av bankar, belysning,
stenar och en portal valkomnas vi hem till Sala. Har
kommer en staty monteras under jubileumsaret.

Inom exploateringsverksamheten har utredningar ge-
nomforts for Lasarettet 2, Evelund och Gillet 6. Den
forsta delen av infrastrukturen for Skuggan 4 och
BoKlok Norrangen har fardigstallts.

Under 2023 har Trafikverket fardigstallt handlingar
gallande GC vag Ransta-Kumla och Sala-Heby och
byggnation av GC viag Ransta-Kumla planeras startas
under 2024. Under aret beslutades dven att en cirku-
lationsplats ska byggas vid Fridhem pa vag 56.

Under aret har flera trafiksdkerhetshéjande atgarder
utforts; 6vergangstéllen hastighetssakrats och en



vandplats for buss vid Moklinta modulskola har an-
gjorts. En hastighetsbegransning (30kmh) har genom-
forts vid Soldatvagen & Knektvagen.

Gang och cykelvagen langs Karrbacksbovagen i Ransta

har fardigstallts. Omfattande beldggningsarbeten ge-
nomférdes under hosten inom fem omraden i enlighet
med underhéllsplanen.

Under 2023 har fler arbeten utforts géllande forstark-
ning av sdkerheten for gruvans vattensystem sdsom
troskelsdnkning och en viagtrumma i Svassla, en vag-
bankforstarkning vid Silverképaren/Olovsjons, reno-
vering utskov Ljuse grav och reparation Lilldammen-
oOstra Storljusen. Flera utbildningar syftande till for-
béttrad drift och krisberedskap har genomforts.

Under 2023 har alla saneringsatgarder pa Sala silver-
gruvas turistomrade slutforts bland annat sodra in-
fartsvagen till Sala Silvergruva, bussparkeringen och
Gruvkontorets parkering.

Inom Kart/mat har projektet med att synkronisera
fastighetsgranspunkterna inom Sala kommuns pri-
markartomraden med Lantmaéteriets nationella data-
bas for granspunkter slutforts. Projektet innebar en
forbattring da Lantmateriet och Sala kommun fran
och med 17 oktober 2023 anvinder samma datakalla
for bedomning av fastighetsgranser.

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- 56 704 -40 684 51539 10855

takter

Interna in- 326786  -341421  -343796 2375

takter

Summa in- 383491  -382105  -395336 13231

takter

Kop av hu-

vudverksam- 37907 36 029 218 540 7 480

het, bidrag

ORI 85129 93 660 88 648 5012

kostnader

Ovriga kost- 307334 268722 325073 56 351

nader

gl i 88 067 79305 87 046 7741

nader

Summakost-  gio436 477715 529307 51592

nader

Resultat 134945 95610 133972 -38 361

Avvikelse inom interna intakter avser mindre forsalj-
ning dn budgeterat fér Maltidsenheten och Teknisk
Service som inte har kunnat 6ka sina interna intékter
sa att de ticker de 6kade kostnaderna for drivmedel
och rantor. Avvikelser avseende externa och interna
hyresintdkter samt externa hyreskostnader ar orsa-
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kade av hogre hyreshojningar an budgeterat fran ex-
terna hyresvardar.

Rivning av Moklinta skola har slutforts och rivning av
Akraskolan fortskrider. Budgetmedel har erhallits ur
kommunstyrelsens forfogande for den slutférda riv-
ningen av Moklinta skola.

Kontoret gor ett 6verskott inom personalkostnader
vilket beror pa vakanta tjanster som till viss del inte
dterrekryterats.

DRIFTREDOVISNING
Bokslut Budget Bokslut Budget-
Tkr 2022 2023 2023 avvikelse
Kontorsledning 1530 2 450 73 2377

Sambhillsfinansie-

rade transporter 51914 49 440 58338 -8 898
Gata/Park 32358 28500 24 805 3695
Kart/Méat 4201 4550 3340 1210
Fastighetsenheten 30849 2824 27 250 -24 426
Teknisk service 3417 775 5098 -4323
Sambhdllstekniska 5388 6071 7012 -941
Maltidsenheten 5288 1000 8055 -7 055
Summa 134 945 95610 147404 -38 361

Fastighet

Fastighetsverksamheten ar intdktsfinansierad fran
andra kontor och verksamheter. Internhyran (bashy-
ran) for kommundgda lokaler har 2023 uppraknas
med 2,8%. Totalt har verksamheten ett underskott pa
24,4 mkr.

Ett nytt elavtal ingicks 1 januari 2023, detta tillsam-
mans med hdjda branslepriser har lett till 6kade ener-
gikostnader och ett underskott pa 7,8 mkr.

Rivning av Moklinta skola har slutforts. Budgetmedel
har erhallits ur kommunstyrelsens forfogande for
detta. Med totalt 2,8 mkr. Rivning av Akraskolan fort-
skrider, for detta har kontoret ej erhallit budgetmedel
och kostnaderna for rivning belastar darfor kontorets
resultat med 6,5 mKr.

Avyttringskostnader foér Dalhem och Ekorrens férsko-
lor uppgick till 1,1 mkr. Storre fastighetsskador pa
bland annat fastigheterna Klockarbo foérskola, Sal-
berga idrottshall och Larkans familjebad har paverkat
utfallet.

Skyfallet i september orsakade 6versvimning och en
omfattande vattenskada p& Osby Naturbruksgymna-
sium. Kostnader for detta har 2023 uppkommit till 3,4
mkr. Aterstillningsarbete kommer att fortgd under
2024.



Kostnader for nytt fastighetssystem har, efter forse-
ningar i implementeringen, fallit ut under aret. Avvi-
kelser avseende externa och interna hyresintakter
samt externa hyreskostnader ar orsakade av hogre
hyreshéjningar an budgeterat fran externa hyresvar-
dar. Detta justeras for i 2024 ar hyressattning.

Maltid
Dé& antalet barn och elever har minskat under aret har
verksamhetens intikter minskat med 5,6 mKkr. Livs-

medelskostnaderna har 6kat med 1,4 mKkr jamfort
med budget.

Sambhillsfinansierade transporter

Samhallsfinansierade transporter gor ett underskott
med 8,9 mkr. Detta beror pd krig och inflation som
drivit upp reservdelskostnader och branslekostnader
for hela transportsektorn.

Skattebefrielsen pa biogas togs bort efter dom i EU-
domstolen. Da samtliga VL-bussar i Sala gar pa biogas
innebar beslutet att vi fick kraftigt hojda kostnader for
den allméanna kollektivtrafiken.

Gata/park

Totalt gor enheten ett 6verskott med 4 mkr, vilket ar
pa grund av avverkning av skog. Gata gor ett under-
skott pa 1,8 mkr med anledningen av de stora mang-
der sné som kom tidigt i december. Aven Park gér ett
underskott, trots de insatser som utférdes i form av
minskad skotselniva och att enheten inte tog in nagra
sdsongsanstillda. Oversvimningarna i september re-
sulterar i att det finns ett underskott pa ca 300 tkr for-
delat bade pa gata och park.

Kart/mat

Enheten har under aret haft medarbetare som varit
tjanstlediga och som arbetar deltid, vilket resulterat i
ett 6verskott for enheten.

Teknisk Service

Teknisk service gor ett underskott pa ca. 4,3 mkr den
storsta delen ca. 3 mkr ar kostnaderna for fordon,
drivmedel, rantor. Hyresintdkterna tacker ej dessa
kostnader. Aven Centralférrad, internposten, verkstad
och maskiner gar med ett minusresultat. Vissa atgar-
den har paborjats under 2023 men arbetet kommer
att fortgd under 2024.

Samhallstekniska enheten

Enheten gor ett underskott pa 0,9 mkt framst pa opla-
nerade kostnader vid 6versvimningarna i september.
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INVESTERINGSREDOVISNING

Bok- Budget Bokslut  Budget-av-
Tkr slut 2023 2023 vikelse
2022
Gata 4790 35789 15 498 20291
Park 3804 6107 4393 1714
Lokalprogram 45751 209 650 179 687 29963
Gruvansvatten- 555 8343 1138 7205
system
Summa 55611 259 489 259 489 56 994
Lokalprogram

De storsta pagaende investeringarna ar ny skola F-6
och forskola i Méklinta samt ny skola F-6 med anpas-
sad skola p& Akraomradet dar aven Akra forskola
byggs ut. Skola och forskola i Moklinta ska vara inflytt-
ningsklar till HT 2024 och Akraskolan och Akra fér-
skola ska vara klara till HT 2025.

Arligen aterkommande projekt sisom gardar, saker-
hetsatgarder, planerat underhall har fortgdtt enligt
plan och prognos.

Tva evakueringsmoduler har uppforts for forskole-
verksambhet och gardar fardigstalls under 2024. Reno-
veringen av ett elevhem vid Osby Naturbruksgymna-
sium har fardigstallts. Projekt som avbrutits till f6ljd
av politiska beslut ar ny skola i Varmsatra och tre nya
LSS-boenden. Da de storre investeringarna loper 6ver
flera ar kommer 6verskottet att begaras som tillaggs-
anslag i bokslutet.

Gata

Investeringarna under aret planerad omfattning lagre
an vantat. Den storsta avvikelsen beror i férsta hand
pa exploateringar som ej har utforts pga. att externa
exploatorer ej kommit i gang med sina exploateringar.
Avsaknad av asfaltsavtal har dven varit en del av att
investeringar ej blivit utférda.

Park
Har under aret genomfort ett antal projekt, av vilka
nagra har blivit billigare dn budgeterat.

Gruvans vattensystem

Under aret har projektering av forstarkningsatgarder
pa dammvallarna samt projekteringen av nodutskov
fardigstallts. Bidrag till dessa atgarder med totalt 8,9
mkr beviljades av MSB 29 november. Flera investe-
ringar har blivit fordréjda och ej utforts i den omfatt-
ning som planerat. Avvikelserna har framst orsakats
av den héga nederbérdsmangd som drabbade Sala un-
der augusti och resten av hosten men har delvis dven
orsakats av utdragna tillstdndsprocesser, samt av att
upphandling av nédvandiga ramavtal inte kommit pa
plats. Dessa arbeten ar nu fardigprojekterade och
nodvandiga tillstand och avtal finns. Genomférande
projekt dr beroende av att 1dga vattennivaer kan hal-
las i dammarna d& arbetet utfors.
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EU-PROJEKT

Inga EU-projekt bedrivs inom Tekniska kontoret.

Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-
NING I HELA KOMMUNEN

[Tekniska kontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:
° Uppfattas som en samarbetspartner som dr enkel att arbeta med och serviceinriktad for att bygga goda relationer och fortroende.
o Ha bra tillgang till lokaler och fastigheter av god kvalitet.

IAktiviteter Kommentar

INKI - undersokning Fortsatt arbete med den NKI - undersokning som genomforts, en uppdaterad handlingsplan tas fram.

Fastighetssystem Ett nytt fastighetssystem blev implementerat under hosten.

Forvintat resultat/effekter Kommentar

Indikator/resultatuppfoljning Resultat 2022 Resultat 2023

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET
[Tekniska kontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

°
IAktiviteter Kommentar
Maltidsenheten kommer under [Under sommaren gjordes klimatberdkning av samtliga recept och maltider. Under hosten har klimatméarkning
aret klimatberiaknat maltider lav matratter skett i skolbufféer samt information delgivits till elever och pedagoger i skolmatsalar for att ge
dem information sa de kan gora aktiva val till att 4ta mer klimatsmart mat. Férskolekockar valjer i hogre grad
latt servera klimatsmarta rétter fran forskolemenyn. Aldreomsorgens personal pd sarskilda boenden far i sam-
lband med sin bestéllning av matrétter information om vilka matratter som dr mer klimatsmarta.

som serveras i forskolor, skolor
och dldreboenden

Forvantat resultat/effekter Kommentarer
Indikator/resultatuppféljning Resultat 2022 Resultat 2023
Métning av koldioxidekvivalenter per [2,0 koldioxidekvivalenter / kg livsmedel 1,98 koldioxidekvivalenter /kg livsmedel

kg inkopta livsmedel

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA
TRYGGHET OCH DEMOKRATI
lekniska kontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

o Ge maojlighet till inflytande via medborgardialoger.

|Aktiviteter Kommentar
Genom att samhaéllstekniska Arbetet har f6ljt uppsatt tidsplan och arbetet avslutades under hosten med att lekplatsdelen in-
verksamheten bygger en till- vigdes.

ginglighetsanpassad lekplatsdel
i stadsparken, far medborgarna
en lekyta dar alla kan leka och
motas oavsett funktionsvaria-
tion.

Forvintat resultat/effekter Kommentar
Malet ar att skapa en trygg och
samtidigt stimulerande plats for
alla.
Indikator/resultatuppfoljning Resultat 2022 Resultat 2023
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lekniska kon
°

toret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

Ge majlighet till inflytande via medborgardialoger.

|Aktiviteter

Kommentar

Visuell besiktning av festivalomradet
for att skapa ett tryggt festivalomrade
under Sala 400 ar.

Gata/park enheten har genomfort sin aktivitet och sett 6ver festivalomradet, Akra tradgdrd for att sakerstalla
en trygg och 6ppen plats samt en dtgirdsplan under sommaren.

Tydlig plan

Forvintat resultat/effekter

Kommentar

for atgarder.

Atgirderna kommer att utebli da Akra tridgard, ej kommer att vara festivalomrade.

Indikator/resultatuppfoljning

Resultat 2022

Resultat 2023

Framtiden

Med stdd av Sala kommuns lokalférsorj-
ningsprocess ska en lokalforsorjningsplan
med objektlista tas fram parallellt med arbe-
tet for att minska kostnaderna for tomstéllda
lokaler.

Implementeringen av nytt fastighetssystem
fortsatter och utredning pagar parallellt an-
gdende mojligheterna for systemstod i lokal-
férsorjningsprocessen.

Nybyggnationerna av Moklinta skola och for-
skola, Akraskolan med anpassad skola samt
utbyggnationen av Akra forskola fortgar.

Kontoret ska fortsatt utreda och méjliggdra
stad i egen regi inom Sala stad.

For Maltidsverksamheten ska ny finansie-
ringsmodell utredas.

Inom samhallsbyggnadsprocessen ar slutfo-
rande av Skuggan samt uppstart med detalj-
plan for Baltarhagen i Ransta. Samordning
och samverkan gors l6pande mellan Tek-
niska kontoret och Samhallsbyggnadskonto-
ret for att sdkerstalla framdrift och politiska
beslut.

I samarbete med Trafikverket fortgar pro-
jektering och byggnation av cykelvagar for
att knyta ihop Sala tatort med bade Kumla-
Ransta och Heby.

Arbetet med att forbattra dammséakerheten
for Gruvans vattensystem kommer fortga
med bland annat fortsatt utbyggnad av éver-
verkningssystemet, modellering av dammsy-
stemet och fortsatt sdkerhetshojande atgar-
der pd dammvallarna.

Det statligt finansierade miljoprojektet for
sanering kring Sala silvergruva och Praman
kommer under perioden slutféra atgarderna
vid gruvomradet.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck Forandrade be- Lokalforsorj-
utveckling pa den kommu- hov av lokaler ningsplan

nala verksam-
heten

Ekonomi i ba- Samtliga verk-
lans samheter inom

Behov av att

minska kostna-

Fortsatta atgar-
der och politisk

Tekniska konto- der dialog for att
ret klarade inte uppna Ekonomi
resultatkravet i balans
2023
Verksamhetsfakta
2021 2022 2023
Kostnad parker, kr/inv 395
Antal resor med kollektivtrafik 246 304
(buss), tusental
Kostnad for maltider i kommunal
grundskola ak 1-9, kr/elev BEElY BrkE
Kostnaq for méltider i kommunal 4858 5312
gymnasieskola, kr/elev
Kommuné&gda lokalytor, tusental 177 184
kvadrat m
Inhyrd lokalyta, tusental kvadrat 222 305
m
Kommunens kvalitét i korthet
0, 1 i -
Andfelen (%) ekologiska livsme 27 25 23
del i kommunens verksamhet
Nojdhet med skotsel av kommu- 7
nens utomhusmiljoer
o .
Andeler.w (%) Fossil oberoende 62 20
fordon i kommunen
Maltidsvinn (grund och gymna- 2 46,7

sieskola), gram/atande



58 (60)
Tekniska kontoret

58 (60)

177



178



VERKSAMHETSBERATTELSE 2023
X-NAMNDEN

ANTAGEN § X | XXXX-XX-XX | DIARIENUMMER 20XX/XXX
SALA KOMMUN
Vaxel: 0224-74 70 00 | E-post: kommun.info@sala.se | Postadress: Box 304, 733 25 Sala

PYY SALA

KOMMUN

179



‘5)3‘ SALA

j KOMMUN

VERKSAMHETSBERATTELSE 2023

Kommunstyrelsen

180



181

2 (58)



3(58)
VERKSAMHETSBERATTELSE 2023

VERKSAMHETSBERATTELSE 2023
Kommunstyrelsen

Ekonomikontoret



183



5 (58)

Ekonomikontoret
o
INNEHALL
EKONOMIKONTORET ..cvcutteuttetertetereetesestesertebe st st se st ebeseesese bt sa st se bt s e b e saeaesa e st s e e bt e e b et se e st s e e st e es et e e et sbe st et se s ebeaeenenis 6
SaMmMaNfattniNg Aret SOM Gt ..........ccociiiiiiiiiceese ettt e e seese et e e besaestebessessessenseseeneesesseas 6
Verksamhetsansvar
Viktiga hENdelSer Aret SOM GAtE ...........coiiiueiirieiiieie ettt ettt b et e et a b e s b e e e b e st ssesesaebensesans 6
EKONOMI ...ttt s e b a e e b en b 6
Uppfoljning av Kommunfullmaktiges utvecklingSmal ...............ccooiiiviriiniiinieieeee e 7
FRAMBIA@N ...ttt b b et e ettt et b e s a et b e b e n s e ae e eaeere e 8
VErKSAMNETSTAKEA ..ottt ettt s bt ae bbbt se et e b e se et et e e e st ebe e bt eaeers 8

5 (58)

184



EKONOMIKONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Kommunstyrelsen fattade 2022 ett beslut att kommu-
nen ska delta i ett projekt som drivs av SKR med syfte
att infora en resursfordelningsmodell for det centrala
budgetarbetet. Malsattningen var att inféra en budget-
modell som ger kommunen forutsattningar for en
ekonomi i balans, modellen utgar fran de intdkter som
kommunen har och den skapar tekniska ramar utifran
prislappar och demografi. Projektet har genomforts i
samarbete med SKR och tio andra kommuner och av-
slutades under varen.

[ samband med budgetarbetet infér budget 2024 med
plan 2025 - 2027 har den nya resursfordelningsmo-
dellen inforts, en del politiska prioriteringar har dock
gjorts for att hantera 6vergangen till den nya model-
len. Arbetet med att infora en ny budgetprocess har
fortsatt under dret och inneburit att budgetarbetet nu
startas upp tidigare an foregdende ar.

Autopay som ar en ny betalningstjanst har inforts for
att skapa en ny gemensam betalningsstruktur och for-
enkla betalningar och realtidsbetalningar till bade f6-
retag och privatpersoner. Inférandet innebdr ett steg
pa vagen for att forenkla hanteringen av betalningar
och mota nya internationella krav.

Kommunen har en lé6pande uppdatering av den lang-
siktiga finansiella analysen (LFA) som omfattar en pe-
riod pa tio ar. Analysen uppdateras tre gdnger per ar
och anvands som underlag i kommunens budgetar-
bete.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Kommunstyrelsens uppgift ar att forbereda och verk-
stdlla kommunfullmaktiges beslut samt ansvara for all
verksamhet som inte faller under vard- och omsorgs-
namnden, skolndmnden, kultur- och fritidsndmnden
eller den myndighetsutdvning som hor till bygg- och
miljonamnden.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi
och finanser samt ansvarar for att den kommunala
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-
linjer som fullmaktige bestdmt, att lagar och forord-
ningar foljs och att medlen anvénds pa ett andamals-
enligt sétt sd att god ekonomisk hushéllning uppratt-
halls.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar ansvar for hela
forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgivare
for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att verk-
samheten bedrivs i enlighet med géllande arbetsmiljo-
lagstiftning.

Kommunstyrelsen fullgér kommunens foérpliktelser
som radddningsndmnd, krisledningsndmnd och
arbetsloshetsndmnd.
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Utover det som foreskrivs om kommunstyrelsen i
kommunallagen eller annan relevant lagstiftning
giller bestimmelserna i detta reglemente samt av
kommunfullmaktige antagna policydokument.

ORGANISATION

Ekonomikontoret dr centraliserat vilket innebar att
kommunens ekonomer tillh6ér ekonomikontoret. Syf-
tet dr att fa ett enhetligt synsatt och att kommunled-
ningens budskap tydligare kan foras ut i organisatio-
nen. Den centraliserade organisationen bidrar till en
gemensam utveckling av kompetens, enhetliga arbets-
former, utékad controller- och analysfunktion samt
hogre kvalitet och kollegial samverkan. Med en central
ekonomifunktion forstarks dven den interna kontrol-
len.

Ekonomifunktionens roll ar dels att bistd kommunsty-
relsen i dess ekonomistrategiska arbete, dels att
stddja forvaltningarna i det ekonomiska arbetet. Kon-
toret ansvarar dven for att sakerstélla att bokféring
och redovisning sker i enligt med géllande lagar och
regler

Arbetet syftar till att skapa forutsattningar for en god
ekonomi med effektivt resursutnyttjande for hela
kommunen. En god ekonomi och ett effektivt resurs-
utnyttjande ar en forutsattning for att kunna ge
medborgare och externa intressenter basta mojliga
service.

Viktiga hindelser aret som gatt

e  Budgeten for dren 2024-2027 som besluta-
des av kommunfullmaktige i juni berdknades
utifran den nya budgetmodellen.

e Ny budgetprocess inford.

e Enny betalningstjanst implementerad

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tke Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- 112 -160 -80 -80

takter

Interna in- 734 -680 817 137

takter

Summa in- -846 -840 -897 57

takter

Kép av hu-

vudverksam- 0 0 0 0

het, bidrag

Personal- 13 441 11660 10418 1242

kostnader

Ovriga kost- 2227 1317 1526 -209

nader




Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse
Interna kost- 619 211 262 51

nader

Personalkostnader lamnar ett 6verskott pa 1 242 tkr
pa grund av forédldraledigheter och en vakant tjanst.
Tjansten har vakanshallits under daret di kommunsty-
relsen beslutade om ett besparingskrav for KS verk-
samheter i samband med manadsuppf6ljningen for
mars.

Ovriga kostnader och interna kostnader ger ett under-
skott pa 260 tkr, underskottet beror pa 6kade kostna-
der for administration, externa avgifter och konsult-
kostnader kopplade till ekonomisystemet. De externa
intdkterna var lagre dn budgeterat dd mindre tid an
budgeterat lagts pd EU-projekt, de interna kostna-
derna var 137 tkr hégre dn budgeterat.

DRIFTREDOVISNING
Tke Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023  avvikelse
Ekonomikontoret 551 710 463 247
Ekonomi 10310 11838 11046 792
Upphandling 4579 - - -
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Bokslut  Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Den 6vergripande verksamheten har ett 6verskott pa
247 tkr som bestar av interna intikter samt lagre po-
palagg. Ekonomiverksamhetens 6verskott pa 791 tkr

bestar av lagre personalkostnader pa totalt 1 221 tkr
samt dkade 6vriga och interna kostnader pa -430 tkr.

Tkr

Fran 2023 tillhor inte upphandlingsenheten ekonomi-
kontoret.

INVESTERINGSREDOVISNNG

Tkr Bokslut Budget Bokslut  Budget-av-

2022 2023 2023 vikelse
Inkomster 0 0 0 0
Utgifter 280 0 0 0

Kontoret har inga investeringar

EU-PROJEKT

Ekonomikontoret har under dret skott redovisningen
av EU projekten Kompetenscentrum 2.0, Inférande
planeringssystem och Care Ucraine och har erhallit 80
tkr for nedlagd tid i projekten.

Uppfoéljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-

NING I HELA KOMMUNEN

[Ekonomikontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter I](ommentar

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA

TRYGGHET OCH DEMOKRATI

[Ekonomikontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmadl.

|Aktiviteter Kommentar

Uppfoéljning av nimndens mal
Symbolforklaring for maluppfyllelse:

@ Malet ar helt uppfyllt © Malet ar delvis uppfyllt

O Milet ar inte uppfyllt

Mal Maluppfyllelse |[Analys av maluppfyllelse

Minska antalet forfallna fakturor o) Kostnaden for dréjsmalsrantor har 6kat med 62% sedan féregdende ar. Antal poster har
0kat frdn 42 till 57.

Aktiviteter Status [Kommentar

Paminna verksamheterna lopande om for- Den stora kostnaden bestar av extra administration for hanteringen av paminnelser och

ifall. krav men gar inte enkelt att méata. Det finns ocksa en stor risk att drojsmalsrantor inte
bokfors korrekt pa avsett slag utan bokfors pd den vara/tjanst som kopts och darmed inte|
ar att folja upp via redovisningen.
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Indikator Resultat 2022 [Resultat 2023
Drojsmélsréntor, tkr 16 | 26
Framtiden

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck Ingen direkt pa-
utveckling pa den kommu- verkan
nala verksam-
heten
Kompetensbrist Brist pa utbil- Svarighet attre-  En sténdig ef-
dad personal i krytera. Hég ar-  fektivisering
hela organisa- betsbelastning och digitalise-
tionen pa befintlig per-  ring pagar.
sonal
Verksamhetsfakta
2021 2022 2023
Arsarbetare ekonomikontor 22 22 16
Varav arsarbetare ekonomi 16 16 16
Varav arsarbetare upphandling 6 6 -
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KOMMUNSTYRELSEN

Sammanfattning aret som gatt

Under 2023 har kommundirektdr samt stabschef haft
fokus pa att se 6ver kommunens 6vergripande
maluppféljning samt utvirdering av ledning, styrning
och samverkan. Detta arbete har bland annat genom-
forts pa kanslienheten som fran och med maj 2023 re-
kryterat en kvalitetsledare som arbetar med att revi-
dera kommunens styrmodell i syfte att fortydliga samt
6ka modellens tillgdnglighet inom kommunen. Arbetet
har aven skett genom att kommundirektoren bestallt
genomforande av Kommunkompassen fran SKR i syfte
att méta och f6lja upp progression sedan 2019 da
kommunkompassen sist genomfdrdes i kommunen.
Under dret paborjades dven ett arbete med att defini-
era samtliga kontor och enheters grunduppdrag.

Arbetet med planering av genomférande av kommu-
nens 400-ars jubileum har fortgatt under 2023. Inom
arbetet har bland annat aktérer och féreningar utde-
lats medel for deltagande i firandet av jubileet. En
upphandling av festivalarrangér har genomforts.

Staben har arbetat med maluppfyllelse av kommun-
fullméktiges utvecklingsmal bland annat genom fram-
tagande av digitaliseringsstrategi, tillskapande och
lansering av 10 nya e-tjdnster, forslag till inférande av
e-forslag, fortsatt servicematning i kontaktcenter och
kommuninfo-mejlen samt framtagande av syfte och
mal for stabens ledningsgrupp.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Kommunstyrelsens uppgift ar att forbereda och verk-
stdlla kommunfullmaktiges beslut samt ansvara for all
verksamhet som inte faller under vard- och omsorgs-
ndamnden, skolndmnden, Social- och arbetsmarknads-
namnden, kultur- och fritidsndmnden eller den myn-
dighetsutévning som hor till bygg- och miljonamn-
den.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi
och finanser samt ansvarar for att den kommunala
verk-samheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-
linjer som fullmaktige bestamt, att lagar och forord-
ningar foljs och att medlen anvénds pa ett andamals-
enligt sétt sd att god ekonomisk hushéllning uppratt-
halls.

[ kommunstyrelsens uppdrag ingdr ansvar for hela
forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgivare
for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att verk-
samheten bedrivs i enlighet med gillande ar-betsmil-
jolagstiftning.

14 (58)
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Kommunstyrelsen fullgér kommunens forpliktelser
som raddningsndmnd, krisledningsndmnd och arbets-
l6shetsnamnd.

Utéver det som foreskrivs om kommunstyrelsen i
kommunallagen eller annan relevant lagstiftning gal-
ler bestimmelserna i detta reglemente samt av kom-
munfullmaktige antagna policydokument.

Kommunstyrelsen ar &ven namnd for kontoren tek-
niska, samhaéllsbyggnad, personal, ekonomi, stab- och
utveckling samt raddningstjansten. Kontoren leds av
kontorschefer som rapporterar till Kommundirekto-
ren, som dr kommunens hogsta tjdnsteperson med an-
svar for att organisera samt verkstilla beslut som fat-
tas av kommunstyrelsen.

ORGANISATION

Kommundirektorens verksamhet har under 2023 be-
statt av Staben for utveckling och férvaltning samt na-
ringslivsenheten.

Viktiga hindelser aret som gatt
Kanslienheten

e Uppdatering av styrande dokument, genom-
lysning av styrande dokument.

e  Fortsatt arbete med att stirka informations-
sdkerheten hos berorda verksamheter so
omfattas av NIS-2 direktivet genom verk-
samhetsbesok samt arbete i NIS-2-grupp.

e  Rekrytering av kvalitetsledare som ansvarar
for att driva och samordna de évergripande
kvalitetsfragorna i kommunen.

e  Kvalitetsledare har paborjat arbete med att
revidera kommunens styrmodell i syfte att
konkretisera, fortydliga processer och infora
en ny process for uppfoljning av mal.

e Inférande av ESF-projekt "Kompetenscenter
2.0” for kompetenshéjande insatser inom
hela kommunen.

e  Kompetenscenter 2.0 har genomfort verk-
samhetsbesok for att 6ka deltagandet i pro-
jektet. Projektet har dven tagit fram utbild-
ningsmoduler.

e  Framtagande av forslag till inférande av e-
forslag (ersatter dagens medborgarforslag).

e  Genomlysning och revidering av kommu-
nens styrdokument i samarbete mellan kom-
munjurist samt verksamheterna.

e  Genomfort utbildning och workshops med
samtliga ndmnder i bland annat bestimmel-
ser i kommunallag samt foérvaltningslag,
GDPR och jav.



Hantering av en ny politisk instans - Kom-
munfullmaktiges presidieberedning.

Invigt nytt kommunarkiv (Radhusgatan)
samt genomfort storre delen av flytt till nya
arkivet i syfte att frigéra plats i kommunarki-
vet som varit fullt under en langre tidspe-
riod.

Fortsatt arbete med rutiner och underpro-
cesser till arendeberedningsprocessen.

Genomgatt enhetsgemensam utbildning i
hur vi effektiviserar vart arbete - lagger tid
pa ratt sak.

Paborjat arbete med kommande EU-val
2024.

Aktiverat Valndmnd.

Bestallt samt administrerat genomforandet
av SKRs Kommunkompass - utvdrdering av
kommunens ledning, styrning och samver-
kan.

IT-enheten

Stoéd, guidning och support inom IT till kom-
munens anstallda.

Hojt sdkerhetsmedvetenheten hos Sala kom-
muns anstéllda genom digital utbildning.

Utvecklat IT-infrastruktur och lagringsmil-
joer ilinje med verksamhetens planer och
digitala behov

Genomfort flera sikerhetshdjande aktivite-
ter och projekt som ex. forstudie avseende
system for klienthantering och behorig-
hetsadministration samt fysisk sakerhetsge-
nomlysning.

Stod for verksamhetsutveckling genom pro-
jektledning och metodstod

Rekryterat ny IT-tekniker.

Upphandling av nytt klientavtal (datorer och
tillbehor)

Deltagit i flera av verksamhetens IT-upp-
handlingar.

Digitaliseringsstrategi godkand.

Projektledare for flera verksamhetsnara pro-
jekt som ex Digitala Nationella Prov, Kom-
munens julkalender och SEFOs (Saker digital
kommunikation)

Infort forvaltningsmodell 2.0 for véra verk-
samhetssystem.

Paborjat arbete med en integrationsplatt-
form samt infort integrationer mot Evolution

Installerat IT-nédtverk i flera nya kommunala
lokaler
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Kommunikationsenheten

Fardigstillande av styrdokumenten “Rikt-
linje for kommunikation vid kris”, “Riktlinje
for e-tjanster”, “Riktlinje for sociala medier”
och “Varumarkesstrategi for platsvarumar-
ket”.

Produktion och utformning av grafiskt mate-
rial, trycksaker, filmer och expomaterial for
olika aktiviteter, projekt och for organisatio-
nen.

Framtagande av visuell identitet med verk-
tygslada och grafisk profil for platsvarumar-
ket.

Webbsida for naringslivsomradet (hemtill-
sala.se) med avsnitt om “Etablera/utveckla -
Besoka/utforska - Leva/bo” och yta for
platsvarumarkets innehall.

Webbsida for Sala400 ar (sala400.se).
Kampanjwebbsfunktionalitet for sala.se.

Framtagning och lansering av en ny digital
evenemangskalender.

Produktion av periodisk ledningsinforma-
tion och information infor Kommunfullméak-
tiges sammantraden med filmer och nyheter
via webben, intranit och sociala medier.

Utveckling och framtagning av 20 nya e-
tjanster.

Kriskommunikation i samband med bland
annat 6versvamningar och afrikansk svin-
pest.

Krisberedskap: Ovning, utbildning och be-
redskap med anskaffning av material /hjalp-
medel for praktisk kriskommunikation.

Genomford SKR-servicematning for kontakt-
center kring bemotande, tydlighet och enkel-
het.

Serverbyte och flytt av sala.se samt uppdate-
ring av SalaAppens funktionalitet och admi-
nistration.

Kommunikation om ett urval av Kommun-
styrelsens tagna beslut efter genomfort KS-
sammantrade.

Materialproduktion och aktiviteter for Sala
400 ar.

Uppstart av intranat at SHE.
Upphandling av intranét.

Paborjat arbete med HR kring innehall och
material fér onboarding/introduktion for
nya medarbetare/arbetsgivarvarumarke.

Produktion av material och filmer for Kom-
petenscentrum 2.0.



Naringslivsenheten

Framtagande av visuell identitet med verk-
tygslada och grafisk profil for platsvarumar-
ket. Implementering av densamma hos kom-
munens verksamheter och till viss del hos de
lokala foretagen.

Utvecklande av webbplats (hemtillsala.se)
som landningsplats for intressenter som vill
veta mer om Sala. Webbplatsens fokus ar sal-
jande information om “Etablera/utveckla -
Besoka/utforska - Leva/bo” och inkluderar
yta for platsvarumarkets innehall.

Tva nya Salaambassaddrer har utsetts jour-
nalisten Fouad Youcefi och foretagsledaren
Maria Vestergaard.

Strategisk destinationsutveckling genom
bland annat lansering av Salas platsvaru-
marke och insatser for 6kad samverkan och
kunskapsutbyte mellan besoksnéringsakto-
rer.

Utokad samverkan med Region Vastmanland
i syfte att bygga en héllbar destination samt
stodja besdksnaringsaktérer genom bland
annat radgivning och marknadsforingskam-
panjer. Sarskilt stod till drabbade av Afri-
kanska svinpesten.

Hantering av presentkorten it féreningen
Sala Stads Samverkan.

Samordning av Fastighetsdgarnatverkets
traffar. Natverket har traffats 3 ggr, med
syfte att dela erfarenheter och samverka
kring gemensamma utmaningar, exempelvis
klotter.

Fortsatt utveckling av Lotsprocessen i sam-
verkan med Hebys naringslivsansvarige och
de verksamheter i kommunen som berdrs.
10 st lotsmoten har genomforts varav 6 i
Sala och 4 i Heby.

Sammanstéllning och vidare planering av ju-
bileumsprogrammet, marknadsfoéring infér
jubileumsaret, olika insatser for inkludering
av saval foretag, foreningar och kommunens
enheter som av privatpersoner.

Sala kommun &r en av dtta kommuner som
deltar i Svenskt Naringslivs utvecklingspro-
gram 2023-2024 for kommuner som satsar
pa foretagsklimatet. Kommunen deltar med
Kommunstyrelsens ordférande, Kommundi-
rektor och Naringslivschef. Under hosten
2023 fokus pa styrning och ledning samt ef-
fektiv myndighetsutévning.

Okat fokus pa samverkan med de lokala fére-
tagen genom foretagsbesok varannan tisdag
och Naringslivsrad 4ggr per ar. Daremellan
moten med referensgruppen (8st foretagsle-
dare) till Ndringslivsradet 12 ggr/ar.
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6 st Natverksmoten “Fika med naringslivet”
har genomforts tillsammans med lokalorga-
nisationen Foretagarna.

Samarbetet med ALMI foretagspartner och
Nyforetagarcentrum har resulterat i drygt 60
radgivningar och ett nystartscafé for de lo-
kala foretagen i naringslivsenhetens lokaler.

Omtag kring kommunikation och informa-
tion om aktiviteter, stdd och positiva hdandel-
ser av intresse for de lokala foretagen i soci-
ala medier. Syftet ar att na fler lasare med re-
levant information och 6ka deltagandet pa
de aktiviteter som ordnas.

Landsbygdsutveckling: Inom ramen for pro-
jektet Samverkan i Sala (Tillvaxtverket) med
syftet att arbeta fram hur kommunen och lo-
kalsamhallet kan samverka for att saker-
stalla kommersiell service pa landsbygden,
har flera workshops och moten med lands-
bygdens aktorer genomforts.

Fardigstallande av Landsbygdsprogrammet
infor politiskt beslut.

Samordning av storméten med ansvariga ak-
torer for drabbade foretagare i fragor kopp-
lat till 6versvamningar och Afrikansk svin-
pest. Medverkan pa aktorers (LRF, Regionen,
Jordbruksverket) arenor, i syfte att forsta
och samverka kring utmaningar och effekter
av de kriser som drabbat ffa de Gréna Na-
ringarna och Besoksnaringen.

Upphandlingsenheten

En upphandlingsplan har framtagits for att
skapa struktur, 6ka kvalitet samt mojliggora
god planering. Upphandlingsplanen har dven
under aret offentliggjorts pa www.sala.se for
att 6ka konkurrensen, marknadens mojlighe-
ter till god planering och deltagande i kom-
munens upphandlingar.

Riktlinje for upphandling har reviderats i
syfte att skapa tydlighet i ansvarsférdelning
och mandat samt effektivisera den interna
upphandlingsprocessen.

Samarbete med nédringslivsenheten har re-

sulterat i deltagande i tematraff med det lo-
kala naringslivet samt anordnat en av flera

planerade anbudsskolor.

Nytt arbetssatt har implementerats i syfte
att skapa en 6ppenhet i kommunens dialog
med marknaden och vara mer tillgangliga for
vara verksamheter och leverantérer/an-
budsgivare.

En revidering av kommunstyrelsens regle-
mente har inneburit att upphandlingséren-
den ska beredas politiskt. Upphandlingsdo-
kument samt tilldelningsbeslut ska framéver
fattas av kommunstyrelsens ledningsutskott.

Framtagande samt genomfdrande av utbild-
ning for fortroendevalda i KS for ett sdkert


http://www.sala.se/

genomforande av den politiska beredningen
av upphandlingsarenden.

e Framtagande av utbildningar avseende kom-
munens 6vergripande avtal for att 6ka kun-
skapen om omfattningen av avtalen samt hur
bestéllningar/avrop ska goras.

e Implementering paborjad av ett spendana-
lysverktyg som ska bidra till 6kad avtalsupp-
fyllelse, effektivare inkdp samt uppfoljning
av kommunens klimatpaverkan.

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- 6228 1765 7786 6021

takter

Interna in- 6360 -876 -939 63

takter

Kop av hu-

vudverksam- 13127 13791 13789 3
het, bidrag

Personal- 34378 38336 39716 -1380
kostnader

Ovriga kost- 23307 20162 23774 3613
nader

Interna kost- 3512 3036 3606 570

nader

Externa intdkter omfattas till stor del av ESF-projekt
samt bidrag fran Migrationsverket. Avvikande perso-
nalkostnader omfattas till stor del av slutloner pa upp-
handlingsenheten.
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DRIFTREDOVISNING

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2023 2023 avvikelse
Kommundirektor 4279 4274 3330 944
Sala 400ar 569 2000 2607 -607
Kansli 24512 26013 24 889 1124
IT 16 867 21073 21351 -278
Naringsliv 6788 5697 5559 138
Kommunikation 7790 8701 8615 86
Skuldsanering 631 667 733 -66
Upphandling 4259 5077 -818

Kansli samt Kommundirektor: Externa intakter fran
ESF-projekt och bidrag fran Migrationsverket. Upp-
handling: dubbla personalkostnader under perioden
for rekrytering och avslut. Konsultkostnader vid va-
kans/sjukfranvaro. Overskott pd kommundirektsr be-
ror pa projektledare som belastat Sala 400 ar perso-
nalkostnader.

INVESTERINGSREDOVISNING

Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2022 2023 avvikelse
Inkomster 0 0 0 0
Utgifter 2024 3825 3534 291

Investeringar som inte genomforts.

EU-PROJEKT

Staben for utveckling och forvaltning har tagit emot
bidrag fran ESF-projekt sedan januari 2023 for ge-
nomfdorande av "Kompetenscenter 2.0”. Projektet av-
slutas 31 januari 2024.
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Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-

NING I HELA KOMMUNEN

Kontoren bidrar till utvecklingsmalet genom att:

o Kommunicera det som ar unikt med Sala.
o Ha hog kvalitet i valfardstjanster som erbjuds medborgarna.
.

Uppfattas som en samarbetspartner som dr enkel att arbeta med och serviceinriktad for att bygga goda relationer och fértroende.

Platsvarumarke, implementering

|Arbetet foljer planeringen. Visuell identitet, tonalitet och grafiskt innehall har tagits fram och dven hemvist
pa webben hemtillsala.se. Arbete med implementering pagar dar Sala400ar ar huvudaktiviteten for
latsvarumarket under 2024.

Digitalisering och tillskapandet av e-tjanster

|Arbetet fortloper enligt plan:

Digitalisering: Digitaliseringsstrategi framtagen och publicerad pa intranatet.

IT-policy beslutades av KF i juni. Fortsatt arbete med digitaliseringsprojekt.

e-tjdnster: 20 nya e-tjanster har skapats under aret. I takt med att nya e-tjanster skapas sa 6kar dven be-
hovet av férvaltning, vilket kan pdverka mojligheten att skapa och utveckla nya e-tjanster.

Genomfora utbildning i vikten av tillganglighet for
medarbetare inom KS verksamheter och analysera
nuvarande tillganglighet sdval internt som externt

|Arbetet fortloper enligt plan:

. En SKR-undersokning genomfordes i syfte att mata service och tillganglighet avseende kon-
taktcenter (telefonvixel) och svarsfrekvens och svarstiden pd inkomna mail till kommunens
officiella brevlada.

. Under dret har det genomférts en intern kampanj med bland annat nyheter och information

for att 0ka organisationens insikter om tillganglighet och service. Under slutet av aret togs det|
fram ett styrdokument som stod for tillganglighetsarbetet: “Rutin for tillganglighet”.

Forvintade resultat/effekter

Kommentar

Befolkning, arbetstillfallen och foretag okar.

Handlaggningstiden kortas, svarstiden minskas

Resultaten i matningar géllande fértroende och ser-
ice forbattras.

|Arbetet med digitalisering, tillskapandet av e-tjanster samt service och 6kad tillganglighet forvantas leda
till kortare handldggningstider och minskade svarstider, vilket dven kan forbattra resultatet i matningar
géllande fortroende och service.

Indikator/resultatuppfoljning Resultat 2022 Resultat 2023
Svenskt Néringslivs enkdt om foretagsklimatet. (222 221
Foretagsklimat totalt NKI i KKIK. 77 78

Nystartade féretag, antal/1000 inv, 16-64 ar, Ko- (9,7 -

lada

ETT HALLBART SALA

Kontoret har inga identifierade aktiviteter for detta malomrade utan jobbar och stéttar i samarbete med andra kontor for maluppfyl-

lelse.

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA

TRYGGHET OCH DEMOKRATI

Kommundirektorens kontor bidrar till utvecklingsmalet genom att:

° Ge mdjlighet till inflytande via medborgardialoger och medborgarforslag.
o (Oka tryggheten och tilliten till samhéllet och varandra genom dialog.
Aktiviteter Kommentar

Framtagandet av BrA under ledning av fortroen-
devalda

Tydligare styrning vad galler trygghetsfragorna och sékerhetsfradgorna och samverkan med polis-
myndigheten.

En tydligare process géillande medborgarforslag
fran inldmnat till beslut.

|Arbetet for tillfallet pausat i vantan pa beslut om e-forslag som ska fattas av KF.

Strukturerade medborgardialoger och digitala

enkater vid stérre férandringar, som t ex detalj-

Iplaner 6versiksplansarbete och beslut av strate-
isk betydelse.

Vid verksamhetsbehov utveckla och lansera e-tjanster for medborgardialog och medborgarfor-
slag. Méjliggora och stodja verksamheternas kommunikation kring medborgardialoger.

Forvintade resultat/effekter

Kommentar

Fortroendet for kommunen 6kar

Medborgarna dr mer néjda med kommunens
verksamheter.

En tydligare process géllande hanteringen av medborgarforslag och motioner samt genomférandet
av strukturerade medborgardialoger vid storre forandringar forvantas oka forutsattningarna till ett]
forbattrat resultat i matningar gillande medborgarnas fortroende fér kommunen.

Indikator/resultatuppfoljning

Resultat 2022 Resultat 2023

Svenskt Néringslivs enkdt om foretagsklimatet
delfrdga “Dialogen mellan foretag och beslutsfat-
tare” ska forbattras.

2,86 2,84

Medborgarundersokning “Att fa svar pa fragor
fungerar bra” andel (%)

69,2 57,7

lAgenda 2030-mattet “Den upplevda tryggheten i
offentliga miljoer”: "Invanare 16-84 ar som av-
star fran att ga ut ensam, andel (%)”

33 29
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Medborgarundersokningens fraga "Trygg utom- (82,4
hus i omradet dar du bor nar det &r morkt
ute” andel (%)

Medborgarundersokningens fraga "Trygg utom- (97,4 95,8
hus i omradet dar du bor nér det dr ljust ute” an-
del (%)

78,2
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Framtiden

Vid arsskiftet 2023/2024 tillkom en sdkerhetsenhet i
kommundirektdrens verksamhet. Enheten ar organi-
serad direkt under kommundirektéren och bestar av
beredskapssamordnare, sikerhetssamordnare samt
sdkerhetschef. Under kommande ar ska enheten ar-
beta med 6vergripande trygg- och sikerhetsfragor
samt krisorganisation.

IT-enheten

Inférande av den framtagna Digitaliserings-
strategin.

Inférande av nya integrationer mellan vara
e-tjanster och verksamhetssystem, samt
skapa forutsattningar for automatisering.

Genomfora sikerhetsatgarder i linje med sa-
kerhetsgenomlysningen som genomforts
(IT-sakerhet) inom saval Sala kommun som
SHE.

Tillhanda halla projektledare for Gemensam
arendehantering och E-arkiv.

Inféra klienthanteringssystem
Inféra behorighetssystems

Forstudie for Cisco EA - for snabbare, sak-
rare och effektivare IT-kommunikation.

Stod, guidning och support inom IT till kom-
munens anstallda.

Bibehélla en IT sidkerhetsniva, driftstabilitet
och lagringskapacitet i enighet med verk-
samheternas krav och behov.

Kommunikationsenheten

Utveckling och framtagning av 20-talet nya
e-tjanster.

Integration av Open ePlatform (plattformen
for e-tjdnster) med verksamhetssystemen
Evolution och Ecos2.

Pabdrja etablering av Single digital gateway,
dar forberedelser av ett inforande av eIDAS
ar en aktivitet som ingar (elektronisk identi-
fieringsstandard inom EU).

Inférande av tjdnsterna e-forslag och kom-
munovergripande synpunktshantering.
Platsvarumarket: spridning och férvaltning
Sala400 ar: aktiviteter och materialproduk-
tion.

Kriskommunikation och beredskap: 6vning,
utbildning och krisberedskap med anskaff-
ning av material/hjélpmedel for praktisk
kriskommunikation.

Framtagning av styrdokumenten “Riktlinje
for intranat”, “Kommunikationsstrategi”,
“Rutin for tillgdnglighet” och revidering av
“Rutin for sociala medier” och “Riktlinje for
sala.se”.
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Upphandling av intranit och koncessions-
upphandling av informationstavlor och tu-
ristkartor.

Produktion och utformning av grafiskt mate-
rial, trycksaker, filmer och expomaterial for
olika aktiviteter, projekt och fér organisatio-
nen.

SKR-servicematning for kontaktcenter kring
bemétande, tydlighet och enkelhet.

Arbeta for att skapa 6kad redundans for ex-
terna webben sala.se genom framtagning av
parallell spegling av webben (blacksite).
Film- och fotoproduktion med drénare.
Kommunikationsstdd till verksamheterna
och st6d for ledningsinformation.

Néringslivsenheten

Fortsatt arbete med implementering av
platsvarumaérket inom kommunens organi-
sation och bolag samt extern hos féretag och
foreningar.

Den externa webbplatsen (hemtillsala.se)
fardigstalls och fylls med information och
paketerade erbjudanden.

Strategisk destinationsutveckling genom
bland annat lansering av Salas platsvaru-
marke och insatser for 6kad samverkan och
kunskapsutbyte mellan beséksnaringsakto-
rer, enskilt och i samverkan med Region
Vastmanland.

Ett Ndringslivsstrategiskt program tas fram.

Hantering av presentkorten at féreningen
Sala Stads Samverkan. Rutin for detta tas
fram.

Samordning av Fastighetsdgarnatverkets
traffar 4 ggr/ar.

Fortsatt utveckling av Lotsprocessen i sam-
verkan med Hebys ndringslivsansvarige och
de verksamheter i kommunen som berérs.
Lotsmoten erbjuds foretagen pa fasta tider
varannan fredag fm.

Internt férbattringsarbete kopplat till In-
siktsmatningen (NKI).

Jubiléumsprogrammet genomfors i enlighet
med planen www.sala400.se .

Svenskt Néringslivs utvecklingsprogram
2023-2024 fokuserar under varen 2024 pa
kompetensforsorjning, upphandling och att
ta fram ett utvecklingsprogram fér kommu-
nens fortsatta arbete med Foretagsklimatet.

Foretagsbesok varannan tisdag.

4 st Naringslivsrad pa teman: byggbar mark,
upphandling, Foretagsklimat och platsens
varumdarke/marknadsforing. Daremellan
traffas referensgruppen till Naringslivsradet

(12 ggr/ar).


http://www.sala400.se/

Insatser kopplat till tidigare Naringslivsrad
genomfors. Exempelvis anbudsskola/utbild-
ning i Tendsign.

Naringslivsfrukost varannan tisdag i mana-
den tillsammans med lokalorganisationen
Foretagarna.

Naringslivsvecka med “100” féretagsmo-
ten/besok och inspirationsforelasning v 37.

Nyforetagarcentrum erbjuder radgivning till
de som funderar pa att starta eget pa fasta ti-
der i Naringslivsenhetens lokaler.
Nystartscafé 2ggr/ar.

Almi foretagspartner ger radgivning till fore-
tag i tillvaxt i Naringslivsenhetens lokaler.

Landsbygdsutveckling, inom ramen for pro-
jektet Samverkan i Sala (Tillvaxtverket) av-
slutas juli 2024. Syftet ar att arbeta fram hur
kommunen och lokalsamhallet kan sam-
verka for att sdkerstélla kommersiell service
pa landsbygden.

Landsbygdsprogrammet upp till beslut och
insatser inom prioriterade omraden pabor-
jas.

Hantering av effekterna efter 6versvam-
ningar och Afrikansk svinpest. Uppféljning,
utvirdering och stirka oss framat.

Kanslienheten

Implementering av e-forslag inom kansliet
och kommunen.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck Medelstor pa- Grundupp-
utveckling pa den kommu- verkan dragsarbete for
nala verksam- att konkretisera
heten ansvar och upp-
gifter inom hela
organisationen.
Tydliggora rol-
ler och ansvar
for att mote de-
mografiutveck-
lingen.
Kompetensbrist Brist pa utbil- Stor paverkan Grundupp-
dad personal i dragsarbetet

hela organisa-
tionen

forvantas syn-
liggora dessa
brister samt ini-
tiera arbete
med resursfor-
delning och
kompetensut-
veckling.
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Planering och genomférande av EU-val 2024.

Oversyn av drendeberedningsprocessen och
framtagande av underprocesser for vissa
drendetyper.

Revidering av styrmodell.

Revidering av arbetsordning for kommun-
fullmaktige samt dirmed paverkade styrdo-
kument.

Arbete med grunduppdrag samt dartill till-
kommande processer och hantering.

Inrdttande och implementering av tjdnsten
"informationssdkerhetssamordnare” som ar
en kombinerad tjanst som innehas av nyre-
kryterad kommunjurist och sekreterare till
kommunstyrelsen.

Upphandlingsenheten

Genomfora upphandlingar enligt ny drende-
process som innebdr att upphandlingsdoku-
ment samt tilldelningsbeslut beslutas av
kommunstyrelsens ledningsutskott.

Jobba med framtagande av rutiner som moj-
liggdr det nya arbetssattet (6kad transpa-
rens, god planering, 6kad dialog i upphand-
lingar m.m.)

Genomfora anbudsskola for det lokala na-
ringslivet, bl.a. inom upphandlingsverktyget
TendSign.

Fortsatt implementering av spendanalys-
verktyget.

Identifierad risk

Beskrivning Paverkan Hantering

Verksamhetsfakta

2021 2022 2023
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KOMMUNSTYRELSEN/PER-
SONALKONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Under perioden har ett nytt avtal for kommunens pen-
sionsadministration upphandlats och KPA som var
kommunens tidigare samarbetspartner fick fornyat
fortroende fram till och med 2027-09-30.

En upphandling har dven gjorts for ledarskapsutbild-
ning under perioden 2023-2025, dd kommunens alla
chefer kommer att genomga ledarskapsutbildningen

Utvecklande Ledarskap (UL) som ar framtaget av for-
svarshogskolan och bygger pa svensk och internatio-
nell forskning.

I maj manad uppmanade politiken namnderna att
vidta atgarder for en ekonomi i balans med fokus pa
langsiktig hallbarhet. Som en del i atgardspaketet for
detta beslutades om att anstallningsproévning skall
tilldmpas och att alla nyanstéllningar ska beslutas av
kontorschef. Ett arbete med att inféra rekryterings-
godkdnnande fore rekrytering for all personal via re-
kryteringssystemet Reach Mee har genomforts och
sattas i drift under oktober méanad.

Milet for sjukfranvaro i Sala kommun &r en sjukfran-
varo pa samma eller lagre niva dn genomsnittet av de
fem senaste arens sjukfranvaronivaer. For verksam-
heter dar sjukfranvaron verstiger genomsnittet for
de fem senaste aren med mer dn tva procentenheter
gors analys och rapport i samverkan med HR, for
verksamhet som har en sjukfranvaro som éverstiger
genomsnittet med mindre dn tva procentenheter gors
analysen av verksamheten sjilva. For de verksamhe-
ter som ar 2022 hade en sjukfranvaro som dversteg
genomsnittet med tva procentenheter eller mer har
en analys, rapport och atgardsforslag sammanstallts
och redovisats for arbetsgivardelegationen, centrala
samverkansgruppen samt kommunens samtliga che-
fer.

For att hjalpa utvecklingsmalet, 6kad friskvard, pa tra-
ven har marknadsforing av friskvardsaktiviteter
gjorts under perioden, via kommunens intrandt, be-
stdende av filmer med skiddkning, paddelspel och
dven vinterbad.

Fran 1 oktober 2023 galler huvudregel att alla medar-
betare i kommuner ska ha minst 11 timmars samman-
héngande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod,
och att arbetspass ska foljas av dygnsvila. Under
forsta halvaret 2023 har utbildningsinsatser for che-
fer, samordnare och arbetsplatsombud genomforts
och dérefter har ett utmanade arbetet med ny sche-
malaggning tagit vid.

Lonedversyn har genomforts med berdrda arbetsta-
garorganisationer i enlighet med huvudéverenskom-
melserna (HOK). Oversynen for samtliga forbund, fér-
utom Kommunal, var avklarade i april och for Kom-
munal, som invintade besked om market, var 16ne6-
versynen klar forst i juni. Den drliga 1onekartlagg-
ningen genomfordes, utifran jamstalldhet mellan man

26 (58)

205

26 (58)
Personalkontoret

och kvinnor, avseende 2023 ars loner. Inga osakliga
l6neskillnader beroende av kén kunde identifieras.

Medarbetarenkat 2023 genomférdes under oktober
manad och resultatet visar att Sala kommun bibehal-
ler samma fantastiska resultat som tidigare ar. Med en
svarsfrekvens pa hela 73,5 % dar alla frageomraden
besvarats med ett hogre varde dn 4 pa en skala fran 1-
6 (1 - instimmer inte alls och 6 - instimmer helt).

Via denna digitala arliga medarbetarenkat undersoks
den organisatoriska arbetsmiljon. Utifran resultatet
kring omradena delaktighet, medbestimmande och
ledarskap utser arbetsgivardelegationen en vinnare
av ett arbetsmiljopris, silverpriset, som delas ut i sam-
band med kommunfullmaktige i slutet av dret. Silver-
priset 2023 gick till dalhemsgruppen som den 27 no-
vember mottog diplom och 30.000 kr, att anvanda till
personalframjande atgird som ska inspirera och ut-
veckla medarbetarna.

Verksamhetsansvar

I kommunstyrelsens uppdrag ingar att ansvara for
hela forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgi-
vare for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att
verksamheten bedrivs i enlighet med géllande arbets-
miljolagstiftning.

I personalkontorets roll ingdr att bistd kommunstyrel-
sen i det strategiska arbetet med personalpolitik och
utveckling av HR-processer men ocksa att stodja verk-
samheterna i det operativa- och strategiska HR-arbe-
tet.

Personalkontoret har en tit dialog med kommunsty-
relsen via personaldelegationen angaende kommu-
nens personalpolitik, som anger principer och riktlin-
jer for personalfragorna.

[ personalkontorets uppgifter ingdr dven kommuno-
vergripande arbetsrattsliga forhandlingar, 16nekart-
laggning, 16neadministration samt stéd och rad i 16ne-
fragor, kompetensutveckling, arbetsmiljo och arbets-
ratt.

Kontoret handhar ocksa I6neadministration samt drift
och utveckling av kommunens ldnesystem, i det upp-
draget ingar ocksd administration, drift och utveckling
av l6nesystemet for Heby kommuns rékning.

UPPDRAG

Personalkontoret bistair kommunstyrelsen med kom-
munoévergripande arbetsgivar-, pensions- och 16nead-
ministrativa -fragor, som bl.a.

e  Administration av alla kommunens loner, le-
digheter och avvikelser.

e  Drift och utveckling av 16nesystem och dess
ingdende moduler for Sala och Heby kom-
mun.

e  Konsultativt stdd och kompetensutveckling
till forvaltningens arbetsgivarforetradare



e  Utveckling och anpassning av styrdokument
och processer utifran lagar, avtal och poli-
tiska beslut.

e  Effektivisering, samordning och internkon-
troll inom arbetsgivaromradet.

e  Kommunovergripande samverkan och for-
handlingar med fackliga organisationer och
ar dven arbetsgivarens representant vid in-
tresse- och tvisteféorhandlingar.

e  Kommunovergripande processer (rekryte-
ring, 16nedversyn, introduktion m.m.)

ORGANISATION

Personalchef
Forhandlingschef h

HR-konsulter

Lénespecialist/

Personaladministratér

Personalkontoret bestar av personalchef, forhand-
lingschef, HR-konsulter, l6nespecialister samt en per-
sonaladministrator.

Viktiga hindelser aret som gatt

e  Upphandling av och nytt avtal fram till &r
2027 for kommunens pensions-
administration

e Ledarskapsutbildning till kommunens alla
chefer, Utvecklande ledarskap (UL)

e Aterigen ett stralande resultat i den arliga
medarbetarenkaten med hela 73,5 % svars-
frekvens

e Nytt avtal for kommunens lénesystem
(eCompanion), giltigt till och med ar 2032

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- -828 675 -984 309

takter

Interna in-

takter 0 0 30 -30

Kop av hu-

vudverksam- 0 0 0 0

het, bidrag
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Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

personal- 5807 9142 7820 1323

kostnader

Ovriga kost- 3149 2678 3829 1151

nader

Lufurl e 852 1066 803 263

nader
Nettoresultatet avviker fran budget med 714 tkr.

Overskottet for personal beror i huvudsak pé& vakant
tjanster. Ovriga och interna kostnader

DRIFTREDOVISNING
Tkr Bokslut  Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse
HR-enhet 6 359 8888 7985 903
Loneenhet 2620 3323 3512 -189

Nettoresultatet avviker fran budget med 2935 tkr.
Overskottet for bAde HR- och Iénekontoret orsakas av
uteblivna l6nekostnader, vakanta tjanster.

INVESTERINGSREDOVISNING

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Inkomster 0 0 0 0

Utgifter 0 0 0 0

Har kommenteras investeringarna.

EU-PROJEKT

Kontoret har inte hanterat EU-projekt under aret.
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Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILDNING | HELA

KOMMUNEN

IPersonalkontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter

|Kommentar

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

IPersonalkontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter

Kommentar

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA TRYGGHET

OCH DEMOKRATI

IPersonalkontoret har inga indikatorer/aktiviteter kopplade till detta utvecklingsmdl.

|Aktiviteter

Kommentar

Uppfoéljning av nimndens utvecklingsmal

Symbolforklaring for maluppfyllelse:
@ Mailet ar helt uppfyllt

© Milet ar delvis uppfyllt

O Milet &r inte uppfyllt

Mal Maluppfyllelse |[Analys av maluppfyllelse
1.Sjukfranvaro pd samma eller lagre niva |Preliminér sjuk-|Den genomsnittliga sjukfranvaron fran fem ar bakat i tiden (2018-2022) var 7,84 %, vilket
An snittet de fem senaste drens sjukfrén- [frdnvaro dr malet for 2023. Det prelimindra resultatet for 2023 ar 8,4 % vilket ar 0,56 procentenhe-
aro o) ter hogre 4n madlet.
2.Okad friskvard [} Nyttjandegrad var 77,03% vilket motsvarar 2047 st aktiva anvandare och en 6kning med
0,9 procentenheter
|Aktiviteter Status Kommentar
1.Vid sjukfrdnvaro som 6verstiger genom-| Genomford |Analys och rapport samt atgardsforslag framtaget och presenterats pa arbetsgivardelegatio-
snittet for de fem senaste dren med tva nen, for kommunledningsgruppen, fér central samverkansgrupp och for samtliga kommu-
Iprocent eller mer ska analys och rapport nens chefer
oras i samverkan med HR
2.Marknadsfora friskvardsaktiviteter vid Genomfért [Marknadsforing via intrandtet med bade filmer och uppmaningar att anvanda friskvardsbi-
minst fyra tillfallen per ar draget
Indikator Resultat 2022 Resultat 2023
1.Sjukfranvarostatistik av totalt arbetad 8,1% 8,4 % (prel.)
itid
2.0kad nyttjandegrad av friskvardsbidra- 76,1 % 77,0 %
et
Framtiden
e  Utbildning i medarbetarskap e Nya centrala avtal, huvuddverenskommelser
- L . (HOK)
e  Digital referenstagning vid rekrytering
e  Karriarsidor pa Sala.se
e  Ramavtal for rekryteringshjalp
e Nytt effektivare system for medarbetarun-
dersokningar
e  Tydliggora personalkontorets uppdrag
e  Flytt av chefshandbok till intranitet
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VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Allt fler dldre Befaras hogre- Fa fler att vilja
utveckling sjuktal och arbeta langre.
kompetensbrist Anpassa arbe-
tet efter dldres
behov.
Kompetensbrist Brist pa utbil- Vakanta tjans- Bli attraktivare
dad personal i ter. arbetsgivare
hela organisa- .
tionen Okad arbetsbel- Forbattra stod
lastnig till chefer
Okat behov av
rekryterings-
kompetens for

att minska ris-
ker att felrekry-
tera

Verksamhetsfakta
2021 2022 2023
Antal anstéllda 9 9 12
Antal anstéllda visstid 0 1 0
Sjukfrénvaro % 3,0% 8,0% 13%
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KOMMUNSTYRELSEN

Sammanfattning aret som gatt

Organisationen ser att antalet utryckningar har 6kat
nagot jamfort med foregdende ar. Kategorin automat-
larm har haft en liten uppgang men i 6vrigt inga stora
skillnader mot foregaende ar.

Sommaren 2023 var relativt lugn avseende storre
skogs- och markbrander. Stora méngder nederbord i
borjan av september utmynnade i flertalet 6versvam-
ningar dar organisationen var med och sidkrade sam-
hallsviktiga funktioner.

Réaddningschef/sakerhetschefen sa upp sig och slu-
tade i november. Operativa chefen utsags som tillfor-
ordnad fram tills ny chef ar pa plats.

Ledningsutskottet initierade en organisationsutred-
ning for att genomlysa organisationen. Extern utre-
dare som startade i september ska redovisa resultatet
féor kommunstyrelsen i januari.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
férvaltningsorgan. Kommunstyrelsen har en lednings-
funktion med helhetsansvar for kommunens verksam-
heter samt en styrfunktion genom framtagna styrdo-
kument. Ansvarar dven for uppféljningsfunktionen ge-
nom att f6lja upp de faststillda malen och aterrappor-
tera till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen fullgér kommunens foérpliktelser
som rdddningsndmnd och trafikndmnd.

[ kommunstyrelsens uppdrag ingdr ansvar for hela
forvaltningsorganisationen och att vara arbetsgivare
for densamma. Kommunstyrelsen ska bevaka att verk-
samheten bedrivs i enlighet med gallande arbetsmiljo-
lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska upprdtta forslag till handlings-
program enligt lagen om skydd mot olyckor
(2003:778) samt svara for den samordningsuppgift
som f6ljer av handlingsprogrammet.

ORGANISATION

Raddningstjansten Sala-Heby utgor brandkar i Sala
och Heby kommuner och bestar av sju utrycknings-
styrkor runt om i de bada kommunerna, varav tre i
Heby och fyra i Sala. Antalet anstallda ar cirka 110
personer, varav 24 i utryckande heltidstjanst och fem
i dagtidstjanst i Sala. Ovriga 4r deltidsbrandmin
(raddningspersonal i beredskap - RiB). Den huvud-
sakliga verksamheten utgors av:

e Operativ raddningstjinst

e Tillsynsverksamhet
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Viktiga hindelser aret som gatt

¢ 2023 kan betraktas som ett normalar, bade vad gal-
ler antalet anledningar till utryckning som storlek
pa intraffade hiandelser. Det som avviker dr 6ver-
svamningarna efter den kraftiga nederbérden i bor-
jan av september. Raddningstjénsten var en av akto-
rerna som sakerstillde samhallsviktig verksamhet.

Réaddningschefen slutade den 6 november. Opera-
tiva chefen ar utsedd som tillférordnad raddnings-
chef fram tills ny chef ar rekryterad.

e Kommunstyrelsens ledningsutskott initierade ett ut-
redningsuppdrag for att se éver hur raddningstjans-
ten ska vara dndamalsenligt organiserad nu och i
framtiden for att mota de krav som stélls pa verk-
samheten. Utredningen aterrapporteras till led-
ningsutskottet i januari 2024.

o [ syfte att ha mojlighet till eventuella forhandlings-
mojligheter som utredningen i férra stycket kan
komma att foresld, rekommenderas kommunstyrel-
sen i Sala kommun att sdga upp Avtal mellan Sala
kommun och Heby kommun om raddningstjansten i
syfte att eventuellt omforhandla avtalsvillkoren. Av-
talet galler till och med 2024-12-31.

e EU:s arbetstidsdirektiv gillande arbetstid. Centrala
parter ar dverens om forutsattningar for tillampning
av direktivet. Schemaf6rslag ar riskbeddmt och be-
slutat i samverkan. Nya schemaf6rslag dar man tagit
hansyn till dygnsvila har tagits fram och borjar gélla
1 februari 2024. Arbetsgivarutskottet beslutade i ja-
nuari 2024 att dispensansdkan ska lamnas in.

e For Sala deltid utékades bemanningen med 2 st vil-
ket nu innebar 8 st deltidstjanster.

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse

Externa in- -14 597 -16 184 -16930 746

takter

Interna in- -862 776 -877 101

takter

Summa in- 15459  -16960  -17807 846

takter

Kép av hu-

vudverksam- 796 830 829 1

het, bidrag

FEECIT 30217 33273 34989 1716

kostnader
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Tk Bokslut Budget Bokslut Bu.dget- DRIFTREDOVISNING
2022 2023 2023 avvikelse
Bvriza kost Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
o 6726 7699 9062 1364 2022 2023 2023 awvikelse
Interna kost- Raddningstjanst 24417 26 084 26 503 -419
nader 2137 2403 2232 172 o
Civilt forsvar och . 1161 2803 1642
_ —
kommentarer under Resultatrakning och Ekonomisk
Intdkter analys.

Overskott av intikter beror bland annat pa restvirde-
ersattning fran insatser vid olyckor dar antalet upp-
drag 6verstiger antaganden i budget, forebyggande ar-
bete och onddiga utryckningar fran byggnader med

INVESTERINGSREDOVISNING

. e Tk Bokslut Budget Bokslut Budget-
automatiskt brandlarm. Avskrivningskostnaden blev r 2022 2023 2023  awvikelse
betydligt lagre dn budget.

tydligt lag g Inkomster -80 0 -46 46
Kostnader Utgifter 3413 1550 1565 -15

Kapitalkostnaden ar nagot hogre dn budget. Hogre
personalkostnader for bland annat mertid, OB och
jour.

Ovriga kostnader ar for bland annat oforutsett haveri
av kompressor for luftsystem till fordon, reparation av
fordon, hogre branslekostnader, hogre kostnad for be-
klddnad till nyanstallda RiB.

Overtidskostnad for beredskaps- och sikerhetssam-
ordnarna i samband med dversviamningen i septem-
ber 2023. Ofdrutsedda utgifter i samband med hos-
tens éversvamningar belastade beredskapskontot
sdsom inhyrd personal, bransle for pumpar, 6vertid
osv.

Inkép av rokskyddsutrustning och kurs/servicebil. In-
takten ar kopplad till forsaljning av skapbil.

EU-PROJEKT

Har beskrivs kortfattat de EU-projekt som verksamhe-
ten genomfort och fatt bidrag for under aret.

Uppfoéljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-
NING I HELA KOMMUNEN

IAKtiviteter Kommentar

Handlingsprogram fér mandatperio-
den.

Programmet dr implementerat i respektive Sala och Heby kommun.

Forvintade resultat/effekter Kommentar

Genomfort.

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

Réddningstjansten bidrar till utvecklingsmalet genom att:

L] Minska utslapp fran raddningstjanstens fordon, ej anvinda eller begransa anviandande av slaickmedel som paverkar ménniska och miljo

negativ sam genom att vara en delaktig aktor i utvecklingen av Sala utifrdn vara ansvaromraden och majligheter i 6vrigt.

|Aktiviteter

[Kommentar

lar beaktas.

IVid nyanskaffning av mindre fordon
iska mojligheten till inkop av milj6bi-

Ett mindre fordon har inforskaffats under 2023.

Fordonskdrning ska minimeras.

Kopplat till kostnadsutveckling men dven ur ett miljohdnseende ska organisationen l16pande ha som utgdngs-
lpunkt att onodig transport med fordon ska undvikas. Denna bedémning gors 16pande och ar en del i arbetsruti-
nerna.

35(58)

214



36 (58)
Raddningstjansten

IAktivt arbeta med processer och fl6- [Vi har under aret genomfor de delar som sattes som mal for 2023. Det dr en stindigt pdgdende process dar vi
den som &r effektiva och hallbara enom uppfoéljning och utvardering I6pande ser dver processer och floden.

over tid.

Forviintade resultat/effekter Kommentar

Minskade CO2-utslapp.

Indikator/resultatuppfoljning |Resultat 2022 |Resultat 2023

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA
TRYGGHET OCH DEMOKRATI
Raddningstjansten bidrar till utvecklingsmalet genom att:

. Planerade tillsyner enligt LSO och LBE genomférs till 100 %.

. Att kontoret skall vara en del i Salas arbete med trygg och sakerhet dven i ett bredare perspektiv én vad LSO ger utrymmer for.

. Att genomfora raddningsinsatser och utvardering av dem.
IAktiviteter Kommentar
Tillsyner med intervall enligt Till- Vi har genomfort de tillsyner som var planerade for 2023. Under 2024 ska en uppdatering av Tillsynsplanen
synsplanen. enomforas for att fristerna for tillsyn ska f6lja en rimlig tidsplan.
Utfora raddningsinsatser och 6v- Réddningsinsatser utfors 16pande och dven utvirdering av raddningsinsatser. Utvardering sker i olika omfatt-
ningsverksamhet. ning beroende pa den intraffade handelsens karaktar.

Ovningsverksamheten r under uppbyggnad men genomfdrs dven enligt fastlagd plan.

\Vara delaktiga i Salas arbete med Réaddningstjansten vill vara en sjalvklar aktor i arbetet med att skapa trygghet och sakerhet.
trygghet och siakerhet

Forviantade resultat/effekter Kommentar

Indikator/resultatuppfdljning Resultat 2022 Resultat 2023

Uppfoljningar.

Uppfo6ljning av ndmndens utvecklingsmal

Symbolforklaring till maluppfyllelse:

@ Malet ar helt uppfyllt © Malet ar delvis uppfyllt O Mslet ar inte uppfyllt

Mal [Maluppfyllelse [Analys av maluppfyllelse

Se 6ver och justera organisationen i syfte att O Fortsatt behov finns av att se 6ver organisation i syfte att vara dndamalsenlig och att
ara en effektiv och aktuell verksamhet utifran budget ska hallas.

agstiftningens intention och samhallets be-

hov.

Vi skall se 6ver och uppdatera vara processer |@ Malet uppfyllt men 6versynen och arbetet med att uppdatera processer kommer att

och rutiner for hur vi genomfor var verksam- fortga.

het for att nd upp till det uppdrag vi har. Effek-

tiva och kvalitativa processer.

Vi skall vara en attraktiv arbetsplats med en  |@
od arbetsmiljo

Vi skall uppdatera och skapa nya stéd och styr-|@ Malet uppndtt men 6versynen och arbetet med att uppdatera processer kommer att

dokument i syfte att tydliggora processer och gortga.

underlatta fér den enskilde samt kvalitetssdkra
art arbete.

|Aktiviteter Status Kommentar
Indikator Resultat 2022 [Resultat 2023
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Uppfdljning genom statistik, kvalitets- och ()
lkvantitetsuppféljning, NKI, medarbetarunder-
sokning

Uppfoljning fran handlingsprogram och aktivi- (@ ()
tetsplan

Uppfdljning genom medarbetarundersékning, (@ |.
samverkan, 16pande dialog, SAM

Uppfdljning av insats, tillsyn och tillstdndshan- (@ |.
tering

Framtiden

Fortsatt arbete med och planering av raddningstjanst
under h6jd beredskap. Det handlar bland annat om att

Verksamhetsfakta
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analysera hot, bestimma ambitionsnivaer, inventera 2021

2022 2023

behovet av resurser samt utbilda och 6va. Arsarbetare 29

Arbetet med en hallbar RiB-organisation fortgdr med
att se over arbetssattet for deltidskaren.

29 29

Extern utredning pagar om raddningstjanstens upp-
drag och utforande. Resultatet presenteras fér kom-
munstyrelsen i januari 2024.

Med eventuellt utdkad budgetram skulle interna ut-
bildningar kunna tillhandahéllas av verksamheten, ex-
empelvis HLR, SBA.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck
utveckling pa den kommu-

Kompetensbrist

Bemanning del-
tid

Bemanning hel-
tid

Ramférdelning

nala verksam-
heten

Brist pa utbil-
dad personal i
hela organisa-
tionen

Formaga att be-
manna RiB-sta-
tioner och halla
kompetens

Lag totalbe-
manning mins-
kar mojligheten
till effektiv
verksamhets-
och personal-
planering.

Beslutad ram
Overensstam-
mer inte med
kostnader
kopplade till
politisk beslu-
tad verksamhet
och miniminiva
for raddnings-
tjanstens verk-
samhet.

Formaga att
hantera insat-
ser

Formaga att
hantera insat-
ser

Medfér dver-
tidskostnader
och deras av
uppdraget blir
svarare att ge-
nomfora.

Kan visa pa un-
derskott for
verksamheten.

Oversyn av RiB-
verksamhet.

Tillskott av re-
surser eller
mojlighet att
omfordela re-
surser inom
ram.

Tillskott av re-
surser eller
mojlighet att
omfordela re-
surser inom
ram.
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Samhallsbyggnadskontoret
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KOMMUNSTYRELSEN, SAM-
HALLSBYGGNADSKONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Under 2023 har vi tagit tva viktiga styrdokument till
beslut. Det forsta ar 6versiktsplanen som anger den
politiska inriktningen fér mark- och vattenanvand-
ning inom hela kommunen. Oversiktsplanen har fast-
stéllts av kommunfullméktige. Det andra ar att vi nu
har en behovsutredning for miljobalken, vilken kart-
lagger och faststaller tillsynsbehovet inom balkens
omrade. Behovsutredningen har faststallts av bygg-
och miljdondmnden. Vi har 4ven genomfoért en 6versyn
av kontorets taxor sa att de speglar de aktuella lag-
stiftningarna inom vart verksamhetsomrade. Taxorna
for livsmedelskontroll, alkoholtillstdnd samt tobaks-
fria nikotinprodukter har antagits av kommunfull-
maktige. Ny taxa for Plan och bygglagen tas forsta
kvartalet 2024. Under aret har kontoret prioriterat ar-
betet med detaljplanerna for Bryggeriet, Lasarettet 2
och Sédra Angshagen samt planprogrammet fér Norr-
malm. Kontoret har dven tagit fram en ny modell for
ekonomistyrning och resursplanering, etablerat var
nya enhet SBK Administration samt utrett moéjlighe-
terna till att battre utnyttja vara lokaler.

Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Sala kommun ska bidra till att sdvél Sala som kommu-
nens invanare kan leva upp till visionens mal om ett
tryggt, hallbart och vaxande Sala. Vi knyter an till de
sociala, ekonomiska och ekologiska mal som finns i
FNs Agenda 2030.

Samhallsbyggnadskontoret svarar for saval myndig-
hetsutdvning som genomférande av kommunfullmak-
tiges politiska inriktning. Vi kan bidra till att vi blir
fler Salabor och att fler foretag far mojlighet att driva
verksamhet i Sala. Vi bidrar till fungerande och trygga
miljoer dar manniskor kan trivas, leva och vila. Det
ska finnas bostader som svarar mot kommuninvanar-
nas behov och 6nskemal. Och det ska finnas kommu-
nal service som gor att din och din familjs vardag fun-
gerar. Vi ska ocksa bidra till att Sala blir hallbart, kli-
matsmart och klimatsakrat. Det ska g att leva sitt liv i
Sala med sma klimatavtryck.

ORGANISATION

Samhillsbyggnadskontoret bestar av tre verksamhet-
senheter samt en stabsenhet.

Byggenheten svarar for bygglovsgivning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen samt handlaggning av bo-
stadsanpassningsbidrag.
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Miljoenheten svarar for tillsyn och prévning enligt
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, alkohollagstift-
ningen och lagstiftningar som ansluter till dessa.

Plan- och utvecklingsenheten svarar for oversiktspla-
nering, detaljplanering, miljéstrategiskt arbete, explo-
atering och det kommunala markagandet.

SBK Administration svarar for registrering, expedie-
ring, arkiv, nimndadministration och 6vrig administ-
ration inom kontoret.

Kontoret verkar mot kommunstyrelsen i Sala samt
bygg- och miljondmnderna i Sala och Heby kommu-
ner.

Vi bedriver ett ndra samarbete med samtliga kontor
och bolag inom Sala kommunkoncern. Sarskilt néra ar
samverkan med Tekniska kontoret, dar vi tillsammans
leder och utvecklar kommunens arbete i samhalls-
byggnadsprocessen.

Viktiga hindelser dret som gatt

Sala kommun har nu en antagen 6versiktsplan. Arbe-
tet med 6versiktsplanen har under aret varit ute pa
granskning och handlingarna fardigstallts infor anta-
gande. Kommunfullméktige antog dversiktsplanen
den 25 september.

Sala kommun har antagit tre detaljplaner. Det ar de-
taljplan Bryggeriet som kommer att bli ett LSS-bo-
ende. Det ar detaljplan Gillet 6 som &r en privat fastig-
het som utvecklas for bostdder, handel och kontor.
Det ar detaljplan Mdns Ols badomrdde som mojliggor
utveckling av omradet samt ny servicebyggnad.

Vi har genomfért samrad for detaljplan Ostra Norr-
berg. Vi har genomfort granskning for detaljplanerna;
Evelund; samt Lasarettet 2.

Angshagen - malbild och prioriteringar i férstudie in-
for kommande detaljplanearbete har beslutats i KSLU.

Kommunstyrelsens ledningsutskott behandlade i juni
och november planavstdmning och prioritering av de-
taljplaner.

Sala kommun har fattat beslut om att genomféra ex-
ploateringsprojektet Biltarhagen i Ransta.

Sala kommun och Bygg Construct AB avtalade under
sommaren att forlinga avtalet om 6verlatelse av mark
inom Ostra kvarteren (Silvervallen). Avtalet upphérde
trots detta att galla vid arsskiftet.

Sala kommun har tecknat avtal med Naturvardsverket
om att sdlja Ekeby mosse. Kopeskillingen ar 16,4 mil-
joner kronor och marken kommer att omvandlas till
naturreservat.

Vi har fatt aterkoppling fran Lansstyrelserna i Vast-
manland och Uppsala ldn fran den uppfdljning av mil-
jobalkstillsynen som genomférdes i november forra
dret. Ett syfte med uppfdljningen ar att sdkerstalla att
tillsynen &r effektiv, rattssaker och likvardig inom
hela landet. Vi fick ett positivt utlatande och nagra
medskick med saker att utveckla.



Kommunfullmaktige har antagit nya taxor for livsme-
deltillsyn, alkoholtillsyn och for tobaksfria nikotinpro-
dukter.

Bygg och miljondmnden har faststallt behovsutred-
ning for miljobalken. Det inbegriper fyra tillsynsomra-
den; miljoskydd; hédlsoskydd; naturvard; och sma av-
lopp.

Livsmedelsverket har beslutat om ett nytt riskklass-
ningssystem for livsmedelhandlaggningar. Det bérjar
gélla fran 2024. Vart arbete med att omklassa alla livs-
medelsanldggningar har fardigstallts.

Under aret har 243 bostadsanpassningsarenden in-
kommit for Sala & Heby. Under 2022 inkom 209 aren-
den. Bostadsanpassningsverksamheten och rehab-tea-
men i bade Sala och Heby har paborjat ett natverk for
att forbattra och utveckla samarbetsformer.

Antalet ansékningar om forhandsbesked har varit ar-
ton stycken under aret. Under 2022 inkom 33 &dren-
den.

Antalet bygglovsirenden for nybyggnad av smahus
och fritidshus har varit 25 stycken under aret. Under
2022 inkom 43 drenden.

Antalet bygglovsarenden for nybyggnad av lokaler och
verksamheter har varit tio stycken under aret. Under
2022 var det sex drenden.

Byggenheten har under aret tagit fram underlag fér ny
bygglovstaxa som tas upp for antagande i kommun-
fullméaktige i februari 2024 i bade Sala och Heby.

Ekonomi

RESULTATRAKNING OCH EKONOMISK
ANALYS

Tkr Bokslut Budget Bokslut Budget-
2022 2023 2023 avvikelse
Externa in-
X -16 928 -18572 24316 5744
takter
Interna in- 3060 1162 1145 a7
takter
Ko6p av hu-
vudverksam- 4265 3500 5258 -1758
het, bidrag
AR 27 821 33925 30999 2926
kostnader
Ovriga kost- 6569 4299 6210 1911
nader
Interna kost- 349 1930 2616 686

nader
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Bokslut
2023

Bokslut Budget-

avvikelse

Budget

Thr 2023

2022

Samhallsbyggnadskontoret gor ett 6verskott om 4,3
mkr for 2023. Exploateringséverskott gor att de ex-
terna intdkterna overstiger budget.

Kop av huvudverksamhet ar bidrag for bostadsan-
passning, vilket 6verskrider budget med 1,7 mkr. Laga
personalkostnader tas ut av konsultkostnader for att
vakanser.

DRIFTREDOVISNING

Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2023 2023 avvikelse
Stab 2076 0 15 -15
Namnd 884 900 1135 -235
Byggenheten 5957 7 397 9034 -1637
Miljoenheten 5383 7 585 7979 -394
Plan- och utveck- 7863 8038 1460 6578

lingsenheten

Underskottet i bostadsanpassningen uppstar inom
byggenheten. Overskottet i exploateringen aterfinns
inom plan- och utvecklingsenheten.

INVESTERINGSREDOVISNING

Thr Bokslut Budget Bokslut Budget-

2022 2023 2023 avvikelse
Inkomster -2 385 -12 222 -52 003 39827
Utgifter 10930 500 5876 -5376

Kommunen har under aret férvarvat mark vid
Evelund, inget annat har varit planerat. Géllande in-
takter beror den hogre siffran pa intakter for forsalj-
ning av Ekeby mosse som inte var budgeterad for aret,
samt den forsta delen av kopeskillingen for forsaljning
av skog till Ramnas skog AB. Utover detta finns ocksa
forsaljningen av den gamla Lantmannaskolan med i
overskottet. For planerade foérsaljningar av Salaborg
samt Norrmalm (BoKlok) har inga av de planerade in-
takterna inkommit.
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Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-

NING I HELA KOMMUNEN

Samhallsbyggnadskontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

o Samhallsbyggnadskontoret kommer att stirka Salas formaga att utveckla byggbar mark och att bidra till byggnation i Sala. Vi kom-
mer att arbeta 6versiktsplanen mot antagande. Utifran dversiktsplanen kommer vi att arbeta fram en planeringsmodell som styr mot
en strukturerad befolkningstillvaxt.

per ar.

Aktiviteter Kommentar

Kommunstyrelsen genomfor pla- Uppfylit.

navstimning var och host. Genomfort under var och host.

Fardigstalla 6versiktsplan for be- Uppfyllt.

slut. Oversiktsplanen vann laga kraft i oktober.

Kommunfullméaktige antar fem de- | Delvis uppfyllt.

taljplaner 2023. Tre detaljplaner har antagits under aret; Bryggeriet, Gillet 6 samt Mans-Ols badomrdde.
Vi handlagger cirka 275 bygglov Uppfylit.

269 beviljade lov per 31 december.

Indikator/resultatupp- | Resultat | Resul- Kommentar
foljning 2022 tat/pro-

gnos

2023

Resultat/effekter f6ljs upp i
ordinarie avstimning.

Se indikatorsammanstallning

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

Samhallsbyggnadskontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:
Kontorets myndighetsuppdrag handlar om att bidra till en hallbar Sala kommun. Det kan kontoret stirka genom att lata myndighetsutévningen
befinna sig i den stramare delen av beddmningsskalan.
Det ar framst i exploatering pa egen mark som kommunen har mojlighet att stélla krav bortom miljokvalitetsnormerna.
Bidra till hdllbarhet genom den egeninitierade tillsynen inom saval miljobalken som plan- och bygglagen.

Aktiviteter

Kommentar

Aktiv tillsyn av byggnader, framst
inom Riksintresset.

Delvis uppfyllt
Kontoret arbetar med framtagande av riktlinjer for uteserveringar.

Aktiv tillsyn av enskilda avlopp.

Delvis uppfyllt

Rutiner for arbetet med inkommande ansékningar har uppdaterats utifran Havs- och vattenmyndighetens
tillsynsvagledning och borjat implementeras. Handlaggning av inkommande arenden pagdr. Nagon invente-
ring genomférs inte under aret.

Aktiv projekttillsyn - ofta i sam-
verkan med Miljosamverkan Mitt.

Delvis uppfyllt
Kontoret har i samarbete med Miljésamverkan Mitt genomfort utbildning av namndsledaméter samt utbild-
ning om detaljplaner. Projekt inom livsmedelstillsyn har genomforts.

Hoéga ambitioner nar det galler
héllbarhet i exploatering.

Uppfyllt

Samtliga pAgdende exploateringsprojekt kopplas till fjarrvarme. PAgdende planeringsarbeten kring Angsha-
gen och Norrmalm analyserar hur vi kan utveckla omradena for att materialval, uppvarmning, transpor-
ter/kollektivtrafik, dagvattenhantering etcetera ska bidra till omstillningen till ett mer héllbart samhalle.

Indikator/resultatupp- | Resultat | Resul- Kommentar
foljning 2022 tat/pro-

gnos

2023

Resultat/effekter f6ljs upp i
ordinarie avstamning.

Se indikatorsammanstallning

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA

TRYGGHET OCH DEMOKRATI

vecklingen av Sala.

Samhéllsbyggnadskontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:
. skriva fram forslag som ger rattssékra beslut. Kontoret kan lagga fokus pa inkluderande och socialt hallbara miljoer i den fysiska ut-

L] Myndighetsuppdraget ar ett viktigt verktyg for att jamna ut skillnader i levnadsvillkor mellan individer, grupper och generationer.

Aktiviteter

Kommentar
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Tillsyn och lovgivning och planer
levereras.

Delvis uppfyllt

Myndighetsutdvningen genomfors i huvudsak enligt plan.

Detaljplaneprojekt och exploate-
ringar prioriterar sociala varden.

Delvis uppfyllt

Vi arbetar med frigestillningar om social hillbarhet inom de langsiktiga planeringsprojekten Angshagen
och Norrmalm.

Indikator/resultatuppfolj-
ning

Resultat
2021

Resul-
tat/pro-
gnos 2022

Kommentar

Resultat/effekter f6ljs upp i
ordinarie avstamning.

Se indikatorsammanstallning
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Framtiden

Samhallsbyggnadskontorets verksamhet bestar till
stor del av myndighetsut6évning (bygglov, miljo &
hélsa, detaljplaner) vilket genomfors, 6ver tid, i enlig-
het med gallande lagstiftning.

Utvecklingen av samhallsbyggnadsprocessen fortsét-
ter. Planavstamning - som genomfors tva ganger per
ar - ger en viktig inriktning for arbetet. Samhallsbygg-
nadskontoret, Tekniska kontoret, Ekonomikontoret
och Kommunledningskontoret arbetar med att ut-
veckla arbetsformerna, och 6ka genomstrémningen av
projekt.

Under 2024 kommer vi att ta viktiga steg i ndgra av
Salas samhallsbyggnadsprojekt. Vi raknar med att de-
taljplanen Lasarettet 2 kommer att antas under varen,
samt att en detaljplan for del av Evelund antas. Arbe-
tet med detaljplanerna pa Angshagen fortsitter. Pro-
gramarbetet for Norrmalm kommer att inledas och ar-
betet med forstudie for Isdtra verksamhetsomrade
kommer att startas. Detaljplan for nytt badhus, for-
skola pa fastigheten Dolomiten 1 samt en ny detalj-
plan for bostader i Ransta ligger i planeringen.

Gallande mark och exploatering sa kommer Skuggan 4
att paga for att sedan avslutas under 2025. Projekte-
ring och arbete i Baltarhagen Ransta kommer att pa-
borjas. Och en dversyn kommer att géras av projekten
Norrédngen och Silvervallen i Sala tatort.

Det pagar en utredning kring masshantering i forore-
nade omraden. Resultatet av den utredningen kom-
mer att redovisas under forsta kvartalet 2024.

Det miljostrategiska arbetet inriktas ytterligare mot
klimatatgirder och klimatanpassning. Det finns ocksa
behov att starka det vattenstrategiska arbetet.

Under 2024 prioriterar kontoret ocksa f6ljande verk-
samhetsutveckling:

e Vi fortsatter utveckla ekonomistyrning, re-
sursplanering och produktion i verksamhe-
ten.

o Vi fortsatter att revidera kontorets taxor for
battre kostnadstdckning och béttre traffsa-
kerhet i hur avgifter belastar olika drenden.
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e Viutvecklar samhéllsbyggnadsprocessen - i
ndra samarbete med dvriga kontor och bo-
lag.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

Identifierad - Paver- .
risk Beskrivning kan Hantering
Demografi Forandrat tryck pa

den kommunala

verksamheten
Kompetens Brist pa utbildad

personal i hela or-
ganisationen

Organisation Avvecklingen av

den gemensamma
organisationen
med Heby kommer
att krava bety-
dande resurser.

Avvecklingen av samarbetet med Heby, for kommu-
nernas bygg- och miljondmnder kommer att paverka
verksamheten. De barande delarna i arbetet ar att
dela isdr verksamheternas behovsutredningar och di-
mensionera ny organisation. Darefter ska ekonomi,
verksamhetssystem, drendeldngder och arkiv delas
isar. I storleksordningen 40 000 arkivakter ska forde-
las, sakerstallas och transporteras/forvaras. Beman-
ningen ska anpassas till den nya organisationen. En
forsta bedomning ar att forandringen kommer att
kosta tio mkr 6ver fem dr. Det dr exklusive kostnader
som kommer att uppsta i forhandling av eventuella
overtaligheter.

Verksamhetsfakta

Samhallsbyggnadskontoret anvdnder en indikatorta-
bell for att planera och félja upp hur vi genomfér verk-
samheten under aret. Indikatorerna visar utvalda de-
lar av var verksamhet. Sammantaget ger de en bild av
verksamhetens resultat.



Indikatorer Samhillsbyggnadskontoret 2023

Nyckeltal

Planberedskap

Markberedskap

Bostider i planprocess

Verksamhetsmark i planprocess

Beviljade lov

Fardigstallda bostiader

Handlaggningstid loviarenden

Miljotillsyn - arlig avgift

Livsmedelskontroll

Hilsoskydd - arlig avgift

Alkohol - yttre tillsyn,

stadigvarande serveringstillstand

Beskrivning

Ej paborjade bostider i
beslutade detaljplaner

Planlagd verksamhets-

mark for forsiljning

Bostider i pagaende de-

taljplanering

Verksamhetsmark i pa-

gaende detaljplanering

Beviljade bygg-, mark-,

rivningslov

Antal lagenheter som fatt

slutbesked

Genomsnittlig handligg-
ningstid

Utford tillsyn/planerad
tillsyn

Utford tillsyn/planerad
tillsyn

Utford tillsyn/planerad
tillsyn

Utford tillsyn/planerad
tillsyn
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antal

hektar

antal

hektar

antal

antal

dagar

antal

antal

antal

antal
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Periodens

resultat

420

842

269

31 (heby) + 29
(sala)

Q1: 16 dagar
Q2: 23 dagar
Q3: 35 dagar
Q4: 26 dagar
B anlaggning -
27/27

C anlaggning -

14/31

237/290

20/50

7/40

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231

231231
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KOMMUNSTYRELSEN — TEKNISKA KONTORET

Sammanfattning aret som gatt

Fokus under aret har varit ekonomi i balans och samt-
liga verksamheter har gjort neddragningar pa t.ex.
grasklippning, maltidskostnader, sett 6ver mojlighet
till effektivare arbetssatt och strukturerat om arbetet
vid l6pande avgangar for att minska personalkostna-
derna.

For att skapa en likriktad organisation, delaktigt le-
darskap och fokus pa en enklare vardag féor medbor-
gare, foretag och kommunala verksamheter har en
omorganisation genomforts av Tekniska kontoret. Yt-
terligare en chefsniva har inforts och rekrytering av
nya chefer pagar.

Tva nya skolor dr under byggnation, nya Kyrkskolan i
Moklinta som ska vara Klar till hostterminen 2024 och
Akraskolan som ska vara klar till héstterminen 2025.
Beslut har fattats om hyresupphandling fér ny gymna-
sieskola.

2024 fyller Sala 400 ar och Tekniska kontoret har rus-
tat Stadsparkens lekplats, gangtunnlarna under Silver-
myntsgatan har smyckats av en konstnar och stora
torget har fatt en uppfraschning med nya bénkar, re-
noverad kandelaber och elskdp som forsetts med hi-
storiska motiv. En ny utevantplats har byggts pa sta-
tionsomradet i Sala.

Trafikverket har tillsammans med Sala kommun fattat
beslut om en cirkulationsplats pa vag 56 vid Fridhem.
Arbetet inkluderas i pagaende vagplan.

Inom exploateringsverksamheten har den forsta delen
av infrastrukturen foér Skuggan 4 och BoKlok Nor-
rangen fardigstallts.

Under aret har Maltidsverksamheten tagit fram och
testat klimatméarkning av maltider for att underlétta
hallbara val i vardagen for forskola, skola och aldre-
omsorg.

[ september drabbades Sala kommun av kraftig neder-
bord som medférde héga vattennivaer i dammsyste-
met samt 6kade floden i Sagan. [ titorten drabbades
villaomradena Kungsangen, Mamre och Skuggan av
oversvamningen. Reningsverket, virmeverket och
Osby gymnasium blev ocksa drabbade.

Den omvarld vi befinner oss i, med 6kade drivmedels-,
livsmedels-, energipriser samt stigande rantor, paver-
kar Tekniska kontorets verksamheter. Kontoret har
okade kostnader for samtliga verksamheter men sar-
skilt for fastighet, samhallsfinansierade transporter
och maltidsverksamheten. Det totala underskottet pa
kontoret ar -38 mkr. Underskottet beror ocksa pa riv-
ningskostnader for Akraskolan och skador efter over-
svamningarna.

Totala investeringskostnaden 2023 uppgick till 200
mKkr.
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Verksamhetsansvar

UPPDRAG

Kontoret ansvarar for:

e lokalférsorjning samt verkstélla inhyrning av
lokaler till kommunens verksambheter,

e  drift, forvaltning och investeringar i kommu-
nens fastigheter,

e  maltidsverksamhet vilket innefattar att pro-
ducera och leverera maltider till forskola,
grundskola, gymnasieskola samt till dldre-
omsorgens verksamhetsomrade,

e tekniska service for kommunen géllande for-
don, centralférrad och internpost,

e  drift, forvaltning och investeringar for

o gator, parker, gronomraden,

o  vatten- och avloppsforsorjning,
o kommunens skogsinnehav,

o silvergruvans vattensystem,

e  kommunens kartverk och geografiska infor-
mationssystem, ortnamn och adresser samt

e  kommunalt samhillsfinansierade transpor-

ter t.ex. lokalbussar och skolskjuts.

Kontoret uppratthaller kontinuerlig beredskap for
gata, park, vatten- och avlopp samt fastigheter.

ORGANISATION

Tekniska kontoret bestar av verksamheterna Maltid,
Fastighet och Samhallsteknik. I staben ingar lokalstra-
teg, skogsforvaltning, verksamhetsutvecklare, kollek-
tivtrafik och sarskild kollektivtrafik.

Viktiga hindelser aret som gatt
Overgripande verksamhet

Pa uppdrag av Kommunstyrelsen pagar framtagande
av en lokalforsorjningsplan. Till stod for detta har ett
kommunovergripande lokalstrategiskt forum skapats
dar kommunens kontor gemensamt foljer upp och pri-
oriterar pagaende fastighetsprojekt och kommande
lokalbehov. Objektlistan, dar samtliga forvaltande ob-
jekt finns upptagna, ar basen for det strategiska arbe-
tet.

Forvaltningen av Sala kommuns skogstillgangar har
genomforts i enlighet med var FSC-certifiering i sam-



arbete med Osby Naturbruksgymnasium. Virkespri-
serna har varit héga under aret.

Maltid

Livsmedelskostnader har i landet under perioden ja-
nuari 2022 till januari 2023 stigit med 23 %. Tack
vare stort ekonomiskt fokus hos verksamhetens med-
arbetare, med bibehallen kvalitet, har héjningen kun-
nat begransas till 11 % under 2022 samt dven kunnat

halla i stort samma prisnivaer trots att priserna under
2023 ytterligare har stigit med 8,3 %.

Verksamheten har under dret arbetet med att klimat-
berikna méltider i sdval férskola, skola och ildre-
omsorg. Under hdsten har klimatmarkningen imple-
menterats ute i skolbufféer for att ge elever och peda-
goger information och méjlighet till aktiva val for att
kunna 6ka sin andel av klimatsmart mat.

Lag klimatpaverkan

Hiog klimatpaverkan
T

Ett nytt sarskilt dldreboende har under hésten tagits i
bruk av Vard- och omsorg, Bergsmansgatan 30. Boen-
det saknar tillagningskok vilket gor att maltider tilla-
gas pa Jakobsbergsgardens kok for att transporteras
till Bergsmansgatan.

Fastighet

I borjan pa aret fardigstalldes sakerhetsarbetet for
trapphuset i Vallaskolan hus A. P4 Osby blev renove-
ringen av elevhem C klar, dar bygg och malerilinjen
varit delaktiga i hela processen. En fortsdttning av
elevhem F dr under projektering. En forstarkning av
taket pd ishallen genomfordes efter kontrollmat-
ningar.

Forsta spadtaget togs for byggnationen av ny for-
skola/skola i Moklinta, byggnaden star nu pa plats och
inre arbeten pagar. Skolan ska std klar till start av
hostterminen 2024.

Byggnationen av Akraskolan har inletts under &ret
med framforallt grundlaggningsarbeten och yttre
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byggnad star nu pa plats. Skolan ska sta klar till start
av hostterminen 2025.

Oversvamningen i september fyllde stora delar av pa-
giende grundliggningsarbeten for Akraskolan. Det
uppstod ocksa skador i killaren pa huvudbyggnaden
p& Osby naturbruksgymnasium.

Evakuering av tre forskolor till moduler upphandlades
och evakueringen genomférdes kring arsskiftet.

Solpaneler monteras vid uppférandet av Moklinta och
Akraskolan samt dven pd Emmylunds modulforskola.

Vi hyr fran och med 2023 tva vaningar pa Bergslags-
gatan 30 dar vard och omsorg bedriver verksamhet i
form av Sarskilt boende. Hyresupphandling av tva
LSS-boenden pagar.

Utredning av nytt badhus samt hyresupphandling av
nytt gymnasium ar under uppstart efter beslut av
kommunstyrelsen.

Sorskogen ar sald till privat aktor.
Sambhillstekniska

Fran och med september 2023 har fyra nya enheter
skapats pa Samhallstekniska, Gata, Park, Projekt och
utveckling samt VA-Drift/ kart och mét.

Oversvamningen i september paverkade med skador
pa dammsystemet och vagar som fatt sattningsskador.
Det akuta arbetet innebar mycket évertidstimmar fér
medarbetarna.

En ut6kning av lekplatsen i stadsparken har gjorts
med en lekdel med fokus pa tillgdnglighet. Utform-
ningen av lekplatsen har skett i samarbete med funk-
tionsrattsradet, larare pa anpassad grundskola och ex-
perter pa lekplatsforetaget.

Konstprojekt har utforts i tva gangtunnlar under Sil-
vermyntsgatan i syfte att 6ka tryggheten i dessa pas-
sager. Dessa ar med som en del i jubileets ljusfestival i
borjan pa aret.

Det stora projektet pa stora torget ar framflyttat, men
mindre dtgarder har utforts s som uppsittning av de
specialbyggda barnbédnkar parkenheten byggt efter en
teckningstavling bland Salas barn. Nya elskap for att
halla elsakerheten, dessa har fatt en folie med histo-
riska fotografier. Kandelabern har fatt sig en renove-
ring och nya flaggstanger har kommit pa plats.

Ett utevantrum har skapats vid resecentrum dar det
forut 1ag en pizzeria. Med hjalp av bankar, belysning,
stenar och en portal valkomnas vi hem till Sala. Har
kommer en staty monteras under jubileumsaret.

Inom exploateringsverksamheten har utredningar ge-
nomforts for Lasarettet 2, Evelund och Gillet 6. Den
forsta delen av infrastrukturen for Skuggan 4 och
BoKlok Norrangen har fardigstallts.

Under 2023 har Trafikverket fardigstallt handlingar
gallande GC vag Ransta-Kumla och Sala-Heby och
byggnation av GC viag Ransta-Kumla planeras startas
under 2024. Under aret beslutades dven att en cirku-
lationsplats ska byggas vid Fridhem pa vag 56.

Under aret har flera trafiksdkerhetshéjande atgarder
utforts; 6vergangstéllen hastighetssakrats och en



vandplats for buss vid Moklinta modulskola har an-
gjorts. En hastighetsbegransning (30kmh) har genom-
forts vid Soldatvagen & Knektvagen.

Gang och cykelvagen langs Karrbacksbovagen i Ransta

har fardigstallts. Omfattande beldggningsarbeten ge-
nomférdes under hosten inom fem omraden i enlighet
med underhéllsplanen.

Under 2023 har fler arbeten utforts géllande forstark-
ning av sdkerheten for gruvans vattensystem sdsom
troskelsdnkning och en viagtrumma i Svassla, en vag-
bankforstarkning vid Silverképaren/Olovsjons, reno-
vering utskov Ljuse grav och reparation Lilldammen-
oOstra Storljusen. Flera utbildningar syftande till for-
béttrad drift och krisberedskap har genomforts.

Under 2023 har alla saneringsatgarder pa Sala silver-
gruvas turistomrade slutforts bland annat sodra in-
fartsvagen till Sala Silvergruva, bussparkeringen och
Gruvkontorets parkering.

Inom Kart/mat har projektet med att synkronisera
fastighetsgranspunkterna inom Sala kommuns pri-
markartomraden med Lantmaéteriets nationella data-
bas for granspunkter slutforts. Projektet innebar en
forbattring da Lantmateriet och Sala kommun fran
och med 17 oktober 2023 anvinder samma datakalla
for bedomning av fastighetsgranser.

INVESTERINGSREDOVISNING

Bok- Budget Bokslut Budget-av-
Tkr slut 2023 2023 vikelse
2022
Gata 4790 35789 14 816 20973
Park 3804 6107 4203 1904
Lokalprogram 45751 209650 179 687 29963
Gruvansvatten- ) ,¢¢ 8343 3317 11660
system
Summa 55 611 259 889 195 389 64 500
Lokalprogram

De storsta pagaende investeringarna ar ny skola F-6
och forskola i Moklinta samt ny skola F-6 med anpas-
sad skola pa Akraomradet dar dven Akra forskola

byggs ut. Skola och forskola i Moklinta ska vara inflytt-
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ningsklar till HT 2024 och Akraskolan och Akra for-
skola ska vara klara till HT 2025.

Arligen aterkommande projekt sisom gardar, saker-
hetsatgarder, planerat underhall har fortgatt enligt
plan och prognos.

Tva evakueringsmoduler har uppforts for forskole-
verksamhet och gardar fardigstalls under 2024. Reno-
veringen av ett elevhem vid Osby Naturbruksgymna-
sium har fardigstallts. Projekt som avbrutits till f6ljd
av politiska beslut ar ny skola i Varmsatra och tre nya
LSS-boenden. D& de storre investeringarna loper 6ver
flera ar kommer overskottet att begiras som tillaggs-
anslag i bokslutet.

Gata

Investeringarna under aret planerad omfattning lagre
dn vantat. Den storsta avvikelsen beror i forsta hand
pa exploateringar som ej har utforts pga. att externa
exploatorer ej kommit i gdng med sina exploateringar.
Avsaknad av asfaltsavtal har dven varit en del av att
investeringar ej blivit utférda.

Park
Har under aret genomfort ett antal projekt, av vilka
nagra har blivit billigare an budgeterat.

Gruvans vattensystem

Under aret har projektering av forstarkningsatgarder
pa dammvallarna samt projekteringen av nodutskov
fardigstallts. Bidrag till dessa atgiarder med totalt 8,9
mkr beviljades av MSB 29 november. Flera investe-
ringar har blivit férdrdjda och ej utférts i den omfatt-
ning som planerat. Avvikelserna har framst orsakats
av den héga nederb6rdsmangd som drabbade Sala un-
der augusti och resten av h6sten men har delvis dven
orsakats av utdragna tillstdndsprocesser, samt av att
upphandling av nédvandiga ramavtal inte kommit pa
plats. Dessa arbeten ar nu fardigprojekterade och
nodvandiga tillstand och avtal finns. Genomférande
projekt dr beroende av att 1aga vattennivaer kan hal-
las i dammarna da arbetet utfors.

EU-PROJEKT

Inga EU-projekt bedrivs inom Tekniska kontoret.

Uppfoljning av Kommunfullmiktiges utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

SALA SKA ERBJUDA ATTRAKTIVA BOENDEN OCH VERKA FOR FLER ARBETSTILLFALLEN, STARKT NARINGSLIV OCH BRA UTBILD-

NING I HELA KOMMUNEN

[Tekniska kontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

o Ha bra tillgang till lokaler och fastigheter av god kvalitet.

° Uppfattas som en samarbetspartner som ar enkel att arbeta med och serviceinriktad for att bygga goda relationer och fortroende.
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Tekniska kontoret

|Aktiviteter Kommentar

INKI - undersokning Fortsatt arbete med den NKI - undersokning som genomforts, en uppdaterad handlingsplan tas fram.
Fastighetssystem Ett nytt fastighetssystem blev implementerat under hésten.

Forvantat resultat/effekter Kommentar

Indikator/resultatuppfoljning Resultat 2022 Resultat 2023

ETT HALLBART SALA

FOKUS PA MANNISKORS HALSA OCH VALMAENDE GENOM LIVET

[Tekniska kontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

|Aktiviteter

Kommentar

Maltidsenheten kommer under
aret klimatberaknat maltider
som serveras i forskolor, skolor
och dldreboenden

Under sommaren gjordes klimatberakning av samtliga recept och maltider. Under hosten har klimatmérkning
lav matratter skett i skolbufféer samt information delgivits till elever och pedagoger i skolmatsalar for att ge
dem information sd de kan gora aktiva val till att ata mer klimatsmart mat. Férskolekockar valjer i hogre grad
latt servera klimatsmarta ritter fran forskolemenyn. Aldreomsorgens personal pa sirskilda boenden far i sam-
band med sin bestallning av matratter information om vilka matratter som ar mer klimatsmarta.

Forvintat resultat/effekter

Kommentarer

Indikator/resultatuppfdljning

Resultat 2022 Resultat 2023

Matning av koldioxidekvivalenter per
kg inkopta livsmedel

2,0 koldioxidekvivalenter / kg livsmedel 1,98 koldioxidekvivalenter /kg livsmedel

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

FOKUS PA ATT SKAPA INSYN OCH INFLYTANDE FOR VARA MEDBORGARE, FORENINGAR OCH NARINGSLIV FOR ATT STARKA

TRYGGHET OCH DEMOKRATI

o Ge majlighet till inflytand,

lekniska kontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

e via medborgardialoger.

|Aktiviteter

Kommentar

Genom att samhaéllstekniska
verksamheten bygger en till-
gdnglighetsanpassad lekplatsdel
i stadsparken, fir medborgarna
en lekyta dar alla kan leka och
motas oavsett funktionsvaria-
tion.

Arbetet har foljt uppsatt tidsplan och arbetet avslutades under hosten med att lekplatsdelen in-
vigdes.

Forvantat resultat/effekter Kommentar

Malet ar att skapa en trygg och

samtidigt stimulerande plats for

alla.

Indikator/resultatuppfoljning Resultat 2022 Resultat 2023

lekniska kontoret bidrar till utvecklingsmalet genom att:

Ge mojlighet till inflytande via medborgardialoger.

|Aktiviteter

Kommentar

Visuell besiktning av festivalomradet
for att skapa ett tryggt festivalomrade
under Sala 400 ar.

Gata/park enheten har genomfort sin aktivitet och sett over festivalomradet, Akra tradgard for att sikerstilla
en trygg och 6ppen plats samt en atgardsplan under sommaren.

Forvintat resultat/effekter

Tydlig plan for atgéarder.

Kommentar
Atgiirderna kommer att utebli da Akra tridgard, ej kommer att vara festivalomrade.

Indikator/resultatuppfoljning

Resultat 2022 Resultat 2023

Framtiden
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Med stod av Sala kommuns lokalf6rsorj-
ningsprocess ska en lokalférsorjningsplan
med objektlista tas fram parallellt med arbe-
tet for att minska kostnaderna for tomstallda
lokaler.

Implementeringen av nytt fastighetssystem
fortsatter och utredning pagar parallellt an-
gaende mojligheterna for systemstod i lokal-
forsorjningsprocessen.

Nybyggnationerna av Moklinta skola och for-
skola, Akraskolan med anpassad skola samt
utbyggnationen av Akra forskola fortgar.

Kontoret ska fortsatt utreda och mojliggora
stad i egen regi inom Sala stad.

For Maltidsverksamheten ska ny finansie-
ringsmodell utredas.

Inom samhallsbyggnadsprocessen ar slutfo-
rande av Skuggan samt uppstart med detalj-
plan for Baltarhagen i Ransta. Samordning
och samverkan gors l6pande mellan Tek-
niska kontoret och Samhallsbyggnadskonto-
ret for att sdkerstalla framdrift och politiska
beslut.

[ samarbete med Trafikverket fortgar pro-
jektering och byggnation av cykelvagar for
att knyta ihop Sala tatort med bade Kumla-
Ransta och Heby.

Arbetet med att forbattra dammsékerheten
for Gruvans vattensystem kommer fortga
med bland annat fortsatt utbyggnad av 6ver-
verkningssystemet, modellering avdammsy-
stemet och fortsatt sakerhetshojande atgar-
der pd dammvallarna.

Det statligt finansierade miljoprojektet for
sanering kring Sala silvergruva och Praman
kommer under perioden slutfora atgiarderna
vid gruvomradet.

VASENTLIGA RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER

56 (58)
Tekniska kontoret

sieskola), gram/atande

Verksamhetsfakta
2021 2022 2023
Kostnad parker, kr/inv 395
Antal resor med kollektivtrafik 246 304
(buss), tusental
Kostnad foér maltider i kommunal
grundskola ak 1-9, kr/elev el ke
Kostnad‘ for maltider i kommunal 4858 5312
gymnasieskola, kr/elev
Kommunéagda lokalytor, tusental 177 184
kvadrat m
Inhyrd lokalyta, tusental kvadrat 222 305
m
Kommunens kvalitét i korthet
o ) . .
And‘elen (%) ekologiska livsme 27 25 23
del i kommunens verksamhet
Nojdhet med skotsel av kommu- 7
nens utomhusmiljoer
o .

Andelelf' (%) Fossil oberoende 62 20
fordon i kommunen
Maltidsvinn (grund och gymna- 2 16,7

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Hantering
Demografi- Forandrat tryck Forandrade be- Lokalforsorj-
utveckling pa den kommu- hov av lokaler ningsplan
nala verksam-
heten
Ekonomi i ba- Samtliga verk- Behov av att Fortsatta atgar-
lans samheter inom minska kostna- der och politisk
Tekniska konto- der dialog for att

ret klarade inte
resultatkravet
2023

uppna Ekonomi
i balans
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N SALA

KOMMUN

KSLU § 18

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-02-21

Dnr 2024/136

Internkontrollplan Kommunstyrelsen 2023

INLEDNING
Avrapportering av internkontrollen ska ske i samband med deldrsrapporten samt
bokslutet. Rapporten avser kommunstyrelsen 2023.

Beslutsunderlag
KS 2024.766, missiv - Uppfoljning av internkontrollplan
KS 2024.603, Uppfoljning av kontrollplan KS 2023

Respektive enhetschef foredrar arendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att godkdnna uppf6ljning av kommunstyrelsens internkontrollplan 2023.

Beslutsgang
Ordfoérande staller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att godkadnna uppf6ljning av kommunstyrelsens internkontrollplan 2023.

Skickas till
Kommunstyrelsen
Ekonomikontoret

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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6)3‘ SALA e

KOMMUN

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Uppfoljning av internkontrollplan KS
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PUY SALA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Uppf6ljning av internkontrollplan Ekonomikontoret

11,1

13.1

Kontroll av att beloppsgréns i

Utbetalning sker till fel mottagare pga
felaktiga underlag

Kontroll genomfors

Signal via Inyett och
AutoPay

2 st under perioden
20230101-
20231231.
Leverantdren
felaktigt inlagd med
bankgiro istallet for
plusgiro.
Leverantor med
avregistrerat
plusgiro.

Stickprovskontroller genomfdrda, ingen

Informera kontoren om att alltid stimma av
bankkonto, bank- och plusgiro med
betalningsmottagaren innan underlag
skickas for registrering eller fil skickas for
inlasning.

I och med inférandet av AutoPay kommer
signal om eventuella dubbletter, avslutade
bankkonton samt inaktiva bank- och
plusgirokonton innan betalfilen godkénns
och skickas for utbetalning.

[ fakturahanteringssystemet kontrolleras
bankgiro och momsregistreringsnummer
mot leverantdrsregistret. Signal om de inte
matchar och stoppas. Manuell hantering
krévs.

Verksamhets

investerinisriktlinl'en f61|'s. via stickirov avvikelse hittad. controller

Redovisn-
ingsgruppen

240

2(8)



PUY SALA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Uppfoljning av internkontrollplan for Stab for utveckling och férvaltning 2023

2.1

Etablering och implementering av ett
gemensamt platsvarumaérke for Sala.

Slutford

Implementering internt i kommunens
verksamheter samt externt med foretag,
foreningar och organisationer. Arlig uppfoljning
med Kommunledningsgruppen som ar
styrgrupp.

Varumaérkesundersokning vart fjarde ar for att

mata kinnedomen om Salas platsvarumaérke.

Varumairkes-

teamet.

Bokslut 2023.

3.1

Utveckling av e-tjanster som forenklar och
forbattrar for medborgare, naringsliv och andra

intressenter.

Slutférd

Arlig uppfoljning av mélvirdet
(funktion/omfattning/antal) for e-tjdnster stams

av med styrgruppen for e-tjanster.

Systemforvalta

re e-tjanster.

Bokslut 2023.
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PUY SALA e

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Uppfoljning av internkontrollplan fér Personalkontoret 2023

8.1 Uppféljning av om alla vara chefer som 19 st chefer deltog Alla kommunens chefer ska ga arbetsmiljo- HR Lopande
skall delta i arets arbetsmiljoutbildningar vid 2023 ars Utbildning minst vart 4¢ ar, politiskt beslut. under 2024
har gjort sa arbetsmiljo- Kalla alla chefer som star pa tur 2024 samt

utbildning de som borjade sin anstallning efter forst
november 2023
8.1 Hur manga av vara medarbetare uppger att | 80,5 % av alla Pa grund av personalomsattning samt HR Lopande
de har en individuell medarbetarplan medarbetare uppger | medarbetare som nyligen borjat eller slutat under 2024
att de har kan vi aldrig uppna 100 %. Fortsatt
medarbetarplan uppmaning till chefer och medarbetare att
vid medarbetarsamtalet uppréatta en plan
9.1 Nyttjandegrad for friskvardsbidrag 77,0 %, vilketaren | Regelbundet informera om och HR Lopande
kontrolleras o0kning med 0,9 marknadsfora friskvardsbidraget till under 2024,

procentenheter i medarbetare under hela ar 2024 vid minst
forhallande till fyra tillfallen
foregaende ar (76,1
%)

11.1 Kontroll av underlag for l6nejusteringar 54 skulder har Regelbundet dterkommande uppmaningar Lon och HR | Februari
fakturerats 2023. till chefer om vikten av att ha koll pa 2024 och
2022 var det hela 74 | franvarorapporteringen. Gors via chefsnytt l6pande
skulder. och individuella paminnelser till utvalda. under hela

aret

15.1 Kontroll av antal inkomna 5009st tillbuds- Informera om vikten av att tillbud HR Lopande

tillbudsanmalningar anmalningar inkom | rapporteras sa att forebyggande atgarder under 2024
under 2023 vilket ar | kan goras for att undvika olyckor
en 0kning fran 418
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PUY SALA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Uppfoljning av internkontrollplan for Raddningstjansten 2023

1.1 Uppf6ljning av sotningsvasendet Genomford Foljer upp antalet sotningsarenden. Raddningsch | 2023-12-31
ef och
skorstensfeja
rmadstare
2.1 Oversyn och uppdatering av processer och | Genomférd Uppf6ljning fran handlingsprogram och Raddningsch | 2023-12-31
rutiner for hur vi genomfor verksamheten aktivitetsplan. ef
for att na upp till uppdraget vi har.
3.1 Uppdatera och skapa nya stod och Genomford Uppféljning av insats, tillsyner och Raddningsch | 2023-12-31
styrdokument i syfte att tydliggora tillstandshantering. ef
processer och underlitta for den enskilde
samt kvalitetssakra arbetet.
4.1 Antal genomforda tillsyner enligt LSO. Genomford Uppfoljning via systemet Daedalos. Delges Brandinspekt | 2023-12-31
dven MSB via statistiskt underlag. or
5.1 Antal genomforda tillsyner enligt LBE. Genomford Uppfoljning via systemet Daedalos. Delges Brandinspekt | 2023-12-31
dven MSB via statistiskt underlag. or
6.1 Antal uppréattade och fardigstallda Genomford Uppféljning via systemet Daedalos. Delges Raddningsch | 2023-12-31
insatsrapporter. dven MSB via statistiskt underlag. ef
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PUY SALA *

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Uppfoljning av internkontrollplan for Samhallsbyggnadskontoret 2023

1.1 - Arbeta proaktivt och ha beredskap vad Uppfyllt Regelbunden planavstimning i KSLU Enhetschef 31 dec
galler mark och planer

31 - Uppfattas som en samarbetspartner som Uppfyllt Uppf6ljning av NKI Kontorschef | 31 dec
ar enkel att arbeta med

5.1 -Ha bra tillgang till lokaler och fastigheter Uppfyllt Uppf6ljning av halsoskyddstillsyn Enhetschef 31dec
av god kvalitet

6.1 -Standigt forbattra vart arbete med Uppfyllt Uppfdljning av markberedskap Enhetschef 31dec

verksamhetsetableriniar

7.1 - Att bryta utanforskap och minska Pagaende Delaktighet i samhallsbyggnadsprocessen Kontorschef | 31 dec
segregation av kommunens verksamheter
9.1 - Folkhdlsa -rorelse, friskvard, natur och Uppfyllt Uppfdljning av tillsyn enligt Miljébalken Enhetschef 31dec
kultur.
10,1 -Friska bostader, lokaler, luft och miljo Uppfyllt Uppf6ljning av tillsyn enlig Miljobalken Enhetschef 31 dec
samt lovgivning enligt Plan och bygglagen
(PBL)
11,1 -Langsiktig god ekonomi i kommunen Ej uppfyllt, Uppf6ljning i strategigrupp for Kontorschef | 31 dec

iéiéende samhéillsbiiinadsirocessen

avser rattssakerhet och service.

likabehandling och god service

12,1 - Ge mojlighet till inflytande vi Uppfyllt Uppfoljning av NKI, rattssikerhet, Enhetschef 31dec
medborgardialog och medborgarforslag. likabehandling och god service
13.1 - Jamlikhet och likvardighet rader bade vad | Uppfyllt Uppfoljning av NKI, rattssikerhet, Enhetschef 31 dec
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SALA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

15.1

-Tillsammans med olika aktérer minska
risken for olyckor, brott och 6ka tryggheten
samt tilliten till samhallet.

Pagaende

Uppf6ljning av tillsyn enligt PBL. Planering
av god bebyggd miljo

Enhetschef/
kontorschef

31 dec
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PUY SALA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Uppfoljning av internkontrollplan for Tekniska kontoret 2023

3.1

Avstamning av genomforande av
Gemensam Digital Registerkarta

Pagdende

Fortsatta processen med lantméterinet och
skapa goda forutsattningar fér samarbete

Kontorschef

31/12 -23

5.1

Avstamning av genomférande av Nojd
kund-undersokning

Klar

10.1

Avstamning av upprattande av tidplan for
vattenplan med dtgards- och
klimatanpassningsfokus

Ej paborjad

Fardigstalla 6versiktsplanen for att sedan
kunna upprétta tidplanen.

Kontorschef

31/12-23

13.1

Avstamning av genomforande av aktivitet
for hogstadie- och gymnasieelever for att
fanga upp hur tryggheten upplevs i
skolmatsalen

Klar

13.1

Avstamning av besiktningar och formulera
atgardsplaner avseende trygghet pa
forskolornas gardar

Klar

246
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& SA LA 2024—0;—(32)

KOMMUN DIARIENR: 2024/136

Stab for utveckling och forvaltning ENHET
Arminé Kanakanian
Kanslichef

MISSIV

Missiv Uppféljning av internkontrollplan kommunstyrelsen 2023

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Avrapportering av internkontrollen ska ske i samband med deldrsrapporten samt
bokslutet. Rapporten avser kommunstyrelsen 2023.

FORSLAG TILL BESLUT

att godkdnna uppfdljning av kommunstyrelsens internkontrollplan 2023.

Bilagor:
1 Uppfdljning av internkontrollplan kommunstyrelsen 2023

2
3
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& SA LA 2024—0;—(32)

KOMMUN 2024/136

Stab for utveckling och forvaltning, ENHET

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0 NEJ O
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO0 NeJO
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA D NEJO
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA OO NEJO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA D NEJOI
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JA OO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JA OO0 NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JA D NEJOI

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstalldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO0 NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA D NEJO
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhéllet? JA OO NeEJO
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA D NeJOI

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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& SA LA 2024—03—(32)

KOMMUN 2024/136

Stab for utveckling och forvaltning, ENHET

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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N SALA

KOMMUN

KSLU § 19

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-02-21

Dnr 2024/162

Budgetforutsattningar fran finans infér Budget 2025 och Plan
2026-2028 for Sala kommun

INLEDNING

[ Sala kommuns budgetmodell faststélls budgeten for det kommande aret(budgetar)
samt plan for ytterligare tre ar (planar). Under 2024 faststéller fullmaktige darmed
budget for ar 2025 samt en plan fér aren 2026-2028.

Resursfordelningsmodellen som anvands baseras pa demografi och prislappar fran
det kommunala utjamningssystemet. Utifran detta rdknas tekniska ramar fram for
de olika verksamheterna som ska vara realistiska och transparenta och motsvara en
genomsnittlig ambitionsniva for riket. Utover de tekniska ramarna gors medvetna
politiska prioriteringar som ar kopplade till kommunfullmaktiges langsiktiga
utvecklingsmal.

Finansforvaltningen presenterar hir de ekonomiska forutsattningarna infor
budgetarbetet genom analys av den demografiska utvecklingen samt utvecklingen
av kommunens intdkter som exempelvis kommunalskatt och utjamningsbidrag.
Dessutom gors i budgetforutsattningarna berakningar av bl a arbetsgivaravgifter,
pensionskostnader och finansiella kostnader. | berdkningarna beaktas dven
kommunens finansiella mal. Preliminéra tekniska ramar presenteras.

Beslutsunderlag

Missiv - Budgetforutsattningar fran finans infér Budget 2025
Budgetforutsattningar infor budget 2025-2028

Bilaga 1 Budgetfoérutsattningar

Inger Lindstréom, ekonomichef, och Anna Cedervang, controller, foredrar drendet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet beslutar,

att 6verlamna Budgetforutsattningar fran finans for budget 2025 och plan 2025-
2028 till kommunstyrelsen for budgetberedning.

Beslutsgiang
Ordforande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet beslutar,

att 6verlamna Budgetforutsattningar fran finans for budget 2025 och plan 2026-
2028 till kommunstyrelsen for budgetberedning.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2024/162

Ekonomikontoret ENHET
Inger Lindstrom
Ekonomichef

MISSIV

Budgetforutsattningar fran finans infor Budget 2025 och Plan
2026-2028 for Sala kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

I Sala kommuns budgetmodell faststalls budgeten for det kommande aret(budgetar)
samt plan for ytterligare tre ar (planar). Under 2024 faststéller fullmaktige darmed
budget for ar 2025 samt en plan for aren 2026-2028.

Resursfordelningsmodellen som anvands baseras pa demografi och prislappar fran
det kommunala utjamningssystemet. Utifran detta raknas tekniska ramar fram for
de olika verksamheterna som ska vara realistiska och transparenta och motsvara en
genomsnittlig ambitionsniva for riket. Utdver de tekniska ramarna gérs medvetna
politiska prioriteringar som ar kopplade till kommunfullméaktiges langsiktiga
utvecklingsmal.

Finansforvaltningen presenterar hiar de ekonomiska forutsattningarna infér
budgetarbetet genom analys av den demografiska utvecklingen samt utvecklingen
av kommunens intdkter som exempelvis kommunalskatt och utjamningsbidrag.
Dessutom gors i budgetforutsattningarna berdkningar av bl a arbetsgivaravgifter,
pensionskostnader och finansiella kostnader. I berdkningarna beaktas dven
kommunens finansiella mal. Preliminara tekniska ramar presenteras.

FORSLAG TILL BESLUT
Ledningsutskottet beslutar

att 6verlamna Budgetférutsattningar fran finans for budget 2025 och plan 2026-
2028 till kommunstyrelsen fér budgetberedning.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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Berdkning 2025-2028, Budgetforutsittningar Finans

Forutsattningar for berdkningar
Kommunalskatt

Befolkningstal
antal invanare

Berdknad snittranta/ar, nyupplaning
och omséttning av 1an

Pensionskostnader

Skatteintakter, generella statsbidrag
utjamning och fastighetsavgift

PO-palagg 2025

PO-paldgg 2026

PO-palagg 2027

PO-paldgg 2028

Internranta 2024

PKV

Prisindex for kommunal verksamhet
Arbetskraftskostnad

Ovrig forbrukning

Prisforéndring

Berdkning

Skatteintakt

Gen. statsbidrag, utjdamning,fastighetsavg.

Arets resultatmal

Arets resultat, inkl terstillande av neg resultat

Kommunstyrelsens forfogande

KS forfogande andel av skatter, bidrag o utjgmn

Pensionskostnader
Arbetsgivaravgifter

Avskrivningar
Finansnetto

PO-palagg
Kapitaltjanstkostnader

Aterstar att fordela ut i ramar

22,31%
2025 2026 2027
22938 22939 22948
2025 2026 2027
2,79% 2,86% 2,94%

KPA:s prognos 2023-12-10

Cirkuldr 23:62 2023-12-28

42,02% Cirkular 23:56 2023-04-27
40,92% Cirkular 23:56 2023-04-27
40,52% Cirkular 23:56 2023-04-27
40,52% Cirkular 23:56 2023-04-27
2,50% Cirkular 23:05 2023-02-06

Cirkular 23:56 2023-12-14

2025 2026 2027
0,0% 2,5% 3,0%
2,5% 2,5% 2,5%
0,8% 2,5% 2,9%

2025 2026

-1252370 -1293030
-519412  -537016

2,5% 2,5%
44 295 45751

10 000 10 000
0,56% 0,55%

132 345 121 147
302 427 312679

102 367 105 552
24 814 27 362

-403 886  -406 642
-144 375  -154 689
-1703796 -1768 885

2028
22959

2028
3,03%

2028
3,0%
2,5%
2,9%

2027
-1339 801
-548 938

3,0%
56 662

10 000
0,53%

125138
322967

103 753
28 406

-420 061
-152 999

-1814 872

Budgetférutsattningar 2025-2028 Finans

2028
-1382743
-558 665

3,0%
58 242

10 000
0,52%

130 096
333 596

102 064
29 687

-433 923
-151 645

-1863 291

Bilaga 1



Resultatrakning

Tkr

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER

Skatteintdkter

Generella statsbidrag och utjamning
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

RESULTAT FORE EXTRA-
ORDINARA POSTER

Extraordindra intakter
Extraordinara kostnader

ARETS RESULTAT

Kassaflodesanalys

Tkr
LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat

Justering for ej likviditetpaverkande poster
Ovriga likviditetspaverkande poster

Poster som redovisas i annan sektion

Medel fran vh fore férandring av rorelsekapital

Okning/minskning kf fordringar
Okning/minskning kortfristiga skulder
Okning/minskning férrad och varulager
Kassafléde I6pande verksamhet

INVESTERINGSVERKSAMHET

Investering i immateriella tillgangar
Forsaljning av immateriella tillgangar
Investering i materiella tillgangar
Forsaljning av materiella tillgangar
Investering i finansiella tillgangar

Avyttring av finansiella tillgangar
Kassafléde fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan

Amortering av langfristiga skulder
Amortering av skulder for finansiell leasing
Okning langfristiga fordringar

Kassafléde fran finansieringsverksamheten

BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR
Bidrag till statlig infrastruktur
Kassafléde fran bidrag till statlig infrastruktur

Arets kassaflode
Likvida medel vid arets bérjan
Likvida medel vid arets slut

Bokslut
2023

449 359
-2 019 659
-94 698
-1 664 998
1178 299
486 229

14718
-21309

-7 061

-7 061

Bokslut

2023

-7 061

119 260

Budget
2024

365720
-1927 442
-89 231

-1 650953

1201272
486 561
7078

-27 079

16 879

16 879

Budget
2024

16 879
87171
10 062
872
114 984

0
0
0
114 984

0

0

-350 927
86 700
-2193

0

-266 420

110 000
-10 670
0

0

99 330

-52 105
119 260
67 155

Budget
2025

449 359
-2 049 665
-102 367

-1702 673

1252370
519 412
7 000
-31814

44 295

44 295

Budget
2025

44 295
99 067
5246
1122
149730

0
0
0
149730

0
0
-241 887
0
0
0
-241 887

150 000
-6 850
0

0

143 150

-12 675
-12 675

38318
67 155
105 472

Plan
2026

449 359
-2100 740
-105 552

-1756 933

1293 030
537016
7 000

-34 361

45751

45751

Plan
2026

45751
102 710
12 647
1122
162 230

-4 652
8 807
-309
166 076

0
0
-118 848
0
0
0
-118 848

-6 350

-6 350

-4 000

-4 000

36 878

105 472
142 350

Budgetférutsattningar 2025-2028 Finans
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Plan
2027

449 359
-2 149 276
-103 753

-1803 671

1339 801
548 938
7 000

-35 406

56 662

56 662

Plan
2027

56 662
101 402
1800
1122
160 986

-5723
10832
-380
165 716

84 159
142 350
226 509

Plan
2028

449 359
-2200773
-102 064

-1853 479

1382743
558 665
7 000

-36 687

58 242

58 242

Plan
2028

58 242
100 022
3000
1122
162 387

-5894
11157
-391
167 258

83 509
226 509
310018



Balansrdkning

Tkr Bokslut
2023
TILLGANGAR

Anlaggningstillgdngar

Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader, tekniska anldggningar

Maskiner och inventarier

Finansiella anlaggningstillgangar

Summa anliggningstillgdngar 1936 791

Omsattningstillgangar

Forrad 12357
Fordringar 186 098
Kassa och bank 119 260
Summa omséttningstillgangar 317 715
SUMMA TILLGANGAR 2 254 505

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Ingéende eget kapital 740 326
Arets resultat -7 061
Summa eget kapital 733 265
Avsattningar for pensioner 44 538
Skulder

Langfristiga skulder 1124432
Kortfristiga skulder 352 270
Summa skulder 1476 702

SUMMA EGET KAPITAL , AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 2 254 505

Investeringsbudget/Plan

Budget 2025

Kommunstyrelsen
Kommundirektor 6532
Personalkontor 0
Ekonomikontor 0
Raddningstjanst 7 700
Tekniskt kontor, inkl exploateringsinv 199 355
Samhallsbyggnadskontor -600
Summa Kommunstyrelsen 212 987
Kultur- och fritidsndmnd 4900
Skolndmnd 18 600
Aldre- och omsorgsnamnd 5 400
Social- och arbetsmarknadsnamnd 0
Summa 241 887
Plan 2030

Kommunstyrelsen
Kommundirektor 5342
Personalkontor 0
Ekonomikontor 0
Raddningstjanst 1300
Tekniskt kontor, inkl exploateringsinv 143 400
Samhillsbyggnadskontor -600
Summa Kommunstyrelsen 149 442
Kultur- och fritidsndmnd 500
Skolndmnd 3500
Aldre- och omsorgsnamnd 100
Social- och arbetsmarknadsnamnd 0
Summa 153 542

Budget
2024

O O o o

2103 044

12357
186 098
67 155
265 610

2 368 654

733 265
16 879
750 144

42 478

1223762
352270
1576 032

2 368 654

Plan 2026

2439

0

0

2125
103 235
-600
107 199
0

8400
350

0
115949

Plan 2031

657

0

0
3650
58 100
-600
61 807
500
3500
100

65 907

Budget
2025

o O o o

2236 195

12 357
186 098
105 474
303 929

2540123

750 144
44 295
794 439

39177

1354237
352270
1706 507

2540123

Plan 2027

1314
0

0
4335
64 785
-600
69 834
500
4000
100

0
74434

Plan 2032

502

0

0
8550
38 900
-600
47 352
500
3500
100

51452

Plan
2026

O O o o

2235721

12 666
190 750
142 352
345 768

2581 489

794 439
45751
840 190

36 335

1343 887
361077
1704 964

2581 489

Plan 2028

1064
0

0

0

74 655
-600
75119
500
5500
100

0
81219

Plan 2033

O o o o

Budgetférutsattningar 2025-2028 Finans

Plan
2027

o O o o

2205 341

13 046
196 473
226510
436 029

2 641 370

840 190
56 662
896 852

33 984

1338624
371910
1710534

2 641 370

Plan 2029

1920

0

0

1000
141 975
-600
144 295
500
2500
100

0

147 395

Plan 2034

O O 0O 00000 oo oo

Plan
2028

o O o o

2182 405

13437
202 367
310019
525 824

2708 228

896 852
58 242
955 095

31943

1338124
383 067
1721191

2708 228



Preliminédra tekniska ramar

NAMNDSRAMAR 2025
TEKNISK | BUDGET | TEKNISK PRID BUDGET | TEKNISK PRID PLAN TEKNISK PRIO PLAN TEKNISK PRIO PLAN
RAM 2024 2024 RAM 2025 2025 RAM 2026 20260 RAM 2027 2027 RAM 2028 2028
Namnder/avdelningar
Kommunstyrelse 244453 245129) 249765 0 249765 256144 0 250 144| 263555 0 203505 272455 0 272 455
Revision 1196 1196 1206 0 1206 1236 0 1236 1272 0 1212 1300 0 1300
Overfarmyndare 3304 3431 3329 0 3329 3413 0 3413 3513 0 3513 3616 0 3616
Kultur- och fritidsnamnd 64 400 65638 65 400 1607 67016 67 419 1636 60 055 69 468 9 666 79134 71585 7609 79 284
Skolnamnd 642584) 645105 650234 4500 654 734| 666027 4250 670 277| 683067 2500 685507| 701080 730 701 830
Aldre- och omsorgsnamnd 480536\ 507493 508054 0 508054| 531583 0 531583| 556301 0 556391| 585379 0 585379
Social- och arbetsmarknadsnamnd 147436 158626 149020 4007 153027] 153042 4111 157153| 157733 4218 161951 162648 4339 166 987
SUMMA NETTOKOSTNADER OVAN 1592029 1620618) 1627015 10114  1637129| 1678865 9097 1688862 17340900 16384 1751383 1798072 12788 1810860
FINANSFORVALTNING -1643675| -1643 675| -1748000 0 -1743000( -1814 638 0 -1814638 -1871535 0 -1871535 -1921533 0 -1921533
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER | 1617086 1650775 1625893 10114 1636007 1666911 0997 1676908 1723797 16384 1740181 1788260 12788 1801048
BERAKNAT RESULTAT 50746 -17057) 121075 10114 -110961| -135774 9997 125777 136536 16384 120152 123461 12788 -110 673
Resultatmal, tkr 44295 45741 56 662 58 242
Kvarvarande prieriteringsutrymme, tkr b0 bbb 80036 63 490 52431
Prioriteringar fran budget 2024-2027
PRIORITERINGAR 2024 2025 2026 2027 2028
BESKRIVNING® NAMND® KOPPLING FULLMAKTIGES MAL* BESLUTSAR*  OMFATTNING*  BESLUTAD®
Familjecentral Social- och arbetsmarknadsnamnd ~ Fokus pa manniskors halsa och vilmaende genom hela livet 2023 1-4 ARIG n 1 000| 1007 1033 1060 1000
Fﬁrgning.sdrivna Kultur- och fritidsnamnd Fokus pa manniskors halsa och valmaende genom hela livet 2023 PERMANENT n 5001 500 500 500
anlaggningar HOINING
Hyreskompensation Skolnamnd Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka far fler 2023 1-4 ARIG
Maklinta skola arbetstillfallen, starkt naringsliv och bra utbildning i hela JA 2 000| 3 000 2000 1000 0
kommunen
Hyreskompensation Skolnamnd Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka far fler 2023 1-4 ARIG
Akra skola arbetstillfallen, starkt naringsliv och bra utbildning i hela JA 1.000] 1500 1000 500
kommunen
Hyreskompensation Skolnamnd Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka for fler 2023 14 ARIG
Akra fsk arbetstillfallen, starkt naringsliv och bra utbildning i hela A 500 750 500 250
kommunen
:;:t:izll(lnmpensatmn ny  Kultur- och fritidsnamnd Fokus pd manniskors halsa och valmaende genom hela livet 2023 1-4 ARIG n 8000 5000
F.'_.amfﬁrst'érknlng Kultur- och fritidsnamnd Fokus pd manniskors hilsa och valmaende genom hela livet 2023 PERMANENT n 1100 1107 1136 1166 1199
fareningslokaler HOINING
Insatser barn ech unga Social- och arbetsmarknadsnamnd  Fokus pa manniskers halsa och vilmaende genom hela livet 2023 1-4 ARIG n 3000 3078 3158 3240

Budgetférutsattningar 2025-2028 Finans
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OMVARLDSANALYS

SKR:s cirkular 23:56 (utdrag ur)

Samhdillsekonomisk utveckling

Trots svag omvarldskonjunktur i ar har svensk industri och export utvecklats
hyfsat starkt, till skillnad fran den inhemska efterfragan i Sverige. Dessvarre tycks
inte ndgon snar vandning stunda utomlands. Varldshandeln har sjunkit en tid och
ledande indikatorer pekar pa en fortsatt svag tillvaxt for global industri och
handel. Den inflations- och rantedrivna konjunkturnedgangen syns alltmer i
tjanstesektorn och pa arbetsmarknaden i flertalet ekonomier, som hittills har
visat sig motstandskraftiga. Detta tynger nu BNP-tillvaxten. USA avviker hittills
tydligt bland utvecklade linder, med en relativt hog tillvixt i r. Aven dar vintas
de senaste arens uppgang for inflation och rantor slutligen ge ett mer tydligt
avtryck i ekonomin. Nasta ar dimpas konjunkturen ocksa i USA. Fallet i
inflationen berdknas fortsatta under 2024, saval i USA som i Europa (och
Sverige), vilket i sig ger en viss lattnad. Men att centralbankerna, inklusive
Riksbanken, nista ar sidnker sina styrrantor blir en viktigare stimulans. Redan nu
syns betydande nedgangar for langrantorna.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin.

Procentuell férandring om inte annat anges

2022 2023 2024 2025 2026 2027

BNP 2,9 -0,3 0,5 3,2 2,8 1,8
Arbetade timmar 24 1,5 -0,1 1,8 1,6 0,9
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,8 8,7 8,1 7,8
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Lénesumma, nationalrdkenskaperna 6,4 55 3.1 4,9 51 4,3
Timlén, Nationalrakenskaperna 3,9 3,9 3,3 3,1 3,3 3,3
Timl6én, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,7 3,9 3,5 3,3 3,3
Inflation, KPIF 7,7 6,1 2,4 1,9 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,7 3,3 1,4 1,7 1,8
Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,5 4,0 3,25 2,0 2,0 2,0

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR

BNP minskar 2023 och 6kar darefter svagt 2024, det ar framst en svag inhemsk efterfragan som haller tillbaka
konjunkturen pa kort sikt. Med en viss fordrojning paverkar det arbetslésheten negativt. BNP och arbetade timmar
avser kalenderkorrigerade véarden i volym. Arbetsloshet och befolkning avser 15-74 ar enligt
Arbetskraftsundersdkningarna. Timlon enligt Nationalrdkenskaperna avser anstalldas timmar.
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[ Sverige ser vi en svag BNP-tillvaxt som tar fart igen forst under hosten 2024
och da gradvis. Anpassningen pagar fortfarande, speciellt fér hushallen och
foretag som bygger bostider givet hdgre priser och rantor. Okade realléner och
en mindre kontraktiv penningpolitik leder till en konjunkturaterhdmtning.
Arbetsmarknaden paverkas med viss efterslapning. Sysselsattningsgraden har
minskat under ett antal manader. SKR raknar med en fortsatt forsvagning 2024,
dar en svag utveckling for arbetade timmar bromsar lénesumman. Darigenom
dampas saval hushallens konsumtionsefterfragan som det kommunala
skatteunderlaget. I Sverige och omvarlden antas en konjunkturuppgang under
2025. For ytterligare beskrivning av samhallsekonomin se MakroNytt 3 2023.

Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Nedan beskrivs hur den makroekonomiska prognosen har reviderats sedan
oktoberprognosen. BNP-utfallet for kvartal 3 kom in ungefiar som férvantat i
kvartalstakt, lite hdgre dock. BNP-nivan och sammansattningen for tidigare
utfallskvartal var mer dndrade vilket ger implikationer for prognosen framat.
Inhemsk efterfragan var lagre dn tidigare och nettoexporten mer positiv (hégre
export och lagre import). Vi bedomer dessutom att det kommer ta langre tid
innan hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar borjar aterhdmta sig,
jamfort med tidigare bedomning. Sammantaget bedéms nu BNP-tillvaxten bli
lagre 2024 och 2025 jamfort med foregaende prognos.

Tabell 2. Revideringar makroprognos Procentuell forandring eller procentenheter

Procentuell férandring eller procentenheter

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027

BNP 0,1 0,3 0,5 -0.4 0.3 0.1
Arbetade timmar 0,0 -0.,5 0,2 0,0 0,2 0.1
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 0,0 0,1 0,2 01 0,0 0,0
Lonesumma, Nationalrdkenskaperna 0.0 0.6 0,5 -0,2 0.3 0,2
Timl&n, Nationalrakenskaperna 0,0 1,0 -0.6 -0,3 0,0 0.0
Inflation, KPIF 0,0 0,2 0,1 -0,2 0.1 0.0
Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,00 -0,25 0,50 0,25 0,25 0,25

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP-utvecklingen &r nedreviderad pa kort sikt och arbetslosheten uppreviderad. BNP och arbetade timmar avser
kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsloshet och befolkning avser 15-74 ar enligt
Arbetskraftsundersokningarna. Timlon enligt Nationalrdakenskaperna avser anstalldas timmar.

Under kalkylaren 2025-2027 bedéms BNP ndrma sig den potentiella nivan, vilket
dessa ar ger en nagot hogre tillvaxt jamfort med tidigare prognos. Den
nedreviderade konjunkturbilden pa kortare sikt medfor en uppreviderad
arbetsloshet under 2024 och 2025. Lonesummans 6kningstakt revideras ner
dessa ar (for ytterligare beskrivning av Ilonesumman se stycket om
skatteunderlaget). Inflationen dr nadgot uppreviderad i ar och nésta ar (givet
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bland annat nagot hogre utfall och hogre elpriser pa kort sikt) men marginellt
nedreviderat efterfoljande ar, delvis pa basis av beddmningen om en nagot
djupare konjunktursvacka nista ar. Da inflationen, bade i Sverige och i
omvarlden, fortsatter att sjunka avtar behovet for centralbankerna att strama at
ytterligare. Riksbanken antas i prognosen inte héja rantan mer i denna
hojningscykel. Pa ndgra ars sikt antas att Riksbankens styrranta landar pa 2
procent, vilket 4r ndgot hogre dn i tidigare berdkning.

Svag arbetsmarknad ger svagt skatteunderlag 2024

Skatteunderlaget 6kade med 5,8 procent 2022 (enligt definitiva utfall i
december), framst till foljd av en stark 6kning av lonesumman. Till och med
oktober i ar har lIonesumman fortsatt att 6ka starkt, jamfort med samma period i
fjol, med 5,3 procent. Detta beror pa den starka arbetsmarknaden 2023 jamfort
med &ret innan. Aven den fulla rseffekten av hojda garantipensioner 2022 samt
den hojning av pensionerna som beror pa den stora 6kningen av prisbasbeloppet
2023 lyfter skatteunderlaget i ar.

Tabell 2. Skatteunderlag

Procentuell férandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5.8 5.3 26 4.7 4.1 4,0
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,3 5,1 29 4,7 44 4,0
Prisutveckling 4,6 6,3 48 0,3 2,2 286
Realt skatteunderlag 1,6 -1,1 -1,8 4.3 22 1,4

*Bidrag till fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR.

Den inbromsning av arbetsmarknaden som vi har sett under andra halvaret 2023
syns framst i minskat antal arbetade timmar (dven om de dkar som
arsgenomsnitt), vilket paverkar utvecklingen 2024. Da faller dessutom
sysselsdttningen med drygt 1 procentenhet och dven antalet arbetade timmar
minskar nagot. [ bidragstermer, i forhallande till skatteunderlaget, 6kar
l6nesumman ungefar 1 procentenhet mindre an det historiska genomsnittet. De
pensioner som styrs av prisbasbeloppet bidrar till en stark 6kning av
pensionerna 2024 (garantipensioner och vissa avtalspensioner). Upprakning av
vissa skatteskalor med prisbasbeloppet samt ytterligare en forstarkning av det
forhojda grundavdraget i budgetpropositionen for 2024 minskar
skatteunderlaget (kommunsektorn kompenseras for forhojda grundavdrag via
hojda statsbidrag). Sammantaget far vi ga tillbaka till 2010 for att hitta en svagare
6kning av skatteunderlaget 4n 2024 (oaktat pandemin). Under aren 2025-2027
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okar skatteunderlaget snabbare igen, framst 2025 som inleder
konjunkturturdaterhdmtningen via en 6kad efterfragan pa arbetskraft. Under aren
2025-2027 stirks arbetsmarknaden och antalet arbetade timmar. Aven 6kade
drivkrafter for att arbeta driver pa antalet arbetade timmar via 6kat utbud pa
lang sikt. Incitamenten till att arbeta stirks, dels via skattesdnkningar och dels via
hushallens sankta reala inkomster

Det nominella skatteunderlaget 6kar i linje med det historiska genomsnittet sett
till hela prognosperioden. Det dr dock en kraftig inbromsning 2024 och en
aterhamtning darefter. Denna dynamik forstarks av prisutvecklingen i
kommunsektorn. Kdpkraften urholkas kraftigt under 2023-2024. 2024 star
ocksa ut som ett historiskt unikt svagt ar - det reala skatteunderlaget berdknas
d& minska med 1,8 procent. Aven 2023 visar prognosen en real nedging av
skatteunderlaget med 1,1 procent. Skatteunderlaget har inte fallit i reala termer
sedan 2003. Med tillgingliga data fran ar 2000 har det aldrig tidigare hant att
skatteunderlaget i reala termer faller tva ar i foljd.

De senaste tio dren har skatteunderlaget i reala termer 6kat med 1,7 procent per
ar i genomsnitt. Under 2023-2027 syns nu i stillet en real uppgang om 1,0
procent per ar i genomsnitt. Jamfor vi med en utveckling dar det reala
skatteunderlaget fortsatt stiga med den historiska trenden dr den berdknade
nivan 3 procentenheter svagare 2027. Den hogre pris- och 16nenivan
tillsammans med effekterna av omvarderingen av pensionsskulden for
avtalspensionerna beridknas innebara en avsevard varaktig forsvagning av
kommunsektorns kopkraft.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvdxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKR.

Lonesumman 6kade starkt 2021 och 2022 i dterhdmtningen efter pandemin.
Okningen i ldonesumman forsvagas 2023 och dn mer 2024, da arbetade timmar
minskar nagot. Att 6kningen for arbetade timmar inte r mer negativt 2024 ar
delvis en effekt av 6verhang fran tidigare ar. Fran 2025 sker en aterhdmtning i
konjunkturen och antalet arbetade timmar 6kar igen.

Slutligt beskattningsutfall for inkomstdret 2022

Den slutliga taxeringen visade en historisk 6kning av skatteunderlaget med 5,8
procent ar 2022, vilket kan jamforas med 5,3 procent i tillvaxt under 2021.
Jamfort med Skatteverkets preliminara utfall i augusti innebar det slutliga utfallet
att den beskattningsbara inkomsten blev 0,07 procentenheter hogre.
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Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag per invanare) inkomstaret
2022 per lan

Procentuell férandring

Utveckling 2021-2022
7.00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00% |
0,00%
2SS f e e DD D oo [ R S
e}_\i§} &Qﬂj{-}-\’bﬁb&{\: ;c;\ ()K‘\‘b(\\i‘\{\%gbo@}\@o \?}‘b §®%&éd‘ \‘5:\6,3\@6:@ ‘&\%‘:@@:&%&a&e
FRELESE P 2 SR
(_:}0 3 e}((t‘)‘} & So(\ #‘0 o) ‘6@00 _:-;‘b I, c;é{b Q I ‘@4{\@ 3‘3&%6 ‘\0
K A2 S
m Skatteunderlag  m Skattekraft

Kalla: Skatteverket.

Den regionala spridningen av skatteunderlagstillvaxten dr betydligt mindre dn
den kommunala. Den starkaste utvecklingen aterfinns i Stockholm, dar
skatteunderlaget vixte med 6,6 procent och den lagsta i Vasternorrland, 4,2
procent. Stockholm hade dven den hdogsta utvecklingen av skattekraften, 5,7
procent och Uppsala hade lagst, 4,3 procent.
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Tabell 3. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft samt medelskattekraft 2022, per kommungrupp

Procent och kronor

Utveckling skatteun- Utveckling skatte- Medelskattekraft

Kommungrupp derlag 2021-2022 kraft 2021-2022 2022

Storstader 6,2 57 202 927
Pendlingskommun n&ra storstad 6,7 54 287 967
Stérre stad 53 4.7 240 239
Pendlingskommun néra stérre stad 59 4.9 227 200
Lagpendlingskommun néra stére stad 49 4.7 221269
Mindre stad/tatort 55 49 234 618
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 49 49 217 458
Landsbygdskommun 44 4.7 211735
Landsbygdskommun med beséksnaring 58 54 225393
Totalt 58 51 253 326

Kalla: Skatteverket och SKR.

Indelat i kommungrupper viaxte den beskattningsbara inkomsten mest i
pendlingskommuner nara storstad, dar skatteunderlaget 6kade med 6,7 procent.
Landsbygdskommunerna hade lagst skatteunderlagstillvaxt med 4,4 procent.
Utvecklingen av skattekraften var jamnare férdelad mellan de olika grupperna.
Har har storstdderna den storsta 6kningen, 5,7 procent. Den hogsta
medelskattekraften finns ocksa i storstdderna, drygt 38 procent hogre an i
landsbygdskommunerna.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2023 och reviderad befolkningsprognos
Den 11 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB)
befolkningsuppgifter per den 1 november 2023. Dessa paverkar intdkterna i form
av skatteintakter och utjamningsbidrag/-avgift. Den prognostiserade
medelskattekraften 2024 blir 953 kronor hégre per invanare dn féoregaende
prognos pa grund av att antalet invanare enligt utfallet var 17 085 farre an i
prognosen, dvs. det berdknade skatteunderlaget divideras med farre personer.
Regioner och kommuner som erhaller bidrag i inkomstutjamningen kommer att
fa hogre ersattning, regioner och kommuner som betalar avgift kommer att
betala en lagre avgift pa grund av detta, allt annat oférandrat.
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[ tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som ligger
till grund f6r berdkningarna.

Tabell 4. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskattekraft 2023-2026

Antal och procentuell férandring

Befolkning 2023 2024 2025 2026
Utfall 10 557 682

Prognos 10614 874 10669403 10721197
Forandring, % 0,41 0,54 0,51 0,49
Medelskattekraft

Regeringens faststallda 260 928 270 753

SKR:s prognos 264 840 270 721 281988 291 969

Kalla: SCB, regeringen, SKR.

Tabellen visar befolkningsutfall 1 november 2023 och prognosen kommande ar samt
medelskattekraften.

Kommunsektorns pensionskostnader toppar ndsta dr (2024)

Kostnaderna for kommunernas och regionernas avtalspensioner prognosticeras
(i l6pande priser) 6ka med drygt 46 miljarder kronor i ar och med ytterligare
nira 23 miljarder kronor nista &r. Okningen i miljarder kronor férdelas relativt
jimnt i kommuner respektive i regioner. I forhallande till sektorernas storlek har
regionerna betydligt storre belastning av pensionskostnader, vilket beror pa en
storre andel medarbetare med hog I6neniva. Pensionskostnaderna inklusive
finansiella kostnader och sarskild 16neskatt berdknas nasta ar till cirka 22
procent av ldénesumman i kommunerna respektive 48 procent av lonesumman i
regionerna.

Bilden av en kraftig 6kning av pensionskostnaderna 2023 och 2024 stimmer
overens med vad vi beskrivit tidigare. Den huvudsakliga forklaringen ar den hoga
inflationen som medfort en dramatisk 6kning av prisbasbeloppet (PBB) for 2023
och for 2024.
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Diagram 3. Kostnaderna for kommuners och regioners avtalspensioner férdubblas mellan 2022 och
2024 enligt prognosen
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Kalla: SKR.
Kommuners och regioners kostnader for avtalspensioner 6kar kraftigt 2023 och 2024 till f6ljd av den hoga
inflationstakten. Aven den hdjda premien fér den avgiftsbestimda pensionen i det nya pensionsavtalet AKAP-KR
bidrar till kostnadsdkningen.

Inflationen forklarar stora delar av kostnadsokningarna

Inflationen har under manga ar tidigare varit 1ag och stabil, vilket har hallit
tillbaka kostnaderna for den formansbestimda pensionen. Inflationstakten i juni
ligger till grund for berdkning av prisbasbeloppet aret darpa. PBB for 2023
motsvarade en 6kning med 8,7 procent. For 2024 6kar PBB med 9,1 procent. Det
innebar hoga kostnader for den formansbestidmda pensionen bada dessa ar,
eftersom historiska inkomster raknas upp till dagens penningvarde med
prisbasbeloppet.

Hojt prisbasbelopp paverkar kostnaderna for kommunsektorns avtalspensioner
pa flera sitt:

* Hogre upprakning av pensionsutbetalningar.

¢ Hogre uppriakning av virdet av den avgiftsbestimda delen, som aret for
utbetalning vardejusteras med prisbasbeloppet.

* Hogre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar av
inkomster ett antal ar tillbaka i tiden som riknas upp till dagens penningvérde
med prisbasbeloppet.
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« Stor effekt pa den finansiella kostnaden, den rianta/vardeupprakning av
pensionsskulden som belastar finansnettot.

I takt med att inflationen gar tillbaka till en 1ag och stabil niva berdknas
kostnaderna for kommunsektorns avtalspensioner ga tillbaka till lagre nivaer (se
diagram 3). Prognosen dr avhangig hur stor 6kningen av prisbasbeloppet blir
framover. Det dr en faktor som ar kinslig, eftersom det ar inflationstakten en
enskild manad (juni) som avgér ndstkommande ars prisbasbelopp. For vidare
lasning om inflationen, se MakroNytt 3 2023.

Inkomstbasbeloppet ytterligare forklaringsfaktor

Inkomstbasbeloppet, som bestams utifran forandringen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst mellan tva ar (inkomstindex), har ocksa stor
betydelse for pensionskostnaderna. Inkomstbasbeloppet styr nivan pa det sa
kallade taket, vilket dr 7,5 inkomstbasbelopp.? For inkomster éver taket ger inte
den allmanna pensionen féormaner, utan dar svarar tjdnstepensionen for
individens pension. Det innebar héga kostnader for inkomstdelar 6ver tak i
tjdnstepensionen. Dels i det dldre avtalet for den formansbestdmda pensionen
som enbart omfattar inkomster 6ver tak och dels via den hogre avgiftspremien,
pa 31,5 procent, pa inkomster 6ver tak i det avgiftsbestimda pensionsavtalet.

Ett hogre inkomstbasbelopp ger ett hogre tak, vilket innebar lagre
pensionsintjanande, eftersom inkomstdelen 6ver tak blir lagre och vice versa.
Inkomstbasbeloppet berdknas av Pensionsmyndigheten och faststélls av
regeringen i november aret innan aktuellt ar.

2 Motsvarande en |6n pa cirka 47 600 kr i manaden foér 2024.

16 (38)

273



Omvarldsanalys Budgetférutsattningar fér budget 2025-2028

Diagram 4. Prisbasbelopp och inkomstbasbelopp
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Basbeloppen

har stor betydelse fér pensionskostnaderna. Hog 6kningstakt av prisbasbeloppet ger kraftigt 6kade
pensionskostnader medan hog dkningstakt av inkomstbasbeloppet motverkar kostnadsokningen. Aren 2025-2027 ar
SKR:s prognos.

Jamforelse med féregaende prognos

[ jAmforelse med den prognos som vi presenterade i Ekonomirapporten oktober
2023 har inkomstbasbeloppet for 2024 faststallts till ett lagre belopp.
Pensionsmyndighetens tidigare bedémning lag till grund for var foregdende
prognos, men myndigheten har sedan dess reviderat ner inkomstbasbeloppet
fran 77 400 kronor till 76 200 kronor, det vill sdga fran 4,2 till 2,6 procent i
O0kningstakt. Det lagre inkomstbasbeloppet innebar betydligt hogre kostnader fér
den formansbestdmda pensionen och nagot hogre for den avgiftsbestdmda
pensionen.

Timlénedkningen for innevarande ar dr nedreviderad jamfort med foregdende
prognos. Det ger pa marginalen en dimpande effekt pa pensionskostnaderna.

Prognosen for prisbasbeloppet for 2025, som bestdms av KPI-inflationen i juni
2024, ar oférandrad jamfort med prognosen i Ekonomirapporten. Att inflationen
fortsatter ner och ligger kvar pa en lag niva ger forutsattning for betydligt lagre
pensionskostnader 2025-2027. Enligt var bedomning véantas de hoga
pensionskostnaderna falla tillbaka 2025 och aren darefter, men nivan vantas
anda vara hogre dn innan inflationsuppgangen.

Kommunal verksamhet, sammanvdgt prisindex
[ vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i Ilo6pande
och fasta priser. Forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa
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verksamhetens volymforandring. Volymforandring utgors av skillnaden mellan
forandring i lopande pris och prisféorandringar pa arbetskraft (I16nedkningar och
PO-palagg) samt prisforandringar pa évrig forbrukning. I tabellen nedan
redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under perioden 2023-
2027. Syftet med uppgifterna ar att gora det mojligt for kommuner att rakna om
fran 16pande till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma
forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

De samhallsekonomiska forutsattningarna och pensionsberakningarna enligt
detta cirkuldr innebér stora fordndringar i kommunalt prisindex for 2023 och
2024. Jamfort med prognosen fran oktober ar PKV for 2023 nedjusterat med en
halv procentenhet. Det dr en ovanligt stor justering for att vara sa sent pa aret.
Justeringen beror dels pa att uppgifter 6ver timlonedkningarna i kommunerna
visar en betydligt lagre 6kningstakt jaimfort med féregdende prognos, dels pa att
prelimindra uppgifter 6ver prisékningarna fér den évriga féorbrukningen visar pa
en snabbare nedgang dn vad vi tidigare raknade med. Preliminéra uppgifter finns
for de tre forsta kvartalen i ar och den prognos som nu galler for 2023 innebar att
prisokningarna sista kvartalet antas bli desamma som under tredje kvartalet,
drygt tva procent. Detta ger en siffra for helaret pa 4 procent, eller 0,8
procentenheter lagre an i foregdende bedomning.

Upprevideringen av PKV fér 2024 motsvarar en halv procentenhet.
Inflationsantagandet (KPIF) ar marginellt hogre, men antagandet om
timloneférandringarna ar i princip desamma som i foregdende prognos. Ddremot
ar kostnaderna for tjanstepensionerna uppreviderade. Detta forklaras i huvudsak
av faststéllandet av inkomstbasbeloppet for 2024, som faststallts pa en betydligt
lagre niva dn vad som tidigare prognosticerats. Lis mer om detta i avsnittet om
kommunernas PO-paldgg 2024. Detta innebar kraftigt 6kade pensionskostnader
jamfort med foregdende prognos. Effekten pa arbetskraftskostnaderna motsvarar
en 6kning pa 0,8 procentenheter och pa PKV 0,5 procentenheter jamfért med
foregaende prognos. Ackumulerat innebar nedrevideringen 2023 och
upprevideringen 2024 ett i princip oférandrat prislage jamfort med foregdende
prognos.

Antaganden om inflation och timléneférandringar for aren 2025-2027 innebar
mindre justeringar jamfort med foregdende prognos. En brant nedgang av
pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av sjunkande inflation 2024, gor
att arbetskraftskostnaderna utvecklas mycket svagt 2025. Jamfort med
foregaende prognos ar pensionskostnaderna for 2025 nagot uppreviderade, men
i och med att PKV prognosticerar prisférandringen innebar nivahéjningen 2024
att nedgangen for pensionskostnaderna mellan 2024 och 2025 faktiskt blir stérre
i denna prognos. Ackumulerat under hela perioden 2023-2027 innebér denna
prognos en nagot lagre sammantagen prisokning dn prognosen i oktober.
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Tabell 4. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 6,7 5,7 0,0 2,5 3,0
Ovrig férbrukning 4,0 3,0 2,5 2,5 25
Prisférandring, % 5,9 4,9 0,8 2,5 2,9

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Kalla: SKR. Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsékningar i kommunerna 2023 och 2024.
Nedgangen 2025 vilar pa en inflationsprognos for en enskild manad 2024, vilket gér den synnerligen oséker.
Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. [ tabellen nedan berdknas en motsvarighet till PKV
exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna 6kar dirmed i samma takt som
timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt i berakningen av PKV
som i tabellen ovan. Det bor understrykas att berdkningarna av kostnaderna for
tjdnstepensionerna ar mycket osdkra for de bortre aren i denna framskrivning.

Tabell 5. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exkl PO-effekt

2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 3,7 3,9 3.4 3.3 3,3
Ovrig férbrukning 4,0 3,0 2,5 2,5 2,5
Prisférandring, % 3,8 3,6 3,1 3,1 3,1

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifier.

Kdlla: SKR. Berdkningarna for tjéinstepensionerna dr mycket osdkra for de bortre dren

Trender i framtiden

SKR gor en omvarldsanalys som sammanstélls i "Vagval for framtiden 5”.
Analysen kan anvandas t ex i kommunens budgetplanering.

[ rapporten ndmns ett antal 6vergripande omraden - globalisering, demografi,
gron omstéallning, teknik och varderingar - dar férandringar av dem starkt
paverkar saval Sverige som 6vriga varlden.

Tio trender som paverkar det kommunala och regionala uppdraget fram emot
2035 lyfts fram:

e Demokratin utmanas-Sjunkande valdeltagande och stora ekonomiska,
sociala och kulturella skillnader mellan samhdllsgrupper innebdr att
fértroende minskar och hot och hat ékar.

e Samhallskontrakt under omféorhandling-Klarar det offentliga verkligen
att utféra sin del av samhdllskontraktet? Individualiseringen och
kunskapsnivdn i Sverige ékar och driver upp krav och forvintningar.
Samtidigt minskar de personella och ekonomiska resurserna.
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e ’'Tyckonomin’ breder ut sig-Storre vikt ges dt individers eller gruppers
dsikter snarare dn att forlita sig pd vetenskaplig forskning, expertis eller
objektiv evidens. De digitala filterbubblorna bidrar till dsiktspolarisering,
att ndthatet ékar och att forstdelsen fér varandra minskar.

o Fler vidgar till kunskap-Arbetslivet har blivit mer kunskapsintensivt och i
takt med snabba férdndringar pd arbetsmarknaden behdvs lépande vidare-
utbildningar for att individer ska vara efterfrdgade. Nyexaminerade
studenter dr utifrdn ett arbetsgivarperspektiv i mindre grad utbildade for
det arbetsliv de gdr ut i och efterfrdgan pd andra utbildningsuppldgg dkar.

¢ Demografiska utvecklingen utmanar-Antalet invdnare éver 80 dr ékar
med ndistan 50 procent de ndrmsta tio dren, vilket kommer att 6ka behoven
av vdlfirdstjdnster som sjukvdrd och dldreomsorg. Samtidigt 6kar antalet
personer i arbetsfor dlder blygsamt under samma period. Vilfdrden mdste
stdrkas utan personal som inte finns.

o Al férdndrar arbetslivet-Maskiner kan nu hantera komplexa uppgifter
och komplettera eller till och med overtrdffa mdnskliga formdgor inom
vissa omrdden. Detta skapar méjligheter fér dkad effektivitet och
produktivitet men vicker ocksd fragor om arbetsléshet och ménniskans
framtida roll i arbetslivet. Hur vill vi forma och férhdlla oss till denna
tekniska revolution?

e Autonoma system med eller utan manniska-Grdnserna suddas ut
mellan de fysiska, digitala och biologiska vdrldarna och utvecklingen gdar
snabbt. Integrationen mellan mdnniska och maskin vécker viktiga frdagor
om sdkerhet, integritet och etik.

¢ Invanare med alltmer ojamlika livsvillkor-Mdnniskors livsvillkor har
under ldng tid generellt blivit bdttre. Samtidigt har skillnaderna i
exempelvis inkomster, férmdgenhet och hdlsa dkat. Den etniska
boendesegregationen har kraftigt dkat, speciellt vad gdller koncentrationen
av utomeuropeiska migranter. Kriminalitet och vdld har eskalerat i vissa
omrdden.

e Omfattande resurser Kkravs for att hantera klimatfériandringen- Ett
klimat i fordndring innebdr att samhdllet behédver ta hénsyn till nya risker.
For att hantera effekter av klimatférdndringar och minska samhdllets
sdrbarhet behéver bebyggelse och verksamheter anpassas, vilket innebdr
kostsamma investeringar for kommuner och regioner.

e OKkad efterfrigan pa kritiska resurser -En bristande tillgdng till olika
resurser och ravaror har under senare tid blivit alltmer kdnnbar. Den
radande globaliseringen har givit upphov till en komplex vdv av logistik-
kedjor kdnsliga for stérningar. Ndr alla inte kan fa allt kommer svdra
prioriteringar mellan olika samhdllsintressen att behéva géras.
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Effektiva verksamheter

Effektivitet definieras som mesta moijliga varde till minsta mojliga kostnad. Ordet
"effektivisering” har kommit att forknippas med besparingar och nedskarningar
men att effektivisera handlar istillet om att géra nagot pa ett annat satt, se till att
kostnaderna minskar/bibehalls samtidigt som kvaliteten bibehalls/6kar.

Att nyttja kommunens resurser effektivt ar av storsta vikt for att klara
kommunens kiarnuppdrag till sa hog kvalitet som mojligt.

Vilfardsekonomerna, som ar en expertgrupp for analys av kommuner och
regioners ekonomi, har sammanstéllt en rapport 'Handbok i effektivisering - fem
goda rad’.

Expertgruppen ser stora effektiviseringsbehov trots rekordresultat i sektorn.
Pandemin innebar kraftigt hojda generella statsbidrag och minskad leverans av
vissa valfardstjanster. Detta har gett 6kade resultat i kommunsektorn, vilket
minskat den kortsiktiga ekonomiska utmaningen.

Tre svarigheter har identifierats:

e Den minskade leveransen av tjanster ar i hog grad en engangseffekt och
delar av den forsvunna efterfragan kommer tillbaka samtidigt som den
uppskjutna verksamheten behdver hanteras.

e Bristerialdreomsorgen som behdver rattas till har skapat ett
reformtryck som bedéms bli kostsamt.

o Statliga tillskott, i kombination med pandemi, har gjort det svarare att
driva framatsyftande effektiviseringar. Den demografiska utvecklingen
innebdr att det kravs omfattande effektiviseringar for att fa bade pengar
och personal att ricka i det langre perspektivet.

Slutsatsen dr att gapet mellan behov av vilfard och tillgdngliga resurser for
valfard 6kar de kommande aren samt att effektiviseringar kravs for en
fungerande valfard. Expertgruppens fem rad:

e Tajamforelser pa allvar: utnyttja dem till att lara och forbattra.
e Taden nya tekniken pa allvar: anvdnd den proaktivt och fullt ut.
e Ageratidigt - 13t inte problemen véaxa.

e Styr med sikte pa helhet, langsiktighet och fértroende.

e Samverka dar det leder till effektivare utfall.

Den kommunala ldneskulden

Kommuninvest gor varje ar en sammanstéllning av hur investeringar, 1an och
skuldsattning har utvecklats i kommunsektorn. Redovisningen slapar efter ett ar
da 2023 ars redovisning avser 2022 ars data.
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De samlade investeringarna i kommunsektorn uppgick 2022 till 193 miljarder
kronor. Det var en 6kning med 13 miljarder kronor, motsvarande 7 %, jamfort
med 2021. Darmed har investeringsnivan vant uppat igen efter att ha sjunkit
under pandemiaren 2020 och 2021. Det var framfor allt investeringarna i
kommunernas och regionernas férvaltning som 6kade, medan investeringarna i
de kommunala foretagen i princip var oférdandrad. Det innebér att
investeringarna utférda i kommunal forvaltning for forsta gdngen 6versteg
investeringarna genomférda av de kommunala féretagen.

Kommunsektorns totala laneskuld uppgick vid utgédngen av 2022 till 820
miljarder kronor. Det var en 6kning med 21 miljarder kronor, motsvarande en
tillvaxttakt pa 2,7 %, fran foregdende ar. Tillvaxttakten under 2022 ar den lagsta
sedan Kommuninvest borjade samla in data om laneskuldsutvecklingen (2007),
och kan jamfdras med en genomsnittlig tillvaxttakt pa 6,4 % mellan 2007-2021.
Den genomsnittliga laneskulden per invanare landade 2022 pa 77 932 kronor.
Laneskuldens andel av BNP minskade fran 14,6 % 2021 till 13,8 % 2022.

Langsiktig finansiell analys (LFA)

PwC uppdaterar tre ganger arligen den langsiktiga finansiella analysen 6ver Sala
kommun.

En langsiktig finansiell analys syftar till att ge en oberoende och objektiv bild av
en kommuns ekonomiska forutsittningar till och med sa langt som kommunens
befolkningsprognos stracker sig. Modellen beaktar konsekvenserna av de
investeringar som kravs for att hantera befolkningsférandringen eller de
forandrade ambitionerna. Resultatet av berdkningen visar vilket
effektiviseringstryck, alternativt skattedkningstryck eller omprioriteringsbehov
som behovs for att fa en hallbar ekonomi pa lang sikt.

Sammantaget visar analysen att kommunen 2022 bedriver kidrnverksamheten till
en kostnad som 6verstiger den férvantade nivan med 61,5 mnkr. Kostnaden ar
lagre an den forvantade inom fritidshem och LSS och hégre inom dldreomsorg
och IFO. Kostnaden motsvarar den férvdantade inom férskola, grundskola och
gymnasieskola.

Tabell 6. Nettokostnadsavvikelse 2022, mnkr

Fr-hem Forskola Grskola Gymn A Totalt

-8,3 1,3 4,0 1,9 55,1 17,5 -99 61,5

Skillnaden mot referenskostnaden kan forklaras av skillnader i ambitionsniva
och/eller effektivitet.
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Gapet mellan intakter och kostnader innebar att kommunen inte har méjlighet att
fullt ut finansiera det demografiska trycket, en full 16ne- och prisupprakning samt
uppna det finansiella resultatmalet.

Budgetférutsattningar fér budget 2025-2028

For att fa intdkter och kostnader i balans kan kommunen successivt hdja skatten
med 3,31 kr fram till 2033 alternativt arligen effektivisera i genomsnitt med 1,45

%.

Utveckling nettokostnader och intakter (index)

a0 154,2%

140% 143 6%

120%

100%

s |nitakter skatter, stb o utj Metiokostnader
Tabell 7. Effektivisering eller skattehojning
snitt | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Effektivisering % | 1,45 | 7,16 | 3,14 | 0,0 0,13 (0,87 [ 045 (127 | 0,23 | 0,54 | 0,85 | 0,23
Okad Skattesats - 2,21 (3,09 | 296 | 230 (249 |255 |287 |331 |321 | 3,36 | 3,31
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BERAKNINGAR OCH FORUTSATTNINGAR

Modeller och berdkningar i bilagan "Berdkning 2025-2028,
Budgetforutsattningar Finans” baseras pa tidigare politiska beslut samt
information ur SKR:s cirkular 23:56 och 23:59. Bokslutssiffror som anvinds som
underlag ar prelimindra da bokslutet dnnu inte ar faststéllt.

Berdkningar och forutsattningar ska skapa en uppfattning om Sala kommuns
framtida ekonomiska ldge som vi kan bedoma det utifran den information som
finns tillgdnglig idag. Dessa bedémningar sitts ocksa i relation till foregdende
strategisk plan 2024-2027. Bilagan innehaller bland annat:

- Skatteintdktsprognos for 4-ar baserad pa aktuell befolkningsprognos
- Preliminara tekniska driftsbudgetramar

- Forslag till resultat och férfogande ar baserat pa tidigare beslut

- Kapitaltjanstkostnader

- Pensioner, prognos fran KPA

- Beskrivningar av Kkillor och forklaringar till eventuella antaganden

- Resultat, balansrakning och kassaflédesanalys

Ldn, rdntor och amorteringar

En prognos har gjorts pa alla befintliga 1an med refinansieringsdtaganden samt
de eventuella 1dn som dr nédvandiga for att hantera investeringsvolymen med en
bibehallen positiv likviditet. Det innebar att vi har specifika ranteberdakningar for
respektive ar under budgetperioden. Den kalkylerade rdntan féljer prognosen for
marknadsrantorna for SEKSWAPSY plus 0,60 % i marginal.

For beslutad nyupplaning och refinansiering av 1an berdknas inga amorteringar
ske under planperioden. For befintliga lan sker amortering enligt nu géllande
villkor.

Internrdnta

SKR ger forslag pa internrdnta for berdkning av kapitalkostnader for
investeringar for att kunna anvandas i internredovisningen. Den foreslagna
internrantan aterspeglar sektorns genomsnittliga lanekostnad. Huvudkallan ar
information fran Kommuninvests skulddatabas, KI Finans.

I det strategiska inspelet har rantan nu preliminart satts till 2,5 % da
internrantan for ar 2025 kommer att publiceras av SKR i februari 2024.
Rantelaget ar fortsatt valdigt osdkert men Riksbankens senaste prognos ar att
rantan kKommer att borja sinkas ndgon gang under 2024 forutsatt att inflationen
inte biter sig fast.
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Personalomkostnadspaldgg (po-pdldgg)

SKR berdknar fram ett férslag pa personalomkostnadspaldgg. Den preliminéra
uppgiften nar budget 2024 antogs var 45,75 %, vilket budgeten baserats pa och
som aven debiteras verksamheterna.

[ december 2023 presenterades en slutlig berdkning som da uppgick till 47,18 %,
vilket ar en stor forandring jamfort med 2023-ars niva. Det faktiska utfallet
belastar darmed finansforvaltningen.

SKR:s prognos for 2025 visar pa en stor minskning av PO-palagget till 42,02 %.
Delar som ingar i po-paldgget ar arbetsgivaravgifter 31,42 %, avtalsforsakringar
0,20 % samt avtalspensioner 10,4 %. Orsaken till den stora férandringen ar
avtalspensionerna som berdknas minska med 5,2 %.

Interna kostnader
Enligt beslut i Kommunstyrelsen § 87 2019-06-03 ska kostnader for lokaler och
matportioner faststillas i budgetprocessen senast mars innan géllande budgetar.

Befolkning, demografi

Enligt den senaste befolkningsprognosen fran Statisticon som gjordes i
september 2023 berdknas befolkningsutvecklingen i Sala kommun stanna av och
under perioden 2022-2032 forvantas befolkningen 6ka med endast 15 invanare.
[ befolkningsprognosen berdknas invanarantalet uppga till 22 938 personer per
sista december 2024 och endast 6ka med en person till 2025, 22 939 personer.
Uppgifter om faktiskt utfall berdknas publiceras den 22 februari.

Diagram 3. Statisticon befolkningsprognos och demografisk ssammansattning for Sala kommun
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Tabell 7. Befolkning enl befolkningsprognos, 20242028 i aldersklasser.

Avser folkmadngden den 31 december.

Alderskategorier 2024 2025 2026 2027 2028 0:2'_.3'2':’2':'12
Totalt Sala kommun 22938 22 939 22948 22 959 22 970 0,1%
Barn, 0 ar 186 189 192 193 194 4,3%
Férskolebarn, 1-5 ar 1117 1108 1106 1111 1094 -2,1%
Yngre skolbarn, 6-12 ar 1974 1947 1918 1892 1886 -4,5 %
Hogstadieelever, 13-15 ar 872 878 876 844 842 -3,4%
Gymnasieelever, 16-18 ar 757 785 789 836 841 11,1%
Befolkning, 19-64 ar 12109 12 082 12 093 12 073 12 063 -0,4 %
Befolkning, alder 65-79 ar 4206 4144 4076 4058 4004 -4,8 %
Aldre personer, 80 - 89 ar 1444 1535 1621 1671 1741 20,6 %
Aldre personer, 90+ 273 271 277 280 306 12,1%
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ANALYS

Befolkningsutveckling, skatter, bidrag och utjamning

Det befolkningsunderlag som anvands for berdkningen av skatter, bidrag och
utjamning utgors av befolkningsuppgifter per den forsta november foregdende
ar.

De dldersgrupper som i prognosen beraknas 6ka mest under budget- och
planperioden ar aldersgrupperna 80-89 ar (20,6 %) och 90+ (12,1 %) samt
gymnasieelever 16-18 ar (11,1 %). Gruppen personer i arbetsfor alder, 19 - 64
ar, berdknas minska med -0,4 % under perioden.

[ berdkningsunderlaget for budget 2024 ar befolkningstalet enligt beslutad plan
23 030 invanare. Prognosen fran Statisticon visar ett berdknat befolkningstal pa
22 946 vilket ar 84 personer farre. Utfallet den 1 november 2023 som ligger till
grund for 2024 ars berdkning av skatter, bidrag och utjdimning blev 22 905
personer vilket r 125 personer fiarre dn budget, detta motsvarar minskade
intdkter med ca 8,6 mnkr.

Summan av skatter, bidrag och utjamning ékar normalt sett fran ar till ar
forutsatt att befolkningsnivan hélls konstant. Detta beror pa att I16nerna ékar och
att medborgarna darfor betalar mer i skatt. Till denna "naturliga 6kning” kommer
eventuella forandringar i befolkningsprognosen ocksa att paverka.

[ SKR:s kalkyl berdknas det reala skatteunderlaget vara negativt aren 2023-2024
for att aren 2025-2027 ater 6ka, arbetsmarknaden starks och darmed antal
arbetade timmar. Okade drivkrafter for att arbeta forvintas, dels via
skattesankningar, dels via hushallens sdnkta reala inkomster samtidigt som
utbudet av arbetstillfallen okar.

Den reala utvecklingen av skatteunderlaget berdknas dock inte uppna tidigare
nivaer. 2028 beridknas kdpkraften vara 3 % lagre an tidigare.

27 (38)

284



Analys Budgetférutsattningar fér budget 2025-2028

Real utveckling for skatteunderlaget
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[ budgetmodellen raknas fram vad som maximalt kommunen kan egenfinansiera
vilket motsvarar budgeten for avskrivningar + arets resultat. Storre
investeringsprojekt som inte kan egenfinansieras hanteras separat och bereds av
kommunstyrelsen och beslutas av fullmaktige. I beslutet ska dven en
finansieringsplan inga.

En 6versyn av investeringsplanen gjordes infér budgetbeslut 2024-2027 och
budgeten for storre enstaka objekt justerades med anledning av
kostnadsutvecklingen.

Den totala beslutade investeringsbudgeten for perioden 2024 - 2027 uppgar till
723,9 mnkr och for aren 2028 - 2033 ytterligare 543,9 mnkr.

En stor osdkerhet rdder dock kring kommande investeringsbehov dd manga
kommundigda lokaler ar i daligt skick och det ar av storsta vikt att
underhallsplanerna arbetas in i investeringsplaneringen.

Tabell 8. Investeringsplan per ar 2024 — 2033, mnkr

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

2033

274,9 *254,6 *119,9 74,4 81,2 147,4 153,5 65,9 51,5

44,4

* inkl medfinansiering av cykelbanor
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Diagram 4. Investeringsbudget 2024-2032, beriknad nyupplaning 2024-2025,
sjalvfinansieringsutrymme 2024-2028
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Resultatmalet som sitts har stor inverkan pa hur stort utrymmet for
investeringar blir.

[ kassaflodesanalysen kan utlasas i vilken grad investeringar ar sjilvfinansierade
genom att stilla summan av resultat och avskrivningar i forhallande till
nettoinvesteringarna. Under perioden 2024-2025 berédknas
sjalvfinansieringsgraden vara 47 % och en nyuppladning ar darfér nédvandig.

[ samband med investeringsplaneringen ar det viktigt att kalkylera med
investeringens hela effekt pa driftsredovisningen, bade nar det galler
kapitaltjanstkostnader och 6vriga driftskostnader samt i forekommande fall
forandring av verksamhetsvolym.

Lanefinansiering

En hog investeringstakt i kombination med stora negativa resultat, aren 2018-
2019, forsamrade Sala kommunkoncerns riskvarde till 7,5. Det placerade Sala i
gruppen med det allra hogsta riskvardet hos Kommuninvest. Under 2020 och
2021 har riskvardet aterhdamtats till 3,0 i och med positiva resultat, lag
investeringstakt och darmed inget behov av upplaning. Utifran 2022 ars resultat
forsamrades riskvardet till 3,5.

Enligt den senaste bedémningen uppgar koncernens sammanlagda berdknade
lanebehov for aren 2025-2030 till 687 mnkr. Lanebehovet ryms dirmed inte
inom nuvarande koncernlimit.
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For aren 2024-2025 ar planen att 260 mnKkr ska lanas upp for att mota de
kommande investeringsutgifterna.

Kommunens laneskuld berdknas 6ka fran 832,5 mnkr i bokslut 2023 till i budget
berdknade 1 062 mnkr 2028 efter amorteringar.

Diagram 5. Berdknad genomsnittlig skuld samt genomsnittlig rantesats 2023 — 2026
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Som en konsekvens av investeringsvolymen berédknas kapitaltjanstkostnaderna
som ska baras av verksamheterna 6ka fran 115 mnkr 2023 till 151,6 mnkr 2028.

Lanerantorna har ur ett historiskt perspektiv varit extremt laga. Riksbanken har
hojt styrrantan under 2022-2023 vilket fatt genomslag pa kommunens
laneréntor.

Med ovan ndmnda nyupplaning inrdknad berdknas de arliga rantekostnaderna
oka fran 4,9 mnkr 2022 till 35,7 mnkr 2028.

Tabell 9. Berdknad snittrantesats och rantekostnad 2022 - 2028

Ar Snittrantesats Réntekostnad, mnkr
2022 0,79 % 4,9
2023 1,79 % 11,5
2024 2,72% 25,7
2025 2,79 % 30,3
2026 2,86 % 33,5
2027 2,94 % 34,5
2028 3,03 % 35,7

Verksamhetskostnader

Inflationen har varit vildigt hog under de senaste aren men ses nu falla vilket ger
en viss lattnad.

Den tekniska ramen som rdknas fram i resursfordelningsmodellen ska tacka
nettokostnaderna for att bedriva verksamheten med en genomsnittlig
effektivitets- och ambitionsniva. I den tekniska ramen ingar kompensation for
berdknade 16ne- och kostnadsékningar.
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Kostnader for att bedriva verksamheten med hogre ambitionsniva ska
kompenseras genom medvetna politiska prioriteringar.

Driftskostnadskonsekvenserna som de beslutade investeringsprojekten
genererar hanteras i resursféordelningsmodellen och ingér i de tekniska ramarna.

PERSONALKOSTNADER

Av kommunens totala externa verksamhetskostnader ar ca 66 %
personalrelaterade kostnader sdsom l6ner, sociala avgifter och
pensionskostnader. Kostnadskontroll inom detta omrade ar darfor av yttersta
vikt.

Léner och arbetsgivaravgifter
Lonerevisionen 2023 motsvarade 3,44 %. Den totala kostnadsutvecklingen for
léner och arbetsavgifter motsvarar 5,4 % jmf 2022.

Diagram 6. Léner och arbetsgivaravgifter 2019 — 2023
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I de totala pensionskostnaderna inkluderas pensionsutbetalningar, avsattningar,
premier samt sarskild loneskatt. Kostnaderna for pensioner 6kade 2023 med 55
mnkr jmf med 2022. Till 2024 berdknas kostnaden 6ka med ytterligare 30 mnkr.
Okningen beror framst pé inflationsuppgdngen men dven premiehéjningar i det

nya pensionsavtalet, AKAP-KR, paverkar.

For den kommande budgetperioden 2025-2028 ar prognosen att forsta aret i
budgetperioden minskar kostnaden med ca 47 mnkr och aret darpa med
ytterligare 12 mnkr. Darefter spds en mindre 6kning fér dren 2027-2028.

En mojlighet att sinka framtida pensionskostnader kan vara att exempelvis

anvanda realisationsvinster till att forsdkra bort delar av ansvarsforbindelsen.
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Resultat

Ett positivt resultat behovs for att skapa marginaler for att finansiera

oforutsedda héndelser till exempel genom ramforstarkningar eller tilliggsanslag

men ocksa for att kunna egenfinansiera investeringar.
Kommunens resultatmal for 2024 ar satt till 1,0 % av skatter, bidrag och
utjamning for att aren darefter okas.

2024 2025 2026 2027

2028

Arets resultatmal, % 1,0 2,5 2,5 3,0

3,0

Under dren 2018 och 2019 gjorde kommunen stora underskott som har
aterstéllts under dren 2020 - 2022.

Det preliminara resultatet for 2023 ar dock mycket simre dn budgeterat och ger
ett negativt balanskravsresultat vilket kommer innebdara att en aterstillandeplan

maste upprattas. Aterstallandet ska enligt regelverket goras inom en

tredrsperiod. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.

Tabell 10. Balanskravsutredning 2020-2022 samt prel 2023, mnkr

2020 2021 2022  Prel 2023
Arets resultat enl resultatrakning 38,0 31,1 -2,5 71
Reducering av samtliga realisationsvinster -8,3 -5,5 2,5 -40,6
Justering av realisationsférlust enligt
- 0,0 0,0 0,0 0,0
undantagsmojlighet
Arets resultat efter balanskravsutredning 29,7 25,6 -4,7 -47,7
Medel till/fran resultatutjamningsreserv - - - 15,1
Arets balanskravsresultat 29,7 25,6 -4,7 -32,6
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Finansiella mal

Budgetférutsattningar fér budget 2025-2028

Utfall Prel Budget Budget Plan Plan Plan
2022 Utfall 2024 2025 2026 2027 2028
2023
Arets resultat, % -0,1 -0,4 1,0 2,5 2,5 3,0 3,0
Arets resultat, mnkr 21 7.1 16,9 443 458 56,7 58,2
Forandring skatteintdkter, bidrag, .
utjmning, % 4,7 4,2 1,4 5,0 3,3 3,2 2,8
Forandring skatteintakter, bidrag, .
utjdmning, mnkr 71,4 66,5 23,3 83,9 583 58,7 52,7
Forandring verksamhetens
*_|
nettokostnader, % e B e = 2 2,7 28
Forandring verksamhetens
104,5 63,9 *-14,0 51,8 54,2 46,7 49,8
nettokostnader, mnkr
Namndernas budgetavvikelse -60,5 -133,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Namndernas externa intdkters andel
av externa kostnader, % 23 23 25
* jmf utfall fg ar
FINANSIELLA MATT
Utfall Prel Budget Plan Plan Plan Plan
2022 Utfall 2024 2025 2026 2027 2028
2023
Soliditet, % 41,2 32,5 31,7 31,3 325 340 353
Soliditet inkl ansvarsférbindelse, % 14,3 12,4 12,0 13,5 15,9 18,5 20,9
Réntekvot, % 0,3 0,7 1,4 1,7 1,8 1,8 1,8
Sjélvfinansieringsgrad, % 83,8 49,3 39,8 59,6 126,4 209,4 1938

33(38)

290



Nyckeltal Budgetférutsattningar fér budget 2025-2028

NYCKELTAL

Finansiella nyckeltal

Nedanstdende diagram beskriver Sala i féorhéllande till andra kommuner under
2022 i ett urval av viktiga finansiella nyckeltal.

Diagrammet speglar Sala kommuns ekonomiska lage 2022 och visar kommunens
position till 6vriga kommuner. Den yttre grona ramen visar den positiva
referensen, d v s det basta resultatet och den réda inre ringen det lagsta.

Salas resultat visas i blatt i diagrammet.

Diagrammet visar att Sala kommun ligger under medel pa samtliga ingdende
nyckeltal.

Diagram 7. Finansiella nyckeltal
Skattesats, %

Sjalvfinansieringsgrad, % Kassalikviditet, %
Verksamhetens
nettokostnader, kr/iny Arets resultat, %
Soliditet inkl pensionsatagande, % Nettokostnadsavvikelse (exkl LSS)
) totalt, %

Killa: Kolada, Jdmféraren
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Nyckeltal verksamhet

Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden
("statistiskt forviantad” kostnad). Resultat 6ver 0 indikerar pa hogt kostnadslage,
p g a hog ambitionsniva och/eller 1ag effektivitet.

Bilden visar nettokostnadsavvikelsen for kirnverksamheterna 2022, totalt
overstegs den forviantade nivan med 61,5 mnKr.

Diagram 8. Nettokostnadsavvikelse, mnkr
Sala

Nettokostnadsavvikelse forskola inkl Gppen férskola, miljoner kronor — ..
Nettokostnadsawvikelse fritidshem, inkl. dopen fitidsverksamhet, milioner kronor 1

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-8, miljoner kronor —
Nettokostnadsawvikelse gymnasieskola, miljoner kronor —

Nettokosinadsavvikelse individ- och familjeomsorg, miljoner kronor —
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Kdlla: Kolada, Jamféraren
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Kanslighetsanalys Budgetférutsattningar fér budget 2025-2028

KANSLIGHETSANALYS

Kommunens ekonomi paverkas, forutom av kommunala beslut, ocksa av beslut
och forandringar i omvarlden. Det ar darfor viktigt att géra en kdnslighetsanalys
som beskriver vilken resultateffekt olika handelser far pa
planeringsférutsattningarna och kommunens ekonomi.

Tabell 11. Kanslighetsanalys

Handelse Resultateffekt, mnkr
Befolkningsférandring +/- 100 invanare, paverkan +/-6.9
skatteintdkter, utjamning och generella statsbidrag ’

Forandrad kommunalskatt (utdebitering), +/- 10 6re +/-5,6
Forandrad kommunalskatt (utdebitering), +/- 1 kr +/- 56,2
Loneokning 1 %, inkl personalomkostnadspaldgg 13,0
10 st heltidstjanster, berdknad pa snittlén inkl po 5,9
Réntesatsandring 1 % pa nuvarande lanevolym 8,3
Fordndring av verksamhetens bruttokostnader, +1 % 24,5
Forandring av verksamhetens avgifter, 1 % 0,8
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BILAGOR

Bilaga 1 Berakning 2025-2028, Budgetforutsattningar Finans”
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SALA 2023-12.08
KOMMUN DIARIENR:

Kommunikationsenheten
Staben for utveckling och férvaltning

SKRIVELSE

Svar, utredning och konsekvenser for nimndinitiativ: "Helgéppen
turistinformation”.

Sala kommun har kombinerat sin auktoriserade turistinformation med Sala
kommuns offentliga medborgarkontor och Kommunhusets reception. Verksamheten
har generdsa dppettider mandag-fredag kl. 8.00-16.30, varje vecka dret runt utom
pa helgdagar.

Nulage

Férutom den helarséppna turistinformationen i centrala Sala sd har kommunen en
turismwebb hemtillsala.se som likt andra turismwebbar har lokal information och
kontaktuppgifter kring beséksmal, sevardheter, aktiviteter och néjen.

Kommunen har ocksa 15 st. InfoPoints med broschyrmaterial, kartor och
information placerade vid platser som besoksmal, sevardheter och handel saval pa
landsbygden som i titorterna. Samtliga InfoPoints dr auktoriserade och personalen
har darmed god kunskap om vilket turismutbud som finns inom Sala kommun och
kan hjalpa till med personlig service kring de vanligaste fragorna fran besokare. De
flesta av Salas InfoPoints har dppet och ar tillgidngliga pa helger. Till det sa har Sala
kommun ocksa 7 st. informationsplatser med information om beséksmal och
sevardheter som ar placerade vid de storre vagarna och invid ett urval
parkeringsytor inom kommunen.

Detta kompletteras med information om Sala ur turismhanseende pa sociala medier
(DestinationSala), pa lansturismorganisationens webb (Visit Vastmanland) och hos
privata digitala aktorer som tex TripAdvisor. Dartill har merparten av Salas olika
besoksaktorer och sevardheter sina egna 6ppettider, sociala medier och webbar
med information for besdkare.

Omvarld

Den digitala utvecklingen har ocksa natt turistinformationernas verksamhet dar
resendrer och besokare soker, laser, bokar och bestiller via webben. Redan fore
pandemin upplevde turistinformationerna i Sverige en pafallande minskning i
antalet fysiska besokare eftersom turisterna hellre sokte information och utférde
sina drenden via digitala kanaler. Exemplen pa kommuner och destinationer som
helt har stangt sina fysiska turistbyraer och endast har digital turistinformation
(turismwebbsida) dr manga och daribland kan nimnas Dalarnas alla 15 kommuner,
Visteras, Uppsala, Orebro, Eskilstuna, Karlstad, Heby, Malmé mfl.
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Av Vastmanlands 10 kommuner sa har 8 kommuner helt stiangt sina fysiska
turistbyraer. De tvd kommuner som avviker med fysisk besoksmottagning for
turister ar Sala kommun som har de mest omfattande 6ppettider, varje vecka aret
runt och Arboga kommun som 2023 endast hade fysisk besoksmottagning under tva
manader pa sommaren: 15/6-15/8 och i dvrigt stangt.

Statistik och tidigare erfarenheter

Efterfragan och behovet av att fysiskt bestka en turistinformation pa helger bor inte
vara storre bland besékare till Sala an till andra platser i Sverige. Givet att Sala ar en
av endast ett fatal kommuner i Sverige som dnnu har kvar en fysisk
turistinformation sa har Salas turistinformation dessutom generésa éppettider,
varje vecka aret runt.

En genomgang av besoksstatistik for de 16rdagar som Sala turistinformation hade
Oppet under aren 2018-2020 (16rdagar kl. 10.00-15.00 under juli och augusti) visar
att det i genomsnitt var 14 st. turistbesok per l16rdag under trearsperioden.

e 2020: 9 st. turistbesok i genomsnitt i turistinformationen per lérdag.
e 2019: 17 st. per lordag.
e 2018: 16 st. per lordag.

De laga besokssiffrorna i Sala styrker den genomgaende utvecklingen som rader i
Sverige dar turister och besokare hellre inhdmtar sin turistinformation digitalt. De
forandrade vanorna gor att merparten kommuner och destinationer stanger sina
fysiska turistinformationer och satsar digitalt i stallet for att utéka 6ppettider och
kostnader for ett konstant minskande antal fysiska besok till turistinformationerna.

Sala turistinformation och kontaktcenter har inte fatt nagra synpunkter eller
forfragningar till sig fran turister eller besdkare om att det skulle behovas
Oppettider pa helger.

Kostnadsékning

En forandring skulle innebara en stor 6kning av personalkostnaderna for 3
manaders helgoppet under perioden 11 maj-18 augusti (15 helger) dar dppettiderna
ar kl. 10.00-15.00 med tillagget 30 minuters férberedelse med uppstart och 30
minuters nedstdngning med avslut. Bemanningen skulle innebéara f6ljande
kostnader:

Vid bemanning med tillsvidareanstélld personal:
2 personal som arbetar 6 timmar/dag = 24 timmar/helg.

Lonekostnad med dvertidsersattning:

500 kr/timme x 24 timmar x 15 helger 180 000 kr
Semesterersattning 12,15% pa 180 000 kr 22 500 kr
Sociala avgifter inkl. forsakringar 44,53% 90 173 kr
Summa kostnad: 292 673 kr

Dartill maste hénsyn till veckovila tas och det dr 36 timmars sammanhangande
veckovila, vilket innebar extrakostnader for ytterligare vikarier som inte ar
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medriknade (16n for 2 personer under vardagens veckovila). En konsekvens ar
ocksa att ordinarie personal inte kan ta ut sammanhdngande semester under
semesterperioden eftersom organisationen efterstravar att en ordinarie personal
ska vara pa plats.

Vid bemanning med enbart extrapersonal:
2 personal som arbetar 6 timmar/dag = 24 timmar /helg.

Timlon inkl. helgersattning:

205 kr/timme x 24 timmar x 15 helger 73 800 kr
Semesterersattning 12,15% pa 73 800 kr 8996 kr
Sociala avgifter inkl. férsakringar 44,53% 36 869 kr
Summa kostnader: 119 665 kr

Till detta kommer kostnader fér upplarning om minst 5 dagar per person:
2 personer x 40 timmar 4 226 kr/timme: totalt +18 080 kr

Dartill finns utmaningen i att anstélla personer som enbart jobbar helger.

Nyttjas de dvriga semestervikarierna som arbetar mandag-fredag sa innebar det att
dessa skall vara lediga fore eller efter helgtjdnstgoringen, och da behovs det
ytterligare extrapersonal till dessa dagar.

Vid bemanning med en ordinarie- och en extrapersonal:
Se berdkningsunderlag ovan avseende 15 helger for personalkategoriernas

kostnader.
Summa kostnader: 206 169 kr

Vid bemanning 4 16rdagar, en ordinarie- och en extrapersonal:
Se berdkningsunderlag ovan avseende personalkategoriernas kostnader uppdelat pa

4 helgdagar. Dartill maste hansyn till veckovila tas och det r 36 timmars
sammanhangande veckovila, vilket innebar extrakostnader for ytterligare vikarier.

Lon inkl. ersattningar och avgifter: 27 489 kr
Extravik. vardagar, 2 st. x 8 tim x 150 kr/tim x 4 dagar: 9 600 kr
Summa kostnader: 37 089 kr
Framtid

Utover det som redan finns etablerat sa planeras det infor 2024 for ett antal olika
utvecklingsaktiviteter som berdér Salas turistinformation:
e Lordagsoppet vid 4 storre 400arsevenemang (tex vid Sala400ars
evenemanget "Sala loves-veckan”).
e Ny turismwebb (hemtillsala.se).
e Ny evenemangskalender for Sala.

Det befintliga erbjudandet av information och service fran turistinformationen och
InfoPoints tillsammans med de planerade utvecklingsaktiviteterna borgar for att
besokare till Sala redan har tillgang till ett lattillgangligt, val utvecklat och
omfattande utbud av lokal turistinformation.

298



4(4)
2023-12-08

PV SALA

KOMMUN
KONTOF‘,_______O v

Slutsats

Utifran turisters féorandrade vanor och behov, den digitala utvecklingen i samhillet,
turistinformationens nuvarande 6ppettider, det befintliga serviceutbudet med
InfoPoints och den stora kostnads6kningen vid helgdppet sa finns det inte
besoksunderlag, behov eller rationella skal att ha helgéppen turistinformation
under hela sommaren.

Forslag till beslut
-att inte ha helgoppen turistinformation fran mitten av maj till mitten av augusti
utifran kostnader och konsekvenser.
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From: Magnus Edman

Sent: 21 feb 2024 01:38:09 +01:00
To: Lina Gummeson

Cec:

Subject: Avsidgelse

Hérmed avsédger jag mig uppdraget som ersittare i Sala hembygds och fornminnesforening,
Visby kungsgérd. Fran dagens datum.

Mvh,
Magnus Edman
Gruppledare SD Sala
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Namndinitiativ: Vinskapsbinkar i Sala kommun

Med detta drende vill jag vicka ett initiativ som jag tror kan hjilpa till att
minska ofrivillig ensamhet i var kommun. Det handlar om att lansera

”Vinskapsbankar” i Sala kommun.

Vinskapsbinkar dr ett sitt att hjilpa manniskor som kinner sig ensamma fa
kontakt med nya minniskor. Det dr enkelt, men kraftfullt. Det enda som
beho6vs ar att kommunen malar ett antal parkbiankar klargula och stiller ut

dem pad platser dar folk triffas.

Nir nagon sitter pa en sadan bink, betyder det att de girna pratar med
andra. Det kan vara nagon som vill ha sillskap eller nagon som erbjuder sitt
sillskap for andra som vill ha nagon att umgas med. Pa varje bink finns
dessutom en QR-kod som linkar till information om psykisk hilsa och

stod.

Det hir dr inte bara en bra idé, det dr ocksa en billig 16sning. Vi kan
anvinda gamla binkar som inte lingre anvinds (‘pensionerade’ binkar).
Dessutom har regeringen sett till att kommuner och regioner kan séka
pengar fran Folkhidlsomyndigheten f6r insatser som dessa. Att méla
bankarna kan mojligen ocksa vara bra arbetstrining for nagra av de som ar

en del av arbetsmarknadsenhetens verksamhet.

Vad kunde vara mer passande dn att vi introducerar detta projekt till Sala
kommuns 400-arsdag den 15 april. Det ger oss en perfekt chans att

introducera bankarna for invinarna.

Det kanske inte verkar som en viktig dtgird och tro det eller ¢j, men ett
enkelt 'hej' kan gora stor skillnad f6r en ensam minniska. Det kan till och
med ridda ett liv. I andra kommuner i Sverige, exempelvis Katrineholm,
har man redan bérjat anvinda Vanskapsbankar. Begreppet finns ocksa pa

manga andra platser runt om i virlden. De gor skillnad.
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Vi dr 6vertygade om att Vinskapsbinkar kommer att bli ett uppskattad
inslag av Sala kommun. Om det fungerar bra, kan vi fortsitta ha dem ar

efter ar.

Det hir initiativet handlar inte bara om béinkar. Det handlar om att skapa en
mer vilkomnande och omtinksam kommun. Det handlar om att ta hand

om varandra, speciellt dem som kidnner sig ensamma.
Mot denna bakgrund yrkar vi darfér:

- att kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektéren att tillse att ett
antal ”vinskapsbinkar” enligt beskrivningen ovan kommer pa plats

innan 15 april 2024, samt

- att kommunstyrelsen f6r egen del beslutar att kostnaderna f6r
genomforandet av projektet med vinskapsbinkar ska tas ur

kommunstyrelsens férfogande

For Koalition Sala

Erik Hamrin (M), oppositionsrad
Magnus Edman (SD), ledamot kommunstyrelsen
Hanna Westman (SB4), ledamot kommunstyrelsen

Magnus Holm (KD), gruppledare
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Sammantradesdatum

2024-02-07

Dnr 2024/121

Namndinitiativ fran Erik Hamrin (M) - Vanskapsbankar i Sala
kommun

INLEDNING
Erik Hamrin (M) vacker rubricerat nimndinitiativ.

Initiativtagaren beskriver hur lanseringen av "vanskapsbankar” kan minska
ofrivillig ensamhet i Sala kommun. Vanskapsbankar ar enligt initiativtagaren ett sitt
att hjalpa manniskor som kédnner sig ensamma att fa kontakt med nya ménniskor
och ett sett att genom en QR-kod sprida information om psykisk ohéalsa och stéd.

Initiativtagaren beskriver vidare hur bankarna ar en billig 16sning, dar anvanda
gamla bankar kan malas om gula och anviandas som vanskapsbankar. Hartill lyfter
initiativtagaren fram mojligheten for kommuner och regioner att anséka om pengar
fran Folkhdlsomyndigheten for insatsen.

Initiativtagaren vill att Sala kommun introducerar vanskapsbankar.
Initiativtagaren yrkar:

att kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektoren att tillse att ett antal
"vanskapsbankar” enligt beskrivningen ovan kommer pa plats innan 15 april 2024,
samt

att kommunstyrelsen for egen del beslutar att kostnaderna for genomférandet av
projektet med vanskapsbankar ska tas ur kommunstyrelsens férfogande

Beslutsunderlag
KS 2024.367, namndinitiativ

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar

att kommunstyrelsen beslutar

att namndinitiativet far viackas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsgang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att nimndinitiativet far vickas och dverldmnas till kommunstyrelsen fér beredning.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Namndinitiativ: Sdkra Sala kommuns skyddsrum!

I en tid dér osikerheten i var omvirld vixer, blir frigan om beredskap och
sikerhet alltmer aktuell 4ven pa kommunal nivi. Aven i Sala kommun ér det

darfér nédvindigt vi ser 6ver och sikerstiller vara skyddsrums funktioner.

Skyddsrummen dr en grundliggande del av den nationella beredskapen och
det civila férsvaret. De finns att erbjuda skydd vid krigsfara, men dven vid
andra allvarliga samhallsstorningar. Givet de det sakerhetspolitiska laget i
Sverige sa anser vi att Sala kommun inte lingre kan eller bor skjuta upp

detta arbete.

Kommunen ir skyldig att f6lja de lagar som reglerar det civila forsvaret.
Dessa ir tydliga vad giller krav pa att underhalla och halla skyddsrummen 1
beredskap. Tyvirr har en den inventering vi gjort visat att manga av vara
skyddsrum inte lingre kan sigas uppfylla dessa krav och det ar saklart bade
en risk vi inte kan kosta pa oss. Vi beh6ver alltsa agera for att garantera att
denna skyddsfunktion ar fullt fungerande och tillgangliga f6r vara

medborgare vid behov.

Utover de juridiska aspekterna dr detta en moralisk skyldighet. Vara
medborgare har ritt att férvinta sig att kommunen loser sin uppgift, sarskilt
nar det giller deras sakerhet. Det dr en av vara fraimsta uppgifter. Att
forbise detta ansvar dr inte bara férsumligt, det undergraver dven
tortroendet f6r den offentliga sektorns formaga att gora sin del 1

samhillsskyddsarbetet.

Dirtor foreslar vi 1 Koalition Sala att kommunen omgédende pabérjar ett
arbetet med upprustning av de av kommunens skyddsrum som
kommunkoncernen férfogar 6ver. Detta innefattar skyddsrum i egna
lokaler, lokaler som #dgs av kommunen dgda bolag. Arbetet innebir dven att
kommunen ska verka for att skyddsrummen 1 fastigheter dir kommunen ar

hyresgist stills i ordning.
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Detta arbete inkluderar, men ir inte begrinsat till fysiska inspektioner och
reparation av befintliga skyddsrum, kommunikationsinsatser for
allminheten om hur och nir man anvander skyddsrum samt planering av

nya skyddsrum i samband med planliggning av ny byggnation.

Detta arbete kommer innebira kostnader, och darfér ingar det dven i

uppdraget att utreda och presentera kostnader och finansieringsalternativ.

Genom att investera 1 vara skyddsrum sikerstiller vi inte bara vara
medborgares sikerhet, utan ockséd deras fortroende f6r kommunen och dess

roll i samhallet.

Mot denna bakgrund yrkar vi darfér:

- att kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektéren att tillse en
tidplan, en prioriteringsordning och en kostnadssammanstillning f6r
genomfoérandet av skyddsrumsforbittringar, i enlighet med detta
initiativs beskrivning, presenteras for kommunstyrelsen f6r beslut om
genomfoérande senast 31 mars 2024.

For Koalition Sala

Erik Hamrin (M), oppositionsrad

Magnus Edman (SD), ledamot kommunstyrelsen
Hanna Westman (SB4), ledamot kommunstyrelsen

Magnus Holm (KD), gruppledare

: . ’ ionsed
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Sammantradesdatum

2024-02-07

Dnr 2024/122

Namndinitiativ fran Erik Hamrin (M) - Sdkra Sala kommuns
skyddsrum

INLEDNING
Erik Hamrin (M) vacker rubricerat nimndinitiativ.

Initiativtagaren beskriver att i en tid dir osdkerheten i omvarlden véxer, blir fragan
om beredskap och sdkerhet alltmer aktuell &ven pa kommunal niva.

Skyddsrummen beskrivs av initiativtagen vara en grundlidggande del av den
nationella beredskapen och det civila forsvaret. Enligt initiativtagen behover
kommunen agera for att garantera att skyddsrummen uppnar de lagreglerade
kraven avseende underhdllning av skyddsrum. Hartill lyfter initiativtagen fram
kommunens moraliska skyldighet att 16sa sin uppgift avseende medborgarnas
sakerhet.

Initiativtagaren vill att Sala kommun omgaende paborjar arbetet med upprustning
av de skyddsrum som kommunkoncernen forfogar over.

Initiativtagen yrkar:

att kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektoren att tillse en tidplan, en
prioriteringsordning och en kostnadssammanstallning foér genomférandet av
skyddsrumsforbattringar, i enlighetmed detta initiativs beskrivning, presenteras for
kommunstyrelsen for beslut om genomférande senast 31 mars 2024.

Beslutsunderlag
KS 2024.368, naimndinitiativ

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar

att kommunstyrelsen beslutar

att namndinitiativet far viackas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsgang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att nimndinitiativet far vickas och dverldmnas till kommunstyrelsen fér beredning.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Niamndinitiativ: Kommunens krigsorganisation

Sveriges kommuner har enligt regeringens forsvarspolitiska
inriktning blivit alagda att ateruppta planeringen av sin del i det civila
forsvaret. Det civila forsvaret syftar till att samhallet ska fortsatta
fungera vid h6jd beredskap och i krig.

Kommunens arbete med att planera och hantera sitt uppdrag under
h6jd beredskap baseras till stor del pa den fredstida
krisorganisationen som anvints for att hantera extraordinira
hindelser. H6jd beredskap och krig medfor flera uppgifter och
utmaningar som kommunen ska kunna hantera. Darav finns behovet
att kommunen organiserar sig i en krigsorganisation for att kunna
mota sadana utmaningar.

Arbetet med en krigsorganisation i Sala ar paborjat, men kommer att
behova tydliga ramar och viljeriktningar. Koalition Sala anser darfor
att kommunen nu behover skapa en 6vergripande plan for sin
krigsorganisation dar det tydligt framgir vilka verksamheter som ér
prioriterade och lagstadgade samt vilka uppgifter som tillkommer
under krig.

Vid hojd beredskap eller i krig kommer kommunens storsta uppgift,
utéver den egna verksamheten, vara att stodja Forsvarsmakten. Det
ar en ytterst komplex uppgift som kriver en struktur vi inte ar vana
vid. Det stiller krav pa kontinuerliga 6vningar och
kompetenshéjande insatser vilket ocksa maste inga i denna plan.

Att kommunen har en faststilld plan f6r hur verksamheten fortgar
vid hindelser som dessa ir en av de mest grundldggande
torvantningarna en medborgare kan ha pa sin kommun.

En tydlig plan som l6pande 6ljs upp av organisationen och
rapporteras till politiken kommer stirka tryggheten bland saval
allminheten som den egna organisationen.

Mot denna bakgrund yrkar vi darfor:

- Att kommunstyrelsen uppdrar till kommundirekt6ren;
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- att uppritta en plan fé6r kommunens krigsorganisation, dess
inférande och plan f6r 6vningar, samt

- att tillse att kommunstyrelsens ledningsutskott far 16pande
kvartalsvisa uppdateringar av detta arbete tills det ir

firdigstillt, med den forsta aterrapporteringen i april 2024.

For koalition Sala
Henric Eriksson (SD)
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Sammantradesdatum

2024-02-07

Dnr 2024/149

Namndinitiativ fran Henric Eriksson (SD) - Kommunens
krigsorganisation

INLEDNING

Rubricerat nimndinitiativ vacks av Henric Eriksson (SD).

Initiativtagaren beskriver att regeringen har alagt Sveriges kommuner att ateruppta
planeringen av sin del i det civila férsvaret. Initiativtagaren menar att eftersom hojd
beredskap och krig medfor flera uppgifter och utmaningar som kommunen ska
kunna hantera finns ett behov av att kommunen organiserar sig i en
krigsorganisation.

Det lyfts fram av initiativtagaren att arbetet med en krigsorganisation redan ar
paborjat i Sala, men att denna organisation kommer att behéva tydliga ramar och
viljeriktningar. Aven krav pa att kontinuerliga 6vningar och kompetenshéjande
insatser ingar i planen lyfts av initiativtagaren.

Initiativtagaren yrkar att kommundirektoéren ges i uppdrag

att uppratta en plan for kommunens krigsorganisation, dess inférande och plan for
Ovningar samt

att tillse att kommunstyrelsens ledningsutskott far I6pande kvartalsvisa
uppdateringar av detta arbete till det ar fardigstallt, med den forsta
aterrapporteringen i april 2024.

Beslutsunderlag
KS 2024.458, naimndinitiativ

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar

att kommunstyrelsen beslutar

att namndinitiativet far viackas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutsgang
Ordférande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar,

att nimndinitiativet far vickas och dverldmnas till kommunstyrelsen fér beredning.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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