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N SALA

KOMMUN

KFPB § 55

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNFULLMAKTIGES PRESIDIEBEREDNING

Sammantradesdatum

2026-08-28

Dnr 2025/491

Genomgang av revisorernas granskningsrapport for
arsredovisning 2024

INLEDNING

Forvaltningsratten i Stockholm upphévde i dom den 2026-06-04 (mal nr 16933-25),
kommunfullméaktiges beslut den 2025-05-26, § 47, om ansvarsfrihet fér
kommunstyrelsen da beslutet tillkommit i strid med 13 kap. 8 § KL pa grund av jav.

Med anledning harav behover fradgan om provning av ansvarsfrihet 2024 for
kommunstyrelsen (KS) tas upp for ny provning. Utifran det har Sala kommuns
revisorer lamnat in en ny revisionsberéttelse for ar 2024.

Enligt kommunallagens 5 kap. 32 § ska kommunfullméaktige inhdmta en forklaring
fran ber6rd ndmnd innan kommunfullméktige beslutar i ansvarsfragan.

Beslutsunderlag
KS 2026.3642 - Revisionsberattelse for ar 2024, daterad 2026-08-12
KS 2026.3777 - Skrivelse

Kanslichef Sandra Ahlbin foredrar arendet.

BESLUT
Kommunfullmaktiges presidieberedning beslutar,

att sdnda ut skrivelse, enligt presenterat forslag, till kommunstyrelsen for
besvarande senast den 15 september 2026, samt

att i ovrigt 1dgga informationen till handlingarna.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2025/491

Kommunledningskontoret, Kanslienheten
Sandra Ahlbin

Kanslichef Kommunstyrelsen

SKRIVELSE

Avisering om inhamtande av yttrande avseende anmarkning
riktad till Kommunstyrelsen i revisionsberattelse 2024 for Sala
kommun

Enligt 12 kap. 12 § kommunallagen, KL, ska revisorerna varje ar till fullmaktige
lamna en berattelse med redogorelse for resultatet av den revision som avser
verksamheten under det foregdende budgetaret. Om en anmarkning framstalls i
revisionsberattelsen ska anledningen anges. Revisionsberattelsen ska ocksa
innehalla sarskilt uttalande om huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Forvaltningsratten i Stockholm upphévde i dom den 2026-06-04 (mal nr 16933-25),
kommunfullmaktiges beslut den 2025-05-26, § 47, om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen da beslutet tillkommit i strid med 13 kap. 8 § KL pa grund av jav.
Med anledning harav behover fragan om provning av ansvarsfrihet 2024 for
kommunstyrelsen (KS) tas upp for ny provning. Utifran det har Sala kommuns
revisorer lamnat in en ny revisionsberéttelse for ar 2024.

Revisorerna har beslutat att rikta anmarkning mot social- och
arbetsmarknadsndmnden, dldre- och omsorgsndmnden samt delar av
kommunstyrelsen. Se bifogad Revisionsberittelse for ar 2024, daterad 2026-08-12.

Trots denna anmarkning tillstyrker revisorerna att kommunfullmaktige beviljar
ansvarsfrihet for samtliga ndmnder och dess enskilda ledamater.

Enligt kommunallagens 5 kap. 32 § ska kommunfullméaktige inhdmta en férklaring
fran berérd ndimnd innan kommunfullméktige beslutar i ansvarsfragan.

Om revisorerna enligt 12 kap. 13 § riktat anmarkning mot en ndmnd eller en
fullméktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sddana organ, ska
fullmaktige besluta om aven fullmaktige ska rikta anmérkningen. Fullméaktige far
rikta anmarkning dven om revisorerna inte gjort det. Beslut om anmarkning ska
motiveras.

Kommunfullméktiges presidieberedning avser med detta att inhdmta forklaring och
yttrande fran Kommunstyrelsen senast den 15 september 2026. Yttrandet ska
innehalla en forklaring 6ver vilka atgarder som vidtagits utifrdn den anméarkning
som riktats mot ndamnden.
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REVISIONSBERATTELSE

Sala kommuns revisorer

Till Fulimiktige i Sala kommun organisationsnummer 212000-2098

Revisionsberattelse for ar 2024

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelse, ndimnder och fullmiktigeberedningar och genom
utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens féretag.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrider revisorerna.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig
intern kontroll och dterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och
rikenskaper samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges
uppdrag och mal samt de lagar och f6reskrifter som giller for
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.
Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat
som redovisas i bilagan “Revisorernas redogérelse”.

Vi bedémer att Kommunstyrelsen, Social- och arbetsmarknadsnimnden,
Aldre och omsorgsndmnden samt Skolnimnden inte har bedrivit
verksamheten pé ett helt andamalsenligt och ekonomiskt till fredsstillande
séitt. Detta utifrdn de stora budgetunderskotten och for kommunstyrelsens
sida dven brister i sin uppsiktsplikt.

Vi bedomer att 6vriga nimnder har bedrivit verksamheten pa ett
dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande séitt.

Vi beddmer att rikenskaperna 1 allt visentligt ér réttvisande.

Vi beddmer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll
beddms har varit tillrdcklig, men att férbéttringar bor goras.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte ir
torenligt med de finansiella mal och endast delvis med de verksamhetsmél
som fullmiktige uppstéllt. Vi vill med kraft papeka att Salas totala krav pa
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aterstillande av balanskravet (totalt 129, 8 mnkr) kommer att kriva stora
och svéra beslut framéver och att styrelse och nimnder hiller sina
tilldelade ramar.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse,
nimnder och beredningar samt enskilda ledamdoterna i dessa organ.

Revisorerna riktar anmirkning:

Vi riktar anmarkning mot Kommunstyrelsen med undantag av ledamdoterna
som representerar koalition Sala (M, SD, Salas biista och KD) di dessa
beddms ha uppfyllt aktivitetskravet for att undvika anmérkning.
Anmirkningen grundar sig i bedomningsgrunderna bristande
méluppfyllelse —ekonomi samt brister i styrning och intern kontroll av
ekonomi.

Vi riktar dven anmarkning mot Social- och arbetsmarknadsnimnden samt
Aldre- och omsorgsnimnden. Bedomningsgrunden f6r dessa anmérkningar
dr brister i maluppfyllelse — ekonomi.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning
for 2024.

Elisabeth Nilsson har p.g.a. jdv inte deltagit i granskningen av kommunens
Overformyndarverksamhet.

Sala kommun, datum 2026-08-12
/@@M Colente )77

Sandip Thanki Per-Olof Palm lisabeth NllSSOll

LYl

Hans Gehlin
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Bilagor:

Till revisionsberittelsen hor bilagorna

Revisorernas redogorelse

Forteckning 6ver genomfdrda granskningar

Auktoriserad revisors uttalande

Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Sala silvergruva AB
Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Salabostider AB
Granskningsrapport frdn lekmannarevisorerna i Sala-Heby Energi AB
Revisionsberittelser fran Sala Silvergruva AB, 556333-0207
Revisionsberittelse fran Salabostider AB, 556352-0500
Revisionsberittelse frin Sala-Heby Energi AB, 556601-2901

De sakkunnigas rapporter har 16pande under aret Sversints till
kommunfullmaktige.
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Dok.Id 1980191
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#H FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=i~ ISTOCKHOLM 2026-06-04 16933-25
Avdelning 7 Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
1. Erik Hamrin, 19790618-7872

2. Viktor Karvinge, 19800531-6917
3. Ulrika Sparebo, 19741031-7007

MOTPART
Sala kommun

OVERKLAGADE BESLUT
Kommunfullméktige 1 Sala kommuns beslut 2025-05-26, §§ 46-54

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om aterforvisning.

Forvaltningsritten avslar Erik Hamrins 6verklagande.

Forvaltningsriatten upphidver Kommunfullméktige i Sala kommuns beslut

2025-05-26 § 47.

Forvaltningsritten avslar Viktor Kérvinges och Ulrika Spéarebos 6verklagande i

ovrigt.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Tegeluddsvégen 1 mandag—fredag avd7.fst@dom.se
Telefon 08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats
08-561 680 00 www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 16933-25
I STOCKHOLM

Dok.Id 1980191

YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Sala kommun beslutade vid sammantride den 26 maj
2025 att lagga revisionsberittelsen for &r 2024 samt kommunfullmaktiges
presidieberednings yttrande till handlingarna samt bevilja ledamdterna i

kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarsfrihet for 2024 ars verksambhet.

Erik Hamrin begir laglighetsprovning av beslutet 1 § 47 gillande ansvars-
frihet for kommunstyrelsen avseende 2024 och for fram bl.a. foljande. Orsaken
till begdran ar att kommunfullmiktiges ordférande Emil Andersson Bleckert
har valt att delta i hanteringen av drendet trots att hans far, Glenn Andersson, &r
en av personerna som berdrs av provningen av ansvarsfrihet da Glenn
Andersson ér, och dven under 2024 var, vald ledamot av kommunstyrelsen.
Vid sjélva beslutet i punkten har Emil Andersson Bleckert anmélt jdv och inte
deltagit 1 beslutet, men som framgér av protokollet och kommunfullmiktiges
presidieberedning s& var det Emil Andersson Bleckert som suttit som
ordforande vid presidiets beredning av drendet och det ar dven tydligt 1
protokollet att det dr hans yrkande som presidiet stéllt sig bakom. Detta
yrkande har sedan blivit forslaget till beslut 1 fullmaktige. Detta innebér att
ordforande Emil Andersson Bleckert pa ett tydligt sitt paverkat detta drende,
trots att han enligt vad som framgar av 5 kap. 47 § kommunallagen, KL, som
narstaende till en person som omfattas av beslutet, ar javig. Darmed bor

beslutet ogiltigforklaras.

Viktor Kirvinge och Ulrika Spéarebo yrkar att kommunfullméktiges beslut i
§§ 4654 upphévs och dterforvisas till kommunfullmiktige for fornyad
behandling. Till stod for sin talan f6r de fram foljande. Enligt 12 kap. 1 § KL
ska revisorerna genomfora sin granskning i enlighet med god revisionssed. Det
finns allvarliga brister i detta avseende och de rubricerade besluten ska darfor

upphdvas. Av 12 kap. 4 § KL framgér att det dr javsbestimmelserna 1 6 kap.
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28 § KL som ska tillimpas for revisorerna. Jivsbestimmelsen i 6 kap. 28 § KL

ar betydligt stringare for revisorer én for ledamoter av kommunfullméktige.

Det har visat sig att kommunrevisionens sammankallande revisor Fredrik
Karlsson har varit javig i sitt uppdrag dé& han &r svirson och saledes har direkt
slaktskap till ersdttaren i kommunstyrelsen, Michael PB Johansson som
invaldes som ersdttare i kommunstyrelsen i1 oktober 2024. Kommunrevisor
Fredrik Karlsson har inte pa nagot satt tagit hansyn till att det forelegat
kommunalt nirstdendejdv utan fortsatt sitt arbete i revisionen. Detta méste
anses vara 1 strid med 12 kap. 16 § KL. Revisionen har inte heller tagit upp
fragan pd det sitt som tredje stycket 1 bestimmelsen foreskriver eftersom det
saknas protokoll gillande detta sd som 12 kap. 11 § KL kriver géllande

revisorernas beslut om forvaltning och jav.

Eftersom kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och dven ha uppsikt dver dvriga ndimnders
verksamhet kan det ifrdgaséttas om Fredrik Karlsson 6verhuvudtaget kan vara
kommunrevisor pa grund av jdv. Detta dr en tolkning som Sveriges kommuner

och regioner, SKR, instimmer i (se SKR:s cirkulédr 22:55).

Kommunrevisionen har i revisionsberéttelsen valt att undanta delar av
kommunstyrelsen fran anmérkning, den del déar Fredrik Karlssons svarfar
Michael PB Johansson dr en av dem som undantagits. Det handlar ddirmed om
sadan effekt dar Michael PB Johansson inte endast 1 obetydlig utstrackning
skulle pdverkas av utgangen. I sammanhanget med att undanta de delar av
kommunstyrelsen dér Fredrik Karlssons svérfar ingick gér det ocksa att notera
att revisionen haft kommunikation med oppositionen, dir Michael PB
Johansson ingér, medan nimndledamdéter frin de styrande partierna inte fatt
information om kommande anmérkning. Agerandet kan ses som en politisering
av revisionens granskningsarbete i strid med kommunallagens utformning och

andamal.
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Trots detta kan det konstateras att vid kommunfullméktiges sammantride den
26 maj 2025 foredrogs revisionsberittelsen av kommunrevisor Fredrik
Karlsson. Det dr uppenbart att kommunrevisor och sammankallande i
kommunrevisionen Fredrik Karlsson var javig nir revisionsberéttelsen
upprittades. Den fungerade direfter som underlag nar kommunfullmiktige
fattade beslut om ansvarsprovningen. Fredrik Karlssons svérfar Michael PB
Johansson ér erséttare 1 kommunstyrelsen och har varit tjinstgorande erséttare i
kommunstyrelsen under den period som granskats. Beslutet ska darfor

upphévas.

Sala kommun har trots foreliggande inte inkommit med yttrande 1 mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsramen och rittsliga utgiangspunkter

De overklagade besluten kan endast provas genom en laglighetsprovning enligt
bestimmelserna i1 13 kap. kommunallagen (2017:725), KL. Vid en laglighets-
provning far forvaltningsritten inte prova det 6verklagade beslutets lamplighet
eller skilighet, utan provningen ar begriansad till om beslutet ska upphivas pa

nagon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § KL.

Viktor Kérvinge och Ulrika Sparebos yrkande om aterforvisning ska mot denna
bakgrund avvisas. Forvaltningsritten dr vidare forhindrad att prova Fredrik

Karlssons ldmplighet som kommunrevisor.

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett overklagat beslut upphivas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,
2. beslutet ror nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller

regionen,
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3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I mal om laglighetsprovning &r det i forsta hand klaganden som ska visa pé de
omsténdigheter som foranleder att kommunens beslut kan anses vara olagligt
och dirmed ska upphévas. Vid provningen av 6verklagandet far domstolen
enligt 13 kap. 7 § KL inte beakta andra omstdndigheter 4n sdidana som

klaganden har hinvisat till fore 6verklagandetidens utgang.

Om ett fel har saknat betydelse for drendets utgang, behover beslutet enligt
13 kap. 9 § KL inte upphédvas. Detsamma géiller om beslutet har forlorat sin

betydelse till foljd av senare intrdffade forhallanden.

Som exempel pa en situation da ett fel enligt 13 kap. 9 § KL saknat betydelse
for drendets utgdng ndmns 1 forarbetena en javssituation som uppenbarligen
saknat betydelse for drendets utgang. En sadan situation kan ocksa vara att en
valsedel vid ett slutet val felaktigt bedomts som ogiltig men att det kan
konstateras att rosten, om den réknats, inte fordndrat utgdngen av valet. Som
exempel pa en situation d& domstolen kan avsta fran att upphéva ett beslut pa
grund av att det kommit att forlora sin betydelse till f61jd av forhdllanden som
intrdffat senare ndmns att det beslutande organet har fattat ett nytt beslut som
fatt laga kraft. Ett annat fall r att domstolen stélls infor en valfraga efter

mandatperiodens utgang (prop. 2016/17:171 s. 444-445).

Av 5 kap. 47 § forsta stycket KL framgar att en ledamot i fullméiktige inte far
delta 1 handlidggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjélv,
ledamotens make, sambo, fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan nér-
stdende. Av andra stycket framgér att i frdga om jiv for ledamdter ska 6 kap.
30 § andra och tredje styckena tillimpas. Vid fullméktiges beslut i fraga om jiv
giller 6 kap. 32 §. Vad som ségs om ndmnd 1 dessa bestimmelser ska 1 stillet

gilla fullmaktige.
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Av 12 kap. 14 § KL framgar att bestimmelserna i 6 kap. 28 § KL ska tillimpas

vid fraga om jév for en revisor.

Av 6 kap. 28 § KL foljer att en fortroendevald &r javig, om

1. han eller hon eller ndgon ndrstaende dr part i drendet eller annars kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstriackning,

2. han eller hon eller ndgon nirstaende &r eller har varit stillforetradare
eller ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv ar knuten till, eller

4. det finns ndgon annan sérskild omstédndighet som gor att hans eller

hennes opartiskhet 1 drendet kan ifrigasittas.

Enligt 12 kap. 15 § KL framgér att jav hos en revisor ska bortses frdn nir
frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Av 12 kap. 16 § forsta och andra stycket KL framgér att en revisor som &r javig
1 ett drende inte far delta eller ndrvara vid behandlingen av drendet. Revisorn
far dock vidta atgérder som inte ndgon annan kan utfora utan att behandlingen
forsenas avsevirt. En revisor som kdnner till en omstiandighet som kan antas

utgora jav mot honom eller henne ska sjdlvmant uppge det.

[ HFD 2014 ref. 59 hade Hogsta forvaltningsdomstolen att ta stéllning till
fragan om handldggarjiv och om en ledamot av kommunfullméiktige, som
deltagit i en av kommunstyrelsen tillsatt arbetsgrupp avseende arvodesfragor
som paverkade hennes make, dirigenom kunde anses ha deltagit i handlagg-
ningen av drendet 1 den mening som avsdgs i jdvsbestimmelsen i1 da gillande
5 kap. 20 § kommunallagen (1991:900). Ledamoten hade medverkat i

arbetsgruppens beredning men hade inte deltagit i fullméktiges overldggning

Sida 12 av 35



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 16933-25
I STOCKHOLM

Dok.Id 1980191

eller beslut i1 drendet. HFD konstaterade att "handldggning” enligt 5 kap. 20 §
dévarande kommunallagen avser den handldggning som sker i fullméktige och
inte den beredning som sker dessforinnan. Arbetsgruppens beredningsarbete
omfattades dirmed inte av javsbestammelsen. Eftersom ledamoten inte hade

deltagit i fullméktiges handlaggning anségs jav inte foreligga.

Forvaltningsrittens bedomning

Erik Hamrins 6verklagande

Erik Hamrins jdvsinvdndning mot kommunfullméktiges ordforande Emil
Andersson Bleckert grundas pa att ordféranden deltagit 1 handlaggningen av
drendet trots att hans far, Glenn Andersson, dr en av personerna som berdrs av
provningen av ansvarsfrihet eftersom Glenn Andersson under verksamhetséret

2024 var vald ledamot av kommunstyrelsen.

Det framgar av kommunfullméktiges presidieberedning sammantradesproto-
koll att Emil Andersson Bleckert den 16 maj 2025, i1 egenskap av ordforande,
yrkar att presidieberedningen hemstéller att kommunfullméktige beslutar bl.a.
att bevilja ledamoterna 1 kommunstyrelsen och nimnderna ansvarsfrihet for
2024 ars verksamhet. Forslaget vann bifall vid kommunfullmiktiges samman-
trdde den 26 maj 2025, dock med en annan ordférande eftersom Emil
Andersson Bleckert anmilde jav nir drendet om ansvarsfrihet for kommun-

styrelsen behandlades.

Som framgér av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande ovan avser
begreppet handldggning 1 jivsbestimmelsen for kommunfullmiktige
(nuvarande 5 kap. 47 § KL) inte den handldggning som sker innan drendet
handlaggs i1 fullméktige. Inte heller beredning 1 en s.k. fullméktigeberedning
(dvs. organ tillsatta av fullmiktige for att t.ex. bereda en viss friga) omfattas av

vad som ska anses utgora handliggning 1 fullmédktige. Handlaggningsbegreppet

Sida 13 av 35



Sida 8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 16933-25
I STOCKHOLM

Dok.Id 1980191

bor i ljuset av detta inte tolkas extensivt. I sammanhanget kan dven konstateras
att kommunallagen stadgar att fullmiktige far handldgga ett d&rende enbart om
mer dn hilften av ledamoéterna dr nirvarande (5 kap. 45 § KL). Presidiet saknar
saledes behorighet att handldgga drenden for fullméktiges rdkning. Enligt
forvaltningsrattens mening kan den beredning som presidiet utfor infor
fullmiktiges sammantraden, sdsom forslag till dagordningar, beslutsgang m.m.,
diarmed inte anses omfattas av vad som avses utgora handldggning av ett
arende i javsbestimmelsen for fullmdktige. Detta frantar dock inte ordféranden

hans eller hennes ansvar vid fullmiktiges sammantriden.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Emil Andersson Bleckerts
deltagande 1 presidiets beredning av drendet som rorde hans far inte innebar att
han deltog 1 drendets handldggning 1 den mening som avses i 5 kap. 47 § forsta
stycket KL.. Som framgar anmilde Emil Andersson Bleckert dven jav infor
fullméktiges provning av ansvarsfriheten och han har dirmed inte deltagit 1
handldaggningen nir fullmiktige behandlade frdgan. Forvaltningsritten
bedomer saledes att det inte har framkommit att det vid fullméktiges hand-
laggning forelegat jav enligt kommunallagen. Erik Hamrins 6verklagande ska

vid dessa forhallanden avslas.

Viktor Kdrvinges och Ulrika Sparebos overklagande

Viktor Kéarvinges och Ulrika Sparebos javsinvindning mot revisorn Fredrik
Karlsson grundas pa uppgiften att han &r svirson till en ersittare i kommun-
styrelsen och saledes dr nirstdende med en person som omfattades av beslutet

om ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2024.

Forvaltningsritten konstaterar att Fredrik Karlsson deltog vid uppréttandet av
revisionsberéttelsen samt var den som foredrog beréttelsen for kommun-
fullméktige. Kommunrevisionen har i revisionsberittelsen valt att undanta

delar av kommunstyrelsen fran anmérkning och revisionsberittelsen fungerade
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vidare som underlag ndr kommunfullmiktige fattade beslut om ansvarsfrihet
for kommunstyrelsen, bygg- och miljondmnden, kultur- och fritidsndmnden,
skolndmnden, social- och arbetsmarknadsndmnden, valndmnden, dldre- och
omsorgsnimnden samt dverformyndarnimnden. Fredrik Karlsson har, i
egenskap av kommunrevisor och sammankallande revisor, i ett e-postmedde-

lande den 16 juni 2025 begért att bli entledigad fran uppdraget pa grund av jav.

Forvaltningsritten konstaterar att Fredrik Karlsson haft en nirstadenderelation
till en ersittare i kommunstyrelsen som omfattades av provningen av ansvars-
frihet for verksamhetsaret 2024. Fredrik Karlssons deltagande i upprittandet av
revisionsberéttelsen och hans féoredragning av denna infor kommunfullméktige
innebdr att han haft ett inflytande 6ver det underlag som lag till grund for
fullméktiges beslut om ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och ndmnderna.
Detta utgor enligt forvaltningsrétten sddan handliggning som omfattas av
javsreglerna for revisorer. Forvaltningsrétten finner ddrmed att en javssituation
forelegat eftersom Michael PB Johansson, pa underlag framtaget av Fredrik
Karlsson, beviljats ansvarsfrihet under verksamhetsaret 2024, vilket bedoms
paverka honom i en inte ovdsentlig utstrackning. Forvaltningsriatten bedomer
saledes att det har forelegat jav enligt kommunallagen. Fraga uppkommer da
om och i sé fall vilka av besluten gillande revisionsberéttelsen och ansvars-
frihet for kommunstyrelsen och ndmnderna avseende 2024 som ska upphivas

enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 1 KL.

Av § 46 1 kommunfullmiktiges protokoll framgér att fullmiktige beslutat att
lagga revisionsberittelsen till handlingarna. Revisionsberéttelsen har direfter
utgjort underlag for kommunfullméktiges beslut att bevilja kommunstyrelsen
och respektive nimnd ansvarsfrihet 1 §§ 47—54. Revisionsberéttelsen utgor
enligt forvaltningsritten ett centralt underlag i ansvarsfrihetsprovningen, men
det ar ytterst fullméktige som sjélvstandigt har att prova frigan om ansvars-
frihet. Beslutet att ligga revisionsberittelsen till handlingarna ér av

administrativ karaktér, innebér inte ndgot stéllningstagande 1 sak till dess
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innehéll och saknar rittsverkan. Ett sddant beslut kan dérfor inte i sig anses
medfora att fullméktige bundit sig vid revisionens beddmningar. Sammantaget
talar detta for att Fredrik Karlssons javighet saknat betydelse for fullmiktiges
beslut att ldgga revisionsberéttelsen till handlingarna. Javet har saledes enligt
domstolen inte inverkat pa drendets utgang i1 § 46 och beslutet behdver darmed,

i enlighet med 13 kap. 9 § KL, inte upphévas.

Avseende beslutet 1 § 47 om ansvarsfrihet for kommunstyrelsen finner
forvaltningsritten att beslutet tillkommit 1 strid med 13 kap. 8 § forsta stycket 1
KL eftersom Michael PB Johansson, som séavitt framkommit i dverklagandet
varit tjinstgorande ersittare 1 kommunstyrelsen, pa underlag framtaget av
bland andra Fredrik Karlsson beviljats ansvarsfrihet under verksamhetsaret

2024. Beslutet ska darfor upphévas.

Gillande §§ 48—54 gor forvaltningsritten foljande bedomning. Klagandena har
fort fram att kommunstyrelsens centrala funktion i en kommuns politiska
organisation medfor att Gvriga nimnder smittas av revisorsjavet som tréaffar
kommunstyrelsen. For att ett beslut ska kunna upphivas pa grund av jav krévs
emellertid att en konkret javssituation har forelegat, dvs. att nagon som deltagit
1 handlaggningen haft en sddan anknytning till saken eller berérda parter att
opartiskheten kan ifrdgaséttas. I detta fall innebér det att Fredrik Karlsson ska
ha befunnit sig i en jdvssituation i forhdllande till nagon i ndmnderna.
Forvaltningsritten bedomer att vad som forts fram om kommunstyrelsens
centrala funktion och Fredrik Karlsson jiv i forhdllande till styrelsen inte ar
tillrdckligt for att anse att han dven skulle vara javig 1 forhallande till
ndmnderna. Det har inte heller gjorts géllande att Fredrik Karlsson befunnit sig
1 en jdvssituation 1 forhallande till ndgon annan 4n Michael PB Johansson eller
ndgon specifik ndmnd. Eftersom klagandena endast 8beropar javet i forhallande

till Michael PB Johansson i kommunstyrelsen och da det inte dr visat att
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Fredrik Karlsson varit javig i forhallande till ndgon annan, finner forvaltnings-
ritten att det inte dr visat att beslut §§ 48—54 inte kommit till pa ett lagligt satt.
Det har ddrmed inte framkommit skél att upphiva besluten.

Sammanfattning

Erik Hamrins 6verklagande ska avslas. Viktor Kirvinges och Ulrika Sparebos
overklagande ska ddremot delvis bifallas pa sé sétt att kommunfullmaktige i
Sala kommuns beslut i § 47 upphivs eftersom det inte tillkommit pa lagligt
satt. Viktor Kérvinges och Ulrika Sparebos dverklagande ska i dvrigt avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (FR-03).

Gustav Forsberg

Radman

De sérskilda ledamdterna Magnus Lindbédck och Stefan Sagebro har ocksa

deltagit i avgorandet.

Forvaltningsrittsnotarien Frida Lins har varit foredragande.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

Sid4"™ 8435



020-05

)

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

=

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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REVISIONSBERATTELSE

Sala kommuns revisorer

Till Fullmiktige i Sala kommun organisationsnummer 212000-2098

Revisionsberattelse for ar 2024

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits 1 styrelse, nimnder och fullmiktigeberedningar och genom
utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens foretag.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt gdllande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig
intern kontroll och aterredovisning till fullmézktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och
rikenskaper samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges
uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som giller for
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.
Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat
som redovisas 1 bilagan “Revisorernas redogdrelse”.

Vi bedomer att Kommunstyrelsen, Social- och arbetsmarknadsndmnden,
Aldre och omsorgsnimnden samt Skolnimnden inte har bedrivit
verksamheten pa ett helt indamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande
sitt. Detta utifran de stora budgetunderskotten och for kommunstyrelsens
sida dven brister 1 sin uppsiktsplikt.

Vi bedomer att 6vriga nimnder har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt &r réttvisande.

Vi bedomer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll
bedoms har varit tillracklig, men att forbéttringar bor goras.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte dr
forenligt med de finansiella mal och endast delvis med de verksamhetsmal
som fullméktige uppstillt. Vi vill med kraft papeka att Salas totala krav pa
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aterstillande av balanskravet (totalt 129, 8 mnkr) kommer att kridva stora
och svara beslut framover och att styrelse och nimnder haller sina
tilldelade ramar.

Vi tillstyrker att fullméiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse,
nimnder och beredningar samt enskilda ledamoterna i dessa organ.

Revisorerna riktar anméarkning:

Vi riktar anmirkning mot Kommunstyrelsen med undantag av ledaméterna
som representerar koalition Sala (M, SD, Salas basta och KD) da dessa
beddms ha uppfyllt aktivitetskravet for att undvika anmérkning.
Anmirkningen grundar sig i bedomningsgrunderna bristande
maluppfyllelse — ekonomi samt brister i styrning och intern kontroll av
ekonomi.

Vi riktar dven anmirkning mot Social- och arbetsmarknadsnimnden samt
Aldre- och omsorgsnimnden. Bedomningsgrunden for dessa anmérkningar
ar brister i maluppfyllelse — ekonomi.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkinner kommunens arsredovisning
for 2024.

Elisabeth Nilsson har p.g.a. jév inte deltagit i granskningen av kommunens
Overformyndarverksambhet.

Sala kommun, datum enligt digital signatur

Fredrik Karlsson Sandip Thanki Per-Olof Palm

Hans Gehlin Kenneth Edvardsson Elisabeth Nilsson

Bodil Hildemar
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Bilagor:

Till revisionsberittelsen hor bilagorna

Revisorernas redogorelse

Forteckning 6ver genomforda granskningar

Auktoriserad revisors uttalande

Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Sala silvergruva AB
Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Salabostider AB
Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Sala-Heby Energi AB
Revisionsberittelser fran Sala Silvergruva AB, 556333-0207
Revisionsberittelse fran Salabostider AB, 556352-0500

Revisionsberittelse fran Sala-Heby Energi AB, 556601-2901

De sakkunnigas rapporter har 16pande under aret oversénts till
kommunfullméktige.
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Deltagare

SALA KOMMUN Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Bodil Maria Hildemar

Bodil Hildemar

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: FREDRIK KARLSSON

Fredrik Karlsson

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Sandip Kumar Thanki

Sandip Thanki

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: PER OLOF PALM

Per-Olof Palm

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: HANS BERTIL GEHLIN

Hans Gehlin
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2025-04-30 09:10:26 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
IP-adress: 2.248.179.152

2025-04-30 09:00:26 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
IP-adress: 104.28.31.63

2025-04-30 15:24:52 UTC

Datum
Leveranskanal: E-post
IP-adress: 83.189.144.237
2025-04-30 08:42:18 UTC
Datum
Leveranskanal: E-post
IP-adress: 195.198.226.66
2025-04-30 17:12:58 UTC
Datum

Leveranskanal: E-post
IP-adress: 176.69.66.48
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Signerat med Svenskt BankID 2025-04-30 16:33:59 UTC

Undertecknare Datum
Namn returnerat fran Svenskt BankID: KENNETH SIVERT
EDVARDSSON

Kennet Edvards

Leveranskanal: E-post
IP-adress: 83.250.189.191

Signerat med Svenskt BankID 2025-05-05 07:54:23 UTC

Undertecknare Datum
Namn returnerat fran Svenskt BankID: KERSTIN ELISABETH
NILSSON

Elisabeth Nilsson

Leveranskanal: E-post
IP-adress: 81.227.52.43
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Inledning

Enligt revisionsreglementet ladmnas en redogorelse 6ver revisorernas verksamhet for ar 2024. Vi
har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet,
faststallt revisionsreglemente, samt de lagar och férordningar som beror revisionens
verksambhet.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom ndmnderna. Genom lekmannarevisorerna granskar revisorerna dven den
verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen.

Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen
ar tillracklig. Malet med revisorernas arbete ar ansvarsprévningen, dvs. revisorernas bedémning
i fragan om ansvarsfrihet som lamnas till kommunfullméaktige infor dess arliga ansvarsprovning
och beslut.

Granskningsuppdraget ar medlet att na fram till denna ansvarsprovning. En viktig och
grundlaggande del i revisionsprocessen ar planering av revisionsinsatserna. En vasentlighets-
och riskanalys har genomforts. Omraden som har beaktats i analysen dr omvarldspaverkande
faktorer, organisation, verksamhet och processer. Utifrdn analysen har en revisionsplan
upprattats.

Revisorerna har under aret sammantraffat med styrelse och namnder samt de kommunala
bolagen i syfte att ge underlag for kommunfullmaktiges ansvarsprovning. Resultatet av de
fordjupade granskningarna har l6pande 6verlamnats till kommunfullméaktige. Revisorernas arliga
granskningar kan indelas féljande omraden:

e Grundlaggande granskning

e Granskning av delarsrapport och arsredovisning

e Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskravet
e Fordjupade granskningar

De fordjupade granskningar som har utforts under aret och har skickats till kommunfullmaktige
l6pande, ar foljande:

e Granskning av ekonomistyrning inom skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade

e Granskning av kommunens arbete med att forebygga, forhindra och upptacka
valfardsbrott
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Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge revisionen tillracklig kunskap for att for att
kunna uttala sig om all verksamhet, vilket ar kommunrevisionens uppgift. Den grundlaggande
granskningen ar mycket omfattande, men de sammantagna bedémningarna sammanfattas i
nedanstdende tabeller. Den grundlaggande granskningen expedieras tillsammans med detta
dokument vid revisionsarets slut.

Kommunstyrelsen Aldre- och omsorgsndmnden Social- och arbetsmarknadsndmnden
:/""" ~, Gult — Mindre avvikelse, bir noteras och
Verksamhetsstyrning \ 1 | hanteras i samband med annan revidering Grdnt — Inga noterade awvikelser Gréint — Inga noterade avvikelser
" eller imén av tid
" . Rétt — Allvarlig awikelse, bar hanteras Rott — Allvarlig avvikelse, bor hanteras Rétt — Allvarlig avvikelse, bér hanteras
Ekonomistyrning skyndsamt skyndsamt skyndsamt
Y ; D Y ;
Intern kontroll (3) Orange —Stdrre avvikelse, bar hanteras [ \ Orange —Starre avvikelse, bor hanteras (3) Orange —5tdrre avvikelse, bér hanteras
@ @ o
A
Uppsiktsplikt | 3 | Orange —Storre avvikelse, bor hanteras
b
Kommunstyrelsen har ett underskott pa 47,9 mnkr mot Namnden har ett underskott pa drygt 35 mnkr Namnden har ett underskott pa drygt 37 mnkr
budget. Styrelsen har agerat pa underskottet men de mot budget. Missvisande prognoser gjorde att mot budget. Missvisande prognoser gjorde att
beslut som har fattats har inte varit tillrackliga. namnden inte var medveten om underskottets namnden inte var medveten om underskottets
storlek under férsta halviret. Ndmnden har storlek under firsta halvaret. Namnden har
Kommunstyrelsens internkontrollplaner bar utvecklas agerat pa underskottet men var bedémning ar agerat p& underskottet men var bedomning ar
till att i stéirre utstrickning innehdlla kontroller snarare att némndens beslut om &tgarder inte har varit att ndmndens beslut om atgarder inte har varit
an uppféljning. tillrackligt. tillrdckligt.
Kommentarer PRIGInIng gt g
Raddningstjanstens uppféljning av aktiviteter kopplade Namndens internkontrollplan bar utvecklas till Namndens internkontrollplan bér utvecklas till
till fullmaktiges mal saknas att i storre utstrackning innehalla kontroller att i storre utstrackning innehalla kontroller
snarare &n uppféljning. snarare an uppféljning.
Kommunstyrelsen har inte provat de kommunala
bolagens verksamheter utifran det kemmunala
andamalet.
Skolndmnden Kultur- och fritidsndmnden Bygg- och miljéndmnden
Verksamhetsstyrning @ Gréint — Inga noterade avvikelser Grint — Inga noterade awvikelser Grint — Inga noterade awvikelser

Rétt — Allvarlig awvikelse, bér hanteras

@®

Grint — Inga noterade avvikelser

Grint — Inga noterade avvikelser

intern kontroll

Ekonomistyrning . skyndsamt

' Orange —Storre avvikelse, bor hanteras

3 Orange -Storre avvikelse, bor hanteras

@0e

Gront — Inga noterade avvikelser

Uppsiktsplikt
Namnden har ett underskott pa drygt 10 mnkr Namndens internkontrollplan bar utvecklas till att | Utifran granskningens syfte har inga avvikelser
mot budget. Avvikelsen mot budget &r betydligt i stérre utstrackning innehalla kontroller snarare noterats avseende verksamhetsstyrning,
lagre &n foregdende ar, budgeten har dock hajts an uppféljning. ekonomistyrning och intern kontroll.
med drygt 31 mnkr vilket innebér att det faktiska Vi noterar att namnden inte har beslutat om
Kommentarer resultatet &r sémre &n foregdende ar. verksamhetsplan eller internkontrollplan d&
dessa planer istallet beslutas av
Namindens internkontrollplan bor utvecklas till att kommunstyrelsen. Vi konstaterar dven att
i stérre utstrackning innehélla kontroller snarare namnden inte har budgetansvar.
an uppféljning.
Sidhdnvisning 5. 32-36 5. 37-41 5. 42-45

3

2

Rott — Allvarlig avvikelse, bar
hanteras skyndsamt

Orange — Stérre avvikelse, bor

! hanteras

Gult — Mindre avvikelse, bor noteras
och hanteras i samband med annan
revidering eller i man av tid

Grint — Inga noterade avvikelser

Var (yrkesrevisorns) bedémningsskala
Beddmningsskalan syftar till att ge en
snabb &verblick Gver nuldget i granskad
verksamhet. Mackdelen med en
beddmningsskala likt denna &r att den
blir lite trubbig. Utifran det &r det
nadvandigt att [dsa rapporten fér kunna
fanga nyanser och se vad avvikelserna
bestar i.
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Granskning av delarsrapport 2024

Granskningen av delarsrapporten resulterade i att revisorerna kommunicerade att de ser
allvarligt pa de prognostiserade negativa avvikelser mot budget inom namndernas
verksamheter. De storsta negativa avvikelserna prognostiseras inom social- och
arbetsmarknadsnamnden (-34,3 mnkr), kommunstyrelsen (-25,3 mnkr), skolnamnden (- 20,5
mnkr) samt aldre- och omsorgsnamnden (-18,1 mnkr). Revisorerna noterar att det i
delarsrapporten beskrivs att det pagar ett arbete for att nd en verksamhet med balans till budget
och att det pagdende omstallningsarbetet beraknas ge full effekt forst kommande ar.

Som revisorer forvantar vi oss att saval styrelsen som namnderna vidtar kraftfulla atgarder for att
i mojliga mal forbattra det prognostiserade resultatet i syftet att minska

det negativa balanskravsresultatet.

Revisorerna samlade beddmning var foljande:

- Det prognostiserade resultatet i delarsrapporten ar delvis forenligt med de

finansiella och verksamhetsmassiga mal som fullmaktige beslutat om.

- Resultatet i delarsrapporten visar att balanskravet inte kommer att uppfyllas.
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Granskning av bokslut 2024

Vi har utfort en revision av arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision
for Sala kommun for ar 2024-01-01-2024-12-31 avgiven av kommunstyrelsen den 2025-04-09.
Foérvaltningsberattelsen och de sammanstallda rdkenskaperna har granskats enligt sarskilda
instruktioner.

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys,
drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens ovriga delar.

Granskning av balanskravet och god ekonomisk
hushallning

Balanskravet

Var bedémning ar att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berakning av
balanskravsresultatet. Vi ser det som allvarligt att kommunen inte lyckas aterstilla balanskravet,
utan tvartom, kraftigt 6kar det belopp som ska aterstallas. Vidare ser vi mycket allvarligt pa att
balanskravet inte bedéms kunna aterstallas inom den tidsrymd som kravs enligt kommunallagen,
kommunen ska enligt kommunstyrelsen aberopa sarskilda skal for detta. Kommunstyrelsen har tagit
fram ett beslutsunderlag for att aberopa synnerliga skal, utifran att pensionskostnaderna varit héga.
Kommunstyrelsen menar i detta dokument att balanskravet ska aterstallas genom ett 6kat
budgeterat resultat for aren 2026-2030, det vill sdga en langre period &n vad som foreskrivs.

God ekonomisk hushallning

Var bedomning ar att utfallet inte ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt.

Var bedomning ar att utfallet delvis ar forenligt med de verksamhetsmassiga mal som fullmaktige
faststallt med avseende pa god ekonomisk hushallning.

Vi har inte identifierat nagra omstandigheter som innebaér att vi gor en annan bedémning an
kommunstyrelsen. Saledes delar vi kommunstyrelsens bedéomning att malen for god ekonomisk
hushallning inte uppnas.

Vi ser det som orovackande att hoga kostnader i forhallande till budget inte leder till en hogre
maluppfyllnad av kommunfullmaktiges mal. Detta kan ses som en indikation pa att kopplingen
mellan verksamhets- och ekonomistyrning ar svag. Nar det galler systemet fér matning av
maluppfyllnaden sa finns ett relativt stort antal indikatorer som kommunen ensam inte kan paverka,
vilket kan gora att kommunen faktiskt levererar battre 4n vad maluppfyllnaden visar, eller tvartom.
Utover detta sa redovisas maluppfyllnaden och grunderna fér denna pa ett bra och tillgangligt satt.

Sida 29 av 35



‘5)6 SALA

KOMMUN

Granskning av ekonomistyrning inom skolnamndens och
social- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade

Var samlade beddmning ar att skolndmnden inte helt har sdkerstéallt en &ndamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
beddmningen att skolnamnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontrolli
ekonomistyrningen inom skolndmnden verksamhetsomrade.

Var samlade bedémning &r att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har sakerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den ansvarar for. Vidare &r den
sammanfattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i granskningen
lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att kommunens styrmodell revideras sé att den 6éverensstammer med kommunens
nya budgetmodell.

* Sakerstall att dokumentation avseende den kommundvergripande resursfordelningsmodellen
faststalls, och aven beskriver hur budgetfordelning sker avseende de verksamheter vars tekniska
ramar inte baseras pa prislappar eller intaktslappar.

¢ Av kommunens styrmodell framgar att kontorschefen infér namnd har ansvar for verksamheten
inom sitt kontor och att genomfora uppdraget inom givna ekonomiska ramar. Vidare framgar att
verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva sin verksamhet inom
ramen for sin budget. | styrmodellen bor det tydliggdras vad ansvaret for kontorschefen
respektive verksamhetschef/enhetschef innebar.

¢ Sakerstall att procentuell upprakning av lokalhyror faststalls i ett tidigare skede, med fordel
innan ett nytt verksamhetsar paborjas. Detta skulle mojliggéra for namnderna att avge sékrare
prognoser.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i granskningen
ldamnar vi foljande rekommendationer till skolnamnden:

« Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

¢ Tillse att tilldampade férdelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom ndmnden
dokumenteras samt att fordelningsprinciperna omfattar samtliga av ndmndens verksamheter.
Detta i syfte att gora resursfordelning och fordelningsprinciper transparenta och sakerstalla att
principerna tar hansyn till verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att
fa en god ekonomisk styrning. Som ett led i detta arbete behodver dven rutin inforas dar
fordelningsprinciperna infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid férandringar i behov
och politiska mal.

Sida 30 av 35



‘5)6 SALA

KOMMUN

e | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade till de
ekonomiska underskotten, inkludera aven beraknade och konstaterade ekonomiska effekter av
atgarderna.

» Sakerstall att arbetet med att vidta atgarder pa saval forvaltningsniva som pa politisk niva
fortsatter for att nd en ekonomi i balans i ett lAngsiktigt perspektiv.

Vi ser det som positivt att namnden prognostiserar att ha en budget i balans méanad for manad i
slutet av ar 2024.

Med utgdngspunkt fran de iakttagelser och bedéomningar som har framkommit i granskningen
ldamnar vi foljande rekommendationer till social- och arbetsmarknadsnamnden:

« Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

e Uppratta och faststalla fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom namnden.
Detta i syfte att gora resursfordelning och fordelningsprinciper transparenta och sakerstalla att
fordelning av namndens budgetram tar hansyn till verksamhetens mal samt demografiska och
strukturella behov for att fa en god ekonomisk styrning. Som ett led i detta arbete behdver aven
rutin inforas dar fordelningsprinciperna infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid
forandringar i behov och politiska mal.

¢ | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade till de
ekonomiska underskotten, inkludera aven tidplan samt beraknade och konstaterade
ekonomiska effekter av atgarderna.

e Sikerstall att arbetet med att vidta atgarder pé saval forvaltningsniva som pé politisk niva
intensifieras for att nd en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv.

Vi ser det som positivt att namnden beslutat att en dtgardsplan ska tas fram till sammantradet i
september, denna behover darefter kontinuerligt foljas upp for att sdkerstalla planerade
atgarders faktiska effekt.
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Granskning av kommunens arbete med att forebygga,
forhindra och upptacka valfardsbrott

Av genomford forstudie framgar att Sala kommun genom saval kommunstyrelse som namnder
har mojlighet att starka, intensifiera och utveckla arbetet med att forebygga, forhindra och
upptacka valfardsbrott. Det handlar dels om att uppratta kommunovergripande styrdokument,
dels utveckla arbetet med riskanalyser for att identifiera prioriterade omraden dar atgarder kan
vidtas. Kommunen kan &ven starka samordningen inom kommunkoncernen samt samverkan
och erfarenhetsutbytet med andra myndigheter och kommuner.

Sammanfattningsvis ser vi féljande huvudsakliga risker i kommunens arbete med att forebygga,
forhindra och upptacka valfardsbrott:

¢ Att det inte genomfors dokumenterade riskanalyser i syfte att identifiera prioriterade omraden
med hog risk for valfardsbrott pa en kommunovergripande niva eller pa verksamhetsniva.

¢ Att det inte finns upprattade styrdokument som tydliggdr hur kommunen avser att arbeta med
fragan om valfardsbrott. Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete med att ta fram en
handlingsplan kopplat till valfardsbrott och vill framhalla vikten av att arbetet med
handlingsplanen fardigstalls for att sedan implementeras och goras kdnd inom organisationen.

¢ Att det inte finns en formaliserad, kommundvergripande samordning avkommunens arbete
med att forebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott. Arbetet ligger snarare pa respektive
verksamhetsdel.

e Att det enligt intervjuade inte finns en tydlig rutin kring aterrapportering av visselblasningar till
kommunen. Detta upplevs kunna paverka benagenheten att anvanda funktionen vilket ar att se
som en brist.

Vi noterar dven att det inte finns nagot kommunovergripande avvikelsesystem eller process for
klagomalshantering i dagslaget.
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Revisionens bedomningar rorande ansvarsfrihet

Revisionen ldmnade skarp kritik i ansvarsprovningen for 2023 denna kritik grundade sig i
bristande foljsamhet mot fullmaktiges budget. Kritiken riktade sig mot Kommunstyrelsen,
Skolndmnden, Aldre- och omsorgsnamnden samt Social- och arbetsmarknadsnamnden.

Aven efter del&rsuppféljningen meddelade revisorerna sin oro mot prognostiserade
budgetunderskott. Aven den granskning som revisionen genomfért rérande ekonomistyrningen i
Skolndmnden och Social- och arbetsmarknadsnamnden visade pa brister.

Revisionen har under aret noga foljt de namnder som fick kritik forra aret (bland annat genom
den grundlaggande granskningen) och kan inte se att de planerade atgarderna for en ekonomi i
balans har varit tillrackliga. Ett undantag fran denna bild gors for Skolndmnden som visserligen
pa helaret visar pa ett resultat som visar pa en negativ avvikelse mot budget (trots
ramforstarkning) daremot sa ser revisionen att effekterna av atgarderna har fatt ett battre
genomslag det andra halvaret och valjer darfor att inte rikta en anmarkning mot Skolnamnden.
Daremot véljer revisionen att rikta anmarkning mot Aldre- och omsorgsnamnden och Social-
och arbetsmarknadsndmnden. Detta d& dessa namnder tillsammans med Kommunstyrelsen
(nedan) bidragit till det stora underskott som Sala visar for aret. Med en avvikelse pa 35,1 mnkr
respektive 37,4 mnkr kravs kraftfulla atgarder for att framover kunna leverera resultat inom de
ramar som ar tilldelade. Anmarkningen bade for namnder och Kommunstyrelse lamnas utifran
ansvarsprovningsgrunden ”Bristande maluppfyllnad-ekonomi”.

Nar det galler kommunstyrelsen valjer revisionen att rikta anmarkning bade for bristande
foljsamhet mot budget (-47,9 mnkr), men ocksa for att inte vidtagit tillrackliga tgarder utifran
uppsiktsplikten, detta utifradn att kommunen inte beraknas ha en ekonomi for att kunna
aterstalla balanskravsresultatet inom lagstadgad tid. Bedomningsgrunden &r enligt god sed
”Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi.” Anmarkningen galler dock inte samtliga
ledamater. Revisionen valjer att inte rikta anmarkning mot oppositionens foretradare i
Kommunstyrelsen, detta gallande Koalition Sala (M, SD, Salas Basta och KD).

For att undvika att omfattas av en anmarkning sa stélls hoga krav. Det racker inte att rosta mot
forslag och reservera sig mot beslut. Det finns ocksé ett aktivitetskrav som innebér att revisionen
vill se exempelvis alternativa forslag och yrkanden. Detta aktivitetskrav finns for att ledamoter
inte bara ska sdga nej till allt utan ocksa visa pa alternativ. Revisionen bedémer att oppositionen
i kommunstyrelsen har uppfyllt aktivitetskravet och menar darfor att de inte bor omfattas av
anmarkningen. Revisionen gor inte, och ska inte géra ndgon bedémning kring om oppositionens
forslag skulle ha dndrat den ekonomiska situationen i Sala. En sddan évning skulle bli for
teoretiskt, utan revisionen beddmer bara att aktivitetskravet ar uppfyllt.

Revisionen bedémer att den interna kontrollen i kommunen kan forbéattras, men valjer i ar bara
att notera detta.

Revisionen ar mycket oroliga for den langsiktiga ekonomin i Sala, dar ett aterstallande av
balanskraven satter ytterligare press pa kommunen. Det ar utifrdn detta anmarkningarna ska
ses, anmarkning ar till skillnad fran kritik ett formellt verktyg for revisionen. En anmarkning visar
pa att om inte atgarder vidtas, riskerar berérda namnder att kommande ar foreslas att inte fa
ansvarsfrihet. Det &r en situation som revisionen sa langt som mojligt vill undvika att ta till, men
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som kan vara nodvandig om den ekonomiska situationen i kommunen inte hanteras pa ett
langsiktigt och ansvarsfullt satt.
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Lekmannarevision i kommunens bolag

Lekmannarevision i de kommunala bolagen Sala Silvergruva AB, Salabostader AB och Sala-Heby
Energi AB har genomforts under aret. Lekmannarevisorernas granskningsrapporter bifogas som
bilaga till revisionsberattelsen.

Resurser och ovrig information

Revisorerna i Sala kommun arbetar aktivt med att utveckla revisionsarbetet i syfte att revisionen
ska fungera val som fullmaktiges och allmanhetens demokratiska kontrollinstrument.
Kommunens revisorer har under ar 2024 haft 1,2 mnkr i ram till sitt forfogande for att bedriva
granskningsarbete. Revisorerna har i revisionsarbetet bitratts av PwC den forsta halvan av aret
foljt av Conectura efter september 2024.

Sala den 14 april 2025

Kommunens valda revisorer
Fredrik Karlsson Sandip Thanki Per-Olof Palm
Hans Gehlin Kenneth Edvardsson Elisabeth Nilsson

Bodil Hildemar
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