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Dnr 2025/1136 

KSLU § 55 Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete  

INLEDNING 
Sala kommun har i dagsläget inget övergripande styrdokument för det 
trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet. Den föreslagna policyn syftar 
till att tydliggöra kommunens viljeinriktning, ansvar och gemensamma arbetssätt 
inom området. Policyn utgör en övergripande ram för hur kommunen, i samverkan 
med Polisen, civilsamhället och andra aktörer, ska arbeta för att minska brott, öka 
tryggheten och stärka den sociala sammanhållningen i hela kommunen. Genom 
policyn säkerställs att arbetet bedrivs systematiskt och kunskapsbaserat. 

Syftet med att införa policyn är att stärka den interna samordningen, tydliggöra 
ansvarsfördelningen och skapa en långsiktig och gemensam inriktning för 
kommunens trygghets- och brottsförebyggande arbete. 

Ärendet minoritetsåterremitterades vid kommunfullmäktiges sammanträde den 23 
februari 2026, § 15.  

Ekonomiska konsekvenser 
De ekonomiska konsekvenserna är svåra att uppskatta då det är en övergripande 
policy som rör samtliga delar av den kommunala verksamheten. Det bedöms dock 
innefattas i den dagliga driften och till största delen vara personalkostnader. 

Beslutsunderlag 
KS 2026.1085 – Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande 
KS 2026.290 – Missiv från säkerhetsamordnare 
Kommunfullmäktiges beslut § 15, 2026-02-23 

Säkerhetssamordnare Alexander Johansson föredrar ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete, i enlighet med 
bilaga KS 2026.1085. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att anta Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete, i enlighet med 
bilaga KS 2026.1085. 

Erik Hamrin (M) återkommer till kommunstyrelsen. 

Skickas till - kommunstyrelsen 
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1 BEGREPPSFÖRKLARING 

Brottsförebyggande arbete 
Kommunens samlade och systematiska arbete för att minska risken för brott, 
förebygga återfall och stärka tryggheten. Arbetet omfattar både sociala och 
situationella åtgärder och ska bygga på kunskap, analys och långsiktighet. 

Trygghetsskapande arbete 
Insatser som stärker invånarnas upplevelse av trygghet i vardagen, oberoende av 
faktisk brottsnivå. Arbetet kompletterar det brottsförebyggande och syftar till att 
stärka tillit, delaktighet och social sammanhållning. 

Social brottsprevention 
Insatser som riktar sig mot bakomliggande orsaker till brottslighet genom att 
stärka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer, särskilt för barn och unga. 
Arbetet kan omfatta tidiga insatser, stöd till familjer, skolnärvaro, meningsfull 
fritid och åtgärder som främjar delaktighet. 

Situationell brottsprevention 
Åtgärder som minskar möjligheter och tillfällen att begå brott genom påverkan 
av den fysiska eller organisatoriska miljön. Det kan handla om miljöutformning, 
ökad synlighet och tillsyn samt tekniska och organisatoriska lösningar som ökar 
upptäcktsrisken. 

EST – Effektiv Samverkan för Trygghet 
En operativ samverkansstruktur mellan kommun, Polismyndigheten, 
bostadsbolag och andra aktörer för tidig lägesbild, samordnade åtgärder och 
gemensam uppföljning. 

SSPF – Skola, Socialtjänst, Polis och Fritid 
En samverkansmodell för tidiga och samordnade insatser till barn och unga som 
riskerar en negativ utveckling eller brottslighet. 

BOB – Barn och unga i organiserad brottslighet 
En samverkansmodell för att upptäcka, skydda och stödja barn och unga som 
riskerar att rekryteras till eller redan befinner sig i organiserad brottslighet. 

Lokal-BRÅ – Lokalt brottsförebyggande råd 
Kommunens strategiska forum för samordning, analys och uppföljning av det 
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet. 
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2 SYFTE OCH TILLÄMPNING 

Syftet med denna policy är att ange Sala kommuns övergripande inriktning för 
det trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet. Policyn tydliggör 
kommunens ansvar enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete, och beskriver hur arbetet ska bedrivas 
kunskapsbaserat, långsiktigt och förebyggande för att stärka tryggheten och 
motverka de faktorer som skapar otrygghet, social oro och brottslighet. 

Policyn utgör grunden för kommunens gemensamma lägesbilder, analyser och 
prioriteringar samt för de handlingsplaner och samverkansöverenskommelser 
som tas fram inom området. Den betonar behovet av förebyggande insatser både 
av social och situationell karaktär samt vikten av samverkan med 
Polismyndigheten, civilsamhälle, näringsliv och andra relevanta aktörer. 

Genom att ange en samlad inriktning ska policyn bidra till ett tryggt, 
inkluderande och socialt hållbart Sala där arbetet inte enbart handlar om att 
motverka brottslighet utan även om att stärka delaktighet, tillit och goda 
livsvillkor. 
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3 MÅLBILD 

Sala kommun ska vara en trygg, inkluderande och sammanhållen kommun 
där människor kan leva sina liv med tillit, delaktighet och goda livsvillkor. 
Trygghet handlar både om att förebygga brott och oro, men också om att 
utveckla livsmiljöer och strukturer som främjar välmående och social 
hållbarhet. Arbetet ska bidra till att minska brottslighet och 
ordningsstörningar men också stärka de faktorer som bygger trygghet över 
tid, såsom gemenskap, tillgång till stöd, fungerande offentliga miljöer och 
närvaro av viktiga samhällsaktörer. 

Tryggheten i Sala ska växa ur samarbete mellan kommunen, 
Polismyndigheten, invånare, näringsliv och övriga aktörer där ömsesidigt 
förtroende, delaktighet och tydlig kommunikation är centralt. Kommunen ska 
skapa förutsättningar för att alla som bor och verkar i Sala kan bidra till ett 
tryggt, inkluderande och hållbart lokalsamhälle. Det innebär att barn och 
unga ges goda uppväxtvillkor, att offentliga miljöer är trygga och tillgängliga 
samt att riskerna för utsatthet och rekrytering till kriminalitet minskar. 

Sala kommun strävar efter en trivsam och välvårdad offentlig miljö där 
klotter och skadegörelse hanteras snabbt, enhetligt och effektivt. Genom 
strukturerade arbetssätt, tydligt ansvar och ett nära samarbete mellan 
kommunens verksamheter och bolag ska klotter på kommunens egna 
fastigheter, anläggningar och allmänna platser åtgärdas skyndsamt för att 
motverka otrygghet och stärka upplevelsen av ordning i det offentliga 
rummet. 

Kommunen ska vara en aktiv och stödjande part i samverkan med 
civilsamhälle, privata markägare och fastighetsägare, men utan att ta över 
ansvar för sanering på privat ägd mark eller riskera att konkurrera med 
kommersiella aktörer. Genom information, samverkan och gemensamma 
insatser ska kommunen bidra till att hela Sala upplevs som en trygg och 
välskött plats där invånare, företag och besökare känner delaktighet och 
ansvar för sin miljö. 
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4 GRUNDPRINCIPER 

Det trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet i Sala kommun ska vara 
kunskapsbaserat, samordnat och präglat av både långsiktighet och förmågan att 
agera snabbt när situationer kräver det. Det långsiktiga arbetet handlar om att 
stärka skyddsfaktorer, minska riskfaktorer och bygga hållbara strukturer för 
trygghet i hela kommunen. Kommunen ska därutöver kunna genomföra 
kortsiktiga och riktade insatser när behov uppstår. 

Arbetet ska vila på gemensamma lägesbilder och analyser av utvecklingen i 
kommunen. Det ska genomföras i nära samverkan med polis, civilsamhälle, 
näringsliv och andra relevanta aktörer för att säkerställa samsyn, koordinering 
och effektiva insatser. 

Trygghet skapas genom en kombination av social och situationell 
brottsprevention. Sociala insatser förebygger brottslighet på lång sikt genom att 
stärka individers och gruppers livsvillkor, möjligheter och delaktighet. 
Situationella insatser kompletterar detta genom att skapa trygga och 
välfungerande miljöer, minska möjligheterna att begå brott och hantera de 
problem som uppstår här och nu. Båda perspektiven behövs för ett hållbart och 
förebyggande arbete som stärker tryggheten i Sala på både kort och lång sikt. 

Allt arbete ska präglas av rättssäkerhet, integritet och proportionalitet. 
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5 ORGANISATION OCH ANSVAR 

Kommunfullmäktige fastställer de övergripande målen för trygghets- och 
brottsförebyggande arbete. 

Kommunstyrelsen har det samlade ansvaret för att leda, samordna och följa upp 
arbetet, besluta om samverkansöverenskommelser med Polismyndigheten, 
fastställa prioriteringar och godkänna framtagna medborgarlöften. 
Kommunstyrelsen följer upp arbetet utifrån den årliga lägesanalysen och 
säkerställer att det finns resurser och organisatoriska förutsättningar för att 
genomföra arbetet. 

Det övergripande arbetet med trygghet och brottsförebyggande frågor 
samordnas inom Säkerhet- och beredskapsenheten. Arbetet omfattar bland annat 
att ta fram lägesbilder och analyser samt att samordna centrala 
samverkansforum såsom EST, SSPF, BOB och Lokal BRÅ. Enheten stödjer 
kommunens kontor i deras brottsförebyggande arbete genom metodstöd, rutiner, 
kunskapsstöd och samordning samt genom deltagande i externa nätverk och 
samverkansstrukturer. 

Kommunledningskontoret bidrar till utvecklingen av kommunens förebyggande 
arbete. Inom ramen för detta arbete ingår att kartlägga risker och sårbarheter 
kopplade till välfärdsbrott, analysera dessa samt föreslå förebyggande åtgärder.  

Tekniska kontoret ansvarar för att planera, samordna och genomföra åtgärder 
som stärker tryggheten i den offentliga miljön. Gata och Park ansvarar för 
åtgärder på allmän platsmark, medan Fastighetsenheten ansvarar för insatser vid 
kommunens byggnader och fastigheter. Varje kontor och kommunalt bolag ska 
uppmärksamma och rapportera brister i den fysiska miljön, särskilt brister som 
kan skapa otrygghet. Dessa ska åtgärdas skyndsamt och i enlighet med interna 
rutiner, vilket bidrar till en enhetlig hantering samt till ordning, trivsel och 
trygghet i hela kommunkoncernen. 

Varje nämnd ansvarar för att trygghets- och brottsförebyggande perspektiv 
integreras i sin verksamhet och följs upp inom nämndens ordinarie planerings- 
och uppföljningsprocess. Skolnämnden ansvarar för det tidiga förebyggande 
arbetet inom SSPF. Social- och arbetsmarknadsnämnden leder arbetet inom BOB. 
Övriga nämnder bidrar med förebyggande insatser inom sina respektive 
ansvarsområden. 



 Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande 
arbete 

Kommunfullmäktige 
  

 

6 
 

6 ARBETSSÄTT 

Det brottsförebyggande arbetet ska bygga på kunskap, analys och en tydlig 
helhetssyn där kommunen tar hänsyn till både kortsiktiga behov och långsiktiga 
mål. Med helhetssyn avses att arbetet utgår från flera kunskapskällor och beaktar 
samspelet mellan sociala, tekniska och miljömässiga förutsättningar som 
påverkar tryggheten i kommunen. Sala kommun bedriver arbetet i enlighet med 
gällande lagstiftning genom en sammanhållen process som omfattar lägesbild, 
analys, prioritering, åtgärder och uppföljning. 

Den årliga lägesanalysen tas fram i samverkan mellan kommunen och 
Polismyndigheten och utgör en samlad beskrivning av nuläget i kommunen. 
Lägesbilden utgör underlag för fortsatt analys, prioriteringar och beslut om 
inriktning och åtgärder i det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet. 

Arbetet omfattar sociala, situationella och tekniska åtgärder och ska präglas av 
långsiktighet, hållbarhet och flexibilitet för att kunna möta både akuta och 
strukturella behov. Kommunen ska verka för ett kunskapsbaserat arbetssätt 
genom samverkan, gemensam kompetensutveckling och systematisk uppföljning 
av resultat. 

Som en del av det situationella trygghetsarbetet ska kommunen arbeta 
systematiskt med att identifiera och åtgärda brister i den fysiska miljön som kan 
påverka tryggheten. Arbetet ska bidra till god skötsel, funktion och 
överblickbarhet i offentliga miljöer. 

Brister i den fysiska miljön som upptäcks inom kommunens verksamheter ska 
rapporteras enligt fastställda rutiner. Invånare ska ges möjlighet att rapportera 
iakttagelser som rör otrygghet eller brister i den offentliga miljön genom 
kommunens tillgängliga kontaktvägar. 

Det förebyggande trygghetsarbetet omfattar sociala insatser och åtgärder i den 
fysiska miljön som tillsammans bidrar till ökad trygghet på platser där 
människor vistas. Arbetet ska präglas av närvaro och dialog med övriga 
samhället. Brister som påverkar tryggheten ska prioriteras och åtgärdas 
skyndsamt. Åtgärder i den fysiska miljön ska utformas så att de främjar aktivitet, 
vistelse och naturlig rörelse samt bidrar till ökad trygghet. 
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7 SAMVERKAN 

Det trygghetsskapande arbetet bygger på bred, långsiktig och tillitsfull 
samverkan. Kommunen samarbetar med Polismyndigheten, Region Västmanland, 
Länsstyrelsen Västmanland, bostadsbolag, föreningsliv, näringsliv, civilsamhälle 
och andra myndigheter för att skapa gemensamma lägesbilder, analysera 
utvecklingen och genomföra åtgärder. 

De etablerade forumen EST, SSPF, BOB och Lokal-BRÅ utgör grunden för 
samverkan, men kommunen deltar även i regionala och nationella nätverk för 
erfarenhetsutbyte. 

Kommunen ska även verka för att utveckla långsiktiga partnerskap och 
gemensamma utbildningsinsatser för att stärka den lokala och regionala 
samverkansförmågan. Samverkansöverenskommelsen mellan kommunen och 
Polisen, inklusive framtagandet av medborgarlöften, är ett centralt 
styrinstrument och ska följas upp årligen. 
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8 KOMMUNIKATION OCH DELAKTIGHET 

Kommunens trygghetsarbete ska präglas av öppenhet, transparens och aktiv 
dialog. Med ett aktivt arbetssätt avses att kommunen fortlöpande kommunicerar, 
lyssnar in och följer upp frågor som rör trygghet i den offentliga miljön. 
Kommunikation om lägesbilder, prioriteringar och genomförda åtgärder ska vara 
tillgänglig och begriplig för invånare och samverkansaktörer. 

Sala kommun ska arbeta för att stärka invånarnas delaktighet och förtroende 
genom strukturerade former för dialog, såsom medborgardialoger, 
trygghetsvandringar och återkoppling på rapporterade iakttagelser. Invånarnas 
erfarenheter och synpunkter utgör ett viktigt kunskapsunderlag i arbetet med att 
skapa trygghet och förebygga brott i hela kommunen. 

Brister i den fysiska miljön som upptäcks inom kommunens verksamheter ska 
rapporteras enligt fastställda rutiner. 
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Dnr 2025/1136 

KF § 15 Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete  

INLEDNING 
Sala kommun har i dagsläget inget övergripande styrdokument för det 
trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet. Den föreslagna policyn syftar 
till att tydliggöra kommunens viljeinriktning, ansvar och gemensamma arbetssätt 
inom området. Policyn utgör en övergripande ram för hur kommunen, i samverkan 
med Polisen, civilsamhället och andra aktörer, ska arbeta för att minska brott, öka 
tryggheten och stärka den sociala sammanhållningen i hela kommunen. Genom 
policyn säkerställs att arbetet bedrivs systematiskt och kunskapsbaserat. 

Syftet med att införa policyn är att stärka den interna samordningen, tydliggöra 
ansvarsfördelningen och skapa en långsiktig och gemensam inriktning för 
kommunens trygghets- och brottsförebyggande arbete. 

Ekonomiska konsekvenser 
De ekonomiska konsekvenserna är svåra att uppskatta då det är en övergripande 
policy som rör samtliga delar av den kommunala verksamheten. De bedöms dock 
innefattas i den dagliga driften och till största delen vara personalkostnader. 

Beslutsunderlag 
KS 2026.290 – Missiv 
KS 2026.291 – Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete 
KS 2026.349 – Koalition Salas förslag till Policy för trygghetsskapande och 
brottsförebyggande arbete. 

Ledningsutskottets beslut § 5, 2026-01-28 
Kommunstyrelsens beslut § 31, 2026-02-11 

Yrkanden 
Amanda Lindblad (S) yrkar, med instämmande av Anders Wigelsbo (C) och Ingela 
Kilholm Lindström (MP), bifall till kommunstyrelsens förslag. 

Erik Hamrin (M) yrkar  
att kommunfullmäktige återremitterar ärendet till kommunstyrelsen för ytterligare 
dialog om justeringar utifrån Koalition Salas förslag till Policy för trygghetsskapande 
och brottsförebyggande arbete, KS 2026.349. 
 
Magnus Holm (KD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) återremissyrkande. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar att Erik Hamrins (M) återremissyrkande avslås. 
 
Erik Hamrin (M) yrkar, i det fall ärendet inte återremitteras, att 
kommunfullmäktige beslutar 
att anta Koalition Salas förslag till Policy för trygghetsskapande och 
brottsförebyggande arbete 2026.349. 
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KF § 15 fortsättning 

Ulf Westman (SBä), Viveca Molin (M), Hanna Westman (SBä) och Mona Johansson 
(L) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) samtliga yrkanden. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer frågan om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras och 
finner att ärendet ska återremitteras med stöd av minoritetsåterremiss.  

BESLUT 
Kommunfullmäktige beslutar, med stöd av Kommunallagen 5 kap. § 50, om 
minoritetsåterremiss, 
att återremittera ärendet till kommunstyrelsen för ytterligare dialog om justeringar 
utifrån Koalition Salas förslag till Policy för trygghetsskapande och 
brottsförebyggande arbete, KS 2026.349. 
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2026-01-19 

DIARIENR: 202571136 
 
    
    

Kontor,   
Alexander Johansson 
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MISSIV 
Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Sala kommun har i dagsläget inget övergripande styrdokument för det 
trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet. Den föreslagna policyn syftar 
till att tydliggöra kommunens viljeinriktning, ansvar och gemensamma arbetssätt 
inom området. Policyn utgör en övergripande ram för hur kommunen, i samverkan 
med Polisen, civilsamhället och andra aktörer, ska arbeta för att minska brott, öka 
tryggheten och stärka den sociala sammanhållningen i hela kommunen. Genom 
policyn säkerställs att arbetet bedrivs systematiskt och kunskapsbaserat. 

Syftet med att införa policyn är att stärka den interna samordningen, tydliggöra 
ansvarsfördelningen och skapa en långsiktig och gemensam inriktning för 
kommunens trygghets- och brottsförebyggande arbete. 

Ekonomiska konsekvenser 
De ekonomiska konsekvenserna är svåra att uppskatta då det är en övergripande 
policy som rör samtliga delar av den kommunala verksamheten. Det bedöms dock 
innefattas i den dagliga driften och till största delen vara personalkostnader. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar 
att anta Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande. 
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1 Policy för trygghetsskapande och brottsförebyggande arbete   
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Dnr 2025/390 

KSLU § 56 Reviderad handlingsplan mot barnfattigdom  

INLEDNING 
I enlighet med handlingsplan för barnfattigdom (KS 2021/1441) ska dokumentet 
revideras vart 5e år. Det reviderade förslaget presenteras i bilaga KS 2026.1084. 
Handlingsplanen mot barnfattigdom utgår från Barnkonventionens mål och ska 
fungera som ett stöd till kontoren genom föreslagna insatser i kontorens 
verksamheter i syfte till att halvera barnfattigdomen i kommunen till år 2030. 

I följande revidering har statistiken för det ekonomiska nyckeltalet uppdaterats i 
samband med att nyckeltalet för att mäta antal barn och unga i ekonomiskt utsatta 
hushåll har ändrats.  

Den reviderade handlingsplanen har även förlängt tidsaspekten på huvudmålet, att 
halvera barnfattigdom till 2030, till 2035 för att ge bättre förutsättningar att 
implementera och aktivt följa upp presenterade insatser.  

Vidare så har det tidigare kapitel 5, vad görs i Sala, som beskrivit åtgärder och 
aktiviteter som ska motverka och förebygga barnfattigdom, ersatts med huvudmål, 
delmål och indikatorer. Där huvudmålet brutits ner i fyra delmål med tillhörande 
prioriterade åtgärder och uppföljande indikatorer för att kunna mäta åtgärderna. 
Kontor med särskilt ansvar för den prioriterade åtgärden presenteras även 
huvudmålet och delmålen presenteras i text och tabeller enligt följande:   

- Minskad arbetslöshet, ökad sysselsättning  
- Förskola och skola 
- Barn och ungas fritid 
- Barns trygghet och delaktighet 

Ekonomiska konsekvenser 
Merparten av insatserna medför ingen kostnad. Projekt som kräver särskilt anslag 
budgeteras av de separata kontoren. 

Beslutsunderlag 
KS 2026.299 – Missiv från kommunledningskontoret, Hållbar utvecklingsenheten 
KS 2026.1084 – Handlingsplan mot barnfattigdom 

Ledningsutskottets beslut, § 10, 2026-01-28 

Kommundirektör Daniel Holmvin föredrar ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta reviderad Handlingsplan mot barnfattigdom i enlighet med bilaga KS 
2026.1084. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande. 
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KSLU § 56 fortsättning 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta reviderad Handlingsplan mot barnfattigdom i enlighet med bilaga KS 
2026.1084. 

Protokollsanteckning från Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD)  
Få saker berör som barn som växer upp med under tuffa förhållanden. Glädjande 
nog så minskar andelen barn i hushåll med låg ekonomisk standard i Sverige. Det 
sker av olika orsaker, men nästan allt kokar ner till föräldrarnas förutsättningar. 
För det är i grund och botten föräldrarna ekonomi som det handlar om. Barn har 
egentligen inte någon egen ekonomi, de är direkt beroende av sina föräldrars 
förmåga att försörja sin familj. Barnfattigdom är en konstruktion som ska väcka 
känslor. Vilket det gör. 

Vår poäng är att Sala kommun inte borde ta fram en handlingsplan ”mot 
barnfattigdom”. Istället borde vi göra två andra saker.  

Först ska vi ta fram ”Handlingsplan för att öka självförsörjningen för individer i 
hushåll med låg ekonomisk standard”. För det är hela nyckel till att minska antalet 
barn som faktiskt lever under sådana förhållanden.  
Därefter, men separat, ska kommunen såklart ha olika sätt att minska den påverkan 
på barnen som hushållets låga ekonomiska standard innebär. Här hamnar alla de 
bra saker som vi redan gör. Kompensatoriska åtgärder i skolan, åtgärder inom 
kultur och fritidsområdet, tillgång till närvarande elevhälsa. Alla åtgärder som 
kommunen vidtar och vill vidta för att hjälpa de som har det tufft. 

Men, för att inte blanda ihop dessa två väldigt olika aspekter under ett värdeord som 
”barnfattigdom” så bör kommunen göra det i två olika delar.  

Vi vill också med denna anteckning föra till protokollet att vi ser med viss oro på det 
faktum att de styrande partierna sänker sin ambitionsnivå. Att låta målet med att 
halvera antalet barn i denna situation skjutas framåt i tiden från 2030 till 2035 är fel 
väg att gå. 
Fem år är en lång tid. Under den tiden hinner många barn genomgå en tuff period. 
Det kan politiken motverka, men bara om vi spänner bågen och vågar utmana oss 
själva. Vi vill ha kvar målet 2030. Det borde styret också kunna ställa sig bakom.  
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Kommunledningskontoret, Hållbar utvecklingsenheten 
Oliwer Fontaeus 
Samordnare  

 
 

 
 

Missiv avseende revidering av handlingsplan mot barnfattigdom 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
I enlighet med handlingsplan för barnfattigdom (KS 2021/1441) ska dokumentet 
revideras var 5e år. Det reviderade förslaget presenteras i bilaga 1. Handlingsplanen 
mot barnfattigdom utgår från Barnkonventionens mål och ska fungera som ett stöd 
till kontoren genom föreslagna insatser i kontorens verksamheter i syfte till att 
halvera barnfattigdomen i kommunen till år 2030. 

I följande revideringen har statistiken för det ekonomiska nyckeltalet uppdaterats i 
samband med att nyckeltalet för att mäta antal barn och unga i ekonomiskt utsatta 
hushåll har ändrats.  

Den reviderade handlingsplanen har även förlängt tidsaspekten på huvudmålet, att 
halvera barnfattigdom till 2030, till 2035 för att ge bättre förutsättningar till att 
implementera och aktivt följa upp presenterade insatser.  

Vidare så har det tidigare kapitel 5, vad görs i Sala, som beskrivit åtgärder och 
aktiviteter som ska motverka och förebygga barnfattigdom, ersatts med huvudmål, 
delmål och indikatorer. Där huvudmålet brutits ner i 4 delmål med tillhörande 
prioriterade åtgärder och uppföljande indikatorer för att kunna mäta åtgärderna. 
Kontor med särskilt ansvar för den prioriterade åtgärden presenteras även 
huvudmålet och delmålen presenteras i text och tabeller enligt följande:   

- Minskad arbetslöshet, ökad sysselsättning  
- Förskola och skola 
- Barn och ungas fritid 
- Barns trygghet och delaktighet 

Ekonomiska konsekvenser 
Merparten av insatserna medför ingen kostnad. Projekt som kräver särskilt anslag 
budgeteras av de separata kontoren. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
att kommunstyrelsen antar den reviderade handlingsplanen mot barnfattigdom. 

Bilagor: 
1 Handlingsplan mot barnfattigdom   
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Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1 INLEDNING 

Alla barn har enligt Barnkonventionen rätt till social trygghet, en skälig 
levnadsstandard, vila och fritid. Alla barn har lika värde och samma rättigheter 
och inga barn får diskrimineras. All offentlig verksamhet har ansvar för att 
Barnkonventionen efterlevs. I samband med detta jobbar även Sala kommun för 
att skapa förutsättningar för barns uppväxt och motverkan av orättvisa 
förhållanden. Uppväxten i ett ekonomiskt utsatt hushåll är en faktor som i flera 
studier påvisats vara en risk för framtida sjukdom, dödlighet, skador och sämre 
mående i jämförelse med andra barn utanför ekonomiskt utsatta hushåll.  

Barnfattigdomsproblematiken är en kommunövergripande fråga eftersom 
åtgärder som, enligt forskning, påverkar barnfattigdomen berör flera olika 
kontor under Kommunstyrelsens förvaltning. Handlingsplanen mot 
barnfattigdom utgår från Barnkonventionens mål och ska fungera som ett stöd 
till kontoren genom föreslagna insatser i förutsättningskapande syfte för en 
halvering av barnfattigdom i kommunen till år 2035. 

 

1.1 Förändring från 2021 
Sala kommun antog 2021 en handlingsplan för motverkan av barnfattigdom. 
Sedan dess har nyckeltalet för mätningen av barnfattigdom i riket och för Sala 
kommun förändrats. Det tidigare nyckeltalet andel barn 0-17 år i ekonomiskt 
utsatta hushåll, följs istället upp genom det nya nyckeltalet Invånare, 0-19 år, med 
låg ekonomisk standard, andel (%). Låg ekonomisk standard avser andelen 
personer som lever i hushåll vars ekonomiska standard är mindre än 60 procent 
av medianvärdet för riket.1 Skiftet i nyckeltal medför därmed att statistiken 
skiljer sig från tidigare handlingsplan mot barnfattigdom. Enligt Kolada levde 
17% av invånare, 0-19 år i Sverige, med låg ekonomisk standard under 2023.  
I Sala kommun var det under samma år 22% av invånare mellan 0-19 år som 
levde med låg ekonomisk standard.2  

 

 
1 https://www.statistikdatabasen.scb.se  
2 Kolada, ID: N66077, Invånare, 0-19 år, med låg ekonomisk standard, andel (%)  

https://www.statistikdatabasen.scb.se/
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2 SYFTE OCH MÅL 

2.1 Syfte 
Handlingsplanen ska leda till en halvering av barnfattigdom till år 2035. 

2.2 Nationella mål 
Utöver att Barnkonventionen blivit lag i Sverige 2020 så har regeringen som 
ambition att Sverige ska vara ledande i genomförande av Agenda 2030. Agenda 
2030 är en agenda för förändring mot ett hållbart samhälle. Mål 1 i Agenda 2030 
är att avskaffa fattigdom i all dess form överallt. Ett av delmålen för att avskaffa 
fattigdomen är att till 2030 minst halvera den andel män, kvinnor och barn i alla 
åldrar som lever i fattigdom enligt nationella definitioner. 

Riksdagens antagna strategi för att stärka barnets rättigheter i Sverige medför ett 
tydligt budskap; barnets rättigheter ska tillgodoses. Strategin belyser vikten av 
att möjliggöra och informera barn om dess rättigheter och se till att relevanta 
yrkesgrupper har adekvat kunskap om barns rättigheter. Det är av vikt att beslut 
som omfattar barn och unga tydligt bedöms i beslutsfattandet och följs upp.  

2.3 Sala kommuns mål 
Sala kommun har som mål att alla verksamheter tar ett gemensamt ansvar för 
barn och unga, sätter barns bästa i främsta rummet och ge barn möjlighet att 
komma till tals och få respekt i frågor som rör dem. Sala kommun ska arbeta för 
att Barnkonventionen ska genomsyra all verksamhet och alla beslut i kommunen. 
Motverkan av barnfattigdom bidrar även till Salas långsiktiga utvecklingsmål. 
Barnfattigdomen ska kraftigt begränsas och Sala kommun ska arbeta för att 
minska antalet barn som lever med låg ekonomisk standard med 50 % till 2035. 

2.4 Uppföljning 
För att säkerställa effekten av de föreslagna åtgärderna i handlingsplanen bör 
denne följas upp årligen. 2026 har en revidering av handlingsplanen genomförts 
där statistiken uppdaterats med nya siffror och ett uppdaterat nyckeltal för att 
följa utvecklingen av antal individer som lever med låg ekonomisk standard. Mål, 
delmål och indikatorer har reviderats utifrån berörda kontors verksamhet 
kopplade till motverkan av barnfattigdom i Sala kommun. Inför år 2030 bör en ny 
revidering upprättas med övergripande måluppföljning och utvärdering för det 
fortsatta arbetet med att motverka barnfattigdom och dess konsekvenser. 
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3 REGELVERK 

Den nationella politiken beslutar om de välfärdspolitiska ramarna i form av 
ekonomisk familjepolitik och socialförsäkringar medan kommuner har ett ansvar 
för samhällsområden som direkt berör barnfamiljer. Detta i form av bland annat 
förskola, skola, fritids- och kulturverksamhet och även till viss del för 
föräldrarnas möjligheter till försörjning.  

Barns rättigheter regleras i flertalet olika lagar och regelverk. I arbetet med 
handlingsplan mot barnfattigdom har Barnkonventionen, Socialtjänstlagen samt 
Skollagen varit centrala regelverk att utgå ifrån.  

I Sala kommun tog kommunstyrelsen 2012-11-08 beslut om att Sala kommun har 
följande värdegrund beträffande barn:  

• att Sala kommun tar ett gemensamt ansvar för barn och unga, Sala 
kommun sätter barnets bästa i främsta rummet, barn ska komma till tals 
och få respekt i frågor som berör dem.  

• att Sala kommun har följande mål för att arbeta i enlighet med FN:s 
barnkonvention: ”Barnkonventionen ska genomsyra all verksamhet och 
alla beslut i kommunen”.  

• att varje styrelse och nämnd ska redovisa hur man uppmärksammar 
barnkonventionen vid beslut med tydlig påverkan på barn, genom 
barnchecklista. Detta ska sammanfattas i bokslutet. Kommunstyrelsens 
ledningsutskott ansvarar för regelbunden uppföljning genom 
bokslutssamordning varje år.  

3.1 Barnkonventionen 
Sedan 1 januari 2020 är Barnkonventionen lag, detta innebär ett tydligt åtagande 
för att minska barns ekonomiska utsatthet. I Barnkonventionen fastställs att alla 
barn är lika värda och har samma rättigheter. Med barn avses varje människa 
som är under 18 år. Barnkonventionen innehåller fyra huvudprinciper som är 
vägledande för hur konventionens övriga artiklar ska tolkas. Artikel 2 som 
handlar om alla barns lika värde och rättigheter. Artikel 3 anger att barnets bästa 
ska komma i främsta rummet vid alla åtgärder som rör barnet. Artikel 6 som 
understryker alla barns rätt till liv, överlevnad och utveckling. Artikel 12 handlar 
om barnets rätt att uttrycka sina åsikter och få dem beaktade i frågor som berör 
honom eller henne. Artikel 26 samt 27 ger alla barn rätt till den levnadsstandard 
som är skälig för att trygga barnets utveckling. Föräldrar har det huvudsakliga 
ansvaret men samhället har en viktig stödjande roll. 
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3.2 Socialtjänstlagen och Skollagen 
Även Socialtjänstlagen (2025:400)3 samt Skollagen (2010:800)4 ligger till grund 
för arbetet med genomförandet av denna plan. 

Socialtjänstens övergripande mål och principer enligt socialtjänstlagen SoL 2 kap. 
1 §, socialtjänsten ska med utgångspunkt i demokrati och solidaritet främja 
enskildas 

– ekonomiska och sociala trygghet, 

– jämlika och jämställda levnadsvillkor, och 

– aktiva deltagande i samhällslivet. 
 

Socialtjänsten ska inriktas på att utveckla enskildas och gruppers egna resurser 
och samtidigt beakta den enskildes ansvar för sin och andras sociala situation. 
Socialtjänsten ska inriktas på att enskilda får leva ett värdigt liv och känna 
välbefinnande. Socialtjänsten ska arbeta förebyggande och vara lätt tillgänglig. 

Vidare framgår i SoL 3 kap. 1 § om barnets bästa, vid alla åtgärder som rör barn 
ska i första hand det som bedöms vara barnets bästa beaktas. Vid bedömningen 
av barnets bästa ska hänsyn tas till barnets åsikter. Om ett beslut eller en annan 
åtgärd rör vård- eller behandlingsinsatser för ett barn, ska det som är bäst för 
barnet vara avgörande. 

Skollag (2010:800) anger att alla, oberoende av geografisk hemvist, sociala och 
ekonomiska förhållanden ska ha tillgång till utbildning inom skola, 1 kap 8§. 
Särskild hänsyn ska tas till barnets bästa, 1 kap 10§. Utbildningen ska främja alla 
barns utveckling och lärande, ta hänsyn till barns och elevers olika behov samt 
främja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kompetenta 
och ansvarskännande individer och medborgare, 1 kap. 4 §. 

 
3 www.riksdagen.se Socialtjänstlag (2025:400) 
4 www.riksdagen.se Skollag (2010:800) 



 Handlingsplan mot barnfattigdom 
Kommunstyrelsen 

  
 

11 (34) 

4 BARNFATTIGDOM I SALA 

4.1 Barnfattigdom definition, låg ekonomisk standard 
Barnfattigdomen beräknas som de barn som lever i familjer med antingen enbart 
låg inkomststandard, med enbart försörjningsstöd eller i familjer med både låg 
inkomststandard och försörjningsstöd. Nyckeltalet som används för 
handlingsplanen har efter revideringen 2026 beslutats att vara det nationellt 
etablerade måttet invånare, 0-19 år, med låg ekonomisk standard, andel (%). 

4.2 Låg ekonomisk standard över tid 
Andelen invånare mellan 0-19 som lever med låg ekonomisk standard har sedan 
2011 till 2019 ökat från 17-23% och sedan avtagit. Trenden för Sala har genom 
åren följt andra kommuners utveckling, men började under 2023 stiga medan 
rikets andra kommuner stagnerat eller fortsatt avtagit. Under 2023 levde 22% av 
barn och ungdomar i Sala kommun mellan 0-19 år i ett hushåll med låg 
ekonomisk standard. 

 

 
Figur 1. Diagrammet visar trenden för Sala kommuns invånare, 0-19 år, med låg 
ekonomisk standard. Källa: Kolada. 

För att få en bild av hur stor andel av Sala kommuns barn och unga som lever 
med låg ekonomisk standard har en jämförelse gjorts med kommuner i liknande 
storlek med geografisk närhet. Jämförelsen omfattar fem kommuner, Sala 
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inkluderat, med 20 000 - 29 999 invånare år 2018 samt år 2023 som lever i 
ekonomiskt utsatta hushåll. Året 2018 har valts för att jämföra siffrorna med den 
tidigare revideringen av handlingsplanen mot barnfattigdom och ge en 
uppföljning för tidigare statistik.  

 
Figur 2. Diagrammet visar procentuell andel invånare, 0-19 år, med låg 
ekonomisk standard i Sala kommun och fyra, till invånarantalet, jämlika 
kommuner 2018 och 2023. Källa: SCB genom Kolada. 

Enligt jämförelsen i grafen ovan minskar eller ökar andelen invånare mellan 0-19 
år med låg ekonomisk standard med 1% i de jämförande kommunerna mellan år 
2018 till år 2023 förutom i Sala där andelen förblir 22%. I jämförelse mellan 
dessa fem städer, där Köping har högsta andelen barn låg ekonomisk standard på 
29% år 2023, hamnar Sala i mitten på 22% och lägsta andelen har Håbo på 10%.  
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4.3 Ekonomiskt bistånd 
Andelen hushåll som beviljats ekonomiskt bistånd är en viktig del i statistiken 
över hushåll med låg ekonomisk standard. Diagrammet nedan presenterar 
antalet hushåll som någon gång under året har erhållet ekonomiskt bistånd. 

 
Figur 3. Diagrammet visar antal hushåll som beviljats ekonomiskt bistånd någon 
gång under året, årsvis från 2012 till 2024. Källa: Kolada.  

Diagrammet som presenteras i figur 3 visar att det finns en tydlig minskning i 
antalet hushåll som erhållet ekonomiskt bistånd. Jämför vi siffrorna med andra 
kommuner inom samma kommungrupp syns det dock att Sala kommun ligger 
jämförelsevis högre. Det som inte går att urskilja i underlaget är hur många 
hushåll som även har hemmavarande barn men ger en övergripande bild över det 
allmänna tillståndet i kommunen över tid.  

Sala kommun har innan 2024 inte kunnat ta fram underlag för vilka hushåll som 
haft inneboende barn vilket gör det svårt att urskilja den exakta utvecklingen 
avseende barnfattigdom inom Sala kommun. Nedan presenteras ett diagram över 
antalet hushåll med barn som beviljats ekonomiskt bistånd mellan november år 
2024 till 2025 i Sala kommun. Siffrorna är hämtade från Sala kommuns 
verksamhetssystem. Mellan november 2024 och november 2025 har antalet 
hushåll med barn som erhållit ekonomiskt bistånd skiftat över månaderna, med 
ett årligt snitt på cirka 56 hushåll per månad. 
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Figur 3. Diagrammet visar antal hushåll med barn som beviljats ekonomiskt 
bistånd under perioden november 2024 till november 2025. Källa: Sala kommun. 

Senaste rapporten från SCB5 visar att 2024 var 5 122 barn och unga mellan 0-19 
år bosatta i Sala kommun. Siffran visar att var femte av Salas 22 843 invånare är 
barn mellan 0-19 år. Koladas statistik anger att under 2024 levde 22% av barn 
och ungdomar mellan 0-19 år med låg ekonomisk standard i Sala kommun. Det 
innebär inte i regel att dessa bor i familjer som lever med ekonomiskt bistånd 
men en del av totalen är biståndsmottagande familjer. Totalt innefattar det cirka 
1100 barn och unga som lever inom ramen för barnfattigdom i Sala kommun.  

 

 
5 Folkmängd efter ålder, kön, år och region. PxWeb 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/table/tableViewLayout1/
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5 HUVUDMÅL, DELMÅL OCH INDIKATORER 

5.1 Huvudmål 
Uppdraget att halvera antalet barn som lever med låg ekonomisk standard 
omfattar alla hushåll i kommunen. Det motsvarar att minska antalet barn och 
ungdomar som lever med låg ekonomisk standard från 22% till 11% år 2035. 

För att uppnå huvudmålet har 4 delmål ställts upp med åtgärder som syftar till 
att minska antalet barn som lever med låg ekonomisk standard genom 
kompensatoriska och ekonomiska åtgärder. Merparten av Sala kommuns 
verksamheter genomför delvis dessa åtgärder i dagsläget genom användandet av 
barnchecklistor i ärendeberedning men även genom konkreta åtgärder som 
bistånd och ekonomisk lättnad i skolan för att ge barn och ungdomar adekvata 
chanser till goda framtidsförhållanden. Delmålen som ska uppfyllas till 2035 är: 

Minskad arbetslöshet, ökad sysselsättning: Arbetslösheten i hushåll med barn 
och ungdomar ska halveras till 2035. 

Förskola och skola: Förskolor och skolor i Sala kommun har vidtagit åtgärder 
för att minska effekterna av barnfattigdom. 

Barn och ungas fritid: Alla barn och unga har förutsättning till en meningsfull 
och hälsofrämjande fritid 

Barns trygghet och delaktighet: Alla barn känner en trygghet och delaktighet i 
vardagen
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Huvudmål Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator 

Halvera barnfattigdom i Sala 
kommun till 2035. 

Kommunövergripande öka kunskapen 
och arbetet för att förhindra att barn 
och unga växer upp i låg ekonomisk 
standard. 

Samtliga kontor i 
Sala kommun. 

-2035  Antalet barn och ungdomar mellan 0-19 år 
som lever med låg ekonomisk standard 
har minskat från 22% till 11%. 

 

Prioriterade åtgärder Syfte Ansvar Påbörjas Resurs Indikator 

Revidera handlingsplan mot 
barnfattigdom.  

Synliggöra hur verksamheter kan 
arbeta för att förebygga 
barnfattigdom. Målet är att halvera 
antalet barn med låg ekonomisk 
standard till år 2035. 

Hållbar 
utvecklingsenheten. 

2026 Del i befintlig 
verksamhet. 

Årlig uppföljning och sammanställning 
utifrån kontorens arbete. Handlingsplanen 
revideras var femte år.  

Sträva efter att förbättra 
samverkan och samordning 
mellan samhällets alla 
verksamheter som möter 
barn i vardagen.  

Familjer och barn som har behov av 
stöd ska uppmärksammas och få hjälp 
och stöd i ett tidigt skede.  

Skolkontoret, 
Social- och 
arbetsmarknadskon
toret, Kultur- och 
fritidskontoret. 

-2035 Del i befintlig 
verksamhet. 

SSPF-konceptet, säkerställs genom att det 
finns fungerande styr och arbetsgrupp. 

Utse medarbetare som får 
till uppgift att bevaka 
barnrättsfrågor i 
verksamheterna.  

Strategiskt och långsiktigt arbete med 
att sprida information och kunskap 
samt att bevaka att barns rättighet 
efterlevs i beslut som fattas.  

Enskilt kontor 2026- Del i befintlig 
verksamhet. 

Varje kontor har en medarbetare med 
ansvar att följa upp arbete och frågor 
kopplat till barnrätt. Återkopplas i varje 
kontors årsuppföljning.  

Sala kommun arbeta med 
social hållbarhet i 
samhällsplanering. 

Samhällsplanering med fokus på 
socioekonomisk utveckling kan 
förebygga barnfattigdom. 

Samhällsbyggnads-
kontoret 

Pågående           Del i befintlig 
verksamhet. 

Social hållbarhet presenteras som en 
faktor inom förstudier, detaljplaner och 
Sala kommuns översiktsplan. 
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5.2 Delmål 1: Minskad arbetslöshet, ökad sysselsättning 
Arbetslöshet hos föräldrar är en stark påverkansfaktor för flera aspekter av ett 
barns uppväxt utifrån förutsättningarna till att delta på olika aktiviteter under 
fritid och vardag. Aktivering och självuppfyllnad är en viktig del av uppväxten. 
Hushållsekonomin sätter även ramarna för barns välbefinnande och föräldrars 
möjlighet till att köpa nya nöjesvaror, åka på semester eller låta sitt barn delta i 
avgiftsbelagda fritidsaktiviteter. I vissa fall täcker inte ens familjens inkomster 
nödvändiga kostnader som boende, mat, kläder och försäkringar. Den vanligaste 
aspekten till låg ekonomisk standard är att en, eller båda föräldrarna är 
arbetslösa. Det är därför viktigt att Sala kommun aktivt jobbar med förebyggande 
åtgärder men även aktivt assisterar arbetssökande till att komma in på 
arbetsmarknaden. Kommunen kan genom arbetsskapande åtgärder, möjliggöra 
för arbetslösa att delta på praktik eller andra kommunalt skapade arbetstillfällen, 
exempelvis genom kravställning vid kommunal upphandling. En viktig faktor är 
att kommunen internt samverkar och informerar om möjligheterna till praktik 
och arbetsträning hos anlitade företag.   
 
Kommunen ska även inom ramen för dessa åtgärder; möjliggöra för nyanlända 
att få goda möjligheter till att komma in på arbetsmarknaden genom 
tillgängligheten till undervisning av svenska, upplysningen om och coachning vid 
ansökande av arbete.  
 
Kommunen ska även säkerställa att medborgare med funktionsnedsättning inte 
blir långt stående från arbetsmarknaden med anledning av sina förutsättningar.  
 
Indikatorer för uppfyllandet av delmål 1 presenteras enligt tabell 1 nedan: 
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Delmål 1 Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator 
MINSKAD 
ARBETSLÖSHET, ÖKAD 
SYSSELSÄTTNING 
Arbetslösheten i gruppen 
ekonomiskt utsatta 
hushåll ska halveras till år 
2035. 

Föräldrarnas ekonomiska situation är 
den enskilt största orsaken till 
barnfattigdom, vid halvering av 
arbetslösheten i gruppen ekonomiskt 
utsatta hushåll minskar också 
barnfattigdomen. 

Samtliga kontor i 
Sala kommun. 

-2035  Andel arbetslösa i gruppen ekonomiskt 
utsatta hushåll. 
 
 

Prioriterade åtgärder Syfte Ansvar Påbörjas Resurs Indikator 
Öka resultat vid avslut i 
kommunens 
arbetsmarknadsverksam
het, deltagare som börjat 
arbeta eller studera. 

Att öka individers möjligheter till egen 
försörjning.  

Social- och 
arbetsmarknads-
kontoret 

Pågående. Del i befintlig 
verksamhet. 

Antal deltagare som avslutats inom den 
kommunala arbetsmarknads-
verksamhetens insatser som börjat 
arbeta eller studerat. 

Arbeta för att personer 
som själv saknar förmåga 
skall komma ut i rätt 
ersättning och 
tillgodogöra sig de 
stödinsatser som finns i 
samhället.  

Öka individers möjligheter att tillvarata 
de stödinsatser som finns i samhället 
och genom detta undvika att de lever 
med låg ekonomisk standard.  

Social- och 
arbetsmarknads-
kontoret 

Pågående. Del i befintlig 
verksamhet. 

Minska deltagare i 
arbetsmarknadsåtgärd. 

Att i ESF-projektet ”Vägen 
till arbete ” arbeta för att 
fler personer i 
utanförskap ska göra 
stegförflyttningar mot 
studier och arbete. 

Öka antalet hushåll som är 
egenförsörjande. 

Social- och 
arbetsmarknads-
kontoret. 

2024-2027 Projekt. 50% av deltagarna har kommit i arbete 
eller i studier innan projektet slutar 
(Inom 5 år). 
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Delmål 1 Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator 
Öka samverkan med 
verksamheter i Sala 
kommun för att öka 
antalet ferie- och 
praktikplatser. 

Erbjuda individer ferie- och 
praktikplatser. 

Social- och 
arbetsmarknads-
kontoret, 
Kultur- och 
fritidskontoret. 

Pågående. Del i befintlig 
verksamhet. 

Antal unga i hushåll med låg ekonomisk 
standard som fått erbjudande om ferie- 
eller praktikplats via Sala kommun. 

Stödjande insatser för att 
kunna stötta och minska 
behovet av ekonomiskt 
bistånd bland hushåll 
med barn och ungdomar.  

Ett minska behovet av ekonomiskt 
bistånd och i förlängningen öka 
egenförsörjningen bland hushåll med 
låg ekonomisk standard minskar den 
ekonomiska effekten av barnfattigdom.  

Social- och 
arbetsmarknads-
kontoret. 

Pågående. Del i befintlig 
verksamhet. 

Antalet hushåll med barn som erhåller 
ekonomiskt bistånd minskar. 
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5.3 Delmål 2: Förskola och skola 
En god skolgång är en grundsten i barn och ungdomars utveckling och skapar 
grundläggande förutsättningar för individens framtid. Barn och ungdomar kan 
inte alltid styra över de förutsättningar eller miljön de växer upp i och är känsliga 
för påverkan av externa faktorer. Det är därför viktigt att barn och unga får rätt 
hjälp och stöd tidigt i livet för att skapa långsiktigt goda levnadsvillkor. Skolan 
kan även agera som ett stöd för barn och unga i socioekonomiskt utsatta 
situationer, speciellt inom områden med en högre grad ekonomisk utsatthet. 
 
Vidare är en god skolgång en viktig faktor, dels i ett operativt syfte till att hjälpa 
barn och ungdomar som har svåra ekonomiska förutsättningar och i stället ge en 
god grund till vidare utbildning, arbete och god hälsa. Skolan har ett 
kompensatoriskt uppdrag och ska sträva efter att uppväga skillnader i barns och 
elevers förutsättningar att nå utbildningens mål, oavsett socioekonomisk 
bakgrund.  Förskolan och skolan arbetar aktivt för att minska de skillnader i 
förutsättningar som beror på elevers bakgrund, där ekonomiska svårigheter kan 
vara en orsak. Skolkontoret erbjuder, i linje med sitt grunduppdrag, kostnadsfri 
grundskola och subventionerad förskola för samtliga barn i Sala kommun. Målet 
är att inga familjer ska få ekonomiska problem i och med kostnad kopplad till 
skolan och därmed en viktig del i arbetet mot att minska barnfattigdom. För att 
motverka att deltagandet i skolan hämmas av den enskildes ekonomiska 
förutsättningar är alla ordinarie verksamheter är avgiftsfria, skolan erbjuder 
även tillbehör i form av surfplattor eller datorer. Skollunch eller matsäck i 
förekommande fall ska erbjudas alla dagar, även vid skolutflykter, utan kostnad. 
Dolda kostnader inom skolverksamheten ska inte heller förekomma. 
 
Indikatorer för uppfyllandet av delmål 2 presenteras enligt tabell 2 nedan: 
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Delmål 2 Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator 
FÖRSKOLA OCH SKOLA 
Förskolor och skolor i 
Sala kommun har 
vidtagit åtgärder för att 
minska effekterna av 
barnfattigdom. 

Barn och unga som växer upp med låg 
inkomststandard har större risk att 
prestera dåligt i grundskola och 
gymnasiet.  
En tryggare skolgång kan öka 
förutsättningarna för en godkänd 
skolgång och öka möjligheterna till 
goda ekonomiska förutsättningar i 
framtiden.  

Samtliga kontor i 
Sala kommun. 

-2035  Gymnasiebehörighet åk 9. 
Gymnasieexamen efter 3 år. 
Meritvärde i åk 6 och åk 9. 

Prioriterade åtgärder Syfte Ansvar Påbörjas Resurs Indikator 
Läxhjälp erbjuds 
samtliga elever. 

Motverka utanförskap och bidra till 
social rättvisa och jämlikhet i 
utbildningen. 

Skolkontoret. Pågående. Kräver särskilt 
anslag. 

Gymnasiebehörighet åk 9. 

Utifrån uppkomna 
särskilda skäl kan rektor 
erbjuda 
barnomsorg/fritids 
kostnadsfritt.   

Att inget barn eller elev i behov av 
barnomsorg eller fritidshem behöver 
avstå sådan av ekonomiska skäl. 

Skolkontoret. Pågående. Kräver särskilt 
anslag. 

Antal hushåll som inte haft råd med fritids 
och fått erbjudande om det kostnadsfritt.  

Vid resursfördelning tas 
hänsyn till 
förskolorna/skolornas 
socioekonomiska 
förutsättningar. 

Motverka utanförskap och bidra till 
social rättvisa och jämlikhet i 
utbildningen. 
 

Skolkontoret. Pågående. Del i befintlig 
verksamhet. 

Gymnasiebehörighet åk 9. 
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5.4 Delmål 3: Barn och ungas fritid 
Barn och unga som växer upp i ett hem med svår ekonomi påverkas i stor grad av 
detta i sin vardag. Många unga mår psykiskt dåligt på grund av det och tänker 
ofta på familjens ekonomiska situation. Att möjliggöra för barn och unga att 
komma ut ur sin vardag och istället delta i aktiviteter, besöka fritidsgårdar eller i 
övriga forum stärka sin sociala närvaro är därför en viktig faktor. Det hjälper inte 
den ekonomiska situationen, men kan ge positiva effekter för barn och ungas 
välbefinnande och psykiska mående. Fritids och kulturella inslag i livet kan ge en 
positiv utveckling hos barn och unga och i enlighet med Barnkonventionen 
specificeras att, barnet har rätt till lek, vila, fritid och rekreation samt att fritt 
delta i det kulturella och konstnärliga livet.  
 
Sala kommun har därmed som mål att aktivt arbeta med detta genom att barn 
och ungdomar möjliggörs rättigheten till att delta inom aktiviteter kopplade till 
kultur, fritid och sport även utanför skoltid. Genom att kontinuerligt upprätta 
dialog med skolan avseende erbjudande av kultur- och fritidsaktiviteter inom och 
utanför skoldagen där möjligheterna till dessa samarbeten anses genomförbara. 
Inom ramen för barn och ungas fritid, utanför skoltid, ska även Sala kommun 
bistå med resurser i form av utlåning av fritidstillbehör som är tillgängliga för 
alla invånare inom Sala kommun.  
 
För att möjliggöra för vidare deltagande för barn och ungdomar är delar av 
kultur- och fritidsverksamhet avgiftsrabatterad. Kommunala hyreslokaler är 
hyresfria vid aktiviteter för barn och unga för att föreningar ska kunna erbjuda 
lägre medlemsavgifter för att minska att den ekonomiska faktorn sätter stopp för 
barn och ungas deltagande i föreningslivet.  
 
Kommunen ansvarar även för proaktiva åtgärder genom att erbjuda 
fritidsaktiviteter i projektform, genom grunduppdraget och handlingsplaner. 
Kommunen ansvarar även för att det finns tillgång till bibliotek i Sala och att det 
även genomförs aktiviteter kopplat till detta. Utöver erbjudandet av fritids- och 
kulturaktiviteter ska Sala kommun även erbjuda barn och ungdomar möjligheten 
till feriearbete.  
 
Aktiveringen och stödet av ett rikt fritidsliv ger goda förutsättningar för barn och 
unga att skapa ett bra socialt nätverk, utan även att stärka förberedelsen inför 
arbetslivet eller vidare studier. 
 
Indikatorer för uppfyllandet av delmål 3 presenteras enligt tabell 3 nedan:  
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Delmål 3 Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator 
BARN OCH UNGAS 
FRITID 
Alla barn och unga har 
förutsättning till en 
meningsfull och 
hälsofrämjande fritid. 

Kommunen är en skapare av möjligheter 
när det kommer till rörelseaktivering och 
ökad meningsfull fritid bland barn och 
unga. Möjligheten till kompensatoriska 
åtgärder ska underlätta för barn och 
unga som växer upp med ekonomiska 
svårigheter. 

Samtliga kontor i Sala 
kommun. 

-2035  Andel barn och ungdomar som 
är aktiva i en idrottsförening. 
Andel barn och ungdomar som 
är nöjda med fritidsutbudet i 
Sala kommun. 

Prioriterade åtgärder Syfte Ansvar Påbörjas Resurs Indikator 
Utöka 
programverksamheten 
inom Biblioteket. 

Nå fler barn och deras föräldrar. Kultur- och fritidskontoret. 2026-  Antalet barn och ungdomar 
som deltar i 
biblioteksverksamhet. 

Stärka närheten till 
aktivitetsområden från 
sitt boende, för barn 
och ungdomar. Samt 
utöka antalet 
aktivitetsområden i 
närområdet, för barn 
och ungdomar.  
 

En svensk studie presenterad av 
Riksidrottsförbundet visar att invånare 
som har fyra motionsanläggningar eller 
fler inom en kilometer från bostaden rör 
sig 5,5 minuter mer per dag jämfört med 
invånare med en anläggning eller 
mindre. Forskning visar ett samband 
mellan tillgång till idrottsanläggningar 
och fysisk aktivitet hos barn och 
ungdomar specifikt. Långa avstånd till 
anläggningar hindrar barns och 
ungdomars rörelse och medför ökade 
kostnader för individen.  

Kultur- och fritidskontoret. Pågående.  Det finns minst en 
motionsanläggning inom en 
kilometersradie från 
bostadsområden. 
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Prioriterade åtgärder Syfte Ansvar Påbörjas Resurs Indikator 
Arbeta för att öka 
samverkan med skola 
samt föreningar kring 
Fritidsbanken.  

Nå ut till fler invånare i Sala kommun 
med utbud som erbjuds.  

Kultur- och fritidskontoret. 2026- Del i befintlig 
verksamhet. 

Antalet barn och unga i låg 
ekonomisk standard som tar 
del av Fritidsbanken. 

Öka Fritidsbankens 
tillgänglighet och 
utlåning av utrustning 
till de som inte har 
möjlighet att själv 
införskaffa 
fritidsartiklar.  

Nå alla barn som har behov av 
fritidsutrustning för att tillgodose 
behovet av utrustning både i skolans och 
privat fritidsverksamhet.  

Kultur- och fritidskontoret. 2026- Kräver särskilt 
anslag. 

Ökat utbud och intresse att ta 
del av utrustning. 

Strukturerat jobba för 
att säkerställa att 
aktivitetsområden 
finns med i 
planeringsarbetet av 
infrastruktur och 
detaljplaner. 

Forskning visar ett samband mellan 
tillgång till idrottsanläggningar och 
fysisk aktivitet hos barn och ungdomar 
specifikt. Korta avstånd till fysisk 
aktivitet ökar barns och ungdomars 
möjlighet till rörelse.  

Kultur- och fritidskontoret, 
Stadsbyggnadskontoret. 

Pågående. Rutiner är del 
av befintlig 
verksamhet.  
Underhåll och 
nybyggnation 
kräver anslag. 

Kultur- och fritidskontoret tar 
del av och yttrar sig i 
planeringsarbete av 
infrastruktur och detaljplaner. 

Ökad idrottsaktivitet 
bland barn och 
ungdomar.   

Ökad aktivitet och rörelse bidrar till god 
folkhälsa och ger goda underlag för 
bidragande sociala faktorer.  

Kultur- och fritidskontoret. Pågående.  Deltagartillfällen i 
idrottsföreningar,  
antal/inv 7-20 år. 

Ökad tillgång till 
kulturella aktiviteter 
för barn och ungdom 

Genom att delta i kulturlivet som 
utövare, medskapare, publik och 
besökare ges barn och unga möjlighet att 
växa och utvecklas i och med upplevelser 
och eget skapande. 

Kultur- och fritidskontoret, 
Skolkontoret 

2026- Tillkommande 
aktiviteter 
anslås inom 
ramen för 
årsbudget. 

Antalet barn och ungdomar 
som deltar på kommunalt 
arrangerade kulturevenemang 
och aktiviteter. 
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5.5 Delmål 4: Barn och ungas trygghet 
Att familjens ekonomi är ett orosmoment för barn och unga är inte bara något 
som påverkar barnen, utan även vårdnadshavarna. Det kan skapa brister i 
handhavandet av barnen vilket i sin tur kan leda till både interna konflikter, men 
också utåtagerande av barnet. Som ung ska man kunna känna sig trygg i sitt eget 
hem och därför ska kommunen stärka sin samverkan både internt och externt. 
Idag sker samverkan med bland annat med skola, förskola, polis, och 
bostadsbolag. Syftet med samverkan är att i ett tidigt skede synliggöra signaler 
och händelser inom kommunen kopplade mot sociala risker för barn. 
Sala kommun har stärkt samarbete både internt och med externa aktörer genom 
implementeringen av SSPF (skola, socialtjänst, polis och fritid). SSPF är ett brotts- 
och drogförebyggande arbete som utgår från samverkan kring grupper och 
individer som ger kommunen en viktig möjlighet till att proaktivt 
uppmärksamma och assistera barn som lever med låg ekonomisk standard. 
Ekonomin är en stark riskfaktorerna i påverkan av barn och ungas uppväxt, men 
det är även av vikt att belysa det enskilda barnets skolgång, fysiska- och psykiska 
hälsa för att ge goda framtidsförutsättningar. 
 
Indikatorer för uppfyllandet av delmål 4 presenteras enligt tabell 4 nedan
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Delmål 4 Motivering Ansvar Tid Resurs Indikator 
BARN OCH UNGAS 
TRYGGHET 
Alla barn känner sig 
trygga i sin vardag. 

En trygg uppväxt kan leda till ökat 
självförtroende och självkänsla. 
Vilket kan påverka andra aspekter 
av barn och ungas framtid kopplat 
till mående, skolprestation och 
framtida ekonomisk 
självständighet. 

Samtliga kontor i Sala 
kommun. 

-2035  Områdesundersökningar visar på att barn 
och unga trivs i sitt bostadsområde.  
Minskad rapportering om mobbning. 
 

Prioriterade 
åtgärder 

Syfte Ansvar Påbörjas Resurs Indikator 

Arbeta med 
kommunal 
hyresgaranti. 

Minska risken för att barnfamiljer 
blir avhysta alternativt de som 
redan blivit av med sin bostad får 
möjlighet till en ny bostad. 

Social- och 
arbetsmarknadskontoret 
Salabostäder. 

Pågående. Hyresbidrag 
går att ansöka 
via Boverket. 

Antal vräkningar där hushållet involverat 
barn och ungdomar mellan 0-19 år.  

Utöka barn och 
ungdomars upplevda 
trygghet i skolan. 

Minska risken för att barn och 
ungdomar har en otrygg vardag i 
skolan och gymnasiet. 

Skolkontoret. Pågående. Del i befintlig 
verksamhet. 

Andel elever (%) i åk 5, åk 8 samt andel 
gymnasieelever i år 2 som svarar “helt och 
hållet” eller “till stor del” på frågan - Känner 
du dig trygg i skolan?  

Utöka barn och 
ungdomars upplevda 
trygghet i deras 
närmiljö 

Öka tryggheten bland barn och 
ungdomar i deras närområden.  

Skolkontoret, Social- och 
arbetsmarknadskontoret, 
Stadsbyggnadskontoret, 
Tekniska kontoret, BRÅ. 

2026- Del i befintlig 
verksamhet. 
Särskilda 
satsningar 
kräver anslag. 

Andel åtgärder som syftar till att skapa en 
tryggare miljö i Sala kommun.  
Andel barn och ungdomar som upplever en 
ökad trygghet i sin närmiljö. 
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6 AKTIVA ÅTGÄRDER I KOMMUNEN 

I följande bilaga presenteras en inventeringslista avseende aktiviteter och 
tjänster i koppling till förebyggande av barnfattigdom i Sala kommun. Listan är 
uppdelad utifrån kontor och specificerar även innebörden av rubricerad åtgärd. 

6.1 Social- och arbetsmarknadskontoret 
Skuldrådgivning  

I Sala kommun finns tillgång till budget- och skuldrådgivare. Hit kan alla med 
behov av råd och stöd i ekonomiska frågor vända sig. I de fall det finns barn i 
hushållen arbetar man aktivt med att stötta föräldrarna i hur man kan hantera att 
ekonomiska resurser fattas. Budget- och skuldrådgivaren kan i de fall barnen är 
äldre inkludera dem i ekonomisk rådgivning samt stötta föräldrarna med tips och 
tankar kring vad de kan göra som familj till små eller inga kostnader alls.  
 

Boendesamordnare  

Boendesamordnare inom Vuxenenheten arbetar uppsökande på så sätt att de 
arbetar vräkningsförebyggande. Arbetet fyller en viktig funktion för att förhindra 
att familjer med barn blir avhysta.  

När information inkommer till Vuxenenheten avseende sena hyresinbetalningar 
och försenade el fakturor får berörda hem ett informationsbrev om att stöd kan 
ges. Finns det barn i hushållet upprättas en orosanmälan till Barn- och 
ungdomsenheten.  Boendesamordnarna har flera samverkansytor på internt och 
externt. De finns också tillgängliga för råd och stöd i frågor som rör boende.  

Sala kommun erbjuder hyresgaranti, vilket är ett steg i att öka individens 
möjligheter till att erhålla eget hyreskontrakt. Ärendena gällande hyresgarantin 
hantera av handläggare på Ekonomiskt bistånd. Vid beslut och bedömningar om 
boendelösningar som en insats beaktas alltid barnperspektivet. 
 

Biståndsenheten  

I utredningar som rör eller berör barn erbjuds barn att komma till tals på olika 
sätt. Biståndsenheten försöker anpassa insatser som beviljas med hänsyn till hur 
det påverkar barn. Insatser enligt LSS, Lag (1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade, är avgiftsfria vad gäller omvårdnad och enligt SoL, 
Socialtjänstlag (2025:400), inkomstprövade. Detta gör att familjers ekonomiska 
situation inte är avgörande för om individer med behov av stöd enligt LSS eller 
SoL kan få insatser.  
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ANDTS 

Kontoret ansvarar över frågor rörande ANDTS (Alkohol, Narkotika, Dopning, 
Tobak och Spel) på kontoret finns en ANDTS-samordnare som kontinuerligt 
samverkar med Länsstyrelsen och andra ANDTS-samordnare och coacher samt 
samverkanspartners både nationellt, regionalt och lokalt. ANDTS samordnare 
utbildar ANDTS coacher i kommunen. ANDTS coacher kan vara medarbetare som 
arbetar på skolorna och finns som stöd till elever, vårdnadshavare och 
skolpersonal. 
 

Arbetsmarknadsenheten 

Arbetsmarknadsenheten arbetar aktivt med att erbjuda arbetsmarknadspolitiska 
insatser som stärker arbetssökandes kompetens och möjligheter att få ett arbete. 
För barn till arbetssökande föräldrar finns ett symboliskt värde i att 
vårdnadshavare har en sysselsättning att gå till om dagarna. Verksamheten 
erbjuder olika former av aktiviteter, praktik, arbetsträning, skyddade 
anställningar och projekt. Ett barnperspektiv finns alltid med i de individuella 
handlingsplaner som görs för varje person som skrivs in på "AME".  
 

Jobbcenter/Integration 

Jobbcenter/Integration är en jobbförberedande verksamhet med en mängd 
aktiviteter för deltagare som ska ta sig närmare arbetsmarknaden och hitta vägar 
till att bli självförsörjande. Föräldraskapsgrupper och samhällsorientering är 
exempel på aktiviteter där familjesituation och barnperspektiv finns med som en 
viktig del. En god samverkan med Enheten för ekonomiskt bistånd gör att fler 
personer snabbare går ut i egen försörjning vilket påverkar barnfattigdomen 
positivt. 
 

Kommunernas aktivitetsansvar (KAA) 

Uppsökande verksamhet av ungdomar 16-20 år som är folkbokförda i Sala 
kommun, saknar gymnasieexamen och inte är inskrivna i skolan. KAA Har ett 
redovisningsansvar till Skolverket om vad ungdomarna gör samt ett ansvar att 
erbjuda studiemotiverande insatser. KAA har kontakt med ungdomar med minst 
tre månaders mellanrum om de inte har en pågående insats. Denna insats gör att 
vi tillsammans med skolan bättre kan hjälpa ungdomar tillbaks till studier.   
 

Feriearbete 

Alla ungdomar i årskurs 1 och 2 på gymnasiet erbjuds möjlighet att söka 
feriearbete på samtliga skollov. Feriearbete ger ungdomarna en bra möjlighet att 
få se hur det fungerar på en arbetsplats samt att de knyter kontakter inför 
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framtiden. En viktig del är också att kommunen kan marknadsföra sig som en 
attraktiv arbetsgivare och locka ungdomar att t.ex. söka utbildningar inom 
bristyrken som skola, vård och omsorg.  
 

Samhällsorientering/SFI 

Arbetar för att individer som är nyinflyttade i Sala kommun och/eller långt ifrån 
arbetsmarknaden ska få information om hur samhället fungerar och kännedom 
om stödfunktioner i vårt samhälle inom bland annat studier, arbetsmarknad, 
hälsa och barn/familj. 
 

Flyktingmottagning 

Tar emot nyanlända till Sala kommun och hjälper dem att ansöka om de bidrag 
som de har rätt att söka. I avvaktan på att bidrag/ersättningar kommer igång kan 
de nyanlända ha behov av att söka om ekonomiskt bistånd. I samverkan med 
Ekonomiskt bistånd finns det ett tydligt barnperspektiv som beaktas för att 
förhindra barnfattigdom. 

6.2 Kultur- och fritidskontoret 
Kulturutvecklare  

Kulturutvecklare utgår från Sala kommuns kulturprogram 2024-2027. Enligt de 
nationella kulturpolitiska målen ska politiken särskilt uppmärksamma barn och 
ungas rätt till kultur.  
 

Kulturskola  

Kulturskolans uppdrag är att erbjuda barn- och unga möjlighet att utveckla sitt 
skapande och sina uttryck inom konstnärliga områden som till exempel musik, 
dans, teater, bild och form, media. Kulturskolan ska vara tillgänglig för alla, 
oavsett bakgrund och möjlighet att delta. Som ett led i att motverka 
barnfattigdom erbjuder Kulturskolan rabatterad avgift om fler barn ur samma 
familj går på aktiviteter eller ett barn deltar i fler olika aktiviteter. 
 

RIK-skola  

Rik-skolan (Rörelse, Idrott och Kultur i skola) är en kommunal verksamhet som 
bygger på ett samarbete mellan skola, föreningsliv och Kultur och fritid. RIK-
skola riktar sig till elever i åk 1-3 i Sala kommun och genomförs inom skoldagens 
ram. Syftet med RIK-skolan är att förenkla möjligheten för alla barn att pröva ett 
stort utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. 
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Ungdomslokalen  

Ungdomslokalen, Lokal 17, bidrar med olika alternativ för kulturutövande, bl.a. 
genom sommarläger erbjuds för barn i åk 4-6. Sommararenan i stadsparken 
håller öppet under sommarperioden med en mängd olika aktiviteter. 
Verksamheten riktar sig främst till barn och unga. 
 

Biblioteket  

Bibliotekets uppdrag är att verka för demokrati, yttrande- och åsiktsfrihet, 
prioriterat i uppdraget är barn. Verksamheten ska nå barn och deras föräldrar 
och arbetar mot olika samverkansparter. Verksamheten är i stort kostnadsfri för 
alla. 
 

Nolltaxa  

Sala kommun tillämpar en så kallad noll-taxa för föreningar som bedriver barn- 
och ungdomsverksamhet i kommunens hyreslokaler. Det betyder att föreningen 
inte har några utgifter kopplade till lokalen när barn- och ungdomar bedriver 
tränings eller matchverksamhet. Ett kommunalt aktivitetsstöd betalas till 
föreningslivet för genomförda aktiviteter, 2025 uppgår stödet till 6kr/deltagare 
per genomförd aktivitet. Noll-taxan kopplat med det kommunala aktivitetsstöd 
som betalas till föreningslivet för genomförda aktiviteter möjliggör en väldigt 
liten kostnad för föreningen och i förlängningen medlemmen för att bedriva t.ex. 
idrott. Vilket i sin tur möjliggör en låg medlemsavgift eller aktivitetsavgift för att 
minska de socioekonomiska skillnaderna hos utövaren. 

Avgiftsfria lovaktiviteter får genomföras i kommunens lokaler under loven. Den 
avgiftsfria möjligheten för bokning gäller alla invånare i Sala kommun, oavsett 
föreningstillhörighet eller som privat bokare.  
 

BG10 
Sala kommun, kultur- och fritidsnämnden samt Salabostäder genomför projektet 
BG10 som skapar metoder och insatser för att motverka barns, ungas och 
föräldrars utanförskap. Insatserna handlar om att på olika sätt mobilisera de 
boende i områdena och öka deras delaktighet och engagemang för barnen och 
området. 
 

Fritidsutvecklare  

Vid varje ärendehantering, med yttrande eller skrivelse till kultur- och 
fritidsnämnden ska ett särskilt beaktande tas till FN:s konvention om barnets 
rättigheter och en barnkonsekvensanalys göras. 
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Fritidsbanken  

Arbetar med att kostnadsfritt låna ut fritidsutrustning till invånare i Sala 
kommun.   
 

Fältassistenter 

Fältverksamheten uppmärksammar barn som kan behöva stöd och erbjuder en 
modern, rättssäker och evidensbaserad verksamhet i ett tidigt skede. 
Fältverksamheten kan stötta unga i att komma bort från riskmiljöer, lotsa till 
alternativa fritidssysselsättningar, och samverka med kommunens föreningsliv 
för att hitta nya intressen eller bryta en negativ utveckling. Unga behöver ha en 
bra fritid med upplevelsen av att deras behov och levnadsmönster har betydelse.  
 

Fritidskortet 

Kultur- och fritidskontoret erbjuder kommunal kulturskola och kommer att 
ansöka om att ansluta oss till Fritidskortet vilket medför att föräldrar eller 
vårdnadshavare till barn mellan 8 och 16 år kan använda Fritidskortet för att 
betala kulturskolans avgift helt eller delvis. 

6.3 Skolkontoret 
Förskolan är kraftigt subventionerad och avgiften baseras på hushållets inkomst. 
För familjer med mycket låg inkomst kan avgiften bli noll kronor. Detta gör att 
barn från ekonomiskt utsatta familjer ändå kan delta i förskoleverksamhet. 

Förskolan strävar efter att alla barn ska ha samma möjligheter oavsett bakgrund. 
Det innebär att utflykter och aktiviteter är kostnadsfria och material som behövs 
för utelek, pyssel och ibland även hygienartiklar tillhandahålls av förskolan. 

Förskolan erbjuder en trygg och stabil miljö där barn får en näringsrik frukost, 
lunch och mellanmål, vilket är särskilt viktigt för barns som inte alltid får 
tillräckligt hemma. 

Rutiner och omsorg som kan kompensera för otrygghet i hemmet och 
förskolepersonal är ofta de första att upptäcka tecken på att ett barn lever i 
utsatthet. Förskolepersonal kan samverka med socialtjänst, BVC och andra 
aktörer samt erbjuda stödinsatser eller vägleda familjer till rätt hjälpinstanser. 

Genom pedagogiskt arbete fokuserar förskolan på att stärka barnens självkänsla 
och känsla av sammanhang och motverka utanförskap samt mobbning, vilket är 
extra viktigt för barn som riskerar att hamna i socialt utanförskap på grund av 
fattigdom. 
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Grundskola och gymnasieskola  

Samtliga skolor har tillgång till Elevhälsan som arbetar med barn som har behov 
av extra stöd av olika anledningar. Skolsköterska och kurator finns tillgängliga för 
alla elever inom skolan. Samtliga medarbetare inom skolan arbetar med 
orosanmälan till socialtjänsten om det uppmärksammas oro av något slag för en 
elev.  

Vid heldagsutflykt ansvarar skolan för matsäck. Samtliga elever från årskurs 1-9 
får tillgång till surfplatta alternativt dator via skolan. Tillgång till utrustning vid 
fysisk aktivitet, främst vinteraktiviteter, finns till viss del att låna av skolan vid 
friluftsdagar och gymnastik. Vissa skolor erbjuder läxhjälp till samtliga elever.  
 

Fritids  

Fritidshemmet är en viktig del av skolans kompensatoriska uppdrag. Genom att 
erbjuda en stimulerande, trygg och jämlik miljö bidrar fritids till att minska 
konsekvenserna av barnfattigdom och stödja alla barns rätt till utveckling, 
lärande och meningsfull fritid – oavsett socioekonomisk bakgrund. 
Fritidshemsplats är kostnadsbelagt, men om särskilda skäl föreligger kan rektor 
fatta beslut om att erbjuda plats i fritidshemmet kostnadsfritt. 
 

Elevhälsan 

Att klara av skolan är en viktig skyddande faktor mot psykisk ohälsa. I Sala 
kommun har skolkuratorerna gemensamt arbetat fram ett koncept, kallat 
Värdegrundsprogrammet som syftar till att ge dem kunskap och kompetens för 
att kunna förebygga psykisk ohälsa.  

Skolsköterskorna träffar alla elever för hälsosamtal som också är en 
förebyggande insats, och är en del i arbetet med att förebygga psykisk ohälsa. 
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Dnr 2025/390 

KSLU § 10 Handlingsplan mot barnfattigdom  

INLEDNING 
I enlighet med antagen Handlingsplan för barnfattigdom (KS 2021/1441) ska 
dokumentet revideras vart femte år. Handlingsplanen mot barnfattigdom utgår från 
Barnkonventionens mål och ska fungera som ett stöd till kontoren genom föreslagna 
insatser i kontorens verksamheter i syfte till att halvera barnfattigdomen i 
kommunen till år 2030. 

I följande revidering har statistiken för det ekonomiska nyckeltalet uppdaterats i 
samband med att nyckeltalet för att mäta antal barn och unga i ekonomiskt utsatta 
hushåll har ändrats.  

Den reviderade handlingsplanen har även förlängt tidsaspekten på huvudmålet, att 
halvera barnfattigdom till 2030, till 2035, för att ge bättre förutsättningar till att 
implementera och aktivt följa upp presenterade insatser.  

Vidare så har det tidigare kapitel 5, vad görs i Sala, som beskrivit åtgärder och 
aktiviteter som ska motverka och förebygga barnfattigdom, ersatts med huvudmål, 
delmål och indikatorer. Där huvudmålet brutits ner i fyra delmål med tillhörande 
prioriterade åtgärder och uppföljande indikatorer för att kunna mäta åtgärderna. 
Kontor med särskilt ansvar för den prioriterade åtgärden presenteras även 
huvudmålet och delmålen presenteras i text och tabeller enligt följande:   

- Minskad arbetslöshet, ökad sysselsättning  
- Förskola och skola 
- Barn och ungas fritid 
- Barns trygghet och delaktighet 

Ekonomiska konsekvenser 
Merparten av insatserna medför ingen kostnad. Projekt som kräver särskilt anslag 
budgeteras av de separata kontoren. 

Beslutsunderlag 
KS 2026.299– Missiv 
429464 – Handlingsplan mot barnfattigdom 

Ärendet föredras av hållbarhetssamordnare Oliwer Fontaeus. 

Yrkanden 
Ordförande Anders Wigelsbo (C) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta Handlingsplan mot barnfattigdom i enlighet med bilaga 429464. 

Elisabet Petterson (C) yrkar 
att ärendet återremitteras i syfte att förtydliga omhändertagande av 
barnperspektivet. 
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KSLU § 10 fortsättning 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer frågan om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras och 
finner att ärendet ska återremitteras. 

BESLUT 
Ledningsutskottet beslutar, 
att ärendet återremitteras i syfte att förtydliga omhändertagande av 
barnperspektivet. 
 
Tomas Berling (M) återkommer till kommunstyrelsen med förslag. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Skickas till 
Hållbarhetssamordnare 



Reviderad handlingsplan 
mot barnfattigdom

2026-02-09



”Vad görs i Sala”
Handlingsplanen kompletteras med nulägesbild



Synpunkter från oppositionen
Delar av synpunkterna har implemementerats



Barnkonsekvensanalys (BKA)
Hanteras i kommande kommunövergripande BKA



Tack för er tid.
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Dnr 2025/962 

KSLU § 63 Landsbygdsprogram Sala kommun  

INLEDNING 
Sala kommun har tagit fram ett landsbygdsprogram som beskriver kommunens 
viljeinriktning och prioriteringar för landsbygdens utveckling fram till år 2035. 
Programmet syftar till att stärka förutsättningarna för boende, företagande och 
livskvalitet i hela kommunen samt bidra till en långsiktigt hållbar utveckling i 
samspel mellan stad och landsbygd. 

Programmet utgår från kommunens vision ”Ett hållbart och tryggt samhälle med 
livskvalitet och växtkraft” och knyter an till översiktsplanen för Sala kommun 2050 
samt andra kommunala styrdokument. Programmet belyser bland annat frågor om 
företagande och gröna näringar, service och tillgänglighet, bostadsutveckling, 
attraktivitet, beredskap och livsmedelsförsörjning samt miljö- och klimatperspektiv. 

Landsbygdsprogrammet är ett strategiskt dokument som ska fungera som 
vägledning för kommunens arbete och bidra till att landsbygdsperspektivet beaktas 
i planering, beslut och genomförande inom kommunens olika verksamheter. 

Arbetet med att ta fram landsbygdsprogrammet har genomförts av 
Näringslivsenheten på uppdrag av kommunstyrelsen. Under arbetets gång har 
dialog förts med representanter för landsbygden, näringslivet och andra lokala 
aktörer. Underlag från tidigare ortsanalyser och dialoger har också använts i arbetet. 

Programförslaget har varit ute på remiss till politiska partier och andra berörda 
aktörer. Inkomna synpunkter har sammanställts i en särskild 
remissammanställning. 

Efter remissomgången har programmet justerats i vissa delar, bland annat genom: 
• förtydliganden kring dialog och samverkan med landsbygdsaktörer 
• förtydliganden kring programmets genomförande och uppföljning 
• redaktionella justeringar och förtydliganden i vissa avsnitt. 

Programmets övergripande inriktning och ambitionsnivå har inte förändrats. 

Revideringar är färgmarkerade i dokumentet. Gult för tillägg/förstärkningar och 
grått för strukturella och redaktionella justeringar.  

Landsbygdsprogrammet ger en samlad bild av landsbygdens betydelse för Sala 
kommun och tydliggör kommunens viljeinriktning för utvecklingen av landsbygden 
fram till år 2035. Programmet skapar en gemensam grund för kommunens arbete 
med landsbygdsfrågor och stärker förutsättningarna för samverkan mellan 
kommunen, näringslivet, civilsamhället och andra aktörer. 

Ekonomiska konsekvenser 
Programmet innebär inga nya ekonomiska åtaganden utan ska genomföras inom 
ramen för kommunens ordinarie styrning och befintliga resurser. 
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KSLU § 63 fortsättning 

Beslutsunderlag 
KS 2026.1122 – Missiv från näringslivsenheten 
KS 2026.1123 – Landsbygdsprogram för Sala kommun 2025–2035 
KS 2026.1124 – Remissammanställning 

Näringslivschef Cecilia Lööv och näringslivskoordinator Jessica Nilsson föredrar 
ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta Landsbygdsprogram för Sala kommun 2025–2035 i enlighet med bilaga 
2026.1123.  

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att anta Landsbygdsprogram för Sala kommun 2025–2035 i enlighet med bilaga 
2026.1123. 
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Kommunstyrelsen 
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Näringslivsenheten,   
Cecilia Lööv 
Näringslivschef  

 
 

 
 

MISSIV 

Missiv 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Antagande av Landsbygdsprogram för Sala kommun 2025–2035 

Ärendebeskrivning 

Sala kommun har tagit fram ett landsbygdsprogram som beskriver kommunens 
viljeinriktning och prioriteringar för landsbygdens utveckling fram till år 2035. 
Programmet syftar till att stärka förutsättningarna för boende, företagande och 
livskvalitet i hela kommunen samt bidra till en långsiktigt hållbar utveckling i 
samspel mellan stad och landsbygd. 

Programmet utgår från kommunens vision ”Ett hållbart och tryggt samhälle med 
livskvalitet och växtkraft” och knyter an till översiktsplanen för Sala kommun 2050 
samt andra kommunala styrdokument. Programmet belyser bland annat frågor om 
företagande och gröna näringar, service och tillgänglighet, bostadsutveckling, 
attraktivitet, beredskap och livsmedelsförsörjning samt miljö- och klimatperspektiv. 

Landsbygdsprogrammet är ett strategiskt dokument som ska fungera som 
vägledning för kommunens arbete och bidra till att landsbygdsperspektivet beaktas 
i planering, beslut och genomförande inom kommunens olika verksamheter. 

Beredning av ärendet 

Arbetet med att ta fram landsbygdsprogrammet har genomförts av 
Näringslivsenheten på uppdrag av kommunstyrelsen. Under arbetets gång har 
dialog förts med representanter för landsbygden, näringslivet och andra lokala 
aktörer. Underlag från tidigare ortsanalyser och dialoger har också använts i arbetet. 

Programförslaget har varit ute på remiss till politiska partier och andra berörda 
aktörer. Inkomna synpunkter har sammanställts i en särskild 
remissammanställning. 

Efter remissomgången har programmet justerats i vissa delar, bland annat genom: 

• förtydliganden kring dialog och samverkan med landsbygdsaktörer 

• förtydliganden kring programmets genomförande och uppföljning 
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• redaktionella justeringar och förtydliganden i vissa avsnitt. 

Programmets övergripande inriktning och ambitionsnivå har inte förändrats. 

Revideringar är färgmarkerade i dokumentet. Gult för tillägg/förstärkningar och 
grått för strukturella och redaktionella justeringar.  

Bedömning 

Landsbygdsprogrammet ger en samlad bild av landsbygdens betydelse för Sala 
kommun och tydliggör kommunens viljeinriktning för utvecklingen av landsbygden 
fram till år 2035. Programmet skapar en gemensam grund för kommunens arbete 
med landsbygdsfrågor och stärker förutsättningarna för samverkan mellan 
kommunen, näringslivet, civilsamhället och andra aktörer. 

Ekonomiska konsekvenser 
Programmet innebär inga nya ekonomiska åtaganden utan ska genomföras inom 
ramen för kommunens ordinarie styrning och befintliga resurser. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att anta Landsbygdsprogram för Sala kommun 2025–2035  

 

Bilagor: 
1 Landsbygdsprogram för Sala kommun 2025–2035   

2 Remissammanställning   

3 Övriga bilagor till programmet 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☒ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1 SAMMANFATTNING 

Landsbygdsprogrammet visar hur Sala kommun, tillsammans med invånare, 
företag och föreningar, ska utveckla landsbygden som en bärande del av 
kommunens hållbara framtid. Det bygger på visionen ”Ett hållbart och tryggt 
samhälle med livskvalitet och växtkraft” och utgör länken mellan långsiktiga mål i 
Översiktsplan 2050 och konkreta prioriterade fokusområden. 

Programmet omfattar service och tillgänglighet, företagande och gröna näringar, 
livsmedelsförsörjning och beredskap, bostadsutveckling, kultur och mötesplatser 
samt klimat-, miljö- och naturvårdsåtgärder. Landsbygdens betydelse för lokal 
livsmedelsproduktion, krisberedskap och robusthet har en särskilt strategisk roll 
för kommunens långsiktiga hållbarhet. Genomgående betonas behovet av att 
integrera landsbygdsperspektivet i hela kommunens arbete, där 
Landsbygdsrådet har en central roll som forum för dialog, samarbete och 
gemensam uppföljning, så att stad och landsbygd utvecklas tillsammans. 

Utvecklingen av landsbygden sker i nära samverkan mellan kommunen, 
näringslivet, civilsamhället och regionala aktörer. Kommunen äger inte samtliga 
utvecklingsfrågor ensam, men ska genom planering, dialog och samordning bidra 
till goda och långsiktiga förutsättningar i hela kommunen. 

Programmet lyfter fram vikten av likvärdig service, fungerande infrastruktur och 
digital uppkoppling, samtidigt som kultur, fritid och föreningsliv är viktiga 
drivkrafter för gemenskap och attraktivitet. Det sträcker sig till 2035 och ska 
bidra till regionala och nationella mål för hållbarhet, livsmedelsförsörjning och 
krisberedskap. Som ett handlingsinriktat verktyg stärker det landsbygdens roll i 
hela kommunens utveckling och säkerställer att resurser används långsiktigt och 
hållbart. 

 
Figur 1. Ko på grönbete.  
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2 INLEDNING 

Landsbygdsprogram Sala kommun beskriver landsbygdens värde och 
utvecklingspotential. Kommunorganisationen, i samverkan med invånare, företag 
och föreningar, skapar förutsättningar för en levande och hållbar landsbygd som 
bidrar till hela kommunens utveckling. 

Landsbygdsprogrammet har tagits fram av Sala kommuns näringslivsenhet på 
uppdrag av kommunstyrelsen. Programmet löper till 2035 och revideras en gång 
per mandatperiod.  

2.1 Vägledande principer  
Sala kommun ska vara ett ”Hållbart och tryggt samhälle med livskvalitet och 
växtkraft”. Visionen är att alla invånare, oavsett bostadsort, ska kunna leva ett 
gott liv med lika rättigheter, möjligheter och skyldigheter. I planeringen 
prioriteras de sociala hållbarhetsmålen i Agenda 2030 och utvecklingen på 
landsbygden följs upp utifrån folkhälsa, sysselsättning, lärande och integration.  

Genom att integrera landsbygdsperspektivet i alla beslut ska kommunen, i 
beredningen av ärenden, beakta hur beslut påverkar landsbygdens utveckling, 
näringslivets förutsättningar och marknadens villkor. I ärenden där påverkan 
bedöms som påtaglig ska dialog med berörda aktörer övervägas och 
dokumenteras inom ramen för den befintliga 
landsbygdskonsekvensbedömningen. 

Likvärdigt och tillgängligt: Kommunen ska verka för att alla invånare har 
tillgång till kommunal service av god kvalitet, oavsett bostadsort. Service ska, så 
långt det är möjligt, vara nära, mobil eller digitalt tillgänglig och utformas så att 
avstånd inte blir ett hinder. Genom att utveckla kollektivtrafiken och stödja 
utbyggnad av digital infrastruktur skapar kommunen förutsättningar för 
likvärdig service.  

Trygghet och livskvalitet: Kommunens insatser ska bidra till trygghet, hälsa, 
gemenskap och jämlika villkor i hela kommunen.  

Närhet och samverkan: Kommunen ska vara närvarande på landsbygden och 
stödja service, kultur och fritidsutbud i dialog med de som bor och verkar där. 
Utvecklingen sker i samarbete med civilsamhälle och lokala aktörer för att stärka 
mötesplatser, kulturarv och föreningsliv. 

Bo och verka: Kommunen ska skapa förutsättningar för ett gott boende och ett 
livskraftigt företagande på landsbygden, med tillgång till bostäder, mark och 
infrastruktur som stödjer både vardagsliv och näringsliv. 
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2.2 Syfte 
Programmet ger ett helhetsperspektiv på landsbygdens möjligheter och 
utmaningar. Det ska: 

• ange Sala kommuns viljeinriktning och prioriteringar för en livskraftig 
landsbygd.   

• stödja arbetet för en attraktiv, hållbar och levande landsbygd i linje med 
Översiktsplan för Sala kommun 2050, 

• vägleda hur kommunen bidrar till regionala och nationella mål för miljö, 
klimat, livsmedelsförsörjning och krisberedskap.  

2.3 Mål  
Programmet har tre övergripande mål: 

• tydliggöra viljeinriktning och ambitionsnivå för en attraktiv och levande 
landsbygd i Sala kommun 

• förklara hur kommunen bidrar till nationella och regionala strategier 
samt stärker självförsörjningsgrad och krisberedskap 

• säkerställa att landsbygdsperspektivet beaktas när kommunen fattar 
beslut och prioriterar resurser 

2.4 Bakgrund 
I Sala bor och verkar cirka 40% av kommunens invånare och 60% av företagen 
utanför Sala stad. Det har länge funnits en önskan från politiker, tjänstepersoner 
och landsbygdens aktörer av att tydliggöra förutsättningar, utmaningar och 
möjliga åtgärder så att landsbygden kan utvecklas i samspel med staden. Det har i 
sin tur lett fram till beslut att ta fram ett landsbygdsprogram för Sala kommun. 
Programmet har tagits fram i dialog med landsbygdens aktörer under ledning av 
Näringslivsenheten.  
 
Besöksnäringen utgör tillsammans med de gröna näringarna som omfattar 
verksamheter baserade på naturresurser som jordbruk, skogsbruk, 
trädgårdsskötsel, djurhållning och även fiske, landsbygdens starka branscher. 
Utveckling av besöksnäringen ses som en del av platsutvecklingen i syfte att 
stärka hela kommunens attraktionskraft för besökare, invånare, inflyttare och 
företagsetableringar. De gröna näringarna spelar en central roll i kommunens 
beredskapsarbete och i den regionala livsmedelsförsörjningen.  

Dialoger med ortsbor, Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) och resultat från 
ortsanalyser som genomfördes inför framtagandet av Översiktsplan för Sala 
kommun 2050 har varit viktiga underlag. De visar att tillgång till god kommunal 
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och kommersiell service, bredband, bostäder, infrastruktur och byggklar 
verksamhetsmark är avgörande – men också att mjuka värden, som kommunal 
närvaro, kultur och fritidsaktiviteter har stor betydelse för landsbygdens 
attraktivitet. 

Känslan av avstånd mellan stad och landsbygd riskerar att förstärkas om service, 
infrastruktur och arbetsmöjligheter koncentreras till Sala stad. Programmet 
tydliggör därför vikten av likvärdig tillgång till service, kultur och 
fritidsaktiviteter, god mobilitet, tillväxtmöjligheter och inflytande över beslut 
som påverkar landsbygden – faktorer som stärker landsbygdens attraktivitet och 
ökar trygghet och sammanhållning för alla invånare. Föreningslivet är en 
bärande kraft för gemenskap, ungas delaktighet och integration. Samtidigt finns 
utmaningar i form av en åldrande befolkning, generationsskiften i föreningslivet 
och behov av ökad attraktivitet för inflyttare och unga familjer. 

Klimatförändringar, pandemier och geopolitiska händelser påverkar hela 
kommunen. Sala kommun behöver därför stärka sin beredskap för att till 
exempel hantera extrema väderhändelser som torka, skyfall samt störningar i 
transporter och försörjningskedjor. Programmet betonar vikten av 
klimatanpassning, robust infrastruktur och samordnad krisberedskap.  

Avgränsning  
Alla områden utanför Sala stad/tätort definieras i detta sammanhang som 
landsbygd. Det omfattar 99% av kommunens totala yta, det vill säga 1200 
kvadratkilometer, ca 40% av invånarna och 60% av företagen.  

Den stora ytan gör att landsbygden inte är homogen. De olika kommundelarna 
och orternas unika förutsättningar utgör en del av underlaget inför beslut som 
fattas i den kommunala organisationen. I övrigt hanteras frågorna utifrån de 
fokus- och åtgärdsområden som beskrivs i programmet.  

Översiktsplan för Sala kommun 2050 beskriver en flerkärnig ortstruktur på 
landsbygden där utvecklingen koncentreras till tre så kallade servicenoder – 
Ransta, Västerfärnebo och Möklinta – som nav för service, bostäder och 
verksamheter åt sina omliggande bygder. Kring noderna finns utpekade 
utvecklingsorter; tillsammans bildar de kluster som knyts ihop med bra 
infrastruktur.  

Programmet beskriver landsbygdens servicenoder och utvecklingsorter på en 
övergripande nivå och fokuserar på frågor där kommunen har rådighet. Frågor 
utanför kommunens mandat hanteras genom omvärldsbevakning och 
samverkan. 



 Landsbygdsprogram Sala kommun 
Kommunfullmäktige 

  
 

9 (30) 

3 UNDERLAG  

3.1 Globala, nationella och regionala strategier och mål 
Landsbygdsprogrammet är förankrat i de nationella och regionala strategier som 
styr landsbygdsutvecklingen, däribland Agenda 2030, EU:s nya gemensamma 
jordbrukspolitik (CAP 2023 – 2027), Regeringens och Regionens 
Livsmedelsstrategi samt Regionens utvecklingsstrategi.  

Agenda 2030 är FN:s globala handlingsplan för hållbar utveckling. Den omfattar 
17 mål som bland annat syftar till att avskaffa fattigdom, minska ojämlikheter och 
möta klimatutmaningen, samtidigt som ekosystem och naturresurser värnas. 
Syftet är att handlingsplanen ska ligga till grund för att skapa en hållbar 
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att kompromissa framtida 
generationers möjligheter till hållbar utveckling. Agenda 2030 är vägledande för 
kommunens arbete och kopplar samman social, ekonomisk och miljömässig 
hållbarhet i alla delar av samhällsutvecklingen. 

 
Figur 2. Agenda 2030 – Globala målen för hållbar utveckling. 

Idag täcker svensk livsmedelsproduktion ungefär hälften av den totala 
konsumtionen. Nationellt är målet att öka produktionen, stärka 
självförsörjningsgraden och bygga en mer robust och hållbar livsmedelskedja. 
Sala kommun bidrar genom att utveckla de gröna näringarna och lokala 
försörjningskedjor, i linje med Översiktsplan Sala 2050 där livsmedelsförsörjning 
och beredskap är centrala delar av en långsiktigt hållbar samhällsutveckling. 
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3.2 Kommunala visioner och strategier 
Landsbygdsprogrammet utgår från kommunens vision och stödjer 
genomförandet av Översiktsplan 2050 samt andra styrdokument. Det 
kompletteras av Näringslivsstrategiskt program 2026–2035, där besöksnäringen 
och de gröna näringarna pekas ut som prioriterade branscher. Tillsammans utgör 
programmen viktiga verktyg för att förverkliga översiktsplanen – 
Landsbygdsprogrammet tar ett helhetsgrepp om landsbygdens utveckling, 
medan Näringslivsstrategiskt program anger riktning och prioriteringar för att 
stärka företagande och tillväxt i hela kommunen.  

Varumärkesplattformen beskriver Sala kommuns identitet och särprägel, där 
landsbygden lyfts fram som en central del av platsens profil. Även landsbygdens 
utvecklingsorter framhålls som viktiga för människors identitet och känsla av 
samhörighet vilket bekräftas i både ortsanalyserna och arbetet med 
platsvarumärket. Dessa dokument, tillsammans med handlingsplan för 
kommunens bostadsförsörjning och markägarskap samt kommunens serviceplan 
utgör grunden för styrningen av samhällsutvecklingen i kommunen.  

Översiktsplan för Sala kommun 2050 anger den samlade inriktningen för 
landsbygdens utveckling – från helhetsidén om stad och land i samspel till 
prioriteringar för ortstruktur, service, bebyggelse, landskap och näringsliv. 
 
Helhetsidé – stad och land i samspel 
Översiktsplanen slår fast att hela kommunen, även landsbygden, ska ges 
utrymme att utvecklas och erbjuda ett attraktivt och hållbart liv, sida vid sida 
med Sala stad. 

Fokusområde “Landsbygdsvänligt, naturskönt och hälsosamt” 
Visionen pekar ut en framtid där skog, jordbruksmark och sjörika miljöer 
förvaltas ansvarsfullt, vilket skapar sunda boendemiljöer och goda möjligheter 
att leva och verka på landsbygden. 

Flerkärnig ortstruktur 
För landsbygden utgår utvecklingen från de tre servicenoder – Ransta, 
Västerfärnebo och Möklinta, som ska fungera som nav för service, bostäder och 
verksamheter åt sina omliggande bygder. Kring noderna finns utpekade 
utvecklingsorter; tillsammans bildar de kluster som knyts ihop med 
välfungerande väg-, kollektivtrafik-, gång- och cykelförbindelser samt utbyggt 
bredband.  

Prioriterad bebyggelse- och serviceutveckling 
Ny bebyggelse och kommunala investeringar ska i första hand placeras där skola, 
grundläggande service och kollektivtrafik redan finns, för att stärka det lokala 
samhället och minska transportbehovet. 

Levande och varierat landskap 
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Planen vill möjliggöra en levande landsbygd med fortsatt jord- och skogsbruk, 
företagande och bostäder, samtidigt som de öppna odlingslandskapen, åsarna 
och vattenmiljöerna bevaras och utvecklas. 

Hållbar tillväxt & gröna näringar 
Näringslivet ska ges rätt förutsättningar genom nya etableringslägen nära 
riksvägar och järnväg, med särskild vikt vid gröna, klimatsmarta verksamheter 
och en växande besöksnäring.  

Sammanfattningsvis betonar översiktsplanen en landsbygdsutveckling som 
bygger på starka servicenoder, goda kommunikationer och bevarade natur- och 
kulturvärden, vilket ska ge Sala en robust, hälsosam och företagsvänlig landsbygd 
fram till år 2050. 

3.3 Beskrivning av Sala kommun – fokus landsbygd 
Sala kommun i regionen 
Sala är Västmanlands största kommun till ytan (1 200 km²) och den tredje största 
sett till invånarantal, med drygt 22 800 invånare (2024). Kommunen ligger i 
gränslandet mellan Bergslagen, Dalarnas södra delar och den växande 
Mälardalsregionen. 

Sala är en del av de starka pendlingsströmmarna till Västerås, Uppsala, 
Stockholm och Dalarna. Drygt hälften av de yrkesverksamma invånarna pendlar 
dagligen. Järnvägarna, Dalabanan och UVEN (Sala - Linköping) gör Sala till en 
central knutpunkt för både persontrafik och gods, särskilt för Dalarnas skogs- och 
stålindustri. Även riksväg 70 ger snabb tillgång till huvudstadsregionen och 
Dalarnas skogs- och stålindustri.  

Kommunen samarbetar regionalt inom turism, kollektivtrafik, folkhälsa och 
klimatanpassning. Genom Västmanland Turism och Leader Nedre Dalälven deltar 
Sala i utvecklingsprojekt kring fiske, friluftsliv och kulturarv. Sala Silvergruva 
kompletterar Dalarnas starka varumärke som upplevelsedestination. 
Sammantaget fungerar Sala som en bro mellan Mälardalens växande 
regionkärnor och Dalarnas industri- och turistbaserade ekonomi. 

Landsbygden i Sala kommun 
Cirka 40% av invånarna bor utanför Sala stad, på en landsbygd som upptar 99% 
av kommunens yta. Drygt 60% av marken är skog och 20% jordbruksmark, vilket  

ger goda förutsättningar för både livsmedelsproduktion och bioenergi.  

Landsbygden kännetecknas av aktivt jord- och skogsbruk, stark föreningskultur 
och rika natur- och kulturmiljöer. Bostäder och service utgår från servicenoderna 
Ransta, Västerfärnebo och Möklinta. De två sistnämnda har genom en så kallad 
Lokalekonomisk analys (LEA) kartlagt resurserna i sin bygd. Orternas respektive 
LEA finns som bilagor till programmet.  
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På landsbygden i Sala finns ett levande föreningsliv som främjar gemenskap, 
folkhälsa och ungas engagemang. Kommunen ger stöd till föreningar som 
utvecklar kultur- och fritidsutbudet, samtidigt som samlingslokaler och 
bygdegårdar värnas och stärks som betydelsefulla mötesplatser. 

Fiberutbyggnaden når idag cirka 95% i tätorten och 75% på landsbygden. 
Tillgång till snabbt bredband är avgörande för landsbygdens attraktivitet och 
möjligheter att utvecklas. En väl utbyggd digital infrastruktur bidrar till att 
hushåll, företag och föreningar kan leva och verka på likvärdiga villkor som i 
tätorten. Därför ses bredband som ett femte transportslag och en nyckel för att 
knyta ihop hela kommunen. 

Det lokala vägnätet omfattar ungefär 1 600 kilometer grusväg. Åtgärder för 
bärighet och trafiksäkerhet är avgörande för jord och skogsbrukets transporter 
och skolskjutsar. 

Företagandet på landsbygden domineras av de gröna näringarna, som står för 
cirka 30% av alla företag i kommunen. Besöksnäringen består främst av 
småskaliga verksamheter inom natur- och djurbaserade upplevelser, ofta i 
kombination med annan sysselsättning. Utbyggda leder, naturreservat och 
vattenvägar skapar förutsättningar för fler företag att utvecklas. 

I Sala är landsbygden inte bara ett geografiskt område – den är en resurs för 
livsmedelsförsörjning, klimatomställning, företagande, turism och attraktiva 
livsmiljöer. 
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Figur 3. Karta över utvecklingsinriktning för Sala kommun 2050.  
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4 FOKUSOMRÅDEN, INRIKTNING OCH 
ÅTGÄRDER 

Strategiska fokusområden  
Strategiska fokusområden och uttalade riktningar med tillhörande åtgärder som 
kommunen ansvarar för eller samordnar, skapar en tydlighet i kommunens vilja, 
ambitioner och förutsättningar. Programmet utgör på det sättet en gemensam 
grund och ett underlag inför planering och beslut som rör landsbygden.  

Samtliga fokusområden är viktiga för landsbygdens utveckling. Under denna 
programperiod prioriteras dock följande områden särskilt i planering och 
uppföljning:  

• Förutsättningar för företagande och gröna näringar 

• Tillgänglighet genom fungerande kollektivtrafik, god vägstandard och 
digital infrastruktur 

• Säkrad kommersiell service i kommunens olika delar 

• Stärkt lokal beredskap och livsmedelsförsörjning 

• Tydlig dialog och återkoppling till landsbygdsinvånare 

Genomförandet sker inom ordinarie styrning och befintliga resurser. 

4.1 Dialog, kommunikation och samverkan som drivkraft 
för landsbygdsutveckling 

Inriktning: Sala kommun säkerställer en öppen, regelbunden och inkluderande 
dialog med landsbygdens invånare, företag och föreningar. Beslutsprocesser ska 
präglas av transparens och landsbygdsperspektivet ska beaktas i samtliga 
nämnder och förvaltningar.  

Bakgrund och nuläge: Dialogerna som ligger till grund för programmet visar att 
invånare på landsbygden önskar ökad kommunal närvaro. Programmet lägger 
därför stor vikt vid dialog och samverkan. För att kommunikationen mellan 
kommunen och landsbygden ska fungera krävs god kunskap om de olika 
kommundelarnas förutsättningar; karaktär och nyckelpersoner, hos både 
tjänstemän och politiska nämnder. Ansvaret för dialog i specifika frågor ligger 
idag främst hos den berörda verksamheten.  

I Sala finns en lokal överenskommelse (LÖK) om principer för samverkan mellan 
civilsamhället i Sala och Sala kommun. Överenskommelsen skapar 
förutsättningar för den idéburna sektorn att delta i arbetet med 
samhällsutvecklingen, och kan läsas i sin helhet i bilaga.  
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Ökad kommunal närvaro på landsbygden skapar förutsättningar för god dialog, 
förståelse och samsyn inför beslut som påverkar de som verkar och bor där. 
Redan idag genomförs regelbundna företagsbesök på landsbygden och 
Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) ingår i Näringslivsrådets referensgrupp, där 
teman som exempelvis upphandling och byggklar mark diskuteras. 
Landsbygdsperspektivet integreras i alla kommunens beslut genom en checklista 
som säkerställer hänsyn till service och utveckling på landsbygden.  

Landsbygdsråd som brygga och dialog  
Som nästa steg etableras ett landsbygdsråd med representanter från 
civilsamhället, företag och kommunen. Rådet har en viktig roll i genomförandet 
av landsbygdsprogrammet och fungerar som en brygga mellan kommunen och 
landsbygdens aktörer. Genom rådet skapas förutsättningar för öppen dialog och 
samverkan i frågor som rör landsbygden. 

Rådet utgör ett forum där erfarenheter, behov och idéer kan delas och diskuteras. 
Det ger kommunen värdefull återkoppling inför beslut och prioriteringar och 
fungerar därmed som ett viktigt bollplank i arbetet med landsbygdsutveckling. 

Landsbygdsrådet bidrar till att stärka delaktighet, dialog med bygderna och ökad 
insyn i frågor som rör landsbygdsutvecklingen. Rådets arbete ska stödja 
genomförandet av landsbygdsprogrammet och bidra till att utveckla 
landsbygdens förutsättningar i linje med programmets inriktningar och 
intentioner. 

Vid införande av bygdepeng som verktyg för att stödja lokala utvecklingsprojekt 
ska landsbygdsrådet ges en rådgivande roll i frågor som rör prioritering och 
fördelning av medlen. 

Åtgärder 

• Inrätta ett Landsbygdsråd med representanter från civilsamhället, 
företag, tjänstepersoner och politik. 

• Undersöka möjligheten till utökad kommunal service i anslutning till 
befintliga tjänster, exempelvis bibliotek.  

• Stödja samlingslokaler samt kultur- och fritidsutbud på landsbygden. 

• Uppmuntra och visa på möjligheten med samverkansprojekt exempelvis 
inom ramen för Leader. 

• Landsbygdsperspektiven ska beaktas när kommunen besvarar externa 
remisser. 

• Regelbundet genomföra träffar för företag på landsbygden.  

• Öka kommunens kommunikation om lokala perspektiv, lokal utveckling 
och satsningar som görs på landsbygden.  
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• Vid landsbygdsutveckling ska mål för social hållbarhet, i linje med Agenda 
2030, beaktas. 

4.2 Kommersiell service.  
Inriktning: Verka för att en livskraftig kommersiell service med dagligvaror, 
drivmedel, paket- och betalningslösningar ska finnas tillgänglig inom rimligt 
avstånd för boende, företag och besökare på landsbygden. I kommunens olika 
kommundelar bör grundläggande service kunna finnas genom bemannade eller 
obemannade lösningar, på en eller flera platser inom området. 

Bakgrund och nuläge: Lanthandlarna är viktiga nav för handel, service och 
sociala möten, men de verkar med små marginaler. Tank- och laddstationer 
saknas på flera håll och kontanthantering har minskat kraftigt. E-handel har ökat 
efter pandemin, vilket ställer krav på fler paketombud och utlämningslösningar.   

Redan idag ger kommunen stöd och råd till företag som vill etablera och utveckla 
service på landsbygden. Ett etablerat samarbete med Tillväxtverket och Region 
Västmanland möjliggör för aktörer att utnyttja det stöd som finns för 
kommersiell service i glesbygd.  

Utvecklingen av kommersiell service är samtidigt beroende av marknadens 
förutsättningar samt regionala och statliga stödstrukturer. Kommunens roll är att 
vara samverkanspart och möjliggörare genom planering, dialog och samordning, 
inte ensam huvudaktör. 

Utbyggnad av laddinfrastruktur vid lanthandlare, servicepunkter och andra 
mötesplatser ses som en viktig del i denna utveckling, både för att förstärka 
serviceutbudet och för att öka byarnas attraktivitet för boende, företag och 
besökare. 

Åtgärder 

• Förnya Serviceplan Sala kommun 2022–2025. Planen ska tydliggöra 
ansvar, arbetssätt och samverkan kring servicefrågor samt utgå från 
behov och förutsättningar i kommunens olika kommundelar. 

• Underlätta etablering av obemannade butiker och digitala servicepunkter 
i byar eller kommundelar utan dagligvaruhandel, för att stärka tillgången 
till grundläggande service inom rimligt avstånd. 

• Stödja aktörer som vill etablera ladd- och tankstationer i kommunens 
olika delar, med särskild hänsyn till områden där sådan service idag 
saknas. 
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4.3 Infrastruktur och kommunikationer  
Inriktning: Landsbygden ska ha säkra, klimatsmarta transport- och 
kommunikationslösningar och god digital uppkoppling så att boende, företag och 
besökare når service och arbete på ett likvärdigt sätt som i Sala stad. Särskild vikt 
ska läggas vid att stärka tillgängligheten mellan kommunens kommundelar och 
till Sala stad genom fungerande kollektivtrafik, god vägstandard och robust 
digital infrastruktur. 

Bakgrund och nuläge: Översiktsplan för Sala kommun 2050 kopplar tydligt ihop 
fysisk transportsatsning (väg, cykel, buss, järnväg) med digital uppkoppling för 
att ge landsbygdsbor samma tillgänglighet till arbete, utbildning och service som 
tätorter, samtidigt som hållbarhet och minskat bilberoende prioriteras.  

Gång och cykel är förstahandsval för korta resor där nya stråk ska knyta ihop 
utvecklingsorter, servicenoder och Sala stad. Målet är att det ska vara möjligt att 
åka kollektivt i hela kommunen. Ett fungerande kollektivtrafiksystem förutsätter 
samverkan med Region Västmanland, som ansvarar för regional kollektivtrafik, 
medan kommunen verkar genom planering, dialog och prioriteringar i den 
fysiska planeringen.  

Ett väl fungerande vägnät med god framkomlighet, bärighet och trafiksäkerhet är 
avgörande för landsbygdens företagande, transporter och tillgång till 
samhällsservice i kommunens olika delar. Ansvarsfördelningen mellan 
kommunen, Trafikverket och enskilda väghållare kräver därför tydlig samverkan 
och gemensamma prioriteringar för att säkerställa likvärdiga förutsättningar i 
hela kommunen. 

Utvecklingsarbetet fokuserar på hela-resan-principen där tågresor utgör 
stommen och bussar matas till tågen i Sala och Ransta. En andra plattform, 
pendlarparkering, gångbro och förbättrad samordning mellan buss och tåg i 
Ransta är önskvärt och något som kommunen arbetar långsiktigt med.  

Digital infrastruktur är en förutsättning för likvärdig tillgång till arbete, service 
och företagande i kommunens olika delar. Utbyggnaden är i huvudsak 
marknadsdriven och sker genom privata aktörer. Kommunen ska verka som 
möjliggörare genom planering, samverkan och effektiva tillståndsprocesser för 
att förbättra täckningen där behov finns. 

Laddinfrastruktur för elfordon är en viktig del av omställningen till klimatsmarta 
transporter. Eftersom merparten av laddningen sker vid bostaden är tillgången 
till publik laddinfrastruktur särskilt betydelsefull vid målpunkter såsom affärer, 
arbetsplatser och offentliga lokaler i kommunens olika delar. Kommunens roll är 
att genom planering och genomförande av sin laddinfrastrukturplan underlätta 
etableringar på strategiska platser, i samverkan med privata och regionala 
aktörer. 
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Åtgärder 

• Fortsatt arbete för att uppföra laddinfrastruktur vid offentliga lokaler och 
strategiska målpunkter i kommunens olika delar.  

• Ta fram en väg- och bärighetsplan i samverkan med Trafikverket och 
vägsamfälligheter för att prioritera underhåll, framkomlighet och 
snöröjning utifrån hela kommunens behov. 

• I samarbete med Trafikverket och Region Västmanland verka för fler 
regionala gång- och cykelvägar mellan utvecklingsorterna, som knyts 
samman med Sala stad och kompletteras med kommunala gång- och 
cykelvägar som binder ihop befintliga stråk. 

• Stödja bredbandsutbyggnad där tillräcklig täckning ännu inte finns, 
genom samverkan och planeringsstöd.   

4.4 Hållbar bostadsutveckling 
Inriktning: Ett varierat och hållbart bostadsutbud som möjliggör inflyttning, 
åldersanpassat boende och attraktiva livsmiljöer på landsbygden.  

Bakgrund och nuläge: Landsbygden står inför särskilda utmaningar på 
bostadsmarknaden, med låg omsättning och begränsat utbud av bostäder som 
möter olika behov. För att skapa rörelse på marknaden och möjliggöra 
inflyttning, krävs insatser som främjar flyttkedjor och tillgängliga 
boendealternativ. Kommunens roll blir att skapa förutsättningar för 
bostadsutveckling stegvis och i strategiska lägen där det ger störst effekt, med 
hänsyn till platsens stora geografiska yta och kommunens ekonomiska resurser. 

Sala kommuns översiktsplan anger att ny bebyggelse och kommunala 
investeringar i första hand ska placeras där skola, grundläggande service och 
kollektivtrafik redan finns, för att stärka det lokala samhället och minska 
transportbehovet.   

Från och med den 1 juli 2025 gäller nya strandskyddsregler. Förändringen 
skapar större möjligheter till utveckling i strandnära lägen, vilket stärker 
landsbygdens attraktivitet och ger bättre förutsättningar för boende, företagande 
och besöksnäring. 

En handlingsplan för Sala kommuns bostadsförsörjning tas fram 2026. 
Handlingsplanen ska beskriva hur kommunen arbetar för att säkerställa 
tillgången på bostäder, både nu och i framtiden, samt vilka typer av bostäder som 
behövs för att möta invånarnas behov.  

Åtgärder 
• Samverka med fastighetsägare och byggaktörer för att skapa bostäder 

som lockar till inflyttning och gynnar flyttkedjor.   
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• Handlingsplan för bostadsförsörjning tas fram, som tydliggör och sätter 
mål för bostadsbyggnation på landsbygden.  

4.5 Förutsättningar för företagande 
Inriktning: Landsbygden ska erbjuda goda och hållbara förutsättningar för 
befintliga företag, nyföretagande och etableringar. Kommunen ska bidra till en 
företagsvänlig miljö med snabb och tydlig service, tillgång till mark, infrastruktur 
och nätverk samt ett företagsklimat som främjar samverkan.  

För att uppnå detta ska kommunen arbeta samordnat mellan berörda 
förvaltningar i frågor som rör företagens etablering och expansion, så att 
processer upplevs effektiva, förutsägbara och samlade.  

En långsiktig planberedskap i form av detaljplanerad verksamhetsmark i 
utpekade utvecklingslägen är en viktig del av kommunens långsiktiga 
näringslivsarbete och skapar förutsättningar för både expansion av befintliga 
företag och nya etableringar. 

Bakgrund och nuläge: Företagen skapar jobb, service och tillväxt. Cirka 60 % av 
kommunens företag finns på landsbygden; 30 % inom de gröna näringarna och 
många inom besöksnäringen. 

Sala kommuns Översiktsplan 2050 uttrycker att näringslivet ska ges rätt 
förutsättningar genom nya etableringslägen nära riksvägar och järnväg, med 
särskild vikt vid gröna, klimatsmarta verksamheter och en växande 
besöksnäring. 

Landsbygden rymmer ett brett spektrum av verksamheter inom exempelvis 
hantverk, bygg och anläggning, tekniska tjänster, transport, handel, småskalig 
industri, kultur och kreativa näringar samt kunskaps- och tjänsteföretag. Den 
ökade möjligheten till distansarbete och digitala arbetssätt har ytterligare stärkt 
förutsättningarna för platsoberoende företagande och boende på landsbygden. 

Denna mångfald av företag är avgörande för en levande landsbygd, då den skapar 
arbetstillfällen, serviceunderlag och ekonomisk stabilitet i kommunens olika 
kommundelar. 

Besöksnäringen är en viktig och växande basnäring som bidrar till sysselsättning, 
attraktivitet och lokal utveckling. Den ger instegsjobb, är platsbunden och 
personalintensiv samt stärker kommunens attraktivitet. Många företag är små 
och drivs av personer bosatta i kommunen, vilket gör deras utveckling avgörande 
för landsbygdens livskraft. Näringen är nära sammanlänkad med offentliga 
strukturer som evenemang, boende, mat och tillgänglighet – där allt från 
skyltning till laddinfrastruktur spelar roll. 
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Det finns starka synergier mellan besöksnäringen och de gröna näringarna. Jord- 
och skogsbruket formar landskapet som lockar besökare, samtidigt som 
efterfrågan på lokala produkter, gårdsbutiker och naturbaserade aktiviteter ökar. 
Många lantbruk kombinerar därför primärproduktion med besöksverksamhet. 

De flesta företagare är även bosatta i kommunen. Det är de befintliga företagens 
vilja att verka och växa i Sala som avgör hur väl vi lyckas locka till oss fler 
besökare, invånare och företag. Därför är kommunens satsningar på 
platsutveckling, bostäder, infrastruktur, kollektivtrafik och service avgörande 
förutsättningar för företagande på landsbygden.  

Genom kommunens lotsfunktion och samarbete med aktörer som Regionen, 
Nyföretagarcentrum, ALMI och Coompanion erbjuds stöd anpassat efter 
företagens behov. Samordning mellan berörda förvaltningar säkerställer att 
företagare möter en tydlig och effektiv kommun i etablerings- och 
utvecklingsfrågor. Förbättrad service, effektiv ärendehantering och samordnade 
nätverk inom besöksnäring och platsutveckling bidrar till ett stärkt 
företagsklimat i hela kommunen. 

Sala har över 700 företag inom de gröna näringarna och en viktig roll i länets 
livsmedelsförsörjning. Genom upphandlingar och utbildningsinsatser ges lokala 
producenter bättre möjligheter att teckna avtal med kommunen. Detta stärker 
både företagen och livsmedelsförsörjningen. 

Utmaningarna är dock stora: små marginaler, höga produktionskostnader, 
beroende av globala marknader samt svårigheter med generationsskiften och 
arbetskraftsförsörjning. För att stärka lönsamheten krävs nya affärsmodeller, 
mer förädling, diversifiering och gemensamma säljkanaler. 
 
Åtgärder 

• Det ska finnas detaljplanerad mark som möjliggör utveckling vid de tre 
servicenoderna som är utpekade i översiktsplanen. 

• Genom att anpassa upphandlingar med proportionerliga och 
marknadsanpassade krav kan fler lokala producenter lämna anbud. Det 
stärker deras möjligheter att konkurrera och bidrar samtidigt till en mer 
hållbar livsmedelsförsörjning. 

• Anordna återkommande utbildningar i anbudslämning för 
livsmedelsproducenter. 

• Vara partner i utvecklingsprojekt (t.ex. Leader) som stärker 
landsbygdsföretag och besöksnäring. 

• Främja nya etableringar längs kedjan från producent till konsument i 
enlighet med det näringslivsstrategiska programmet 2026 - 2036. 
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• Fördjupa dialogen med de gröna näringarna genom löpande kontakt med 
LRF kommunavdelning, Landsbygdsråd och Lokalt krishanteringsråd. 

• Säkerställa tidig dialog i samhällsplaneringen (t.ex. vid detaljplaner, 
infrastruktur och VA-frågor) så att lantbrukens behov beaktas. 

4.6 Attraktivitet 
Inriktning: Sala ska stärka platsens varumärke genom att tydligt och samlat 
kommunicera sina styrkor – kulturarv, levande landsbygd och gröna kvaliteter – 
för att locka fler besökare, nya invånare och företagare. 

Bakgrund och nuläge: Firandet av Salas 400-årsjubileum 2024 bidrog till att 
stärka arbetet med platsutveckling. Genom att lyfta både stad och landsbygd 
skapades en positiv, sammanhållen bild av kommunen. Utvärderingen visar att 
omvärlden fick en stärkt bild och besökare ett positivt intryck av Sala. Eftersom 
människor ofta väljer att bo och starta företag på platser de besökt och 
uppskattat, är det viktigt att förvalta jubileets erfarenheter. Gröna näringar, 
tillgänglig natur, bevarade kulturmiljöer och en levande landsbygd är nycklar i 
arbetet. 

Åtgärder 

• Arbeta systematiskt med platsutveckling och marknadsföring där kedjan 
besökare → inflyttare → etableringar är vägledande. 

• Utgå från definierade målgrupper i Näringslivsstrategiskt program 2026–
2036 vid all marknadsföring. 

• Driva platsutveckling och marknadsföring i samverkan mellan 
kommunens verksamheter och aktörer inom besöksnäringen. 

• Sätta Salas unika tillgångar – kulturarv, natur och landsbygd – i centrum 
och följa varumärkesplattformen i all extern kommunikation om 
landsbygden.  

4.7 Stärkt beredskap 
Inriktning: Sala kommun strävar tillsammans med de gröna näringarna och 
civilsamhället mot att utveckla en väl fungerande beredskap för att hantera 
kriser och ytterst krig. Lokal livsmedelsproduktion och långsiktigt skydd av 
jordbruksmark ses som centrala pusselbitar i ett robust totalförsvar. 

Bakgrund och nuläge: En stark lokal livsmedelsproduktion kan bidra till att 
minska sårbarheten vid nationella och globala störningar i transporter och 
leveranskedjor. Samtidigt kan lokala kriser exempelvis extremväder, 
sjukdomsutbrott eller längre elavbrott slå hårt mot just de producenter som 
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samhället förlitar sig på. Det är därför viktigt att kombinera lokal resiliens med 
regional och nationell samverkan, så att livsmedelsförsörjningen blir robust både 
vid lokala och mer omfattande kriser.  

Översiktsplan för Sala kommun 2050 slår fast att jordbruksmarkens 
brukningsvärde ska värnas och att ny bebyggelse på åkermark ska prövas 
restriktivt. Ett nära samarbete mellan kommunen och lantbruksföretagen är 
därför avgörande i beredskapsarbetet. Salas jordbruk präglas i hög grad av 
primärproduktion och är svagare på förädling, lager och transport. I det 
näringslivsstrategiska programmet 2026-2036 lyfts arbetet med att stärka 
kedjan från producent till konsument som ett prioriterat område.  

Sala kommun har inrättat trygghetspunkter som aktiveras vid 
samhällsstörningar, till exempel längre elavbrott eller kriser. De fungerar som 
samlingsplatser för information, värme, vatten och stöd, och är idag lokaliserade 
till Lärkan sportcenter i Sala, Möklinta skola, Ransta skola samt Västerfärnebo 
skola. Kommunen satsar även på en mobil trygghetspunkt som kan placeras där 
behovet är som störst. Trygghetspunkterna är en del av den lokala beredskapen i 
kommunens olika kommundelar och ska vara tydligt definierade i 
beredskapsplaneringen genom fasta eller mobila lösningar utifrån områdets 
behov och förutsättningar. 

Civilsamhällets engagemang är en viktig del av kommunens samlade beredskap. I 
samverkan med kommunen kan bygdegårdar och andra samlingslokaler 
komplettera trygghetspunkterna och därigenom bidra till stärkt lokal resiliens 
och trygghet i kommunens olika delar vid samhällsstörningar. 

Åtgärder 

• Etablera ett Lokalt krishanteringsråd som involverar lantbruksföretag 
och aktörer i hela livsmedelskedjan i kommunens beredskapsplanering. 

• Utreda möjligheten till fleråriga avtal med lantbrukare och lokala 
livsmedelslager för att stärka beredskapen för krislägen eller höjd 
beredskap. 

• Fördjupa samverkan med centrala myndigheter, Länsstyrelsen och andra 
relevanta aktörer genom gemensamma övningar och kunskapshöjande 
insatser. 

• Utveckla forum för dialog med civilsamhällets representanter kring 
beredskapsfrågor.  

4.8 Säkrad livsmedelsförsörjning 
Inriktning: Sala kommun ska bidra till en robust och långsiktigt hållbar 
livsmedelsförsörjning genom att stärka hela kedjan från jord till bord. Genom att 
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skapa goda förutsättningar för lokal produktion, förädling och distribution av 
livsmedel bidrar kommunen till ökad självförsörjningsförmåga och minskad 
sårbarhet vid störningar i nationella och globala leveranskedjor. 

Bakgrund och nuläge: Frågan om livsmedelsförsörjning har fått ökad aktualitet 
genom klimatförändringar, pandemier och geopolitiska kriser. Nationellt och 
regionalt betonas behovet av en högre självförsörjningsgrad och robustare 
försörjningskedjor. Västmanlands regionala livsmedelsstrategi lyfter fram fyra 
utvecklingsområden: upplevelsemat, krismat, viltmat och länets mat, där 
robusthet och ökad produktion är centrala mål. 

Sala kommun har en stark bas inom de gröna näringarna, med cirka 700 
verksamma företag, och i översiktsplanen framhålls livsmedelsproduktion som 
en viktig ekosystemtjänst för en robust och klimatsmart utveckling. Samtidigt 
står näringen inför utmaningar kopplade till generationsväxling, lönsamhet och 
behov av innovation samt anpassning till förändrat klimat och ökade 
beredskapskrav. 

Offentlig upphandling är ett viktigt verktyg i arbetet med att stärka den lokala 
livsmedelskedjan. Genom att möjliggöra för lokala producenter att delta i 
upphandlingar bidrar kommunen både till marknadsutveckling och till en mer 
robust livsmedelsförsörjning. 

Åtgärder 

• Verka för bättre förutsättningar för små och medelstora producenter att 
delta i offentlig upphandling och utveckla närproducerad mat till skolor, 
äldreomsorg och andra verksamheter. 

• I samverkan med andra aktörer främja och stödja utveckling av nya 
produkter, insatsvaror och förädlingsled samt digitala och cirkulära 
lösningar inom livsmedelskedjan. 

• Verka för att stärka lokala marknader för viltkött och andra resurser från 
skog och vatten. 

4.9 Miljö, klimat och biologisk mångfald på landsbygden  
Inriktning: Landsbygden ska vara robust och klimatsmart. Jord- och 
skogsbruket, vattnet och kulturmiljöerna är motorer i omställningen till en 
cirkulär, biobaserad och fossilfri ekonomi. 

Bakgrund och nuläge: Sala kommun och Region Västmanland betonar behovet 
av snabbare utsläppsminskningar, samtidigt som samhället måste anpassas till 
klimatförändringens effekter som skyfall, värmeböljor och förlust av biologisk 
mångfald. Bevarandet av jordbruksmark är en central del i översiktsplanen för 
att säkra resurser, minska klimatpåverkan och värna biologisk mångfald. 
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Kommunens arbete inom området sker i linje med nationella klimatmål samt 
kommunens egna styrdokument för klimat, energi och miljö. 
Landsbygdsutvecklingen ska bidra till minskad klimatpåverkan, stärkt biologisk 
mångfald och bevarade ekosystemtjänster, samtidigt som markens långsiktiga 
produktionsförmåga värnas. 

Översiktsplanen lyfter fram vatten som en strategisk nyckelresurs och betonar 
naturbaserade lösningar. Grön infrastruktur som är sammanhängande band av 
gröna ytor som parker, naturområden och vegetation, tillsammans med blå ytor 
som vattendrag, våtmarker och dagvattensystem – planeras och sköts som en 
helhet. Syftet är att skydda dricksvattnet och minska risken för översvämningar. 
Det strategiska vattenarbetet drivs i samverkan genom Sagåns och Svartåns 
vattenråd. 

Invasiva arter är ett växande problem som hotar lokala ekosystem och behöver 
hanteras i samband med exploatering och utvecklingsprojekt. Kommunen knyter 
arbetet till Länsstyrelsens insatser för att begränsa spridning, höja kunskap och 
samordna åtgärder. 

Åtgärder 

• Arbeta för ökad produktion av förnybar energi samt energilagring genom 
tematiska tillägg till översiktsplanen. 

• Stödja företagens gröna omställning via omvärldsbevakning, utbildningar 
och riktad information. 

• Främja hållbara transporter genom utbyggda gång- och cykelvägar, 
samordnad kollektivtrafik och laddinfrastruktur. 
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5 FRÅN ORD TILL HANDLING 

Detta avsnitt beskriver hur Sala kommun omsätter landsbygdsprogrammets 
inriktning i genomförande, samverkan och uppföljning. 

5.1 Genomförande i ordinarie styrning  
Landsbygdsprogrammets intentioner genomförs inom ramen för kommunens 
ordinarie styrmodell och budgetprocess. 

• Handlingsplaner kopplade till översiktsplanen och Näringslivsstrategiskt 
program 2026–2036 konkretiserar åtgärder med ansvar och tidplan. 

• Verksamhetsplaner och nämndbudgetar integrerar relevanta åtgärder 
inom respektive ansvarsområde.  

• Projektportföljen för samhällsbyggnad uppdateras årligen och tydliggör 
investeringar i servicenoder, infrastruktur och bostadsutbyggnad.  

Genom att landsbygdsperspektivet integreras i ordinarie planering säkerställs att 
programmet inte utgör ett parallellt system utan en del av kommunens samlade 
utvecklingsarbete. 

5.2 Samverkan och dialog 
Landsbygdsutveckling sker i samverkan mellan kommunen, näringslivet, 
civilsamhället och regionala aktörer. 

• Verksamhetsöverskridande samarbete mellan förvaltningar stärker 
samordningen av insatser. 

• Partnerskap med Region Västmanland, Länsstyrelsen, Leader Nedre 
Dalälven, myndigheter, akademi, företag och föreningar möjliggör 
utvecklings- och innovationsprojekt. 

• Rådsstrukturen – Landsbygdsråd, Lokalt krishanteringsråd och 
Näringslivsråd – utgör forum för kontinuerlig dialog, erfarenhetsutbyte 
och gemensam problemlösning. 

Dialog och samverkan är en förutsättning för att programmets prioriteringar ska 
få genomslag i hela kommunen. 

5.3 Finansiering  
Genomförandet av programmet sker inom befintliga ekonomiska ramar samt 
genom samverkan med externa finansiärer. 
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• Kommunala investeringar i budget och flerårsplan, exempelvis inom VA, 
vägar, skolor, kultur, idrott och digital infrastruktur. 

• Statliga och regionala stöd, såsom Klimatklivet, landsbygdsstöd och 
Leader. 

• Offentlig–privat samverkan där företag, föreningar och stiftelser 
medfinansierar lokala satsningar. 

• EU-medel genom exempelvis Interreg och strukturfonder kan utgöra 
möjlig finansiering i särskilda projekt. 

Programmet i sig innebär inga nya ekonomiska åtaganden utan vägleder 
prioriteringar inom befintliga ramar. 

5.4 Uppföljning 
Landsbygdsprogrammets genomförande följs upp inom ramen för kommunens 
ordinarie styr- och uppföljningsprocesser. Programmet kompletterar 
kommunens ordinarie planering och uppföljning och etablerar därmed inte ett 
parallellt system eller särskilda krav på rapportering. Uppföljningen fokuserar på 
genomförda insatser, hur programmets prioriteringar integrerats i 
verksamheterna samt bedömningar av utvecklingen inom programmets 
fokusområden. 

Som stöd kan befintliga statistikunderlag, verksamhetsdata och relevanta 
regionala och nationella kunskapsunderlag användas. 

Ett rådgivande forum motsvarande ett landsbygdsråd ska fungera som arena för 
återkommande kvalitativ uppföljning, dialog och lärande om programmets 
genomförande. 

5.5 Ansvar och revidering 
Kommunfullmäktige beslutar om landsbygdsprogrammets övergripande 
inriktning. Kommunstyrelsen har ett samordnande ansvar för programmets 
genomförande och uppföljning. 

Respektive nämnd ansvarar för att beakta landsbygdsperspektivet inom sina 
verksamhetsområden och integrera programmets prioriteringar i planering, 
genomförande och uppföljning av verksamheten. 

En utsedd funktion inom kommunen ansvarar för att samordna arbetet, stödja 
dialogen med landsbygdens aktörer samt följa utvecklingen inom programmets 
fokusområden. 
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Landsbygdsprogrammet är ett strategiskt dokument som ska fungera som 
vägledning för kommunens arbete med landsbygdsutveckling. Programmet kan 
vid behov aktualiseras eller revideras om förutsättningarna förändras. 

En samlad översyn bör göras minst en gång per mandatperiod. 

6 SLUTORD 
Landsbygden är en viktig del av Sala kommuns identitet, livskraft och framtida 
utveckling. Genom detta landsbygdsprogram tydliggörs kommunens inriktning 
för att stärka förutsättningarna för boende, företagande och livskvalitet i hela 
kommunen. 

Programmet ska fungera som en gemensam vägledning för kommunens arbete 
och bidra till att landsbygdsperspektivet beaktas i planering, beslut och 
utvecklingsinsatser. Genom samverkan mellan kommunen, näringslivet, 
föreningslivet och lokala initiativ kan förutsättningarna för en levande och 
hållbar landsbygd stärkas. 

Utvecklingen av landsbygden är ett långsiktigt arbete som kräver dialog, 
samarbete och förmåga att möta nya möjligheter och utmaningar. 
Landsbygdsprogrammet ska fungera som ett stöd för att samla och stärka detta 
arbete i hela Sala kommun. 
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7 BILAGOR 

Referensbilagor 

Kommunala styrdokument 

• Handlingsplan för bostadsförsörjning 

• Platsvarumärkesstrategi  

• Policy Sala kommunens markägarskap 

• Serviceplan för Sala kommun 

Övriga bilagor 

• Lokalekonomisk analys (LEA) Möklinta 

• Lokalekonomisk analys (LEA) Svartådalen  

• Intresseföreningen Nedre Dalälven - utvecklingsstrategi 

• Leader Nedre Dalälven - stadgar 

 





 
 

Landsbygdsprogram Sala kommun 
Kommunfullmäktige 

  
 

SALA KOMMUN 
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se | Postadress Box 304, 733 25 Sala 

 



 1 (3)  
2026-03-06 

DIARIENR: 2025/962 
 
    
    

Näringslivsenheten,   
Cecilia Lööv 
Näringslivschef Namn 

Adress 
PostNr  Ort 
  

 
 

SALA KOMMUN 
Kommunstyrelsens förvaltning 
Box 304 
733 25 Sala 

Besöksadress: Stora Torget 1 
Telefon: 0224-74 70 00 
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SKRIVELSE 
 

Bilaga – Remissammanställning 

Landsbygdsprogram Sala kommun 2025–2035 
Sammanfattning 

Remissinstanserna är överlag positiva till programmets inriktning och ambition att 
stärka landsbygdens utveckling i Sala kommun. Flera remissinstanser lyfter särskilt 
fram kopplingen till hållbar utveckling, beredskap och livsmedelsförsörjning samt 
ambitionen att integrera landsbygdsperspektivet i kommunens ordinarie arbete. 

I remissvaren lyfts bland annat behov av: 

• tydlighet kring uppföljning av programmets genomförande 

• dialog och samverkan med landsbygdsaktörer 

• tydligare beskrivning av kommunens respektive andra aktörers roller i 
landsbygdsutvecklingen 

• ett breddat perspektiv på näringslivets utveckling och marknadens 
betydelse 

• miljö- och klimatperspektiv 

• kollektivtrafik och infrastruktur. 

Efter remissomgången har programmet justerats genom: 

• förtydliganden kring hur programmets genomförande och uppföljning sker 
inom kommunens ordinarie styr- och uppföljningsprocesser 

• förtydliganden kring samverkan och dialog med landsbygdsaktörer 

• tydligare beskrivning av kommunens roll i relation till andra aktörer 

• redaktionella justeringar och förtydliganden i vissa avsnitt. 

Flera remissinstanser har även lämnat förslag till alternativa formuleringar i 
enskilda delar av programmet. I de fall synpunkterna har bedömts bidra till ökad 
tydlighet har redaktionella justeringar gjorts. 

Programmets strategiska inriktning och ambitionsnivå ligger i övrigt fast. 
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Sammanställning av inkomna synpunkter 

Remissinstans Huvudsakliga synpunkter Kommentar / bedömning 

Arbetarekommunen 
(Socialdemokraterna 
i Sala) 

Positivt till programmets 
övergripande inriktning. 
Lyfter vikten av dialog med 
landsbygdsbor och ett tydligt 
genomförande av 
programmet. Betonar även 
betydelsen av service, 
infrastruktur och fungerande 
kollektivtrafik för 
landsbygdens utveckling. 

Programmets skrivningar 
kring dialog, samverkan och 
landsbygdsrådets roll har 
förtydligats. Programmet 
beskriver även kommunens 
ansvar och möjligheter att 
bidra till goda 
förutsättningar för service 
och infrastruktur. 

Moderaterna / 
Koalition Sala 

Lämnar ett mer omfattande 
remissvar med förslag till 
omformuleringar i delar av 
programmet samt synpunkter 
på uppföljning och 
genomförande. Lyfter bland 
annat behov av tydligare 
uppföljning av programmets 
resultat, ett starkt fokus på 
företagande och marknadens 
betydelse för 
landsbygdsutvecklingen samt 
tydligare beskrivning av 
kommunens roll i förhållande 
till andra aktörer. 

Efter remiss har vissa 
skrivningar i programmet 
justerats och förtydligats, 
bland annat kring 
näringslivets betydelse, 
kommunens roll som 
möjliggörare samt 
programmets genomförande 
och uppföljning. Förslaget 
om särskilda indikatorer har 
dock inte införts, då 
uppföljningen bedöms kunna 
ske inom ramen för 
kommunens ordinarie styr- 
och uppföljningsprocesser. 

Centerpartiet i Sala 

I huvudsak positivt 
remissvar. Föreslår vissa 
förtydliganden i 
formuleringar samt 
kompletteringar i 
beskrivningen av 
landsbygden och 
kommunikationer. 

Flera redaktionella 
förtydliganden har gjorts i 
programmet efter remiss. 
Synpunkter som rör specifika 
infrastruktursatsningar eller 
regionala frågor hanteras i 
andra planeringsprocesser. 

Miljöpartiet i Sala 

Efterfrågar tydligare 
skrivningar kring klimat, 
biologisk mångfald och 
hållbara transporter. 

Programmet har i vissa delar 
förtydligats vad gäller hållbar 
utveckling. Mer detaljerade 
klimatmål hanteras i andra 
kommunala styrdokument. 

Vänsterpartiet i Sala Lyfter särskilt kulturens och 
mötesplatsernas betydelse 

Programmet beskriver 
kultur, mötesplatser och 
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Remissinstans Huvudsakliga synpunkter Kommentar / bedömning 

för landsbygdsutveckling 
samt vikten av hållbara 
transporter och ekologiska 
perspektiv. 

föreningsliv som viktiga 
faktorer för attraktivitet och 
social sammanhållning på 
landsbygden. Programmet 
ligger på strategisk nivå och 
behandlar därför inte 
specifika trafiklösningar. 

Intresseföreningen 
Svartådalen 

Positiv till programmets 
ambitioner men efterfrågar 
tydlighet kring 
genomförande, lokalt 
inflytande och dialog mellan 
kommunen och 
landsbygdsaktörer. 

Programmet har förtydligats 
vad gäller dialog och 
samverkan. Landsbygdsrådet 
beskrivs som ett forum för 
dialog och återkoppling 
mellan kommunen och 
landsbygdsaktörer. 

 

Samlad bedömning 

Remissvaren visar ett brett stöd för programmets övergripande inriktning. De 
synpunkter som framförts har i huvudsak kunnat hanteras genom förtydliganden i 
texten utan att programmets strategiska nivå eller ambitionsinriktning förändras. 

De synpunkter som inte fullt ut har kunnat tillgodoses rör i huvudsak frågor som 
ligger utanför programmets strategiska nivå eller kommunens rådighet, alternativt 
hanteras inom ramen för andra kommunala styrdokument och planeringsprocesser. 

Landsbygdsprogrammet utgör därmed fortsatt ett strategiskt dokument som ska 
vägleda kommunens arbete med landsbygdsutveckling och bidra till att 
landsbygdsperspektivet beaktas i planering, beslut och genomförande i hela 
kommunorganisationen. 
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Dnr 2025/1170 

KSLU § 64 Remiss - Framtida organisation av myggproblematiken vid Nedre 
Dalälven, initierat av Sandvikens kommun  

INLEDNING 
Mot bakgrund av de goda resultat som uppnåtts i arbetet med en effektiv och 
miljöanpassad myggbekämpning i biosfärområdet Nedre Dalälven har Sandvikens 
kommun tagit initiativ till att utreda hur verksamheten bäst organiseras framöver. 
Utredningens uppdrag är att föreslå en långsiktig och hållbar organisationsform som 
tillvaratar berörda kommuners och regioners gemensamma intressen i arbetet med 
att motverka översvämningsmygg i nedre Dalälvsområdet. 

Följande utgångspunkter har gällt för uppdraget och inriktningen på de förslag som 
lämnas: 

 
1. Organisatorisk samverkanslösning som, i berörda kommuners och regioners 

intressen, kommunicerar samlat med en röst med myndigheter som exempelvis 
Länsstyrelsen. 

2. Funktionell organisation med tydligt fokus på, samt och rätt kompetenser för, 
åtgärder för begränsning av översvämningsmygg. 

3. Kostnadseffektiv organisationsstruktur som minimerar behov av administration 
hos samtliga delägare och berörda intressenter. Föreliggande förslag: 
Fastställande av ett årshjul för ansökningar och beslut som harmonierar med 
bekämpningssäsongen. 

4. Logisk och långsiktigt uthållig modell för kostnadsfördelning som tar hänsyn till 
respektive intressents nytta, för att skapa hög legitimitet. 

Ekonomiska konsekvenser 
Sala kommun lägger årligen cirka 840 tkr samt Region Västmanland motsvarande 
summa. 

Beslutsunderlag 
KS 2026.1125 – Missiv från näringslivsenheten 
KS 2026.1126 – Sala kommuns remissvar Framtida organisation av 
myggproblematiken vid Nedre Dalälvsområdet 
KS 2025.5847  -  Remiss  

Näringslivschef Cecilia Lööv och näringslivskoordinator Jessica Nilsson föredrar 
ärendet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta remissvaret på Framtida organisation av myggproblematiken vid Nedre 
Dalälvsområdet i enlighet med bilaga KS 2026.1126. 
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KSLU § 64 fortsättning 

Yrkanden 
Erik Hamrin (M) ändringsyrkar  
att skrivelser om följande införs i Sala kommuns remissvar; 

• "Kommunen anser dock att det är mycket viktigt att säkerställa att det som 
anges gällande avtalets möjligheter att frångå LOU via Hamburgsamarbete 
håller för rättslig prövning innan avtal skrivs.", 

• "att det solidariska betalningsansvaret måste återspegla parternas del av 
kostnaderna enligt samma beräkning som årsavgiften", 

• "att villkoren för uppsägning i den händelse att avtalet förlängs automatiskt 
ses över. Att ha tre års uppsägelsetid för ett treårigt avtal är orimligt. Det är 
Sala kommuns uppfattning att uppsägelsetiden inte bör överstiga ett år.", 

• "att denna samverkan behöver innehålla alternativ för hantering om någon 
av de tänkta parterna inte önskar delta i formell avtalssamverkan för att 
istället stödja myggbekämpningen enbart via ett ekonomiskt stöd", samt 

• "att tabellen som ligger till grund för avgiftsberäkningen uppdateras utifrån 
befolkningssiffrorna för 2025 då dessa tal, för Salas del, skiljer sig avsevärt 
från varandra mellan dessa två år". 

Ajournering 
Sammanträdet ajourneras kl. 12.00 – 13.00. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
Ordföranden ställer Erik Hamrins (M) ändringsyrkande mot avslag och finner 
ändringsyrkandet avslaget. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta remissvaret på Framtida organisation av myggproblematiken vid Nedre 
Dalälvsområdet i enlighet med bilaga KS 2026.1126. 

Reservation 
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) reserverar sig till förmån för Erik Hamrins 
(M) yrkande och inkommer med skriftlig reservation: 

”Vi reserverar oss mot beslutet att avslå våra tilläggsyrkanden till Sala kommuns 
remissvar i denna punkt. 

Myggproblematiken vid Nedre Dalälven påverkar människors vardag, möjligheten 
att bo och verka i området samt förutsättningarna för näringsliv och besöksnäring. 
Om det nu ska tas fram förslag på nytt sätt att organisera det arbetet så måste den 
vara effektiv, rättssäker och rimlig för de kommuner som deltar. Våra förslag syftar 
till att säkerställa just detta. 

Att gå vidare utan säkert veta om man får göra undantag från LOU via 
Hamburgsamarbete innebär en uppenbar risk för framtida juridiska problem.  
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KSLU § 64 fortsättning 

Att Sala kommun inte skulle vilja säkerställa att det ”solidariska betalningsansvaret” 
återspeglar parternas faktiska kostnadsandel, att uppsägningsvillkoren i avtalet är 
rimliga eller att det finns möjlighet för de aktörer som vill bidra ekonomiskt utan att 
ingå i formell avtalssamverkan att vara med är egendomligt i sig. 

Därutöver behöver avgiftsunderlaget uppdateras med aktuella befolkningssiffror. 
Hur enkelt som helst. Men INGET av detta anses av styret värt att ens titta vidare på. 
Det tycker vi är oklokt. Varför inte göra rätt så tidigt i processen som möjligt? 

När majoriteten väljer att avfärda dessa förslag utan signalerar man att de risker 
som finns inte behöver tas på allvar. Det menar vi är fel. 

Mot denna bakgrund reserverar vi oss mot beslutet.” 
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MISSIV 

Sala kommuns remissvar Framtida organisation av 
myggproblematiken vid Nedre Dalälvsområdet 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Mot bakgrund av de goda resultat som uppnåtts i arbetet med en effektiv och 
miljöanpassad myggbekämpning i biosfärområdet Nedre Dalälven har Sandvikens 
kommun tagit initiativ till att utreda hur verksamheten bäst organiseras framöver. 
Utredningens uppdrag är att föreslå en långsiktig och hållbar organisationsform som 
tillvaratar berörda kommuners och regioners gemensamma intressen i arbetet med 
att motverka översvämningsmygg i nedre Dalälvsområdet. 

Följande utgångspunkter har gällt för uppdraget och inriktningen på de förslag som 
lämnas: 
1. Organisatorisk samverkanslösning som, i berörda kommuners och regioners 
intressen, kommunicerar samlat med en röst med myndigheter som exempelvis 
Länsstyrelsen. 

2. Funktionell organisation med tydligt fokus på, samt och rätt kompetenser för, 
åtgärder för begränsning av översvämningsmygg. 

3. Kostnadseffektiv organisationsstruktur som minimerar behov av administration hos 
samtliga delägare och berörda intressenter. Föreliggande förslag: Fastställande av ett 
årshjul för ansökningar och beslut som harmonierar med bekämpningssäsongen. 

4. Logisk och långsiktigt uthållig modell för kostnadsfördelning som tar hänsyn till 
respektive intressents nytta, för att skapa hög legitimitet. 

Ekonomiska konsekvenser 
Sala kommun lägger årligen ca 840 tkr samt Region Västmanland motsvarande 
summa. 
 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
att  anta remissvaret på Framtida organisation av myggproblematiken vid Nedre 
Dalälvsområdet i enlighet med bilaga, som sitt eget. 

Bilagor: 
1 Yttrande Sandvikens kommun   
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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YTTRANDE 

Remiss - Framtida organisation av myggproblematiken vid Nedre 
Dalälven, initierat av Sandvikens kommun 

YTTRANDE 
För Sala kommun är det av yttersta vikt att bekämpningen av översvämningsmygg 
fungerar effektivt. Det är en förutsättning för att kommunens befolkning ska kunna 
bo, leva och verka, att näringsliv ska kunna bedrivas och utvecklas och att 
besöksnäringen ska finnas i områden som är utsatta för hög förekomst av 
översvämningsmyggor. Vi ser därför positivt på att det skapas en kostnadseffektiv, 
stabil och över tiden hållbar organisering av verksamheten. 
 
Sala kommun besvarar remissen utifrån de fyra utgångspunkter som gällt för 
uppdraget och de förslag som lämnats enligt nedan: 
 
1. Organisatorisk samverkanslösning som kommunicerar samlat med en röst 
gentemot myndigheter, exempelvis Länsstyrelsen. 
 
Föreliggande förslag: 
En avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen mellan sju kommuner och 
fyra regioner, med möjlighet att senare ansluta ytterligare parter utifrån behov och 
önskemål. 
 
Sala kommuns svar: 
Sala kommun stödjer förslaget om avtalssamverkan som en ändamålsenlig form för 
samarbete. Den skapar möjlighet till ett gemensamt agerande utan att kräva en 
omfattande eller kostsam organisatorisk struktur, samtidigt som den är tillräckligt 
flexibel och snabbfotad för att fungera vid bekämpningsåtgärder. Vi ser positivt på 
att modellen öppnar för framtida nya medlemmar. 
Vi vill dock betona vikten av tydliga och väl formulerade regler för både inträde och 
utträde ur samverkan. Det är också centralt att den demokratiskt valda nivån 
garanteras insyn och reella möjligheter att påverka. Alla bekämpningsbeslut måste 
vara transparenta och noggrant dokumenterade. 
När det gäller det konkreta avtalsförslaget anser vi att det bör tas fram först när vi 
gemensamt beslutar att avtalssamverkan är den organisationsform vi vill gå vidare 
med. Avtalet behöver då utvecklas och juridiskt kvalitetssäkras för att fullt ut 
uppfylla kraven enligt 9 kap. 37 § kommunallagen och de förutsättningar som gäller 
för de parter som avser att delta. 
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2. Funktionell organisation med tydligt fokus på, samt och rätt kompetenser för, 
åtgärder för begränsning av översvämningsmygg. 
 
Föreliggande förslag: Upphandling med avtal som reglerar innehållet i 
tjänsteleveransen. 
Sala kommuns svar: Vi förutsätter att upphandling sker enligt gällande regelverk 
för offentlig upphandling och att det finns möjlighet för avtalsparterna att inkomma 
med önskemål om ytterligare krav från kommunala inköpspolicys. 
 
3. Kostnadseffektiv organisationsstruktur som minimerar behov av administration 
hos samtliga delägare och berörda intressenter. 
 
Föreliggande förslag: Fastställande av ett årshjul för ansökningar och beslut som 
harmonierar med bekämpningssäsongen. 
 
Sala kommuns svar: Vi ställer oss bakom att det finns en strukturerad och 
lättkommunicerbar modell för verksamheten och ett årshjul kan fylla denna 
funktion. 
 
4. Logisk och långsiktigt uthållig modell för kostnadsfördelning som tar hänsyn till 
respektive intressents nytta, för att skapa hög legitimitet. 
 
Föreliggande förslag: Komplettering med befolknings-underlag som komponent i 
finansieringen av grundorganisationen. 
 
Sala kommuns svar: Att fördela kostnaderna efter bärkraft kopplat mot 
befolkningsunderlag är en gängse använd modell som Sala kommun också 
förespråkar. Under en övergångsperiod tycker vi att den av Sandvikens kommun 
föreslagna kostnadsfördelningen där man utgår från den tidigare 
kostnadsfördelningen och närmar sig en bärkraftsbaseradmodell är acceptabel, men 
vi vill att kostnadsfördelningsmodellen succesivt går mot att baseras huvudsakligen 
på bärkraft kopplat mot befolkningsunderlag och att nya avtalsparter ansluts enligt 
den bärkraftsbaserade modellen. 
 



From:                                 Leif Jansson
Sent:                                  2025-12-08 09:41:25
To:                                      kommunkansliet@avesta.se; gavle.kommun@gavle.se; information@heby.se; 
Kommun Info; medborgarservice@tierp.se; kommun@alvkarleby.se; rg@regiongavleborg.se; 
region.uppsala@regionuppsala.se; region.dalarna@regiondalarna.se; region@regionvastmanland.se; 
kommun@forshaga.se; karlstadskommun@karlstad.se; kommunen@surahammar.se; 
region@regionvarmland.se; Larsson Jenny; katrien.vanhaverbeke@regiongavleborg.se; 
christer.hjert@kommunakuten.se; marta.fallgren@regionuppsala.se; elin.noren@regiondalarna.se; 
abbe.ronsten@regiondalarna.se; simon.bolling@regionvastmanland.se; anders.akerstrom@avesta.se; 
Lind Ida; katarina.1.johansson@gavle.se; mina.hagenvall@heby.se; Arminé Kanakanian; 
Frida.Johnson@tierp.se; Eva Cooper; Peter Kärnström; Pär Jerfström; vastmanland@lansstyrelsen.se; 
uppsala@lansstyrelsen.se; dalarna@lansstyrelsen.se; varmland@lansstyrelsen.se; Lotta Heimersson
Cc:                                      Christian Blank; Filip Henriksen; Erika Rosén; Torbjörn Kvist
Subject:                             Sv: Remiss: Framtida org av myggproblematiken vid Nedre Dalälven
Attachments:                   Myggutreningen scenarietillägg 2p4p1.pdf

Tillägg till remissen ang framtida organisation av myggproblematiken 
vid Nedre Dalälvsområdet

1. I den pågående dialogen mellan berörda finansiärer och aktörer, 
befintliga som nya, kring nuläge och framtid för myggbekämpningsfrågorna, 
så har det bland annat framkommit behov av ytterligare information om 
konsekvenser och principer för anslutning av nya deltagare i förslaget om 
Avtalssamverkan.

I bifogat dokument presenteras därför några principiella utgångspunkter och 
beräkningar som komplement till tidigare utskickat remissmaterial.

2. Frågor har även inkommit om att med presenterad tidplan förskjuta 
slutgiltigt beslut i kommuner och regioner från senast 31 augusti 2026 till 
senast 30 september 2026. Vilket härmed bekräftas är OK.

Med bästa hälsningar
Leif Jansson, förv chef
Christian Blank, utredare
Från: Leif Jansson
Skickat: den 27 november 2025 09:14
Till: kommunkansliet@avesta.se <kommunkansliet@avesta.se>; gavle.kommun@gavle.se 
<gavle.kommun@gavle.se>; information@heby.se <information@heby.se>; kommun.info@sala.se 
<kommun.info@sala.se>; medborgarservice@tierp.se <medborgarservice@tierp.se>; 
kommun@alvkarleby.se <kommun@alvkarleby.se>; rg@regiongavleborg.se <rg@regiongavleborg.se>; 
region.uppsala@regionuppsala.se <region.uppsala@regionuppsala.se>; 

Du får inte ofta e-post från leif.jansson@sandviken.se. Läs om varför det här är viktigt
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region.dalarna@regiondalarna.se <region.dalarna@regiondalarna.se>; region@regionvastmanland.se 
<region@regionvastmanland.se>; kommun@forshaga.se <kommun@forshaga.se>; 
karlstadskommun@karlstad.se <karlstadskommun@karlstad.se>; kommunen@surahammar.se 
<kommunen@surahammar.se>; region@regionvarmland.se <region@regionvarmland.se>; Larsson 
Jenny <jenny.larsson@lansstyrelsen.se>; katrien.vanhaverbeke@regiongavleborg.se 
<katrien.vanhaverbeke@regiongavleborg.se>; christer.hjert@kommunakuten.se 
<christer.hjert@kommunakuten.se>; marta.fallgren@regionuppsala.se 
<marta.fallgren@regionuppsala.se>; elin.noren@regiondalarna.se <elin.noren@regiondalarna.se>; 
abbe.ronsten@regiondalarna.se <abbe.ronsten@regiondalarna.se>; 
simon.bolling@regionvastmanland.se <simon.bolling@regionvastmanland.se>; 
anders.akerstrom@avesta.se <anders.akerstrom@avesta.se>; Lind Ida <ida.lind@lansstyrelsen.se>; 
katarina.1.johansson@gavle.se <katarina.1.johansson@gavle.se>; mina.hagenvall@heby.se 
<mina.hagenvall@heby.se>; Armine.Kanakanian@sala.se <Armine.Kanakanian@sala.se>; 
Frida.Johnson@tierp.se <Frida.Johnson@tierp.se>; Eva Cooper <eva.cooper@alvkarleby.se>; Peter 
Kärnström <peter.karnstrom@politiker.sandviken.se>; Pär Jerfström <par.jerfstrom@sandviken.se>; 
vastmanland@lansstyrelsen.se <vastmanland@lansstyrelsen.se>; uppsala@lansstyrelsen.se 
<uppsala@lansstyrelsen.se>; dalarna@lansstyrelsen.se <dalarna@lansstyrelsen.se>; 
varmland@lansstyrelsen.se <varmland@lansstyrelsen.se>
Kopia: Christian Blank <christian.blank@sandviken.se>; Filip Henriksen <filip.henriksen@sandviken.se>; 
Erika Rosén <erika.rosen@sandviken.se>; Torbjörn Kvist <torbjorn.kvist@sandviken.se>
Ämne: Remiss: Framtida org av myggproblematiken vid Nedre Dalälven 
 
Remiss; Framtida organisation av myggproblematiken vid Nedre 
Dalälven

På förekommen anledning har Sandvikens kommun initierat en utredning 
av den framtida organisationen av myggproblematiken vid Nedre Dalälven, 
som också kan beröra angränsande regioner med motsvarande 
problematik idag och i framtiden.

Mot bakgrund av detta, och förslagen i utredningen, ser vi gärna svar från 
er baserat på tidplanen i bifogad missivskrivelse.

Notera gärna även inbjudan till remisskonferensen i Sandviken torsdagen 
den 26 februari 2026, med anmälningsuppgifter i bifogad missivskrivelse.

Med bästa hälsningar
Leif Jansson, förv chef arbetslivsförvaltningen
Christian Blank, utredare kommunledningskontoret
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1.0 Scenarier med ekonomiska konsekvenser 
och principer för anslutning av nya 
kommuner/regioner till Avtalssamverkan för 
myggbekämpning 

I den pågående dialogen mellan berörda finansiärer och aktörer 

kring myggbekämpningen vid Nedre Dalälven, och 

Klarälven/Bergslagen, har frågor ställts kring vilka konsekvenser 

en eventuell anslutning/anslutningar av nya kommuner/regioner 

skulle se ut med de fördelningskriterier m m som presenterats i 

remissutgåvan ”Rapport ver 2.4 – Remiss: Framtida organisation 

av myggproblematiken vid Nedre Dalälvsområdet”. 

I det följande presenteras därför några scenarier, samt ett 

inledande resonemang, kring denna frågeställning. 

2.0 Principer och konsekvenser av anslutning 
med nya kommuner till Avtalssamverkan 

Kortfattad kan följande principer och konsekvenser anföras för 

kompletterande anslutningar till Avtalssamverkan: 

• En anslutning av fler kommuner/regioner möjliggör en 

utökning av de ekonomiska resurserna som kan användas 

till insatser utöver finansiering av nuvarande 

basorganisation (det som i nedanstående 

finansieringskalkyler överskrider 100%). 

 

• Det finns redan nu och framöver, med utökade behov av 

myggbekämpning i fler kommuner i Bergslagsområdet, ett 

behov av att anskaffa kapacitet för att kunna komplettera 

statens anslagna resurser för myggbekämpning. Med fler 

kommuner i Avtalssamverkan kan resursbehoven fördelas 

på fler, vilket också öppnar möjligheten till att fondera 

medel mellan säsongerna för att möta utökade behov. Även 

om behoven av insatser ökar samtidigt blir detta ett sätt att 

aggregera resurser utöver de kostnader som enbart täcker 

basorganisationen. 

 

• Resurser utöver det som täcker basorganisationen behövs 

även till investeringar i teknik- och metodutveckling för 

verksamhets- och kostnadseffektiviseringar. Vad kan 

exempelvis kombinationen 5G (och kommande 

generationer av mobilnät) och AI innebära för utvecklingen 
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av övervaknings- och signalsystem i myggbekämpningens 

tjänst? 

 

• Anslutningen av nya kommuner behöver ske på basis av 

befolkningsunderlag, vilket kan ses som en ”utjämning” av 

sedan en rad år gjorda resursinvesteringar som de nya 

eventuellt tillkommande kommunerna kan åtnjuta. Detta 

innebär att den föreslagna kompletterande resurs-

fördelningen kan synas ”halta” något i övergången till 

fördelning enligt befolkning i vissa fall. Men å andra sidan 

har befintliga kommuner över tid redan investerat långt mer 

resurser än nya tillkommande kommuner, vilket kanske kan 

ses som en i sammanhanget ”rättvis” konsekvens. 

 

• Över tid bör emellertid befolkning, som är ett vedertaget 

kriterium i samverkanslösningar mellan kommuner/ 

regioner, bli det som gäller för fördelningsnyckeln för 

framtida kostnadsfördelning för samtliga samverkande 

aktörer. 

 

• Alternativet till att ansluta nya kommuner till 

Avtalssamverkan blir att staten måste bestämma hur 

fördelningen ska ske mellan Nedre Dalälvskommunerna 

och nya kommuner, vad gäller fördelningen av de årliga 

statliga bekämpningsresurserna. Med påföljande spridning 

av administration, tillståndsprocesser, uppföljnings-

kostnader m m. Vi ser därför sammantaget både 

verksamhetsmässigt och samhällsekonomiskt enbart 

fördelar med en sammanhållen samverkan i dialog mellan 

alla berörda kommuner/regioner, även om utmaningarna 

vad gäller fördelningen av resursinsatserna i det geografiskt 

spridda området kvarstår och behöver lösas gemensamt och 

kontinuerligt följas upp. 

 

• Vilka som är uppdragsgivare och vem som är 

uppdragstagare i Avtalssamverkan är också något som kan 

förändras över tid, beroende på resultaten av dialog och 

uppföljning inom Avtalssamverkan. 

 

• En kompletterande anslutning av fler kommuner utanför 

Nedre Dalälven (Bergslagen?) innebär att beskrivningen i 

avtalet för Avtalssamverkan också behöver kompletteras 

med denna innebörd. 
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3.0 Forshaga  

Forshaga, vid Klarälven, omfattas redan idag av 

myggbekämpningen vilket framgår av remissrapporten 2.4. 

Skulle Forshaga ansluta sig till Avtalssamverkan (med förväntad 

automatisk anslutning av Region Värmland enligt nu gällande 

principer) skulle detta med föreslagna finansieringsprinciper 

enligt ovan, bli följande: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4.0 Karlstad  

Karlstad, som också har behov av myggbekämpning, skulle med 

föreslagna principer tillföra betydande förmåga för egen och 

övriga samverkandes del, som skulle bli en viktig komponent för 

att kunna möta framtida utmaningar: 
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5.0 Surahammar 

Surahammar, som ingår i Region Västmanland, ingår i den krets 

av kommuner där dialog pågår om behoven av åtgärder mot 

myggplågan: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



From:                                 Leif Jansson
Sent:                                  2025-11-27 09:14:35
To:                                      kommunkansliet@avesta.se; gavle.kommun@gavle.se; information@heby.se; 
Kommun Info; medborgarservice@tierp.se; kommun@alvkarleby.se; rg@regiongavleborg.se; 
region.uppsala@regionuppsala.se; region.dalarna@regiondalarna.se; region@regionvastmanland.se; 
kommun@forshaga.se; karlstadskommun@karlstad.se; kommunen@surahammar.se; 
region@regionvarmland.se; Larsson Jenny; katrien.vanhaverbeke@regiongavleborg.se; 
christer.hjert@kommunakuten.se; marta.fallgren@regionuppsala.se; elin.noren@regiondalarna.se; 
abbe.ronsten@regiondalarna.se; simon.bolling@regionvastmanland.se; anders.akerstrom@avesta.se; 
Lind Ida; katarina.1.johansson@gavle.se; mina.hagenvall@heby.se; Arminé Kanakanian; 
Frida.Johnson@tierp.se; Eva Cooper; Peter Kärnström; Pär Jerfström; vastmanland@lansstyrelsen.se; 
uppsala@lansstyrelsen.se; dalarna@lansstyrelsen.se; varmland@lansstyrelsen.se
Cc:                                      Christian Blank; Filip Henriksen; Erika Rosén; Torbjörn Kvist
Subject:                             Remiss: Framtida org av myggproblematiken vid Nedre Dalälven
Attachments:                   Missivbrev myggorganisation ver 2.pdf, Myggutreningen version 
redigeringsversion 2 p 4.pdf

Remiss; Framtida organisation av myggproblematiken vid Nedre 
Dalälven

På förekommen anledning har Sandvikens kommun initierat en utredning 
av den framtida organisationen av myggproblematiken vid Nedre Dalälven, 
som också kan beröra angränsande regioner med motsvarande 
problematik idag och i framtiden.

Mot bakgrund av detta, och förslagen i utredningen, ser vi gärna svar från 
er baserat på tidplanen i bifogad missivskrivelse.

Notera gärna även inbjudan till remisskonferensen i Sandviken torsdagen 
den 26 februari 2026, med anmälningsuppgifter i bifogad missivskrivelse.

Med bästa hälsningar
Leif Jansson, förv chef arbetslivsförvaltningen
Christian Blank, utredare kommunledningskontoret

Du får inte ofta e-post från leif.jansson@sandviken.se. Läs om varför det här är viktigt
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Remiss: 

Framtida organisation av myggproblematiken vid 
Nedre Dalälvsområdet 

Mot bakgrund av de framgångar som uppnåtts i verksamheten för en 
effektiv och miljöanpassad myggbekämpning i biosfärområdet Nedre 
Dalälven, har Sandvikens kommun initierat en utredning om dess 
framtida organisation.  

Detta även påkallat av de nya förutsättningar som tillkommit, dels vad 
gäller statens budgetförutsättningar, dels det faktum att fler kommuner 
och regioner har behov av myggbekämpning i klimatförändringarnas 
spår. 

Bifogad utredning, vars remissupplaga vi önskar svar på, är tänkt att 
bearbetas i en process som i slutänden fordrar beslut i berörda befintliga 
och eventuellt nya kommuner och regioner i behov av samarbete kring 
nödvändig myggbekämpning. Processen börjar med en remissomgång 
och dialog innan beslut behöver tas efter följande tidplan: 

 

Utskick av remiss:    November/December 2025 
 
Remisskonferens:   Torsdag den 26 februari 2026 
på Sandvikens Folkets Hus, kl 09:30-15:00, börjar och slutar med fika samt 
däremellan lunch , anmälan senast 16/2 -26 till: christian.blank@sandviken.se 

 
Svar på remiss:    Senast 31 mars 2026 
 
Utskick av förslag till beslut:  Senast maj 2026 
 
Beslut i resp kommun/region: Senast 31 augusti 2026 

 
På remisskonferensen den 26 februari kommer alla frågor som behöver 
ställas kring utredningens förslag att kunna ställas och diskuteras.  

Väl mött för en strategiskt viktig process med fortsatt framgångsrika 
resultat i samverkan för ömsesidig nytta … 

 

Sandviken 2025-11-27 

Pär Jerfström 
Kommundirektör 
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