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Dnr 2026/40 

KS § 3 Redovisning från social-och arbetsmarknadsnämnden av 
arbetsinsatser avseende hanteringen av kostnadsutveckling och 
kostnadskontroll  

INLEDNING 
Kommunstyrelsen beslutade den 12 november 2025, § 187, att ge social- och 
arbetsmarknadsnämnden i uppdrag att vid kommunstyrelsens sammanträde i 
januari 2026 redovisa samtliga arbetsinsatser avseende hanteringen av 
kostnadsutveckling och kostnadskontroll för att uppnå budget i balans.  

Ärendet föredras av social- och arbetsmarknadschef Marina Dickfors och social- och 
arbetsmarknadsnämndens ordförande Elisabet Pettersson (C). 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att kommunstyrelsen beslutar, 
att godkänna redovisningen från social- och arbetsmarknadsnämnden, samt 
att social- och arbetsmarknadsnämnden ska fortsätta sitt arbete med 
kostnadsutveckling och kostnadskontroll för ekonomi i balans och återrapportera 
arbetet till kommunstyrelsen i mars 2026. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Kommunstyrelsen beslutar, 
att godkänna redovisningen från social- och arbetsmarknadsnämnden, samt 
att social- och arbetsmarknadsnämnden ska fortsätta sitt arbete med 
kostnadsutveckling och kostnadskontroll för ekonomi i balans och återrapportera 
arbetet till kommunstyrelsen i mars 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Social- och arbetsmarknadsnämnden 
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Dnr 2025/1177 

KSLU § 34 Remiss - Regional vattenförsörjningsplan för Västmanlands län  

INLEDNING 
Sala kommun har bjudits in att svara på remiss - Regional vattenförsörjningsplan för 
Västmanlands län. 
Sala kommun ser positivt på den regionala vattenförsörjningsplanen och instämmer 
i planens övergripande inriktning samt betydelsen av långsiktigt skydd och 
planering för länets dricksvattenförsörjning.  

Sala kommun vill särskilt betona vikten av att Badelundaåsen och Möklintaåsen 
tydligt lyfts fram som strategiskt avgörande vattentillgångar för kommunen, samt 
att behovet av både revidering av befintliga och inrättande av nya 
vattenskyddsområden tydliggörs där skydd i dag saknas. Arbete med framtagande 
av vattenskyddsområden pågår. 

Den regionala vattenförsörjningsplanen utgör ett viktigt underlag för samordning 
och prioritering av åtgärder för att säkerställa en robust och långsiktigt hållbar 
dricksvattenförsörjning i länet.  

Ekonomiska konsekvenser 
Det aktuella remissvaret innebär inga ekonomiska konsekvenser för Sala kommun.  

Beslutsunderlag 
KS 2026.584 – Missiv 
KS 2026.585 – Remissyttrande 
KS 2025.5926 - Regional vattenförsörjningsplan för Västmanlands län 
KS 2026.5927 - Bilaga 1 Status grundvattenförekomster 

Ärendet föredras av teknisk chef Roger Lindström. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att, med redaktionella ändringar, till Länsstyrelsen Västmanland avge remissvar för 
Regional vattenförsörjningsplan i enlighet med bilaga KS 2026.585. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att med redaktionella ändringar, till Länsstyrelsen Västmanland avge remissvar för 
Regional vattenförsörjningsplan i enlighet med bilaga KS 2026.585. 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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REMISSYTTRANDE 

Remissyttrande på Regional vattenförsörjningsplan för 
Västmanlands län 

 

Sala kommun ser positivt på den regionala vattenförsörjningsplanen och instämmer 
i planens övergripande inriktning samt betydelsen av långsiktigt skydd och 
planering för länets dricksvattenförsörjning.  

Sala kommun vill särskilt betona vikten av att Badelundaåsen och Möklintaåsen 
tydligt lyfts fram som strategiskt avgörande vattentillgångar för kommunen, samt 
att behovet av både revidering av befintliga och inrättande av nya 
vattenskyddsområden tydliggörs där skydd i dag saknas. Arbete med framtagande 
av vattenskyddsområden pågår. 

Den regionala vattenförsörjningsplanen utgör ett viktigt underlag för samordning 
och prioritering av åtgärder för att säkerställa en robust och långsiktigt hållbar 
dricksvattenförsörjning i länet.  

 

KOMMENTARER PÅ DOKUMENT REGIONAL VATTENFÖRSÖRJNINGSPLAN 

Sida/avsnitt Kommentar 
14/Viktiga 
vattentillgångar i 
länet 

Mening: Kungsör och Sala kommun försörjs helt och hållet 
av grundvatten från de stora grusåsarna Köpingsåsen, 
respektive Badelundaåsen. 
 Lägg till ”och Möklintaåsen” 

19/Badelundaåsen Sista meningen behöver ses över. VISS föreslår åtgärder. Det 
finns behov inte bara av att revidera befintliga 
vattenskyddsområden utan även att upprätta, det saknas i 
dag både för Hedåker och Sätrabrunn längs åsen. Arbete 
med detta pågår. 

19/Möklintaåsen Eventuellt kan man komplettera med att vattentäkterna idag 
saknar vattenskyddsområde, arbete med framtagande 
pågår. 

 

 

 



 

Kontor, Enhet 
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KOMMENTARER PÅ BILAGA 1 
Avsnitt Kommentar 
Badelundaåsen: 
Brobacke 

Ang potentiell kemisk status:  
Vi följer saltförekomsten genom provtagning varje år.  

Badelundaåsen: 
Brobacke 

Ang möjliga åtgärder:  
Nytt förslag på första stycket: 
Revidering av vattenskyddsområdet för Knipkällan, Viggbo och 
Nötmarken, utöka skyddsområdet så att även Hedåkers 
vattentäkt ingår då den i dagsläget saknar skydd.  
I området Hedåker/Nötmarken förekommer PFAS, ska 
meningen ”Fördjupad kartläggning av förekomsten av PFAS.” 
Vara med även här? 

Badelundaåsen: 
Sätrabrunn 

Ang möjliga åtgärder: 
Nytt förslag på text: 
Inrättande av vattenskyddsområde för Sätrabrunn då området i 
dagsläget saknar skydd.  
Ang PFAS: 
Den PFAS-analys vi har gjort i Sätrabrunn gav inget utslag alls, 
så jag vet inte var ”Fördjupad kartläggning av förekomsten av 
PFAS.” kommer ifrån? 

Möklintaåsen: 
Högbo 

Området kring Möklinta 
Förslag på text: 
Inrättande av vattenskyddsområde för Möklinta då området i 
dagsläget saknar skydd.  

Möklintaåsen: 
Broddbo 

Nytt förslag på text: 
Inrättande av vattenskyddsområde för Broddbo då området i 
dagsläget saknar skydd.  
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 MISSIV 

Sala kommuns remissvar över Regional vattenförsörjningsplan för 
Västmanlands län 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 

SALA KOMMUNS YTTRANDE  
• Sala kommun ser positivt på den regionala vattenförsörjningsplanen och 

instämmer i planens övergripande inriktning samt betydelsen av långsiktigt 
skydd och planering för länets dricksvattenförsörjning.  

• Sala kommun vill särskilt betona vikten av att Badelundaåsen och 
Möklintaåsen tydligt lyfts fram som strategiskt avgörande vattentillgångar 
för kommunen, samt att behovet av både revidering av befintliga och 
inrättande av nya vattenskyddsområden tydliggörs där skydd i dag saknas. 
Arbete med framtagande av vattenskyddsområden pågår. 

• Den regionala vattenförsörjningsplanen utgör ett viktigt underlag för 
samordning och prioritering av åtgärder för att säkerställa en robust och 
långsiktigt hållbar dricksvattenförsörjning i länet.  

 

Ekonomiska konsekvenser 
Det aktuella remissvaret innebär inga ekonomiska konsekvenser för Sala kommun.  

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar att till Länsstyrelsen 
Västmanland avge remissvar för Regional vattenförsörjningsplan enligt bilaga. 

Bilagor: 
1 Sala kommuns yttrande i tabellform    
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Vad är en regional 
vattenförsörjningsplan?  
En regional vattenförsörjningsplan syftar till att långsiktigt och hållbart säkra 
länets vattenförsörjning ur ett flergenerationsperspektiv. Den ska beskriva 
länets befintliga vattenförsörjning samt ge en översiktlig bild av de 
vattenresurser som används inom vattenförsörjningen och ange åtgärdsplaner 
för att skydda dessa. Den ska även vid behov ge förslag på vattentäkter i länet 
som kan vara av intresse för framtidens vattenförsörjning. Till skillnad mot 
kommunala vattenförsörjningsplaner så ska den regionala 
vattenförsörjningsplanen ge en mer övergripande bild av vattenförsörjningen i 
länet och vid behov även verka länsöverskridande. 

Det finns flera faktorer som kan hota vår dricksvattenförsörjning. I den 
regionala vattenförsörjningsplanen ska dessa faktorer belysas och åtgärder för 
att minimera risker föreslås. För att planera en säker och långsiktig 
vattenförsörjning krävs att hänsyn tas till faktorer som exempelvis 
klimatförändringar, förväntad framtida befolkningsmängd och potentiella 
föroreningsrisker.  

Den regionala vattenförsörjningsplanen är inte juridiskt bindande, men ska 
utgöra ett underlag för att säkerställa hänsynsfull samhällsplanering.  

För mer information om regionala vattenförsörjningsplaner besök webbplatsen 
för Havs och vattenmyndigheten (HaV): Regionala vattenförsörjningsplaner - 
Avlopp och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten 

Upprättande av vattenförsörjningsplaner föreslogs som en åtgärd vid 
införandet av miljömålen (prop. 2000/01:130) för att säkra tillgången till 
dricksvatten. Regionala vattenförsörjningsplaner är en obligatorisk 
åtgärd för länsstyrelserna inom Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram 
riktade till kommuner och myndigheter. Även i slutbetänkandet av 
dricksvattenutredningen, En trygg dricksvattenförsörjning (SOU 2016:32) 
anges att regionala vattenförsörjnings-planer ska tas fram av samtliga 
länsstyrelser. 

https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd/regionala-vattenforsorjningsplaner.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd/regionala-vattenforsorjningsplaner.html
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Västmanlands läns regionala 
vattenförsörjningsplan 
Syfte 
Västmanlands läns regionala vattenförsörjningsplan har syftet att långsiktigt 
och hållbart säkra länets vattenförsörjning ur ett flergenerationsperspektiv. 
Planen ska bidra till att uppfylla nationella och regionala mål med sikte på 
Västmanlands vattenbehov, förutsättningar och framtida utmaningar.  

Tidsperspektivet för vattenförsörjningsplanen är fram till nästa sekelskifte 
eftersom år 2100 utgör den bortre gränsen för tillgängliga klimatscenarier. 
Scenarierna pekar på varmare och torrare somrar, fler skyfallsregn, höjd 
havsvattennivå och mildare vintrar, vilket påverkar tillgången och kvaliteten på 
vårt dricksvatten. 

Den regionala vattenförsörjningsplanen ska fungera som underlag vid 
exempelvis översiktsplaner, remissyttranden och miljöprövningar. 

 

 

MÅL 

Målet med Västmanlands regionala vattenförsörjningsplan är att: 

• Sammanställa de vattenresurser som anses extra viktiga för 
vattenförsörjningen i Västmanlands län. 

• Bedöma hur framtida hot som exempelvis klimatförändringar, 
föroreningar och krig kan komma att påverka nuvarande 
vattenresurser. 

• Redovisa åtgärder för att skydda vattenförsörjningen i 
Västmanlands län.  

• Öka förutsättningarna för samverkan mellan kommunerna vid 
framtagande av kommunala VA-planer, nödvattenplaner och 
vattenförsörjningsplaner. 
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Arbetsgång och avgränsningar  
Vid framtagandet av Västmanlands läns regionala vattenförsörjningsplan har 
stöd tagits i rapporten ”Vägledning för regional vattenförsörjningsplanering, 
rapport 2020:1”. Rapporten har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten 
(HaV) tillsammans med Sveriges geologiska undersökning (SGU) och syftar till 
att vägleda länsstyrelserna i arbetet med upprättandet av den regionala 
vattenförsörjningsplanen. 

Arbetet med framtagandet av den regionala vattenförsörjningsplanen har skett 
i samverkan med länets kommuner och VA-huvudmän. Samverkan har skett 
genom fysiska möten, gemensam workshop och möjlighet att inkomma med 
synpunkter på det färdiga utkastet.   

Rapporten har framställts utifrån befintliga data. Inga nya hydrogeologiska 
eller hydrologiska undersökningar har genomförts under projektets gång.  

Fortsatt arbete 
Den regionala vattenförsörjningsplanen kommer att fortsätta utvecklas för att 
utgöra ett hållbart och uppdaterat dokument. Revidering kommer därav att ske 
vid behov. Exempel på då den regionala vattenförsörjningsplanen kan kräva 
revidering är då nya vattenskyddsområden inrättats, nya förhållanden uppstått 
till följd av exempelvis exploatering eller ny kunskap blivit tillgänglig.  

Länsstyrelsen i Västmanlands län kommer varje år granska den regionala 
vattenförsörjningsplanen för att bedöma om revidering av den krävs. I 
samband med detta kommer åtgärdspunkterna att ses över och följas upp. 
Kontakt kommer vid behov tas med länets kommuner och VA-huvudmän för 
att utvärdera hur den regionala vattenförsörjningsplanen används och om 
önskemål finns vid en eventuell revidering 
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Beskrivning av 
Västmanlands län 
Västmanlands geografi 
Västmanland är beläget i Svealand och är till ytan ett förhållandevis litet län 
med en areal på 5 690 km2. Västmanland har ett centralt läge i Sverige (se 
rödmarkering i figur 1) och gränsar till sex andra län, dessa är Stockholm län, 
Uppsala län, Dalarna län, Södermanland län, Gävleborg län och Örebro län. 

 

Figur 1.  Västmanlands läns placering i landet. Västmanlands län är markerad 
med rött. 
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Västmanlands län består av tio kommuner där Västerås är den största 
kommunen i länet sett till befolkning. Se figur 2. 

 

Figur 2. Karta som visar Västmanlands läns tio kommuner. 
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Befolkningsmängd idag och i framtiden 
Befolkningsmängden i Västmanlands län har ökat stadigt under de senaste tio 
åren (se tabell 1). År 2023 var den totala befolkningsmängden 280 813. År 2013 
var den totala befolkningsmängden 259 054 vilket innebär en ökning med cirka 
8 procent under de senaste 10 åren. Trots att länet är relativt litet till ytan har 
det en förhållandevis hög befolkningstäthet med 54,9 invånare/km² där 
befolkningstätheten är störst i Västerås kommun.  

Tabell 1. Befolkningsmängd i Västmanlands län under en tioårsperiod.  
Källa www.SCB.se 

Invånare/år 2013 2015 2017 2019 2021 2023 

Antal 
invånare 

259 054 264 276 271 095 275 843 278 967 280 813 

 

 

Befolkningsmängden i Västmanlands län förväntas öka till cirka 310 600 
invånare år 2070 enligt antagande från SCB (Statistiska centralbyrån). Det 
skulle innebära en ökning med cirka 11 procent jämfört med år 2023. 
Prognosen bygger på vad som observerats under de senaste nio åren och ett 
antagande om att den utvecklingen fortsätter. I beräkningarna har hänsyn inte 
tagits till övriga faktorer som exempelvis företagsetableringar och planerat 
bostadsbygge. 
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Vattenanvändning i länet  
År 2020 var den totala vattenförbrukningen i Västmanlands län är cirka  
56 063 000 kubik.  

I tabell 2 kan det ses hur vattenanvändningen är fördelad på de olika 
grupperna. De senare åren har det totalt sett skett en minskning av 
vattenförbrukningen i länet, trots en ökad befolkningsmängd. Det är därför 
oklart hur vattenförbrukningen kan komma att förändras i framtiden, även om 
den rådande trenden är att förbrukningen minskar. 

Tabell 2. Statistik av vattenanvändning efter användargrupp i Västmanlands 
län. Siffrorna avser 1000-tal kubik. Källa: SCB 

Användargrupp/år 2005 2010 2015 2020 

Hushåll 15 465 15 254 14 924 15 903 

Jordbruk 2 517 843 577 588 

Industri 47 297 71 941 30 849 31 554 

Övrig användning 10 848 12 104 10 134 8 017 

Total 
vattenanvändning 

76 127 100 142 56 484 56 063 

 
Industrier är den grupp i Västmanlands län som har högst vattenanvändning 
per år. År 2020 utgjorde industrin totalt 56 % av den totala 
vattenanvändningen i länet. Användningen inom hushållen utgjorde totalt 28,5 
% och de senaste åren har en ökning av vattenanvändning skett inom denna 
kategori. Med övrig användning menas kommunalt vatten som används inom 
andra näringar än tillverkningsindustrin, exempelvis varuhandel, hotell- och 
restaurang, offentlig förvaltning, byggverksamhet, transporter och liknande. 
Där räknas också förluster av vatten som uppstår i ledningsnätet samt det 
vatten som används för drift och underhåll för vattenverkens anläggningar. 
Vattenanvändningen för denna grupp utgjorde 14,5 % av den totala 
vattenanvändningen i länet. I Västmanlands län utgjorde jordbruket endast 1% 
av den totala vattenanvändningen och där kan man se en tydlig minskning av 
vattenanvändandet sedan år 2005. Jordbrukets vattenanvändning i 
Västmanland är relativt liten jämfört med vattenuttagen i andra delar av landet 
(Mattsson med flera 2018). 
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Enskild dricksvattenförsörjning 
Cirka 10 procent av befolkningen i Västmanlands län är beroende av 
vattenförsörjning från egna brunnar (Sveriges Miljömål). Då dessa uttag av 
grundvatten främst sker genom grävda eller borrande brunnar som anlagts i 
närheten till bostadshuset innebär detta ofta att grundvattenmagasinen är 
små. Små grundvattenmagasin blir extra sårbara vid längre perioder med torka, 
då grundvattenbildningen minskar. Detta ger en förhöjd risk för vattenbrist hos 
hushåll med enskilda brunnar. 

 

Foto: Per Groth 

Då ett framtida klimat förväntas innebära längre perioder med torka så kan 
detta innebära problem för vissa områden. Detta blir därför en viktig fråga att 
ta hänsyn till vid samhällsplanering, där planeringen kan behöva anpassas efter 
de naturgivna förutsättningarna. I områden där risk för vattenbrist föreligger 
för hushåll med enskilda brunnar kan det behöva utredas om det är lämpligt att 
ansluta till kommunalt ledningsnät. 

Enligt data från SGU (Bedömningsgrunder för grundvatten SGU-rapport 
2013:01) karakteriseras Västmanlands län av mellansvenska sänkan, som 
omfattar urbergsområden under högsta kustlinjen. Inom detta område kan 
höga salthalter förekomma i grundvattnet. Västmanlands län har även något 
högre halter av arsenik, nickel och bly i enskilda brunnar jämfört med 
närliggande län (Arbets- och miljömedicin 2024). Underlaget är dock för litet 
för att en kartläggning om skillnader i olika områden ska kunna sammanställas. 
Rapporten visar dock att Köping, Västerås och Sala är de kommuner i länet 
som har högst andel brunnar där vattnet vid vattenprov bedömdes som 
otjänligt eller tjänligt med anmärkning.  
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Viktiga vattentillgångar i 
länet 
Västmanlands län har i allmänhet god tillgång till både yt- och grundvatten, 
men de är något ojämnt fördelade geografiskt.  

Den södra och östra delen av länet domineras av jordbruksmark och har god 
andel ytvatten på grund av de större sjöarna Mälaren och Hjälmaren, dock är 
detta område relativt fattig på mindre sjöar. Den nordvästra delen av länet 
domineras av skogsmark som är betydligt mer kuperad och rik på mindre sjöar 
och vattendrag.  

Förutsättningarna för dricksvattenförsörjning varierar och länets kommuner 
har olika lösningar för att förse invånarna med dricksvatten. Till största delen 
försörjs Västmanlands invånare med konstgjort grundvatten. Det innebär att 
vattentillgången i en grundvattentäkt förstärks genom att ytvatten tillförs till 
grundvattnet. Dricksvattenförsörjning som baseras helt på ytvatten och helt på 
grundvatten förekommer också. Samtliga av de större grusåsarna i länet 
används i varierande grad som grundvattentäkter eller för att skapa konstgjort 
grundvatten.  

Av kommunerna saknar Arboga och Norberg större isälvsavlagringar eller 
andra geologiska formationer som är lämpliga för större grundvattenuttag. 
Norberg förses med dricksvatten genom en ledning från Avestas dricks-
vattentäkter i Dalarnas län. Arboga förses med dricksvatten från sjön 
Hjälmaren. Kungsör och Sala kommun försörjs helt och hållet av grundvatten 
från de stora grusåsarna Köpingsåsen, respektive Badelundaåsen. Västerås, 
Hallstahammar och Köpings kommuner infiltrerar ytvatten i bassänger anlagda 
i grusåsar för att skapa konstgjort grundvatten. Fagersta, Surahammar och 
Skinnskatteberg använder sig av grundvattentäkter belägna i anslutning till 
ytvattenförekomster, där grundvattenmagasinet står i hydraulisk kontakt med 
ytvattnet. 
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Grundvattentillgångar  
Flera större isälvsavlagringar med goda uttagsmöjligheter löper genom länet i 
nord-sydlig riktning, se figur 3. Köpingsåsen, Färnaåsen, Strömsholmsåsen, 
och Badelundaåsen utgör särskilt viktiga grundvattenmagasin för vatten-
försörjningen i länet. Möjligheterna att ta ut grundvatten ur åsarna varierar 
dock längs åsarnas sträckning.  

En grundvattenförekomst delas vid behov in i flera delområden. Av de 21 
grundvattenförekomstområden som Västmanlands län ansvarar för så har 
samtliga god kemisk och kvantitativ status. Dock så antas 11 av dessa potentiellt 
inte nå god kemisk status år 2027 enligt VISS (Vatteninformation Sverige).  
Mer detaljerad information om grundvattenförekomsternas status kan läsas i 
Bilaga 1.   

 

Figur 3. Översikt över de större isälvsavlagringar med betydande 
grundvattentillgångar i och i anslutning till Västmanlands län 
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Fellingsbroåsen/Lungeråsen 
Fellingsbroåsen benämns som Lungeråsen i södra delen. Det är en 
isälvsavlagring som sträcker sig från Lungers udde i Hjälmaren och norrut till 
trakterna norr om Ramsberg i Örebro län. I länet löper åsen genom västra 
delen av Arboga kommun. På sträckan genom länet har åsen måttligt hög 
uttagskapacitet och används för att förse de mindre orterna Lunger och 
Götlunda med vatten. På Lungers udde finns en relativt nyanlagd vattentäkt 
som försörjer dessa orter. I Götlunda finns en reservvattentäkt som vid behov 
kan tas i bruk med kapacitet att försörja Lunger och Götlunda. Vid vatten-
täkten vid Lungers udde står grundvattenmagasinet i förbindelse med 
Hjälmaren där vattentillgången förstärks genom inducerad infiltration.  

För vattenförvaltningens syften har åsen delats in i delområden, varav tre 
ligger i Västmanlands län. Den potentiella kemiska statusen år 2027 är endast 
klassad för två av dem. Dessa två vattenförekomster riskerar att potentiellt inte 
nå god status år 2027 på grund av föroreningar (VISS). VISS föreslår revidering 
av vattenskyddsområdets föreskrifter som en möjlig åtgärd för att säkerställa 
god vattenkvalitet.  

Köpingsåsen 
Köpingsåsen är en långsträckt sand- och grusavlagring som i samman-
hängande form sträcker sig från Yngaren i Sörmland till sjön Nedre Vättern i 
Skinnskattebergs kommun. Åsen har en förlängning upp till Ludvika i form av 
partier med mindre sammanhängande grus och sandavlagringar. Köpingsåsen 
är av mycket stor betydelse för både Köpings- och Kungsörs kommuns 
vattenförsörjning. Köpings kommun har grundvattentäkter i åsen där vatten-
tillgången förstärks genom infiltration av ytvatten från Hedströmmen som 
infiltreras till bassänger i åsen. Norr om Köping har åsen en förgrening i form 
av Valstaåsen som löper upp till sjön Långsvan. 

För vattenförvaltningens syften har åsen delats in i delområden, varav två av 
dessa vattenförekomster ligger i Västmanlands län. En av dessa saknar 
klassning gällande om vattenförekomsten förväntas ha god kemisk status år 
2027. Den andra förekomsten bedöms potentiellt inte nå god kemisk status år 
2027 på grund av potentiella föroreningar och ökad potential för PFAS11 (VISS). 
VISS beskriver revidering av vattenskyddsområdet Strö som en möjlig åtgärd 
för att avhjälpa föroreningarna, samt att barriärer och sponter byggs för att 
minska potentiell förorening vid trafikolyckor. 
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Riddarhyttedeltat 
Riddarhyttedeltat utgör en isälvsavlagring med stor utbredning beläget vid sjön 
Lien vid Riddarhyttan, tills största delen inom Skinnskattebergs kommun. 
Grundvattenmagasinet utgörs till stor del av ett isälvsdelta som avsatts vid högsta 
kustlinjen. Grundvattenmagasinet används som vattentäkt för Riddarhyttan i 
Skinnskattebergs kommun och som reservvattentäkt för orten Skinnskatteberg. 
Den del av magasinet med de bästa uttagsmöjligheterna är den åsformation som 
löper i nord-sydlig riktning i Riddarhyttedeltats västra del, och där denna ansluter 
till sjöarna Lien och Gäddtjärnen (Thorsbrink och Mikko 2015). Den totala 
grundvattentillgången i magasinet bedöms till totalt 140 l/s. Grundvatten-
magasinet har en ganska stor utbredning och avgränsas av flera grundvatten-
delare. Vid stora vattenuttag sker inducerad infiltration av sjövatten till 
vattentäkten genom sjöns strandbotten. Sjön är reglerad och har en damm i 
utloppet. Sjöns nivå har betydelse för grundvattennivån och hur stor den 
inducerade infiltrationen är. Grundvattenmagasinet har även kontakt med Forsån, 
som ingår i ett Natura 2000-område som innefattar grundvattenberoende arter 
och ekosystem.  

För vattenförvaltningens syften har åsen delats in i delområden, varav en av dem 
ligger i Västmanlands län. Förekomsten bedöms potentiellt inte nå god kemisk 
status år 2027 på grund av betydande påverkan från saltad väg med potential för 
utsläpp vid olyckor enligt VISS. VISS beskriver revidering av vattenskyddsområdet 
som en möjlig åtgärd för att avhjälpa föroreningarna, samt att barriärer och 
sponter anläggs för att minska potentiell förorening vid trafikolyckor. 

Färnaåsen 
Färnaåsen är en sand- och grusavlagring som utgör en utlöpare till Köpings-
åsen. Åsen sträcker sig från söder om sjön Långsvan i Skinnskattebergs 
kommun till sjön Södra Barken i södra Dalarna genom Skinnskatteberg, 
Fagersta och Smedjebackens kommuner. Färnaåsen används som grund-
vattentäkt för både Skinnskatteberg och Fagersta kommun. Båda dessa vatten-
täkter är belägna där åsen ligger i anslutning till sjöar och nyttjar således 
grundvatten med inducerad infiltration av ytvatten. Åsen bedöms ha de bästa 
uttagsmöjligheterna söder om Färna och i den nordligaste delen från Hedkärra 
till sjön Södra Barken. 

För vattenförvaltningens syften har åsen delats in i delområden, varav fyra av 
dem ligger i Västmanlands län. Tre av dessa saknar klassning gällande om 
vattenförekomsten förväntas ha god kemisk status år 2027. Vattenförekomsten 
som är klassad bedöms potentiellt inte nå god kemisk status år 2027 på grund 
av betydande påverkan från saltad väg med potential för utsläpp vid olyckor då 
förekomsten korsas av en väg som trafikeras i stor utsträckning (VISS). 
Barriärer och sponter är en möjlig åtgärd för att skärma av föroreningar och 
förhindra att dessa når grundvattnet. 
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Strömsholmsåsen 
Strömsholmsåsen utgör en sand- och grusavlagring som sträcker sig från sjön 
Båven i Södermanlands län till sjön Åmänningen i Fagersta kommun. I 
Västmanlands län löper åsen längs med Kolbäcksån genom Hallstahammars 
och Surahammars kommuner och används för båda dessa kommuners 
vattenförsörjning. Åsen är relativt påverkad av både bebyggelse och vägtrafik. 
Orterna Kolbäck, Hallstahammar, Ramnäs och Virsbo är belägna ovanpå 
grundvattenförekomsten. Väg 252 löper på åsen långa sträckor mellan 
Kvicksund och Surahammar och länsväg 668 löper ovanpå åsen från 
Surahammar till Virsbo. I vissa delar har Strömsholmsåsen mycket goda 
grundvattentillgångar som är av mycket stor betydelse för Hallstahammars och 
Surahammars dricksvattenförsörjning. 

För vattenförvaltningens syften har åsen delats in i delområden, varav sex av 
dem ligger i Västmanlands län. Tre av dessa saknar klassning gällande om 
vattenförekomsten förväntas ha god kemisk status år 2027. De tre som är 
klassade riskerar att inte nå god kemisk status år 2027 på grund av 
föroreningar av polyaromatiska kolväten (PAH) från förorenade områden samt 
potentiell risk för utsläpp vid trafikolyckor enligt VISS. VISS föreslår 
anläggande av sponter och barriärer för att avskärma potentiell förorening från 
den väl trafikerade väg som korsar åsen samt revidering av Näs 
vattenskyddsområde.  

Badelundaåsen 
Badelundaåsen är en mäktig sand- och grusavlagring som sträcker sig från 
trakterna norr om Nyköping i Södermanland upp till Siljan i Dalarnas län. I 
länet löper åsen i nord-sydlig riktning väster om Sala och strax öster om 
Västerås. Badelundaåsen utgör en viktig vattentäkt för flertalet kommuner 
både inom och utanför länet. Den försörjer kommunerna Sala och Västerås 
inom Västmanlands län. I Västerås används åsen för att skapa konstgjort 
grundvatten genom infiltration av ytvatten från Mälaren. Sala kommun 
använder åsen för uttag av grundvatten vid tre vattentäkter. Badelundaåsen 
försörjer även indirekt Norberg då Avesta i Dalarnas län levererar vatten till 
Norberg som tagits ut från Badelundaåsen. Badelundaåsen är således även av 
stor betydelse även för Norbergs kommun.  

I länet har Badelundaåsen synnerligen goda uttagsmöjligheter på sträckan 
mellan Brobacke och Salbohed, där åsen har mycket stor mäktighet.  

För vattenförvaltningens syften har åsen delats in i delområden, varav tre av 
dem ligger i Västmanlands län. En av dessa saknar klassning gällande om 
vattenförekomsten förväntas ha god kemisk status år 2027. De två 
förekomsterna som är klassade riskerar att inte nå god kemisk status år 2027 
enligt VISS på grund av betydande påverkan från väg med potentiell risk för 
utsläpp vid olyckor. En av förekomsterna har även en ökad sulfathalt från 
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okänd påverkanskälla (VISS). I Badelundaåsen finns även förhöjda halter av 
PFAS, varför VISS föreslår en att en fördjupad kartläggning av förekomsten av 
PFAS utförs. Andra möjliga åtgärder VISS föreslår är att barriärer och sponter 
anläggs för att skärma av föroreningar samt att vissa av vattenskyddsområdena 
där vatten tas från Badelundaåsen revideras.  

Möklintaåsen 
Möklintaåsen är en utlöpare till Badelundaåsen i Sala kommun som löper 
norrut från Sätrabrunn förbi Broddbo och Möklinta och fortsätter norrut till 
trakterna norr om Horndal i Dalarnas län. Åsen används som grundvattentäkt 
för de mindre orterna Broddbo och Möklinta i Sala kommun. Åsen är en mindre 
åsformation och har i de flesta delar inte någon större uttagskapacitet. Mellan 
Sätrabrunn och Broddbo överlagras åsen till stora delar av finare material i 
kortare partier. Åsen har flera vattendelare och källområden. 
Uttagsmöjligheterna bedöms vara bäst på en sträcka ca 5 km norr och 5 km 
söder om Möklinta. Sträckan av åsen vid Broddbo används också för uttag av 
grundvatten. 

För vattenförvaltningens syften har åsen delats in i delområden, varav två av 
dem ligger i Västmanlands län. Den potentiella kemiska statusen år 2027 är 
endast klassad för en av dem. Förekomsten som är klassad bedöms potentiellt 
inte nå god kemisk status år 2027 på grund av nitratläckage från närliggande 
jordbruksmark. 
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Ytvattentillgångar 
Västmanland har sex ytvattentillgångar som är eller kan komma bli intressanta 
för vattenförsörjningen. De som idag används inom dricksvattenförsörjningen 
är Hedströmmen, Kolbäcksån, Mälaren och Hjälmaren. Arbogaån utgör 
reservvattentäkt.  

Dalälven bedöms kunna utgöra en viktig vattentillgång för 
dricksvattenförsörjningen i framtiden. Detta då Dalälven har god vattenkvalitet 
och mycket hög vattenföring.  

Ytvattentillgångar som bedöms inte vara av större intresse för framtida 
dricksvattenförsörjning är Köpingsån, Svartån och Sagoån, främst på grund av 
dess vattenkvalitet.  

 

Foto: Scandinav/Magnus Ström 
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Arbogaån 
Arbogaån det näst största vattendraget som rinner genom länet. Huvuddelen 
av vattensystemet ligger i Örebro län och endast en mindre del i Västmanlands 
län. Arbogaån utgörs av ett vattensystem bestående av flera mindre åar som 
rinner samman och bildar Arbogaån i den nedre delen. Arbogaån utgör 
reservvattentäkt åt Arboga kommun, men är inte ordinarie vattentäkt för 
någon av kommunerna i länet. Ån används för kraftändamål och är recipient 
för utsläpp från både industri och reningsverk.  

Avrinningsområdet är 3808 km2 stort och i Västmanland innefattar det delar av 
Arbogas, Kungsörs, Köpings och Skinnskattebergs kommun.  

Vattentillgången i ån kan anses hög och har god möjlighet för uttag av ytvatten. 
Den har dock relativt hög halt av humusämnen och måttligt höga halter av 
näringsämnen, vilket ställer krav på beredningen om vattnet ska användas för 
dricksvattenförsörjning. Vattnet från ån skulle möjligen också kunna användas 
för att skapa konstgjort grundvatten i Kungsör.  

Dalälven 
Dalälven är en av Sveriges större älvar och är det vattensystem i anslutning till 
länet som har störst vattenföring. Älven rinner längs en sträcka av länets norra 
gräns i Sala kommun, till Färnebofjärdens nationalpark. Älven är viktig för 
vattenkraftsproduktionen i Sverige och har hög reglerförmåga genom flera 
stora regleringsmagasin, men används inte som dricksvattentäkt i någon större 
utsträckning i Västmanland.  

Älven har en längd på cirka 540 km och avrinningsområdet är 29 000 km2 stort 
som omfattar större delen av Dalarnas län, och delar av Västmanlands, Uppsala 
och Gävleborgs län. I Västmanlands län ligger delar av Norberg och Sala 
kommun inom avrinningsområdet.  

Dalälven har god vattenkvalitet och mycket hög vattenföring. Hypotetiskt 
skulle Dalälven kunna användas för att försörja en stad i Stockholms storlek 
med vatten. Dalälven bedöms ha potential att vara en viktig vattenresurs som 
skulle kunna få en större betydelse för vattenförsörjningen i framtiden.  

Älvens vatten skulle relativt enkelt kunna användas för att skapa konstgjort 
grundvatten genom infiltration i Badelundaåsen. Vattnet är något humöst, men 
har låga halter av näringsämnen och är inte förorenat i någon större 
utsträckning. 
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Hedströmmen 
Hedströmmen har sin början i gränstrakterna mellan Smedjebackens kommun 
och Lindesbergs kommun i Dalarna och Örebro län och rinner in i 
Skinnskattebergs kommun. Vattendraget rinner genom sjöarna i Malingsbo-
Klotens naturreservat och i länet genom Skinnskattebergs och Köpings 
kommuner. Hedströmmen nyttjas som ytvattentäkt av Köpings kommun för att 
skapa konstgjort grundvatten i Köpingsåsen. Hedströmmen är reglerad och 
nyttjas för kraftändamål. 

Avrinningsområdet är 1048 km2 stort och totalt är cirka 8500 personer bosatta 
inom det. Vissa delar av Hedströmmens avrinningsområde är 
försurningspåverkat och kalkas.  

Hedströmmen har ganska hög halt av humusämnen men relativt låga halter av 
näringsämnen och är inte påverkat av andra utsläpp i någon större omfattning. 
Totalt är systemet indelat i 52 ytvattenförekomster, av vilka sex har bedömts 
ha god ekologisk status, 39 måttlig ekologisk status, fem otillfredsställande 
ekologisk status och två med dålig ekologisk status. För att uppnå god 
ekologisk status behövs framför allt åtgärder för att förbättra konnektiviteten i 
vattendraget, d.v.s. att åtgärda vandringshinder för fisk och annan vandrande 
fauna. Vattendraget har bestånd av flodpärlmussla och öring på några platser.  

Hjälmaren 
Hjälmaren är till ytan Sveriges fjärde största sjö. Hjälmaren är en grund 
slättlandssjö som sträcker sig från Örebro i väster och mot Eskilstuna i öster. 
Den rinner ut i Eskilstunaån vid Hyndevad och genom Eskilstuna och vidare ut 
i Mälaren. Hjälmaren har också en förbindelse med Arbogaån genom Hjälmare 
kanal. Sjön är grund och har ett medeldjup på bara sex meter och ett maximalt 
djup på 18 meter. Sjön har en yta på ca 483 km2. Hjälmaren regleras genom en 
damm i utloppet vid Hyndevad och till viss del genom Hjälmare kanal. 
Kraftproduktion sker i både Eskilstunaån och i den gamla fåran i Hjälmare 
kanal.  

Sjöns vatten används som dricksvattentäkt för Arboga kommun i Västmanlands 
län. På grund av sjöns grunda karaktär riskerar dock ett framtida klimat 
påverka möjligheten att fortsatt använda vattenförekomsten inom 
vattenförsörjningen. Detta då en grund sjö påverkas i högre grad av ökade 
temperaturer och torka, vilket kan orsaka försämring av vattnets kemiska 
kvalitet och minskad vattentillgång. Sjön har i nuläget bedömts ha dålig 
ekologisk status på grund av övergödningsproblem (VISS).  
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Kolbäcksån 
Kolbäcksån är det tredje största vattendraget i länet efter Dalälven och 
Arbogaån. Kolbäcksån har sin början i det vattensystem som rinner samman till 
sjön Väsman vid Ludvika i södra Dalarna. Kolbäcksån rinner vidare från Ludvika 
genom Smedjebacken till Fagersta, genom sjön Södra barken, Åmänningen, och 
genom Virsbo, Ramnäs, Surahammar, Hallstahammar, Kolbäck och ut i 
Mälaren. Kolbäcksån används för dricksvattenförsörjning i Västmanlands län av 
Fagersta, Surahammar och Hallstahammar kommun.  

Fagersta använder sig av en grundvattentäkt belägen i Färnaåsen, som förses 
med vatten från sjön Södra Barken genom inducerad infiltration. Fagersta har 
också en reservvattentäkt i sjön Saxen, som utgör en avgränsad vik av sjön 
Södra Barken. Surahammars vattentäkt vid Rävnäs använder sig delvis av en 
brunn i Strömsholmsåsen som har inducerad infiltration av vatten från 
Kolbäcksån. Hallstahammars kommun använder sig av vatten från Kolbäcksån 
för att skapa konstgjort grundvatten genom bassänginfiltration i Strömsholms-
åsen. Ån är därför av mycket stor betydelse för dricksvattenförsörjningen i 
Västmanlands län. Förutom dricksvattentäkt är ån betydelsefull för vatten-
kraftproduktion, uttag av vatten för industriändamål och för båttrafik.  

Kolbäcksån har relativt god vattenkvalitet, med förhållandevis låg halt av 
humusämnen och näringsämnen. Ån har tidigare varit påverkad av utsläpp av 
tungmetaller från gruvverksamhet och metallindustri, men har idag betydligt 
lägre utsläpp och halter av tungmetaller. Kolbäcksån har därmed tillräckligt 
god vattenkvalitet för att användas som dricksvattentäkt och har förhållandevis 
hög uttagskapacitet. 

 

Foto: Hallstahammars kommun, Sara Emretsson Olsson 
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Mälaren 
Mälaren är Sveriges tredje största sjö. Den sträcker sig från Köping i väster och 
rinner ut i Östersjön genom Strömmen i centrala Stockholm. Samtliga större 
tillflöden till Mälaren ligger i sjöns västra delar. De största tillrinnande 
vattendragen är Arbogaån, Kolbäcksån och Eskilstunaån. Mälaren ligger i fem 
län och 23 kommuner. En gren av Mälaren sträcker sig också till Uppsala. 
Mälaren används som huvudsaklig vattentäkt av Stockholms län men även av 
Västerås kommun i Västmanlands län. Mälaren är dricksvattentäkt åt mer än 
två miljoner människor och därmed det vattensystem som försörjer flest 
människor i Sverige med dricksvatten. 

Vattnet i de västra delarna är mer näringsrikt och har högre innehåll av 
organiskt material (Sonesten m.fl. 2013). Halterna av humus och näringsämnen 
minskar och vattnet är betydligt klarare ju närmre utloppet i Stockholm man 
kommer. För vattenförvaltningens syften har Mälaren delats in i 32 bassänger. 
Merparten av bassängerna har bedömts ha måttlig eller otillfredsställande 
ekologisk status, huvudsakligen beroende på övergödningsproblem. Fyra av 
bassängerna närmare Stockholm har dock bedömts ha god ekologisk status. 

 

Foto Kerstin Alvinge 
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Riksintresse 
Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om att peka ut 28 mark- och 
vattenområden i Sverige som är av särskild betydelse för vattenförsörjningen 
som riksintresse med stöd av 3 kap. 8 § miljöbalken. Syftet är att stärka och 
tydliggöra vattenförsörjningens behov i samhällsplaneringen.  

I Västmanlands län har området med Västerås stadsanläggningar vid Hässlö 
och Fågelbackens vattenverk inklusive infiltrationsområden och 
distributionsanläggningarna pekats ut som riksintresse. Den sammanlagda ytan 
som berörs är 31 ha.  

Genom utpekandet har anläggningarna ett skydd mot åtgärder som kan 
påverka möjligheten att använda områdena för vattenförsörjning. Vid prövning 
i mål och ärenden enligt andra lagar, som till exempel väglagen, minerallagen, 
ellagen och plan- och bygglagen ska riksintressen beaktas. Vid plan- eller 
tillståndsbeslut ska det alltid göras en bedömning om åtgärden kan försvåra 
nyttjandet av riksintresset.  

Utpekandet utgör ett starkt skydd. Tillstånd kan inte ges till en åtgärd som 
riskerar att påverka möjligheten att nyttja det utpekade området för 
vattenförsörjning. 

För att en anläggning ska kunna omfattas av riksintresse krävs att den har en 
kapacitet att försörja minst 50 000 personer. Anläggningen ska också vara av 
nationellt intresse eller av stor betydelse för en landsdel. En mindre anläggning 
kan pekas ut om det saknas realistiska alternativ till vattenförsörjningen, eller i 
de fall alternativen inte är samhällsekonomiskt hållbara. 

 

Foto: Isabella Segerström 
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Vattenskyddsområden 
Vad är ett vattenskyddsområde? 
Ett vattenskyddsområde är ett formellt områdesskydd som fastställts med stöd 
av Miljöbalken (1998:808), och består av ett område som upprättas runt en 
vattentäkt, inom vilken särskilda skyddsföreskrifter ska gälla för att motverka 
eventuella föroreningar av vattentäkten.  

Vattenskyddsområden kan fastställas av länsstyrelser eller kommuner. Inom 
vattenskyddsområdet beslutas det om restriktioner för markanvändningen. 
Skyddsområdet kan delas in i olika zoner, vanligen primär, sekundär och ibland 
en tertiär zon, med olika grad av restriktioner i de olika zonerna. 
Skyddsområdet kan utgöra ett skydd mot oönskade etableringar av 
verksamheter och reglera andra åtgärder inom området som exempelvis 
spridning av bekämpningsmedel eller hantering av petroleumprodukter. 
Vattenskyddsområden reglerar också pågående verksamheter.  

Inrättande av vattenskyddsområden är således en viktig åtgärd för att säkra vår 
dricksvattenförsörjning. Enligt artikel 7.3 i Vattendirektivet 2000/60/EG ska 
alla vattenförekomster som producerar mer än 10 m3 dricksvatten per dygn 
eller försörjer fler än 50 personer skyddas. Vattendirektivet är implementerat i 
svensk lag genom vattenförvaltningsförordningen (2004:660). Enligt 6 kap. 5 § i 
denna förordning ska åtgärdsprogrammet innehålla åtgärder för inrättande av 
vattenskyddsområden eller för att på annat sätt skydda dricksvatten. 

För att läsa mer om vattenskyddsområden besök webbplatsen för Havs och 
vattenmyndigheten:  Vattenskyddsområde - Avlopp och dricksvatten - Havs- 
och vattenmyndigheten (havochvatten.se) 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd/vattenskyddsomrade.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd/vattenskyddsomrade.html
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Vattenskyddsområden i Västmanlands län 
I Västmanlands län finns totalt 25 vattenskyddsområden, se figur 4. Av dessa 
vattenskyddsområden så är ett flertal i behov av revidering. Revidering av 
vattenskyddsområdet kan krävas då nya förutsättningar uppstått, eller då ny 
kunskap blivit tillgänglig. Då flera av besluten för Västmanlands läns 
vattenskyddsområden skrevs i mitten och slutet av 1900-talet kan det antas att 
ny kunskap finns tillgänglig och att förutsättningar förändrats. Att revidera ett 
vattenskyddsområde vid lämplig tid säkerställer skyddet och syftet med 
vattenskyddsområdet. 

 

Figur 4. Vattenskyddsområden inom Västmanlands län.  
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Risker för Västmanlands 
läns vattenförsörjning  
Ett flertal faktorer riskerar att hota vattenförsörjningen i Västmanlands län. De 
främsta faktorerna som identifierats är: 

» Klimatförändringar 

» Industrier, deponier och förorenade områden 

» Vägar och järnvägar  

» Jord- och skogsbruk 

» Otillräcklig tillgång på nödvändiga kemikalier  

» Kris och hot 
 

 

Foto, Imagelibrary. Plattform/Johnér bildbyrå. plainpicture/Johnér bildbyrå 
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Klimatförändringar 
Exakt hur klimatförändringarna kan komma att påverka vattenförsörjningen är 
svårt att förutsäga. Detta beror bland annat på hur stort utsläppen av växthus-
gaser är och hur mängden utsläpp förändras över tid. Något man dock kan anta 
är att ett framtida klimat kommer ställa nya krav på vattenförsörjningen. Det 
framtida klimatet kan innebära exempelvis perioder av torka, översvämningar 
och generellt ökade temperaturer.  

Regeringen har låtit utreda förutsättningarna för dricksvattenförsörjning med 
anledning av klimatförändringarna. Slutsatserna har presenterats i ett del-
betänkande till dricksvattenutredningen (SOU 2015:51). År 2025 tog SMHI fram 
en klimatanalys för de parametrar som är relevanta för dricksvatten-
försörjningen. Denna ger en bra bild över de hur det framtida klimatet kan 
påverka vattenförsörjningen och finns i sin helhet att läsa här: Klimatunderlag 
för klimat- och sårbarhetsanalyser 

För Västmanlands län kan en ökning förväntas av lufttemperatur, medelneder-
börd och kraftig korttidsnederbörd. Vattentillgången förväntas minska under 
sommaren, medan en ökning förväntas på vintern vilket ger en ökning över året. 
Det förväntas även en ökning av 100- och 200års flöden och att lågflöden blir 
mer vanligt. Tabell 3 visar förväntade klimatförändringar för Västmanlands län.  

Tabell 3. En förenklad sammanfattning av de klimatförändringar som förväntas 
i Västmanlands län fram tills år 2100. Informationen är tagen från SMHI:s 
klimatunderlag för klimat- och sårbarhetsanalyser (2025). 

Parameter Förändring 

Lufttemperatur Ökning  

Medelnederbörd Ökning  

Kraftig korttidsnederbörd Ökning 

Vattentillgång Minskning på sommaren 
Ökning på vintern 
Ökning av årsmedel 

100-årsflöde och  
200-årsflöde 

Ökning  

Lågflöden Mer vanligt 

Havsnivåer Stigande havsnivå 

https://www.smhi.se/download/18.55d446f91937861d43d55ca/1744202744298/Klimatologi_74%20Klimatunderlag%20f%C3%B6r%20klimat-%20och%20s%C3%A5rbarhetsanalyser.pdf
https://www.smhi.se/download/18.55d446f91937861d43d55ca/1744202744298/Klimatologi_74%20Klimatunderlag%20f%C3%B6r%20klimat-%20och%20s%C3%A5rbarhetsanalyser.pdf
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Intensiva skyfall och översvämningar 
Förekomsten av skyfall och risk för extrema regn förväntas öka i ett framtida 
klimat. I Västmanlands län förväntas även årsmedelnederbörden att öka. 
Ökningen förväntas bli mellan 15% och 20 % och störst i länets norra delar. 
Den förväntade ökningen av nederbörd är störst under vintern och våren. 
Vinternederbörden förväntas öka med ca 15% till 40% beroende på storlek på 
utsläpp av växthusgaser. Den förväntade ökningen av nederbörd i form av regn 
under vintertid beror till stor del på ökad temperatur (Persson m.fl. 2012).   

Skyfall och extrema regn utgör ett hot mot dricksvattenförsörjningen genom 
att vattentäkter riskerar förorening av både kemiska föreningar och 
mikrobakteriella organismer. Ytvattentäkter är känsligast för översvämningar 
men översvämningar utgör ett hot även för grundvattentäkter. Risken för 
förorening av grundvattentäkter är som störst vid extrema regn efter långvarig 
torka då det bildats sprickor i marken. Vattnet rinner då ner i sprickorna och 
hinner inte renas ordentligt innan det når grundvattentäkten vilket orsakar 
förorening av oönskade ämnen (Livsmedelsverket 2023). 

Starkt förorenade råvatten kräver en mer komplicerad rening än vad svenska 
vattenverk idag klarar av. 

 

Foto: Mikael Svensson/Johnér bildbyrå 
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Ökad temperatur  
Då lufttemperaturer ökar så ökar också temperaturen i ytvattnet. En ökad 
temperatur bidrar till snabbare tillväxt av mikroorganismer. I en framtid med 
högre temperaturer riskerar därav mängden mikroorganismer i vårt vatten 
öka. Vissa mikroorganismer kan allvarligt skada människors hälsa, så kallade 
patogener. Patogener som sprids via vattnet utgör en särskild risk då det kan 
resultera i att många människor exponeras samtidigt. De flesta grundvatten-
verk i Sverige har idag endast en begränsad mikrobiologisk barriär. 

Ökad temperatur innebär även att avdunstning sker snabbare, vilket innebär 
minskad vattentillgång i våra ytvatten och minskad grundvattenbildning.  

Torka 
I och med klimatförändringar ökar risken för perioder med torka. Även om 
årsmedelnederbörden förväntas öka i Västmanland så förväntas den ökade 
nederbörden främst ske under vinterhalvåret och med periodvisa extrema 
regn. Främst under sommaren hotar i stället längre perioder utan nederbörd. 
Detta påverkar framför allt den enskilda vattenförsörjningen i form av sinande 
brunnar, men kan även drabba den allmänna dricksvattenförsörjningen. Detta 
då perioder med torka kan innebära att vattentillgången minskar i både våra 
ytvattenförekomster och grundvattenförekomster. Torra perioder utan regn 
kan därför innebära att vattenbrist uppstår då behovet av vatten är större än 
tillgången. Torka kan även innebära sprickbildning i marken vilket i sin tur 
innebär högre risk för förorening av grundvattnet.  

 

Foto: Scandinav/Jörgen Schön 
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Vattenbrist  
Vattenbrist kan bero på flera faktorer. Exempelvis då förorening skett som gjort 
en vattentäkt obrukbar för dricksvattenförsörjning eller på grund av längre period 
utan nederbörd. Vid vattenbrist så är behovet av vatten större än tillgången.  

För att motverka vattenbrist måste tillräckligt mycket vatten av god kvalitet finnas 
tillgängligt för uttag även om en vattentäkt i länet skulle bli obrukbar för 
dricksvattenuttag eller vid långa perioder utan nederbörd. Reservvattentäkter kan 
motverka risken för vattenbrist då de vid behov kan tas i bruk. Andra exempel på 
åtgärder som kan motverka risk för vattenbrist är reglering av sjöar och 
vattenanvändandet, samt anläggande av våtmarker och andra vattenhållande 
strukturer.   

I Västmanlands län bedöms risken för vattenbrist vara måttlig i de nordvästra 
delarna och stor i de sydöstra delarna enligt SGU:s bedömning, se figur 5. 
Bedömningen för bristområden är dock översiktlig och gränserna mellan 
områdena är därmed inte exakta.  

Anledningen till att Västmanlands län bedöms som måttlig till stor risk för 
vattenbrist beror främst på en begränsad grundvattenbildning som kan 
förväntas minska ytterligare enligt de framtidsscenarier som framställts.  

För att läsa mer om 
vattenbrist besök 
dokumentet: Utökad 
kartläggning och 
karaktärisering av 
grundvattenresurser 

 

Figur 5.  Bedömning av risk för bristsituation 

 

https://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1806.pdf
https://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1806.pdf
https://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1806.pdf
https://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1806.pdf
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Industrier och deponier  
Industrier är den kategori i Västmanland län som står för majoriteten av 
vattenuttaget. Hantering av kemikalier och avfall samt transporter och 
markarbeten är några av de faktorer som gör att industrier utgör en risk för 
dricksvattenförsörjningen. Hur stor risk en industri utgör bestäms främst av 
vad för typ av industri det är. För att motverka industriers påverkan på 
grundvattnet blir placeringen av industrier viktig.  

Deponier utgör en risk då de både under aktiv fas och lång tid efter kan läcka 
ut skadliga ämnen som slutligen når grundvattnet. Dessa ämnen kan vara av 
både icke organisk karaktär och organisk, däribland PFAS. Enligt 
deponeringsförordningen ska en deponi anläggas på ett sådant sätt att riskerna 
för grund- och ytvatten minimeras (SGI 2024).  

Vägar och järnvägar 
Vägar och järnvägar utgör en risk för dricksvattenförsörjningen då 
halkbekämpning oftast innebär saltning vilket riskerar förhöjda salthalter i 
grundvattnet. Även föroreningar från petroleum och andra oönskade ämnen 
riskeras nå grundvattnet i de fall olyckor sker innanför avrinningsområdet för 
en vattentäkt. För att reducera risken för föroreningar från våra vägar bör 
framför allt vägarnas placering planeras med hänsyn till grundvattentäkter. För 
att skydda vattentäkter där vägar korsar avrinningsområdet kan täta eller 
semipermeabla diken motverka föroreningar vid en eventuell trafikolycka. Även 
åtgärder som minskad hastighetsbegränsning samt skyddsräcken kan minska 
risken för trafikolyckor som innebär föroreningar. 

Totalt 8 av Västmanlands läns 21 grundvattentäktsområden riskerar att inte 
uppnå god kemisk status år 2027 på grund av påverkan från saltad väg med 
potential för utsläpp vid olyckor. För att se vilka se bilaga 1. 
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Jord- och skogsbruk 
Jordbruk kan ha en negativ påverkan på grundvattnets kvalitet då 
näringsämnen från gödsling och ämnen från bekämpningsmedel riskerar att 
spridas till grundvattnet. Nitrat som återfinns i både naturgödsel och 
mineralgödsel är mycket lättlösligt i vatten och riskerar därmed att läcka ut 
och orsaka förorening. 

Större delen av Västmanland läns area räknas som nitratkänsligt område 
(Jordbruksverket 2023). Inom nitratkänsligt område kan regler kring spridning 
och lagring av gödsel vara mer restriktiva än i andra delar av landet. För att se 
karta över nitratkänsliga områden kan jordbrukets webbplats besökas:  
Sprida gödsel - Jordbruksverket.se 

Skogsbruk kan även påverka dricksvattenförsörjningen negativt genom 
spridning av fenoler från timmerupplag och bekämpningsmedel. Störst risk för 
dricksvattenförsörjningen inom skogsbruket är då avverkning sker. Vid 
avverkning minskar andelen vegetation inom området vilket gör att mer ämnen 
utlakas. Framförallt urlakning av kväve och fosfor utgör en risk. För att minska 
urlakning av ämnen kan begräsning av hyggesarealen inom ett specifikt 
avrinningsområde ske. Man kan även skapa skyddszoner med träd och buskar 
samt försöka minska körskador. 

För att läsa mer om hur avverkning kan ske med hänsyn kan Skogsstyrelsens 
webbplats besökas: Målbilder för god miljöhänsyn - Skogsstyrelsen 

 

Foto: Scandinav bildbyrå 

https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtnaring/sprida-godsel
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
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Täktverksamhet 
Uttag av naturgrus från grusåsar och isälvsavlagringar har en stor påverkan på 
möjligheten att kunna använda en naturgrusförekomst som vattentäkt. Sand 
och grustäktsverksamhet medför en stor och oåterkallelig förändring av 
naturmiljön, som också påverkar hydrologin och som påverkar kvaliteten på 
grundvattnet i förekomsten. Vid uttag av grus tas skyddande marklager och 
vegetationsskikt ovanför grundvattenytan bort och avståndet från markytan till 
grundvattnet minskar. Detta ger en ökad sårbarhet för föroreningar (Lång m.fl. 
2019). Även arbetsfordon som används på platsen ger en ökad risk för 
föroreningar.  

Kommersiella täkter kräver tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken. För att öka 
skyddet av naturgrusavlagringar infördes 2009 en ny bestämmelse i 
miljöbalken (9 kap. 6 f §). Enligt denna bestämmelse får inte täktverksamhet 
ske om grusförekomsten är betydelsefull för nuvarande eller framtida 
dricksvattenförsörjning, och täkten kan medföra en försämrad 
vattenförsörjning eller om naturgrusförekomsten utgör en värdefull kultur- 
eller naturmiljö.  

Otillräcklig tillgång på nödvändiga 
kemikalier 
För att producera vatten av tillräcklig kvalitet för att användas som 
dricksvatten krävs kemikalier i reningsprocessen, samt för att förhindra 
mikrobiologisk tillväxt i ledningsnätet. Dessa kemikalier kan vid tillfällen vara 
svåra att få tag på i tillräcklig mängd och flera av Västmanlands läns kommuner 
har uttryckt en oro för att en bristsituation ska uppstå.  

Idag saknar Sverige större lager med reningskemikalier för att använda i en 
bristsituation, och för flertalet ämnen är tillgången beroende av import och 
leveranskedjor. Vid världshändelser som exempelvis pandemier, ekonomisk 
lågkonjunktur eller krig riskerar därmed importen av dessa kemikalier att 
försvåras eller i värsta fall stoppas. Med ett instabilt omvärldsläge riskerar 
därmed bristsituation att uppstå på grund av utmaningar för producenten eller 
på grund av problem i leveranskedjan (Livsmedelsverket 2021). 

Livsmedelsverket har kartlagt och analyserat sårbarheterna avseende 
försörjningen av kemikalier som behövs för dricksvattenproduktion i Sverige. 
Mer om detta kan läsas i dokumentet: 2021 - Försörjning av kemikalier inom 
den svenska dricksvattenproduktionen 

 

https://www.livsmedelsverket.se/491b37/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/2021-forsorjning-av-kemikalier-inom-den-svenska-dricksvattenproduktionen.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/491b37/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/2021-forsorjning-av-kemikalier-inom-den-svenska-dricksvattenproduktionen.pdf
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Kris och krig 
Rent dricksvatten är en av våra viktigaste resurser för överlevnad, vilket gör 
dricksvattenförsörjningen till ett eventuellt mål för motståndare. Vår 
dricksvattenförsörjning riskerar att genom planerade angrepp slås ut tillfälligt 
eller under en längre period. Den moderna tidens digitalisering har även 
öppnat upp för cyberattacker eller annan informationsinhämtning som kan 
verka skadande.  

För att skydda våra vattentäkter mot kris och hot så är det viktigt att inte 
säkerhetsklassad information om exempelvis brunnsområden läcks. 
Reservvattentäkter med möjlighet att kompensera för en utslagen vattentäkt 
blir en viktig del i att skapa en säker vattenförsörjning i en tid med kris och 
krig, liksom uppdaterade nödvattenplaner och bra samverkan kommuner 
emellan.  

I en tid med krig riskerar befolkningsmängden i Västmanland öka under en 
period, och därav även vattenbehovet. Detta bland annat på grund av att länet 
ligger angränsande till Stockholms län och det därav kan antas att 
Västmanlands län kan bli föremål för både planerade och icke-planerade 
utrymningar från Stockholms län om krig blir en realitet. Då Stockholms län 
hyser en stor mängd invånare kan detta innebära en markant ökning av 
vattenbehovet i vårt län.  

 

Foto: Hans Berggren/Johnér bildbyrå 
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Ansvar och lagstiftning  
Kommunens ansvar  
Det är kommunen som ansvarar för den övergripande planeringen för hur 
mark- och vattenresurserna ska användas. Det är även kommunerna som 
ansvarar för kvaliteten på dricksvatten, det vill säga att det är säkert att dricka 
och uppfyller kraven i Livsmedelverkets föreskrifter för dricksvatten. Vid 
vattenbrist har kommunen rättighet att införa restriktioner för 
vattenanvändande. Detta kan vara exempelvis bevattningsförbud (Havs- och 
vattenmyndigheten 2018). Kommunen är dessutom ansvariga för upprättande 
av kommunal vattentjänstplan samt nödvattenplan.  

Länsstyrelsens ansvar  
Länsstyrelsen har ett övergripande ansvar att samordna krisberedskap och 
klimatanpassningar regionalt. De ska ha en övergripande bild över vatten i 
länet vad avser dess ekologi, kemi och eventuell påverkan. Länsstyrelsen har 
ofta en beslutande roll i att inrätta vattenskyddsområden och bedriver tillsyn 
av vattenverksamheter i länet. De ansvarar även för att ta fram regional 
vattenförsörjningsplan där viktiga vattenresurser pekas ut och åtgärdsplaner 
tas fram. Denna vattenförsörjningsplan kan sedan användas av andra 
myndigheter i arbetet med en robust och säker dricksvattenförsörjning. 
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Åtgärder för en hållbar vatten-
försörjning i Västmanlands län 

 

 Foto: Scandinav/Lars Owesson 

Åtgärder 
Med förändrade klimatförhållanden, en eventuellt växande befolkning samt 
andra potentiella hot krävs förändring i hur vi förvaltar våra vattenförekomster 
för att säkerställa en robust och hållbar vattenförsörjning.  

Länsstyrelsen har i samverkan med Västmanlands läns kommuner och  
VA-huvudmän landat i ett antal åtgärdspunkter som syftar till att säkra 
Västmanlands läns vattenförsörjning ur ett flergenerationsperspektiv, med 
hänsyn till de hot som kan förväntas utgöra en risk. I listan nedan finns en 
sammanställning av planerade åtgärder. Länsstyrelsen ansvarar för att följa  
upp åtgärderna, vilket beskrivs närmare under rubriken ”fortsatt arbete” i detta 
dokument. 

I tabell 4 står de åtgärdspunkter som tagits fram i arbetet med den regionala 
vattenförsörjningsplanen. Ytterligare beskrivning av åtgärdernas syfte och 
motivering beskrivs under tabellen. 
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Tabell 4. Åtgärder för en hållbar vattenförsörjning i Västmanlands län. 

 Åtgärder 

1. Inrättande av vattenskyddsområde ska ske för de vattentäkter 
som idag saknar skydd och där behov föreligger. 

2. Vattenskyddsområden i behov av revidering ska identifieras 
och arbete med revidering ska vid behov påbörjas. 

3.  Utredning ska vid behov ske för att identifiera potentiella nya 
reservvattentäkter eller utreda möjligheten till upprustning av 
redan befintliga. 

4.  Handlingsplan för byte av vattenledningar ska upprättas. 

5. Ökad samverkan mellan Länsstyrelse och länets kommuner i 
vattenförsörjningsfrågor. 

6. Upprättande och/eller revidering ska vid behov ske av 
vattentjänstplaner, vattenförsörjningsplaner och 
nödvattenplaner. 

7. Områdens lämplighet för större vattenuttag ska redovisas i 
kommunernas översiktsplan.  

8. Möjligheten till fördröjningsytor ska utredas innan antagande 
av detaljplaner. Utredningen ska ske med hänsyn till förväntat 
framtida klimat.  

9. Länsstyrelse och kommun ska i sina yttranden vid vägplaner 
verka för ett högre skydd för våra grundvattentäkter. 
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Motivering och syfte  

1. Inrättande av vattenskyddsområde ska ske för de 
vattentäkter som idag saknar skydd och där behov 
föreligger.  

I Västmanland finns ett flertal vattentäkter som används inom 
vattenförsörjningen, men som idag saknar skydd i form av 
vattenskyddsområde. Enligt artikel 7 i vattendirektivet ska vattenförekomster 
som används för dricksvattenuttag som förser fler än 50 personer eller som i 
genomsnitt levererar mer än 10m3 per dygn skyddas i form av 
vattenskyddsområde. Kommunerna ska identifiera de oskyddade vattentäkter 
som uppfyller dessa krav och utreda om behov av föreskrifter föreligger för att 
bibehålla vattenkvaliteten. Om dessa kriterier är uppfyllda och behov av 
föreskrifter föreligger ska kommunerna påbörja ansökan för inrättande av 
vattenskyddsområde. Länsstyrelsen ska prioritera inkomna ansökningar och 
arbeta för en snabb och effektiv handläggning.  

2. Vattenskyddsområden i behov av revidering ska 
identifieras och arbete med revidering ska vid behov 
påbörjas.  

Västmanlands län har ett flertal vattenskyddsområden som är i behov av 
revidering. Många av vattenskyddsområdena inrättades under 1900-talet och 
föreskrifterna är skriva efter dåtidens förutsättningar och kunskap. 
Vattenskyddsområdenas föreskrifter och eventuellt gränser bör därav ses över 
och revideras vid behov för att anpassas till nutidens förutsättningar och ny 
kunskap.  

Vilka vattenskyddsområden som är i behov av revidering behöver identifieras 
av kommunerna inom länet som även bör bedöma vilka som är mest 
prioriterade. Bedömningen bör ske med hänsyn till antal personer som 
vattentäkten försörjer, vattnets kvalitet samt åldern på beslutet för antagandet. 
Ansökan om revidering ska därefter ske enligt denna bedömning. Länsstyrelsen 
ska prioritera inkomna ansökningar och arbeta för en snabb och effektiv 
handläggning. 
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3. Utredning ska vid behov ske för att identifiera potentiella 
nya reservvattentäkter eller utreda möjligheten till 
upprustning av redan befintliga. 

Ett flertal kommuner i Västmanlands län saknar reservvattentäkt. I vissa fall 
finns en reservvattentäkt men som på grund av eftersatt underhåll eller 
föroreningsproblematik inte kan tas i bruk inom rimlig tid. Kommuner som 
saknar reservvattentäkt bör se över möjliga vattentillgångar av intresse för 
detta ändamål. Kommuner med obrukbara reservvattentäkter bör utreda om 
de kan anses rimligt att rusta upp dessa beroende på förutsättningarna, och 
annars utreda möjligheten för inrättande av ny/nya reservvattentäkter. Vid 
utredningen kan det även vara av värde att överväga om samverkan mellan 
kommuner kan antas rimligt för att få tillgång till reservvatten. Länsstyrelsen 
kan vid behov vara behjälplig i arbetet med samverkan kommuner emellan.  

4. Handlingsplan för byte av vattenledningar ska upprättas. 
Ett flertal av Västmanlands läns vattenledningar är i behov av att bytas ut då de 
nått sin livslängd. Detta orsakar läckage och ett flertal kommuner har påtalat 
att ledningarna på grund av detta relativt ofta kräver kostsamma reparationer. 
Kommunerna har dock utryckt att det i många fall saknas pengar för att dessa 
ska kunna bytas trots att behov föreligger. En handlingsplan för ledningsbyte 
bör därför upprättas av de kommuner som idag inte har en sådan. 
Handlingsplanen bör visa vilka ledningar som är mest prioriterade att byta, 
samt när bytet planeras ske. Prioriteringen bör göras utifrån aktuell status, 
förväntad försämringstakt och dess betydelse för vattenförsörjningen. 
Handlingsplanen för byte av vattenledningar kan upprättas som enskilt 
dokument eller ingå i annat relevant plandokument.  

5. Ökad samverkan mellan Länsstyrelse och länets 
kommuner i vattenförsörjningsfrågor.  

Kommunerna i länet har uttryckt ett behov av ökad samverkan gällande 
vattenförsörjningsfrågor. Detta för att kunna dela med sig av erfarenheter och 
tips, få vägledning och för att samverka vid åtgärder och planering. Då 
kommungränserna inte följer vattentillgångarnas avrinningsområde så kan i 
vissa fall åtgärder i flera kommuner krävas för att uppnå önskad effekt inom ett 
avrinningsområde. Vissa kommuner upplever även att vissa frågor gällande 
vattenförsörjning faller mellan stolarna då osäkerhet råder gällande vad som är 
kommunen eller Länsstyrelsens ansvar. Ökad samverkan i 
vattenförsörjningsfrågor skulle bidra till ökad förståelse mellan Länsstyrelse 
och kommuner och tydliggöra kommunen och Länsstyrelsens olika 
ansvarsområden.  
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För att öka samverkan mellan Länsstyrelse och länets kommuner ska en 
samverkansgrupp för vattenförsörjningsfrågor initieras. I denna 
samverkansgrupp kommer alla länets kommuner, VA-huvudmän och 
Länsstyrelse delta. Möten kommer hållas en gång per år eller när Länsstyrelsen 
bedömer att behov föreligger. Länsstyrelsen ska sätta ramar och initiera denna 
samverkansgrupp. 

6. Upprättande och/eller revidering ska vid behov ske av 
vattentjänstplaner, vattenförsörjningsplaner och 
nödvattenplaner.  

Hos alla kommuner ska det finnas en aktuell vattentjänstplan, detta beskrivs i § 
6a i Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster. I Västmanlands län så har en 
sådan ännu inte upprättats av alla kommuner. En vattentjänstplan är ett viktigt 
verktyg för att säkerställa en stabil dricksvattenförsörjning. Arbete med 
upprättande av vattentjänstplaner bör därför prioriteras hos de kommuner där 
de för tillfället saknas.  

Nödvattenplaner är en plan som säkerställer vattenförsörjningen under en tid i 
kris. Den blir därför ett viktigt komplement till vattentjänstplanen. Dessa 
nödvattenplaner bör vara väl synkroniserade med närliggande kommuner och 
viss samverkan kommuner emellan kan därmed krävas vid upprättandet. De 
kommuner i Västmanlands län som ännu inte har en aktuell nödvattenplan ska 
så snart som möjligt påbörja arbetet med att upprätta en. Efter upprättandet 
av dessa planer är det viktigt att de revideras vid behov för att utgöra ett 
aktuellt dokument anpassat till nuvarande förutsättningar.  

7. Områdens lämplighet för större vattenuttag ska 
redovisas i översiktsplaner.  

Då längre perioder med torka förväntas främst under sommarhalvåret så 
minskar även vissa områdens lämplighet för större vattenuttag. För att uppnå 
en god och effektiv planering med hänsyn till vattenförsörjningen så behöver 
det tydligt redovisas vart inom kommunen större vattenuttag kan vara lämpliga 
eller mindre lämpliga. Kommunerna ska därför utifrån behov redovisa detta i 
sina översiktsplaner. Detta kan sedan användas som underlag för beslut om 
vattenuttag och vid planering och placering av företag som kan kräva större 
vattenuttag för sin produktion eller drift.  
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8. Möjligheten till fördröjningsytor ska utredas innan 
antagande av samtliga detaljplaner.  

Då ett framtida klimat förväntas innebära fler och intensivare skyfall samt 
perioder av torka blir fördröjningsytor allt viktigare. Fördröjningsytor har 
möjlighet att motverka föroreningar som översvämningar kan innebära och 
dessutom hålla vatten under perioder utan nederbörd för att ge en mer 
konsekvent påfyllnad i vattenmagasinen. För att anpassa vattenförsörjningen 
till ett förändrat klimat behövs fler fördröjningsytor än vad som finns idag. 
Under planeringsstadiet av detaljplanerade områden bör därför möjligheten till 
fördröjningsytor utredas i ett tidigt skede och implementeras där möjlighet 
finns.  

9. Länsstyrelse och kommun ska i sina yttranden vid 
vägplaner verka för ett högre skydd för våra 
grundvattentäkter. 

Att vägar korsar eller följer våra åsar som hyser grundvatten är mycket vanligt. 
Västmanlands län har totalt 21 grundvattenförekomster. Av dessa riskerar 8 att 
potentiellt inte nå god status år 2027 på grund av påverkan från väg enligt VISS. 
Av dessa 21 är 9 ej klassade och påverkan från väg i dessa 
grundvattenförekomster är därmed oklar.  

Påverkan från väg innefattar saltning och utsläpp av förorenande ämnen vid 
olycka som riskerar följa med dagvattnet ner till grundvattnet. Länsstyrelsen 
och kommunerna behöver i sina yttranden vid vägplaner därmed verka för att 
öka skyddet av våra grundvattenförekomster. Detta kan var att verka för att 
exempelvis täta- eller semipermeabla diken anläggs vid de vägar där behov av 
skydd föreligger. Det kan också vara att yttra sig gällande spridning och 
hantering av salt vid halkbekämpning samt andra skyddsåtgärder som kan 
anses lämpliga för att minimera risken för vägolycka på dessa vägar.  

Yttranden för att skydda våra grundvattenförekomster mot föroreningar från 
väg är även viktiga i de områden som inte innefattas av ett 
vattenskyddsområde om det riskerar att nå en grundvattentäkt som används 
för dricksvattenförsörjning. 
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Bilaga 1.  
Status, risker och möjliga åtgärdsplaner 
för grundvattenförekomster. 
Nedan finns information om Västmanlands läns grundvattenförekomsters nuvarande kemiska 
och kvantitativa status, potentiell kemisk status år 2027 samt möjliga åtgärder för god 
vattenstatus. Informationen är hämtad från VISS. För mer information kan deras webbplats 
besökas: Välkommen till VISS 

Den kemiska statusen bedöms utifrån halter av kemiska ämnen i vattenförekomsten som inte får 
överskridas enligt vattenförvaltningsförordningen. Den kvantitativa statusen bedöms utifrån fyra 
kriterier och bedöms som god i de fall samtliga kriterier är uppfyllda. Dessa är: 

• God vattenbalans, dvs. att vattenuttaget är i balans med grundvattenbildningen. 
• Ingen inträngning av salt grundvatten eller förorening. 
• Ingen negativ påverkan på anslutna akvatiska ekosystem. 
• Ingen skada på grundvattenberoende terrestra ekosystem. 
 
De åtgärdsplaner som föreslås är framtagna av vattenmyndigheterna och publicerande på VISS 
webbplats. Åtgärdsplanerna är inte bindande, utan förslag på kommande åtgärder som kan 
behövas för att nå god vattenstatus ur ett långsiktigt perspektiv. 
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Fellingsbroåsen 
Fellingsbroåsen: Lunger 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten bedöms potentiellt inte 
nå god kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från 
nitratläckage från jordbruk. 

Översyn/revidering av 
vattenskyddsområdet för vattentäkten i 
Lunger. Skyddsområdet inrättades 1981. 
Föreskrifter och omfattning kan behöva 
ses över för att säkerställa tillräckligt 
skydd av dricksvattenkvaliteten.  

Fellingsbroåsen: Götlunda-södra 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad Inga åtgärdsplaner föreslås. 

Fellingsbroåsen: Götlunda-norra 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten riskerar att inte nå god 
kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från saltad väg 
med potentiell risk för utsläpp vid 
olyckor.  

Revidering av vattenskyddsområdets 
föreskrifter och områdets utbredning 
behövs ses över. Förekomsten korsas 
dessutom av en väg som trafikeras i stor 
utsträckning vilket innebär risk för att 
förekomsten kan påverkas av utsläpp vid 
olyckor. Barriärer bör användas för att 
skärma av föroreningar och förhindra att 
dessa når grundvattnet. 
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Köpingsåsen 
Köpingsåsen: Uttersberg 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad Inga åtgärdsplaner föreslås. 

Köpingsåsen: Kungsör-Hed 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten bedöms potentiellt inte 
nå god kemisk status till 2027 pga.  
nitrat från jordbruk, föroreningar 
från trafikolyckor, hög halt klorid 
från saltning av väg, och ökad 
potential för PFAS11. Ytterligare 
bedöms det förekomma potential 
för bekämpningsmedel från 
jordbruket samt Arsenik, 
polyaromatiska kolväten (PAH), 
Trikloreten och tetrakloreten från 
förorenade områden i 
grundvattenförekomsten. 

Förebygga vägsaltpåverkan med 
avseende på klorid. Bygga barriärer och 
sponter för att minska potentiell 
förorening vid trafikolyckor. Revidering 
av vattenskyddsområdet Strö där 
översyn av föreskrifter och områdets 
utbredning behövs ses över och 
anpassas till dagens kunskaper. 
Revidering av föreskrifter och 
områdesutbredning av 
reservvattentäkten i Kolsva bör även ske. 

 

Riddarhyttedeltat 
Riddarhyttedeltat: Norra 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten bedöms potentiellt inte 
nå god kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från saltad väg 
med potential för utsläpp vid 
olyckor. 

Översyn av föreskrifter och områdets 
utbredning behövs ses över och 
anpassas till dagens kunskaper. Hänsyn 
till klimateffekter och ökad kunskap om 
miljögifter behövs vägas in. Barriärer och 
sponter bör användas för att skärma av 
föroreningar från trafikolyckor och 
förhindra att dessa når grundvattnet. 
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Färnaåsen 
Färnaåsen: Färna 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten bedöms potentiellt inte 
nå god kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från saltad väg 
med med potential för utsläpp vid 
olyckor. 

Förekomsten korsas av en väg som 
trafikeras i stor utsträckning vilket 
innebär risk för att förekomsten kan 
påverkas av utsläpp vid olyckor. 
Barriärer och sponter bör användas för 
att skärma av föroreningar och förhindra 
att dessa når grundvattnet. 

Färnaåsen: Bastmora-Oti 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad Minskad användning av vägsalt.  

Färnaåsen: Stjärnvik-Bastmora 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad Minskad användning av vägsalt.  

 

Färnaåsen:Oti-Björsbo 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad. Prover visar dock på 
betydande påverkan pga. 
bekämpningsmedel som 
detekterats i grundvattnet inom 
vattenskyddsområdet Hedkärra. 
PAH förekommer över riktvärdet. 

Revidering av vattenskyddsområdet för 
Hedkärra och Jönsbacken. Minskad 
användning av vägsalt samt 
efterbehandling av miljögifter. 
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Badelundaåsen  
Badelundaåsen: Brobacke 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten riskerar att inte nå god 
kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från saltad väg 
med potentiell risk för utsläpp vid 
olyckor. 

Översyn/revidering av 
vattenskyddsområdet för Viggbo 
Nötmarken. Inrättande av 
vattenskyddsområde för Hedåker 
vattentäkt behövs då Hedåker i dagsläget 
saknar skydd. Alternativt kan 
skyddsområdet för Viggbo Nötmarken 
utökas så att detta även inkluderar 
Hedåker vattentäkt. 

Barriärer och sponter bör användas för 
att skärma av föroreningar och förhindra 
att dessa når grundvattnet 

Badelundaåsen: Sätrabrunn 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad Revidering av vattenskyddsområde för 
Knipkällan och Tvärhandsbäcken. 
Revidering av vattenskyddsområdet för 
vattentäkten vid Vallrum. Inrättande av 
vattenskyddsområde för Sätrabrunn. 
Fördjupad kartläggning av förekomsten 
av PFAS. 

Badelundaåsen: Eskilstuna-Västerås 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten riskerar att inte nå god 
kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från väg med 
potentiell risk för utsläpp vid olyckor 
samt ökad sulfathalt från okänd 
påverkanskälla. 

Den allmänna vattentäkten i 
förekomsten är för tillfället nerlagd men 
det finns planer på att i framtiden 
undersöka möjligheten för användning 
som reservvattentäkt. Det skulle även 
innebära att vattenskyddsområdet 
behöver revideras. Barriärer och sponter 
bör användas för att skärma av 
föroreningar och förhindra att dessa når 
grundvattnet. Fördjupad kartläggning av 
förekomsten av PFAS. 
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Strömsholmsåsen 
Strömsholmsåsen: Seglingsberg 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad.  Inga åtgärdsplaner föreslås. 

Strömsholmsåsen: Virsbo-Näs 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad Inga åtgärdsplaner föreslås. 

Strömsholmsåsen: Surahammar-Ramnäs 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten bedöms potentiellt inte 
nå god kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från saltad väg 
med potential för utsläpp vid 
olyckor. 

Förekomsten korsas av en väg som 
trafikeras i stor utsträckning vilket 
innebär risk för att förekomsten kan 
påverkas av utsläpp vid olyckor. 
Barriärer och sponter bör användas för 
att skärma av föroreningar och förhindra 
att dessa når grundvattnet. 

Strömsholmsåsen: Ramnäs-Färmansbo 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten bedöms potentiellt inte 
nå god kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan av 
polyaromatiska kolväten (PAH) från 
förorenade områden. 

Efterbehandling av miljögifter i 
förorenad mark har redan genomförts. 
Inga ytterligare åtgärdsplaner föreslås. 

Strömsholmsåsen: Virsbo -Åmänningen 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad.  Minskad användning av vägsalt. 
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Strömsholmsåsen: Kvicksund-Surahammar 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten riskerar att inte nå god 
kemisk status till 2027 pga. 
betydande påverkan från väg med 
potentiell risk för utsläpp vid olyckor. 

Översyn/revidering av 
vattenskyddsområde för Hallstahammar 
Näs vattentäkt. Barriärer och sponter bör 
användas för att skärma av föroreningar 
och förhindra att dessa når 
grundvattnet. 

Möklintaåsen 
Möklintaåsen: Högbo 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Förekomsten bedöms potentiellt inte 
nå god kemisk status till 2027 pga. 
nitratläckage från närliggande 
jordbruksmark. 

Inga åtgärdsplaner föreslås. 

Möklintaåsen: Broddbo 

Kemisk 
status 

Kvalitativ 
status 

Potentiell kemisk status år 2027 Möjliga åtgärder (VISS) 

God God Ej klassad.  För att säkra kvaliteten på grundvattnet 
bör vattenskyddsområde inrättas.  
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Dnr 2025/1070 

KSLU § 39 Policy vid hot, hat och våld mot förtroendevalda i Sala kommun  

INLEDNING 
Policy vid hot, hat och våld mot förtroendevalda syftar till att säkerställa att Sala 
kommuns förtroendevalda kan utöva sina demokratiska uppdrag i en trygg och 
säker miljö fri från hot, hat och våld. Den förtydligar ansvar och de roller som finns i 
arbetet med att förebygga och hantera sådana situationer.  

Till policyn hör ett mer praktiskt inriktat riktlinjedokument som stödjer det 
operativa arbetet. Riktlinjen beskriver hur hantering och rapportering av incidenter 
ska gå till i praktiken.  

Ärendet behandlads på kommunstyrelsen den 12 november 2025, § 2026, och 
återremitterades i syfte att ytterligare förtydliga att den rådande situationen med 
hot, hat och våld mot förtroendevalda är ett av de allvarligaste hoten mot 
demokratin, samt att belysa perspektiven psykiskt våld, tillskapande av säkra 
miljöer samt samtals- och arbetsklimat. 

Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser. 

Beslutsunderlag 
KS 2026.593 – Missiv 
KS 2026.594 – Policy vid hot, hat och våld mot förtroendevalda 
Protokollsutdrag KS § 203, 2026-11-12 

Ärendet föredras av kommunjurist Josefin Gardeblad. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta Policy vid hot, hat och våld mot förtroendevalda, i enlighet med bilaga KS 
2026.594. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Erik Hamrin (M) ändringsyrkar, 
att punkt två i kapitel 2 stryks i sin helhet,  
att texten "Förtroendevalda ska bidra till ett respektfullt samtal i det politiska 
arbetet i Sala kommun. Detta gäller vid möten, debatter, sociala medier samt i andra 
kommunikationssammanhang. Ett respektfullt och ansvarsfullt förhållningssätt är 
av stor betydelse för att motverka ett hårdnande debattklimat och för att värna ett 
öppet och tryggt demokratiskt samtal." i kapitel 2.4, samt 
att sista punkten i punktlistan i samma kapitel stryks i sin helhet. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar avslag till Erik Hamrins (M) ändringsyrkanden. 
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KSLU § 39 fortsättning 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
Ordföranden ställer Erik Hamrins (M) ändringsyrkanden mot avslag och finner 
ändringsyrkandena avslagna. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsens hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta Policy vid hot, hat och våld mot förtroendevalda, i enlighet med bilaga KS 
2026.594. 

Reservation 
Erik Hamrin (M) reserverar sig till förmån för sina egna yrkanden och inkommer 
med skriftlig reservation: 

” Jag reserverar mig mot beslutet att avslå mina yrkanden till förmån för bifall för 
desamma.  

Policyns syfte är att förebygga, hantera och motverka hot, hat och våld riktat mot 
förtroendevalda. Det är ett viktigt och allvarligt arbete som kräver tydliga roller, 
konkreta åtgärder och rättssäkra rutiner. Just därför bör dokumentet vara strikt 
inriktat på säkerhet och skydd — inte på att styra politiskt tonläge eller kommunal 
informationshantering. 

Formuleringen om att kommunen ska använda sina egna kommunikations- och 
mediekanaler för att motverka desinformation och missinformation innebär i 
praktiken att kommunen ges en roll som part i politiska och samhälleliga konflikter. 
Vad som utgör “desinformation” är ofta omstritt och beroende av perspektiv.  

Att kommunen (som företräder alla invånare) ska avgöra detta och aktivt 
kommunicera i olika frågor riskerar att undergräva förtroendet för kommunens 
neutralitet. Dessutom saknar formuleringen tydliga ramar för när, hur och av vem 
sådana insatser ska göras. Säkerhetsarbetet mot hot och våld kan bedrivas utan att 
kommunen samtidigt tar på sig rollen som ”sanningsinstans” i den offentliga 
debatten. Det är ett oklokt sätt att använda kommunens tid och 
kommunikationskanaler.  

På motsvarande sätt hör formuleringarna om att förtroendevalda ska bidra till ett 
respektfullt samtal och använda ett ansvarsfullt språkbruk inte hemma i en 
säkerhetspolicy. Att upprätthålla god ton i det politiska samtalet är i första hand en 
fråga för partierna att lösa genom exempelvis demokratiberedningen och 
kommunens uppförandekod. 

Men det största problemet med det här beslutet är den ansvarsförskjutning som 
uppstår. Helt plötsligt blir det politikerna som förväntas anpassa sitt språk, sina 
budskap och sina samtal för att slippa utsättas för hot, hat och våld.  
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KSLU § 39 fortsättning 

Det är, ursäkta språket, helt galet. Yttrandefriheten är fundamental för demokratin. 
Som samhälle måste målet vara ett offentligt samtalsklimat där det vi slår vakt om är 
just alla personers rätt att uttrycka sig som de vill.  

Ibland är kanske budskapet sådant att det upprör, men så måste det få vara. 
Argument möter argument, budskap möter budskap. Men våld, hot och hat är 
problemet, inte de yttranden som ger upphov till det.  

Självklart innebär detta också att man krattar manegen för självcensur — något som 
i sig är lite ironiskt eftersom dokumentet själv varnar för just det. 

Det lagstiftning och etablerade rutiner för att hantera brott, trakasserier och 
otillåten påverkan. Och den är på väg att skärpas. Den som inte följer lagen utan tar 
till hot eller våld ska lagföras, det är den naturliga ordningen. Inte att vi som 
politiker ”väljer våra ord så att ingen blir kränkt”. 

Jag är glad att Sala tar fram detta dokument eftersom arbetet är väldigt viktigt. Men 
det är säkerhet vi ska uppnå, inte självcensur.  

Mot denna bakgrund anser jag att mina ändringsyrkanden borde ha bifallits och 
reserverar mig därför mot beslutet.” 
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MISSIV 

Policy vid hot, hat och våld mot förtroendevalda 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Policy vid hot, hat och våld mot förtroendevalda syftar till att säkerställa att Sala 
kommuns förtroendevalda kan utöva sina demokratiska uppdrag i en trygg och 
säker miljö fri från hot, hat och våld. Den förtydligar ansvar och de roller som finns i 
arbetet med att förebygga och hantera sådana situationer.  

Till policyn hör ett mer praktiskt inriktat riktlinjedokument som stödjer det 
operativa arbetet. Riktlinjen beskriver hur hantering och rapportering av incidenter 
ska gå till i praktiken.  

Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
Kommunledningsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta 

att hemställa till kommunfullmäktige att anta Policy vid hot, hat och våld mot 
förtroendevalda, enligt bilaga. 

 

 

 

Bilagor: 
1 Policy vid hot och våld mot förtroendevalda   
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1 INLEDNING OCH SYFTE  
Hot, hat och våld mot förtroendevalda utgör ett växande och allvarligt 
samhällsproblem som riskerar att undergräva det demokratiska systemet. Under 
senare år har denna problematik uppmärksammats allt mer, både nationellt och 
lokalt. Utvecklingen visar på en oroande normalisering av hot, hat och våld 
riktade mot personer med politiska uppdrag. Att vara förtroendevald är ett 
grundläggande demokratiskt uppdrag som ska kunna utövas utan rädsla för att 
utsättas för hat, hot eller våld. Sala kommun tar tydligt avstånd från alla former 
av sådana handlingar riktade mot förtroendevalda.  

En bärande princip i ett demokratiskt samhälle är att beslut fattas i demokratisk 
ordning av förtroendevalda eller av tjänstepersoner med stöd i lagstadgade och 
demokratiskt beslutade delegationsordningar. Denna ordning förutsätter att 
gällande lagar följs och att myndigheters föreskrifter respekteras av samtliga 
berörda, samt att risken för hot eller våld så långt som möjligt förebyggs. 

Konsekvenserna av hot, hat och våld mot förtroendevalda är omfattande. För den 
enskilde kan det innebära psykisk press, otrygghet, begränsningar i privatlivet 
och svårigheter att fullfölja sitt uppdrag. I vissa fall leder utsattheten till 
självcensur, förändrat beteende eller att förtroendevalda väljer att lämna sina 
uppdrag i förtid. Detta påverkar inte bara individen utan riskerar även att 
snedvrida beslutsprocesser och försvaga den demokratiska representationen. 
Sådana omständigheter riskerar inte bara att drabba individen utan även att 
minska medborgarnas vilja att engagera sig politiskt.  

Denna policy tydliggör det gemensamma ansvarstagandet genom att definiera 
centrala begrepp och roller i arbetet mot hat, hot eller våld riktat mot 
förtroendevalda. Uppdraget som förtroendevald ska kunna utföras utan 
inskränkningar och med en stark känsla av trygghet och säkerhet. 

1.1 Begrepp 
Trakasserier avser varje handling som syftar till eller leder till att en individ 
störs, såras eller kränks. Det kan handla om förolämpningar, nedsättande 
kommentarer, obehagliga samtal eller otillbörliga anspelningar. Exempelvis 
avseende den utsattas familj eller personliga förhållanden. Även filmning, 
fotografering eller spridning av bilder utan samtycke kan utgöra trakasserier. 
Inom begreppet ingår även sexuella trakasserier. Med detta avses handlingar 
av sexuell natur som kränker någons värdighet. Det kan röra sig om ovälkomna 
komplimanger eller kommentarer med sexuell innebörd, sexuella anspelningar, 
skickande eller spridning av bilder eller material av sexuell karaktär samt fysiska 
handlingar såsom beröring eller närmanden som personen inte samtycker till. 
Trakasserier oavsett form är allvarliga och oacceptabla. 
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Hot avser uttryckta avsikter att skada en individ eller dennes egendom. Hot kan 
framföras via exempelvis telefon, sms, e-post, sociala medier, direkt tilltal, eller 
genom att visa upp vapen eller andra hotfulla föremål. 

Hatbrott avser handlingar som motiveras av gärningspersonens negativa 
inställning till en individs hudfärg, kön, könsidentitet och könsuttryck, nationella 
eller etniska ursprung, religion, trosuppfattning eller sexuella läggning. 

Fysiskt våld avser handlingar där en person genom fysiskt angrepp eller 
användning av föremål tillfogar eller försöker tillfoga en annan person fysisk 
skada eller smärta. Det kan exempelvis handla om slag, sparkar, knuffar, 
fasthållning eller angrepp med tillhygge. Fysiskt våld kan även omfatta 
handlingar som innebär allvarlig risk för skada samt våld riktat mot närstående i 
syfte att påverka eller skrämma den förtroendevalde. 

Psykiskt våld avser handlingar och beteenden som utan fysiskt angrepp orsakar 
psykisk skada, rädsla, stress eller känsla av maktlöshet hos den utsatte. Det kan 
handla om systematiska kränkningar, upprepade hot eller trakasserier, social 
isolering, utfrysning, ryktesspridning, förföljelse eller andra handlingar som 
syftar till att bryta ner en persons trygghet, självkänsla eller handlingsutrymme. 
Psykiskt våld kan förekomma både i fysiska miljöer eller digitala sammanhang. 

Desinformation och missinformation avser spridning av falsk, vilseledande 
eller kraftigt vinklad information som kan skada en förtroendevald, påverka 
allmänhetens förtroende eller undergräva demokratiska processer. Med 
desinformation avses avsiktlig spridning av felaktig information i syfte att 
vilseleda eller skada. Missinformation avser felaktig information som sprids utan 
avsikt att orsaka skada. Sådan informationsspridning kan ske genom exempelvis 
sociala medier, digitala forum, e-post eller andra kommunikationskanaler och 
kan utgöra ett led i trakasserier, hot eller otillåten påverkan. 

Otillåten påverkan avser handlingar som syftar till att påverka förtroendevaldas 
beslutsfattande på ett otillbörligt sätt. Det kan inkludera påtryckningar i form av 
trakasserier, utpressning, hot om våld eller korruption exempelvis genom 
erbjudanden av otillbörliga förmåner. 

Påverkanbrott mot demokratin är Polismyndighetens begrepp för att beskriva 
brott som riktas mot förtroendevalda och andra opinionsbildare. Syftet med 
denna benämning är att tydliggöra det allvarliga hot som sådana handlingar 
utgör mot det demokratiska systemet. 
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2 FÖRDELNING AV ANSVAR 
 

2.1 Sala kommun 
Sala kommun ansvarar för att bedriva ett förebyggande och systematiskt arbete 
mot hat, hot eller våld riktat mot förtroendevalda. Arbetet ska omfatta samtliga 
förtroendevalda i Sala kommun. Kommunens ambition är att alla ska kunna utöva 
sitt uppdrag under trygga och säkra former. Detta ansvar omfattar att: 

• Medverka till att skapa trygga och säkra förutsättningar för 
förtroendevalda vid utövandet av sitt uppdrag. Detta avser i första hand 
kommunens egna lokaler och verksamheter, men även stödjande och 
förebyggande insatser kopplade till andra sammanhang där uppdraget 
utförs. 

• Använda kommunens egna kommunikations- och mediekanaler för att 
motverka desinformation och missinformation som kan riktas mot 
förtroendevalda eller det demokratiska arbetet. 

• Utforma och upprätthålla säkerhetsrutiner. 

• Erbjuda utbildningar och stödinsatser för att öka kunskapen om hat, hot, 
våld och otillåten påverkan. 

• Säkerställa att det finns tydliga rutiner för rapportering och hantering av 
incidenter samt föra statistik över rapporterade incidenter för att kunna 
vidta åtgärder för att förebygga och motverka detta.  

• Tillse att det finns centrala stödfunktioner som kan bistå förtroendevalda 
som utsatts för hot, hat eller våld. Stödet kan omfatta rådgivning, 
samordning samt hjälp i kontakter med andra myndigheter exempelvis 
Polismyndigheten. 

Kommunen har en särskild skyldighet enligt 4 kap. 18 a § kommunallagen 
(2017:725) att säkerställa skyddet för de förtroendevalda som omfattas av 
benämningen kommunal- och oppositionsråd. Enligt 4 kap. 2 § första stycket 
kommunallagen (2017:725) ska den som fullgör ett förtroendeuppdrag på heltid 
eller en betydande del av heltid benämnas kommunalråd, eller annan benämning 
som fullmäktige beslutar.  
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2.2 Nämnder och styrelser 
Varje nämnd och styrelse i Sala kommun ansvarar för att:  

• Ha kännedom om och tillämpa denna policy. 

• Utforma och upprätthålla säkerhetsrutiner anpassade till det egna 
verksamhetsområdet. 

• Säkerställa att hat, hot eller våld rapporteras och hanteras enligt kommunens 
riktlinjer. 

2.3 Partiet  
Varje politiskt parti med representation i Sala kommun ansvarar för att stödja 
sina förtroendevalda när de utsätts för hat, hot eller våld i samband med sitt 
uppdrag. Det innebär att partierna bör arbeta aktivt med att förebygga och 
hantera säkerhetsrelaterade frågor inom det egna partiet.  

Eftersom arbetet med dessa frågor kan skilja sig åt mellan olika partier, 
rekommenderas det att varje parti: 

• Upprättar interna rutiner för hur hat, hot och våld mot förtroendevalda 
ska hanteras. 

• Etablera en tydlig samverkan med Sala kommun och Polismyndigheten i 
säkerhetsfrågor. 

• Främjar samarbete mellan partier i syfte att stärka det gemensamma 
arbetet för trygghet och säkerhet. 

2.4 Den förtroendevaldas ansvar 
Varje förtroendevald ansvarar för att bidra till sin egen säkerhet och för att agera 
i enlighet med gällande styrdokument. Förtroendevalda uppmanas alltid att 
polisanmäla hat, hot eller våld. Händelserna ska även rapporteras till Enheten för 
säkerhet och beredskap.  Förtroendevalda ska bidra till ett respektfullt samtal i 
det politiska arbetet i Sala kommun. Detta gäller vid möten, debatter, sociala 
medier samt i andra kommunikationssammanhang. Ett respektfullt och 
ansvarsfullt förhållningssätt är av stor betydelse för att motverka ett hårdnande 
debattklimat och för att värna ett öppet och tryggt demokratiskt samtal. Det 
innebär att den förtroendevalda ska: 

• Följa styrdokument och rutiner. 

• Aktivt värna om sin egen säkerhet. 

• Delta i säkerhetsutbildningar som erbjuds av kommunen. 
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• Rapportera om inträffade händelser som rör hot eller våld till 
gruppledare samt Enheten för säkerhet och beredskap. 

• Bidra till ett respektfullt samtalsklimat och använda ett ansvarsfullt 
språkbruk i möten, debatter, sociala medier och övriga 
kommunikationssammanhang. 

2.5 Polismyndighetens ansvar 
Polismyndigheten ansvarar för att utreda och hantera brottsliga hat, hot eller 
våld mot förtroendevalda. De bedömer hotbilden, vidtar nödvändiga 
skyddsåtgärder och samordnar insatser för att säkerställa den förtroendevaldas 
trygghet. 

 





 
 

Klicka eller tryck här för att ange text. 
Kommunfullmäktige 
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Dnr 2025/1070 

KS § 203 Policy vid hot och hat mot förtroendevalda i Sala kommun  

INLEDNING 
Policy vid hot och våld mot förtroendevalda syftar till att säkerställa att Sala 
kommuns förtroendevalda kan utöva sina demokratiska uppdrag i en trygg och 
säker miljö fri från hot och våld. Den förtydligar ansvar och de roller som finns i 
arbetet med att förebygga och hantera sådana situationer.  

Till policyn hör ett mer praktiskt inriktat riktlinjedokument som stödjer det 
operativa arbetet. Riktlinjen beskriver hur hantering och rapportering av incidenter 
ska gå till i praktiken.  

Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.5331 – Missiv 
KS 2025.5332 – Policy vid hot och hat mot förtroendevalda i Sala kommun 
KS 2025.5464 - Policy vid hot och våld mot förtroendevalda - reviderad efter KSLU 
2025-10-29 

Ledningsutskottets beslut § 160, 2025-10-29 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
bifall till ledningsutskottets förslag att  kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta Policy vid hot och våld mot förtroendevalda, i enlighet med bilaga KS 
2025.5332, samt 
att under avsnitt 1.1 Begrepp, införa sexuella trakasserier, 
att under begreppsförklaringen för hatbrott (1.1) även inkludera kön, könsidentitet 
och könsuttryck, samt 
att i dokumentet även lyfta allvaret med trakasserier samt sexuella trakasserier. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar, 
att kommunstyrelsen beslutar, 
att ärendet återremitteras i syfte att ytterligare förtydliga att den rådande 
situationen med hot, hat och våld mot förtroendevalda är ett av de allvarligaste 
hoten mot demokratin, samt att belysa perspektiven psykiskt våld, tillskapande av 
säkra miljöer samt samtals- och arbetsklimat. 

Johanna Ritvadotter (V), Ingela Kilholm Lindström (MP) och Magnus Edman (SD) 
yrkar bifall till Anders Wigelsbos (C) återremissyrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer frågan om ärendet ska avgöras i dag eller återremitteras och 
finner att ärendet ska återremitteras. 
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KS § 203 fortsättning 

BESLUT 
Kommunstyrelsen beslutar, 
att ärendet återremitteras i syfte att ytterligare förtydliga att den rådande 
situationen med hot, hat och våld mot förtroendevalda är ett av de allvarligaste 
hoten mot demokratin, samt att belysa perspektiven psykiskt våld, tillskapande av 
säkra miljöer samt samtals- och arbetsklimat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunjurist 
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Dnr 2026/116 

KSLU § 41 Redovisning av utvärdering av e-förslag  

INLEDNING 
Vid kommunfullmäktiges presidieberedning den 16 mars 2023, § 23, beslutades att i 
samband med revidering av Arbetsordning för kommunfullmäktige ersätta 
medborgarförslag med e-förslag. 

Kanslienheten genomförde tillsammans med kommunikationsenheten en utredning 
och presenterade ett förslag för införande av e-förslag, som beslutades av 
kommunstyrelsen den 13 september 2023, § 123. 

E-förslag lanserades som en e-tjänst på Sala kommuns hemsida den 3 oktober 2024. 
På hemsidan beskrivs hur man gör för att skicka in ett e-förslag, hur man röstar på 
aktuella förslag samt var man vänder sig om man har frågor eller behöver hjälp. 

I utredningen förslogs att 12 månader efter införandet av e-förslag ska en 
uppföljning genomföras. Uppföljningen genomfördes via digitala enkäter till 
förslagsställare, förtroendevalda och till kanslienhetens medarbetare. 

Svarsperioden var den 1 till 31 december 2025. Av 32 utskickade enkäter till 
förslagsställare inkom 8 svar. 73 enkäter skickades till förtroendevald och 21 svar 
inkom. 
 
Utifrån de synpunkter som inkommit har ett antal åtgärder vidtagits: 

• Anmälan till e-förslag har gjorts tydligare och hittas nu direkt på startsidan 
på sala.se, 

• Förtydligande på sidan för självservice, bland annat hur man röstar samt 
information om hur lång tid det kan ta att få besked, 

• Tydligare återkoppling till förslagsställaren via Mina sidor, 

• För att uppmärksamma möjligheten att lämna e-förslag planeras för 
återkommande inlägg i Sala kommuns sociala medier, 

• Förslag som nått 30 röster kommer att lämnas vidare för remiss innan 
tidsfristen har passerats, för att snabba på ärendeprocessen 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet medför inga direkta ekonomiska konsekvenser. 

Beslutsunderlag 
KS 2026.597 – Missiv 
KS 2026.598 – Utvärdering e-förslag (powerpointpresentation) 
Protokollsutdrag KS § 123, 2023-09-13 

Ärendet föredras av kanslichef Sandra Ahlbin, e-tjänstutvecklare Jessica Norman och 
nämndsekreterare Malin Selldén Wahlman. 
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KSLU § 41 fortsättning 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att godkänna redovisningen och lägga den till handlingarna. 

Glenn Andersson (S) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Erik Hamrin (M) yrkar tillägg 
att uppdra till kommundirektören att uppmärksamma digitaliseringsrådet på 
behovet att ytterligare automatisera processen kring e-förslag med syfte att minska 
arbetsbelastningen för kommunens personal.  

Glenn Andersson (S) yrkar avslag till Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
Ordföranden ställer Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande mot avslag och finner 
tilläggsyrkandet avslaget. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att godkänna redovisningen och lägga den till handlingarna. 

Reservation 
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) reserverar sig till förmån för Erik Hamrins 
(M) yrkande och inkommer med skriftlig reservation:  

” Vi reserverar oss mot beslutet att avslå vårt tilläggsyrkande till förmån för bifall 
för detsamma.  

Det finns få saker som är så enkla som att fördröja en förbättring. Det enda man 
behöver göra är att säga nej. Men det till trots så har vi ändå svårt att förstå varför 
den styrande majoriteten väljer att göra det i en så banal fråga som denna. 

Införandet av e-förslag har helt uppenbart varit en bra sak för Sala kommun. Enkelt, 
digitalt och lätt för fler att engagera sig i medborgardialogen genom att rösta på bra 
förslag.  

När vi under presentationen får information om att det finns manuella steg i 
processen som förvaltningen ser som möjliga att ta bort för att förenkla så tycker vi 
såklart att det finns en poäng att visa att politiken anser att det är rätt väg att gå. Det 
är precis det som vi gemensamt efterfrågat. Goda idéer som kan underlätta och 
minska arbetsbelastningen.   

Att i det läget uppdra till kommundirektören att se till att det kommunala forumet 
för denna utveckling, vårt digitaliseringsråd, uppmärksammas på detta är självklart. 
Varför inte tydliggöra ett behov och visa politikens vilja att ”leva som vi lär”?  

Det är lätt att tro att detta är ännu ett fall där den styrande majoriteten hellre väljer 
att inte agera än tvingas medge att ett förslag från oppositionen faktiskt är vettig och 
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KSLU § 41 fortsättning 

 
en bra väg framåt. Ingen vinner på när den typen av prestige får styra 
beslutsfattandet. Men det vore väl inte helt sanningsenligt om vi skulle säga att vi är 
förvånade över styrets ovilja att visa framfötterna.  

Mot denna bakgrund reserverar vi oss mot ledningsutskottets beslut i denna punkt.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 



 1 (4)  
2026-01-29 

DIARIENR: 2026/116 
 
    
    

Kommunledningskontoret, Kanslienheten 
Malin Selldén Wahlman 
Nämndsekreterare  

 
 

 
 

MISSIV 

Redovisning av utvärdering av e-förslag 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Vid kommunfullmäktiges presidieberedning den 16 mars 2023, § 23, beslutades att i 
samband med revidering av Arbetsordning för kommunfullmäktige ersätta 
medborgarförslag med e-förslag. 

Kanslienheten genomförde tillsammans med kommunikationsenheten en utredning 
och presenterade ett förslag för införande av e-förslag, som beslutades av 
kommunstyrelsen den 13 september 2023, § 123. 

E-förslag lanserades som en e-tjänst på Sala kommuns hemsida den 3 oktober 2024. 
På hemsidan beskrivs hur man gör för att skicka in ett e-förslag, hur man röstar på 
aktuella förslag samt var man vänder sig om man har frågor eller behöver hjälp. 

I utredningen förslogs att 12 månader efter införandet av e-förslag ska en 
uppföljning genomföras. Uppföljningen genomfördes via digitala enkäter till 
förslagsställare, förtroendevalda och till kanslienhetens medarbetare. 

Svarsperioden var den 1 till 31 december 2025. Av 32 utskickade enkäter till 
förslagsställare inkom 8 svar. 73 enkäter skickades till förtroendevald och 21 svar 
inkom. 
 
Utifrån de synpunkter som inkommit har ett antal åtgärder vidtagits: 

• Anmälan till e-förslag har gjorts tydligare och hittas nu direkt på startsidan 
på sala.se, 

• Förtydligande på sidan för självservice, bland annat hur man röstar samt 
information om hur lång tid det kan ta att få besked, 

• Tydligare återkoppling till förslagsställaren via Mina sidor, 
• För att uppmärksamma möjligheten att lämna e-förslag planeras för 

återkommande inlägg i Sala kommuns sociala medier, 
• Förslag som nått 30 röster kommer att lämnas vidare för remiss innan 

tidsfristen har passerats, för att snabba på ärendeprocessen 

Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser 
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FÖRSLAG TILL BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar 
 
att lägga redovisningen till handlingarna. 

 

 

 

 
   

   

   

 
  



 

 

3 (4)  
2026-01-29 

DIARIENR: 2026/116 

 
 

 

 

CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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SALA KOMMUN 
Kommunstyrelsens förvaltning 
Box 304 
733 25 Sala 

Besöksadress: Stora Torget 1 
Telefon: 0224-74 70 00 
Fax: 0224-188 50 
kommun.info@sala.se 
www.sala.se 

Jessica Norman 
Kommunikatör 

Enhet 
Jessica.Norman@sala.se. 

 
 

SKRIVELSE 

Utredning om att införa e-förslag 
Ett e-förslag är en kort fråga, önskan om åtgärd eller information från en 
medborgare till kommunen eller regionen. 
I den digitala eran är e-förslaget ett verktyg som kan användas inom det 
demokratiska utvecklingsarbetet i en kommun eller region. Människor kan på en 
webbplats skapa, underteckna, kommentera och dela e-förslag med andra genom 
dator, smartphone eller surfplatta. E-förslaget kan beskrivas som ett verktyg där 
användarna uppmärksammar och söker stöd för specifika sakfrågor, påvisar 
befintliga orättvisor eller föreslår konkreta politiska åtgärder. Om ett e-förslag 
undertecknas av ett visst antal personer indikerar det att frågan är av intresse/vikt 
bland en större grupp människor. 

E-förslag ersätter möjligheten att lämna medborgarförslag och ska därför inte 
förväxlas med den möjlighet att väcka medborgarförslag som regleras enligt 8 kap. 
1§ Kommunallagen (2017:725). 
Införandet av e-förslag är en effektivare, enklare och mer medborgarvänlig 
hantering än den nuvarande processen kring medborgarförslag. Den juridiska 
definitionen av medborgarförslag skiljer sig från denna föreslagna hantering. 
Utredningen rekommenderar därför en annan benämning av förslag från 
medborgare, det vill säga att inte benämna detta som ”medborgarförslag”.  

VARFÖR E-FÖRSLAG?  
Ett införande av e-förslag ger ett flertal fördelar, exempelvis de här: 

• Ökad delaktighet och stärkt samhällsintresse för medborgare. 

• Stärkt demokrati genom ökad förståelse för de demokratiska processerna. 

• Ökad insyn och återkoppling för medborgare. 

• Möjlighet att påverka egna och andras förslag. 

• Ökad kunskap om aktuella frågor i lokalsamhället för förtroendevalda och 
tjänstepersoner.  

• Bättre kvalitet på de förslag som går vidare till beredning. 

• Mer effektiv intern hantering. 
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VEM SKA FÅ LÄMNA E-FÖRSLAG? 
För att kunna lämna in ett e-förslag behöver förslagsställaren vara folkbokförd i Sala 
kommun och ha tillgång till e-legitimation. Utifrån att barnkonventionen blivit lag i 
Sverige så tillåter Sala kommun samtliga med e-legitimation att inlämna ett e-
förslag, alltså har vi ingen åldersgräns. Medborgare som inte har tillgång till e-
legitimation kan få hjälp av Sala kommuns medborgarkontor, stadsbibliotek och 
registrator att skicka in ett e-förslag. Legitimering sker i dessa fall genom 
uppvisande av giltig id-handling. 

VEM FÅR SKRIVA UNDER / STÖDJA ETT E-FÖRSLAG? 
För att kunna rösta på ett redan inskickat e-förslag behöver medborgaren vara 
folkbokförd i Sala kommun och ha tillgång till e-legitimation. Medborgare som inte 
har tillgång till e-legitimation kan få hjälp av Sala kommuns medborgarkontor, 
stadsbibliotek och registrator att rösta.  

ORGANISATION FÖR E-FÖRSLAG 
Processen för inskickade e-förslag ser ut så här: 

Granskning 

Förslaget genomgår en granskning där Kanslienheten säkerställer att förslaget 
uppfyller de kriterier som krävs för att kunna gå vidare till omröstning (se Hur får 
ett förslag se ut?). Om förslaget uppfyller kriterierna får förslagsställaren 
information om att det har publicerats på sala.se och därmed gått vidare till 
omröstning. Om förslaget behöver förtydligas kan en justering göras i dialog med 
förslagsställaren. Om förslaget inte uppfyller kriterierna för att gå vidare till 
omröstning avvisas det. I samband med detta informeras förslagsställaren om 
anledningen till varför förslaget inte har gått vidare. Skulle e-förslaget vara av 
karaktären ”felanmälan eller synpunkt” hänvisas förslagsställaren till rätt instans/e-
tjänst för vidare hantering. 

Registrering 

Förslaget registreras och får ett diarienummer. Förslagsställaren kan följa statusen 
för sitt ärende på Mina sidor.  

Omröstning 

Förslag som har gått vidare till omröstning publiceras på sala.se så att folkbokförda i 
Sala kommun kan rösta på det. Förslaget går att rösta på under en period på 60 
dagar. Förslagsställaren kan samla anhängare till förslaget genom att dela det på 
sociala medier.  

Beredning 

Förslag som får 30 röster eller mer lyfts för behandling av de förtroendevalda. 
Förslag som inte når 30 röster läggs under arkiverade förslag. Arkiverade förslag 
raderas efter 2 år. Förslag som inte når 30 röster men som ändå ses som intressanta 
kan lyftas till beredning om de förtroendevalda väljer att göra det. 
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När ett e-förslag får tillräckligt med röster under den tid det publiceras ska förslaget 
lämnas till kommunstyrelsen för beredning i enlighet med kommunens 
ärendeberedningsprocess.  
Kommunfullmäktige kan överlåta till Kommunstyrelsen att besluta i ett ärende som 
väckts genom medborgarförslag enligt 5 kap. 23§ Kommunallagen (2017:725). 
Med hänvisning till detta föreslås att kommunstyrelsen är beslutsinstans i dessa 
ärenden men ska remittera ärendena till berörd-/a nämnd-/er innan beslut fattas. 
Kommunstyrelsens beslut ska redovisas som ett anmälningsärende till kommande 
kommunfullmäktiges sammanträde samt återkopplas till förslagsställaren. 
 
Beslut 

När ett förslag har behandlats får förslagsställaren ett meddelande om hur det har 
hanterats. Förslaget kan antingen godkännas eller avslås. Förslag som godkänns går 
sedan vidare till den verksamhet som får i uppdrag att genomföra förslaget. 

HUR FÅR ETT E-FÖRSLAG SE UT?  
Ett e-förslag ska vara konkret och handla om det som kommunen har möjlighet att 
besluta om. Förslagsställaren behöver tänka på att ge tydlig information och 
beskriva vad hen vill ska hända eller förändras.  

Det här får e-förslag handla om 
E-förslag får exempelvis handla om:  

• Social omsorg 

• Förskolor och skolor 

• Plan-/miljö- och byggfrågor 

• Renhållning och avfallshantering 

• Vatten och avlopp 

• Räddningstjänst 

• Civilt försvar 

• Bibliotek 

• Bostäder 

• Kultur- och fritid 

• Näringslivsutveckling 

Det här får e-förslag inte handla om 
E-förslag får exempelvis inte: 

• Bryta mot svensk lag, vara diskriminerande eller på andra sätt olämpligt. 

• Handla om lagar och regler som riksdagen beslutar om och därför ligger 
utanför kommunens ansvar. 

• Handla om frågor där en annan myndighet/verk eller region är ansvariga. 
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• Gälla myndighetsutövning mot enskild, exempelvis bygglov eller bistånd. 

• Gå emot formella skäl, exempelvis en pågående parallell process eller 
rättsprocess. 

• Vara för snarlikt ett förslag som redan har skickats in under de senaste 24 
månaderna.  

• Handla om en fråga där det redan har fattats ett beslut under de senaste 24 
månaderna. 

KOMMENTERA OCH DISKUTERA ETT E-FÖRSLAG 
Det kommer inte vara möjligt för medborgaren att kommentera och diskutera 
förslag på sala.se. Medborgaren kommer däremot att ha möjlighet att dela 
inskickade förslag via sociala medier.  

HUR MÅNGA SIGNATURER BEHÖVS? 
Det krävs minst 30 personer som röstar för ett e-förslag för att det ska skickas 
vidare till berörd förvaltning och nämnd, där ärendet handläggs. 

Om ett förslag inte når tillräckligt antal röster ska förslaget stängas för röstning.  

Förslag som inte nått tillräckligt antal röster bör, trots att det inte går att rösta på 
förslagen, vara publicerade så att de medborgare som överväger att lämna in ett 
förslag kan kontrollera att det inte har hanterats ett snarlikt förslag under de 
senaste 24 månaderna. 

HUR LÄNGE KAN ETT E-FÖRSLAG LIGGA ÖPPET FÖR ATT SAMLA 
UNDERSKRIFTER? 
E-förslaget är öppet under 60 dagar för att samla in underskrifter. 

Avslutade förslag stängs för röstning efter 60 dagar. Om ett parti, en nämnd eller en 
förtroendevald tycker att förslaget är bra kan förslaget lyftas upp på annat sätt, 
exempelvis i en motion eller på annat sätt initieras för behandling.  

KONTROLLERA PROCESSEN 
Inför lansering av e-förslag genomförs en workshop där processen kring e-förslag 
testas. Under workshopen deltar utvalda representanter från de verksamheter som 
berörs av e-förslag och även utvalda medborgare. Workshopen består av att skicka 
in e-förslag, behandla/hantera e-förslag, skicka vidare förslag till omröstning, ge 
avslag, kommunicera med medborgare, hantera förslag som går vidare till 
beredning, hantera förslag som har fått godkänt/avslag av de förtroendevalda, med 
mera. Workshopen syftar till att testa alla steg i processen, revidera de moment som 
upplevs som oklara och besluta om en slutgiltig version av processen.  

ÖPPENHET OCH TYDLIGHET 
För att skapa öppenhet och tydlighet kring e-förslag behöver all information som rör 
e-tjänsten vara noga genomtänkt. Informationen ska utformas på ett sätt så att alla 
kan förstå, skicka in, följa och rösta på e-förslag.  
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Det rör exempelvis följande typ av information:  

- Självservice-sida på sala.se 

- Nyhet på sala.se  

- Listning över aktiva och inaktiva förslag 

- Meddelandemallar 

- Statusar  

- Notifieringar 

MARKNADSFÖRING, LANSERING 
Kommunikationsenheten ansvarar för att i samarbete med Kanslienheten ta fram en 
kommunikationsplan inför lanseringen av e-förslag. Exempel på kanaler där e-
förslag kan kommuniceras är: 

- Sala.se 

- Sociala medier 

- Intranätet  

- Sala Allehanda 

- P4 Västmanland 

- SVT Västmanland 

- Digital skylt  

- Reception/kontaktcenter/bibliotek 

UTVÄRDERING OCH UPPFÖLJNING 
Projektet har valt att jobba mot kommunfullmäktiges utvecklingsmål och 
målområde: Ett tryggt och rättvist Sala. Införandet av e-förslag kommer att 
utvärderas utifrån målområde och utvecklingsmål.  

Målområdet innebär att alla kommunmedborgare ska ha lika rättigheter, 
möjligheter och skyldigheter. Vi ska tillsammans arbeta för ett jämlikt och jämställt 
samhälle där alla bidrar till varandras trygghet. Kommunens medborgare, 
föreningar och näringsliv ska ges möjlighet till insyn och inflytande. Delaktighet 
ökar förtroendet. 

Utvecklingsmål 
Fokus på att skapa insyn och inflytande för våra medborgare, föreningar och 
näringsliv för att stärka trygghet och demokrati. Detta ska nås genom att särskilt 
fokusera på att: 

• Ge möjlighet till inflytande via medborgardialoger och medborgarförslag 

• Jämlikhet och likvärdighet råder både vad avser rättssäkerhet och service 
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• Samarbeta med civilsamhällets olika aktörer för mer förebyggande arbete 
med avsikt att fånga upp riskgrupper och minimera riskområden 

• Tillsammans med fler aktörer verka för att minska risken för att utsättas för 
olyckor och brott samt för att öka tryggheten och tilliten till samhället och 
varandra genom dialog. 

Vi har lyckats när: 

• Förtroendet för kommunen ökar. 

• Medborgarna är mer nöjda med kommunens verksamheter. 

• Den upplevda tryggheten i offentliga miljöer ökar. 

• Säkerheten (faktisk trygghet) ökar. 

• Demokratin stärks. 

Uppföljning 
12 månader efter införandet av e-förslag ska en uppföljning genomföras. Under 
denna period beräknas de e-förslag som lämnades in vid införandet ha hunnit gå 
igenom hela ärendeprocessen. Vid uppföljning ska utlåtanden från medborgare, 
tjänstepersoner och förtroendevalda beaktas. Uppföljningen genomförs via en 
digital enkätundersökning. Resultat från uppföljningen rapporteras på 
kommunstyrelsens sammanträde.  

 



Utvärdering e-förslag



Bakgrund 

Utvärdering 1 år 
efter lansering. 
Presentation på 

KS.
Utredning 3 oktober 2024Lansering

•Kanslienheten
•Förslagsställare
•Förtroendevalda

Utvärdering



Snabba fakta

E-förslag
• Totalt antal e-förslag: 56

• Antal e-förslag i undersökning: 51 st
(3 okt 2024 – 1 dec 2025)

Enkäter
• Svarsperiod: 1-31 dec 2025.

• Medborgare: 8 svar av 32 utskick.
• Förtroendevalda: 21 svar av 73 utskick



Enkäter



Urval av frågor till förslagsställare

• Hur tydlig är informationen kring e-förslag?
• Hur enkelt är det att skicka in ett e-förslag?
• Hur nöjd är du med återkopplingen? 
• Hur nöjd är du med processen kring e-förslag?



Sammanfattning av svar

• Informationen kring e-förslag är tydlig / mycket tydlig. 
• Enkelt att använda e-tjänsten och skicka in ett förslag. 
• Alla är positiva till att skicka in ytterligare förslag. 

• Återkopplingen skulle kunna förbättras. 
• Processen upplevs som lång. 
• Svårt att hitta till sidan med publicerade förslag. 



Urval av frågor till förtroendevalda

• Hur väl insatt är du i processen kring e-förslag?
• Hur viktig är e-förslag som kanal för medborgardialog?
• Bidrar e-förslag till ökad delaktighet från medborgarna? 
• Positivt, risker/utmaningar, förbättringsförslag?



Sammanfattning av svar

• Enkelt för medborgare att skicka in förslag. 
• Snabb inblick i vad medborgare tycker är intressant.
• Omröstning visar förslagets relevans och förankring. 

• Minskat intresse över tid ger färre som röstar. 
• Risk att utesluta medborgare som inte är digitala.
• Lång handläggningstid. 



Våra åtgärder



Enklare att hitta



Tydligare självservice-sida


	Kallelse till sammanträde

