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Digitaliseringsråd

• Forum för digitaliseringsfrågor och översikt över digitala behov

• Representanter från kontorens ledningsgrupper

• Ledningsgrupp               Digitaliseringsrådet

• Rapporterar till KLG minst 2 ggr per år 

• KS 1 gång per år

• Kommunikation till medarbetare



Rådets uppdrag

• Leda, prioritera (rätt häst!) och koordinera 
digitaliseringsinsatser

• Skapa samsyn och gemensam färdriktning

• Anpassa till digitala trender och ny teknik

• Främja kultur av ständiga förbättringar och innovation

• Samverka och skapa medborgarfokus

• Bygga digital kompetens



Gjort hittills

• Kontoren har en digitaliseringsportfölj med aktiviteter
• Kommunen har en gemensam färdplan som kommunledningsgruppen 

stödjer
• Arbetsprocess digitala behov
• Rådet har rekommenderat start av förstudier och projekt, 

kommunledningsgruppen har godkänt
• Prioriteringsnivåer digitala behov
• Enklare förstudierapport som verksamheten kan göra själva
• Vi har inlett arbetet med PM3-modellen i systemförvaltningen
• Digitaliseringsstrategi
• It-policy 



Arbetsprocess digitala behov

Tjänsteperson 
skickar in 

digitalt behov

Representant 
digitaliserings-

rådet
Undersökning

Kontorets portfölj 
uppdateras, 

behoven
prioriteras och 

beslutas 
av kontorets

ledningsgrupp

Digitaliserings-
rådets 

färdplan

Gemensamma 
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rekommendationer 

från rådet



64 "aktiviteter" 
i färdplanen



Kommunledningskontoret
Behov Varför är det prioriterat

Krisredundans för sala.se och intranätet. Huvudkanalen för kommunikation i händelse av kris eller krig. Att 
webben även finns på andra servrar och inte påverkas av avbrott.

eIDAS Lagkrav och EU-standard, möjlighet för EU-medborgare att logga in i 
Sala kommuns e-tjänster. 

AI-funktionalitet för sala.se och intranät Lätt att hitta rätt. Innehållsförslag baserat på variabler som tid på 
dygnet, årstid, ingångssida (förslag på aktuella och populära sidor) 
och redaktörsstöd för bearbetning av texter. 

Digital referenstagning vid rekrytering Förenklad hantering och tidsbesparing för rekryterande chef. Kan 
även innebära ökad kvalitet. 

App för tidredovisning i Visma Projekt pågår att se över tidredovisningen på tekniska kontoret, där 
en app är en del i lösningen.

Fakturaunderlag per post Arbete pågår att minska administrationen kring fakturering, där 
fakturaunderlagen per post är en del som går att digitalisera och 
effektivisera

Novisa, Digitalt lokalförsörjningsverktyg Inväntar ny lokalstrateg och upphandling ska beställas 2026 (punkten 
ska flyttas till kommunledningskontoret)



Skolkontoret

Behov Varför är det prioriterat Status

Elevhälsosystem Förlegat avtal, uppfyller ej 
lagkrav

Införandeprojekt HT.25

DNP – Digitala Nationella 
Prov

Införande krav från Skolverket Nytt försök läsåret 25/26

System/enhetsförvaltning Anpassa oss efter 
omorganisation

Pågående arbete

Integrationer (MiM) Minska manuell handpåläggning 
och ökad säkerhet

Pågående arbete



Samhällsbyggnadskontoret
Behov, Varför är det prioriterat Status

Byte av verksamhetssystem, ByggR Nedstängning av system
Nytt system Nova

Planerad driftsättning 2026-01-01

Byte av verksamhetssystem, 
Bostadsanpassningsbidrag

Effektivisering, färre 
ärendehanteringssystem
Nytt system Nova

Planerad driftsättning 2026-01-01

Digitalisering av detaljplaner Lagkrav Pågående - flerårsprojekt

Checklistor för fältarbete i Ecos En mindre arbetsinsats, 
effektiviseringsvinst

Planerad Q3 2026

Automatisering av NKI En mindre arbetsinsats, 
effektiviseringsvinst

Miljö och servering: I drift
Bygg: Planerad driftsättning 2025-09-26

Digital ankomststämpling En mindre arbetsinsats, 
effektiviseringsvinst

Miljö: I drift sedan 2025-02-01
Bygg: Planerad driftsättning 2025-09-26

Digital delgivning/förenklad delgivning Mindre arbetsinsats, 
effektiviseringsvinst

Planerad driftsättning 2025-09-26

Digital post – Kivra Kostnadsbesparing, effektivt
medborgarvänligt

Förstudie pågår



Tekniska kontoret

Behov Varför är det prioriterat

Upphandling av skolskjutsprogram, 
Vega

Beställning gjord hos upphandling

Upphandling av kostdatasystem Upphandling beställd och uppstartas under våren



Vård och omsorg
Behov Varför är det prioriterat Status

Mobilt arbetssätt 
joursköterskor natt

Möjliggöra ett mobilt arbetssätt då 
joursköterskorna rör sig över hela kommunen 
så de har access till alla system de behöver 
oavsett vart de befinner sig.

Klart mars-april 2025

Delade enheter Fler användare på samma mobila enhet vilket 
minskar antal mobiler samt abonnemang. 
Minskade kostnader och hantering.

Nov-dec 2025

Brygga mellan Portalen och 
IntraPhone

Personalens schematurer förs över automatiskt 
till planeringssystemet istället för manuell 
hantering.

Personlarm/trygghetslarm/
överfallslarm

Upphandling avrop via ADDA för samtliga 
verksamhetsområden, bättre och billigare 
lösningar utifrån behov.

Personlarm klart juni 2025
Trygghetslarm htj klart
Trygghetslarm säbo pågår



Rådets prioritering gemensamma behov
Behov Kontor Rekommendation Status

E-arkiv VOO, KLK,SBK, SK Projektstart maj-25 Projekt startat

Ledningssystem SK, VOO, SBK, KOF, 
KLK

Förstudie start 
mars -25

Förstudie pågår 

Digital signering VOO, TK, KOF, SK, 
SBK, SHE

Förstudie start 
nov -25

Ärendehantering TK, SBK, KLK Förstudie start 2026

Systemförvaltning Alla Införande PM3-modellen Pågår

SKR Handslaget Digital post Alla Bubblare Uppstart

SKR Handslaget Nationell 
identitets-och 
behörighetshantering

Alla Bubblare Uppstart Eidas



Fokus framåt för rådet

• Förstudier för rätt satsning – effekt i tid, 
kostnad, säkerhet, medborgarnytta

• Införande av PM3 för vår systemförvaltning. 
Samverkan, ekonomi, struktur och 
informationssäkerhet

• Skapa helhetstänk och en större 
medvetenhet hos ledning 

• Inspirera till hur digitalisering kan spara 
tid, pengar och skapa medborgarnytta

• Samverka med andra kommuner och 
intressenter

• Höja lägstanivån



Frågor
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Tekniska kontoret, Fastighet   
Åsa Agemalm 
Verksamhetschef Fastighet  

 
 

 
 

MISSIV 

Återrapportering pågående projekt Fastighet 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Verksamhet Fastighet ska, ett par gånger per år, rapportera utifrån pågående 
fastighetsprojekt. Prioritet ligger att redovisa större investeringsprojekt men kan 
även avse mindre projekt eller planerat underhåll med särskilt intresse. Från gång 
till annan väljs projekt för redovisning ut vilket gör att olika projekt kan redovisas 
vid olika tillfällen. 

Rapporteringen är kort, övergripande och berör huvudsakligen två delar; 
nulägesbild och framfart i projektet samt ekonomisk uppföljning. 

Aktuella projekt som kommer redovisas vid detta tillfälle är, som nedan följer: 

• Åkraskolan, anpassad skola och Åkra förskola: 

Slutbesiktning genomförd och godkänd 2025-06-17, Verksamhet tillträde lokalerna 
2025-07-01, Invigning, tillsammans med elever genomförd i samband med skolstart 
2025-08-18, Inga större driftstörningar eller utmaningar i byggnad har uppstått i 
samband med verksamhetsstart.  

 

• Större planerade underhåll under 2025: 

Här summeras endast en del och framför allt de underhåll av större karaktär som 
genomförts eller pågår på Sala kommuns ägda byggnader, Takomläggning av skett 
på Björkgården samt Varmsätra skola. Hiss renoveringar på Ekebygården samt på 
Ösby Naturbruksgymnasium. Dränering genomförd på Klockarbo Förskola, 
Rörinfodring genomfört på Björkgården. Målning av fönster och farstu är genomförd 
på Täljstenen. Gradängsal på Ekebyskolan har renoverats och nya möbler är 
installerade.  
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Ekonomiska konsekvenser 
Åkraskolan, anpassad skola och Åkra förskola: 

Efter beslut av genomförande och projektering av projektet utökades beställning i 
antal elever samt att fler byggnader behövde rivas än vad som bedömdes i tidigt 
skede, vilket har påverkat budget. Saneringskostnader, översvämningar samt 
material, drivmedel och el är andra ökade kostnader. Kostnadsbesparingar har 
kunnat påverkas genom annat val av material, optimering av ytor och inredning, 
förändrade tekniska- och mer produktionsvänligare lösningar.   

Rivningen av den gamla Åkraskolan och förskolan blev färdig under 2024. De totala 
rivningskostnader uppgick till 10,2 mnkr, varav 0,4 mnkr belastade 2022, 7,3 mnkr 
2023 och 2,4 mnkr 2024. Dessa kostnader belastade Fastighets driftsbudget, då det 
ej är en investeringsutgift. 

Den ursprungliga investeringsbudgeten för Åkraskolan uppgick till 250 mnkr. Inför 
budget 2023 gjordes dock en revidering av budgeten med anledning av att projektet 
blivit dyrare än vad som bedömts inledningsvis. Budgeten reviderades då till 312,1 
mnkr. 

Under 2023 och 2024 genomfördes saneringsarbete, vilket uppgick till 30,1 mnkr. 
Innan saneringen uppskattades utgiften uppgå till 8 mnkr, men blev alltså 22 mnkr 
dyrare än uppskattning. 

Ökade kostnader för skyddsrum samt vinter – och översvämningskostnader 
belastade projektet med ytterligare 6 mnkr. Dessa ledde till totalt ökade kostnader 
motsvarande 32,4 mnkr.  

Samtidigt pågick arbetet med byggnationen av Åkraskolan i snabbare takt än 
planerat, vilket medförde att projektets betalplan uppdaterades och vissa 
utbetalningar behövde ske 2024 i stället för 2025. Detta belopp uppgick till 16 mnkr, 
varpå investeringsbudgeten för 2025 reviderats ned med motsvarande belopp. 

Prognos 2025 för Åkraskolan tyder på en total investeringsutgift om 344,5 mnkr. 

Slutrapport med ekonomiskt utfall för projektet, planeras att vara klar innan 
årsskiftet 2025.  
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Större planerade underhåll, 2025: 

Den totala budgeten 2025 för projektet planerat underhåll är 12 000 tkr.  

Per den sista augusti har 5 058 tkr upparbetats i projektet.  

Underhållsåtgärder är planerade för hela projektbudgeten, på resterande belopp 6 
942 tkr.  

Prognos per 2025-12-31 är att totala budgeten för året är upparbetad. 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att informationen läggs till handlingarna 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 

 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-10-01 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2024/1144 

KSLU § 137 Uppdrag om att utreda bildandet av ett fastighetsbolag  

INLEDNING 
Kommundirektören fick uppdrag från kommunstyrelsens ledningsutskott den 30 
oktober 2024, § 147, att utreda bildandet av ett fastighetsbolag. Detta grundade sig i 
att arbeta för en ekonomi i balans för Sala kommun.  

Uppdraget i beslut: 

- Utredningen ska ske med externt stöd och presenteras i form av ett antal 
rekommendationer för hur en fortsatt organisering av kommunens 
fastigheter förvaltas. 

- Särskilt belyses för och nackdelar med bildandet av ett fastighetsbolag och 
hur detta kan organiseras.  

- Samtliga av kommunens fastigheter som återfinns inom Kommunstyrelsen 
ansvar samt Sala Silvergruva AB fastigheter ska ingå i utredningen. 

- Utredningen presenteras under det första kvartalet 2025. 

Uppdraget direktupphandlades hos Norem AB, vilka är konsultföretag med 
specialistkompetens inom fastighet och bred erfarenhet av kommunal verksamhet. 
Under våren 2025 påbörjades arbetet i form av intervjuer, informationsinhämtning 
och kartläggning. Projektet har löpande återrapporterats till beställare samt med 
skriftlig slutrapport i maj 2025. Underlag för slutrapport presenterar respektive 
uppdrag i PowerPoint format.  

Att genomföra en bolagisering kräver stora resurser i tid och kostnader.  
Bolagisering sker i olika etapper, driva fördelaktigt i projektform, ska finansieras 
och har en tidsplan som rimligt ligger mellan 2 – 3 år. Inför en bolagisering behöver 
fortsatta utredningar och analyser genomföras. 

Utifrån rekommendationer och det ekonomiska läge för Sala kommun föreslås 
nedan första insatser, dessa är av stor betydelse oavsett om Sala kommun väljer att 
bolagisera eller inte:   

- Uppdatera tydliga ägardirektiv för effektiv styrning, uppdrag och avkastning 
och för Sala-Heby Energi, Sala bostäder samt för Sala Silvergruva 

- Utreda att stärka kommunstyrelsens beställningskompetens samt en 
systematisk uppföljning av verksamhet Fastighets löpande arbete 

- Genomgång av alla fastigheter, för Sala kommuns och Sala Silvergruvas 
objekt; så som ex. fastighetsgränser, fastighetsbildningsåtgärder, teknisk 
status och underhållsplaner, avyttra fastigheter utan strategiskt värde, 
areauppmätningar, strategi vakanta lokaler, inventeringar och behov av 
lokaler för kommunal verksamhet kommande 5 års period samt 
kvalitetssäkra fungerande hyresmodell. 

 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-10-01 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

KSLU § 137 fortsättning 

- Skapa en strukturell, robust och effektiv fastighetsorganisation, med en 
ekonomi i balans 

Ekonomiska konsekvenser 
Att skapa och driva ett bolag medför ökade kostnader för administration, 
bolagsstyrelse, revisorer och annan företagsstruktur.  Om inte bolaget styrs korrekt 
kan det leda till underskott som drabbar den kommunala ekonomin.  

Bolagsformen medför vissa skatterättsliga konsekvenser exempelvis att bolagets 
överskott måste beskattas samt vissa momsrelaterade skatteeffekter.  Bolagisering 
som medför en överföring/försäljning av fastigheter kan aktivera stämpelskatt, där 
kostnad uppstår.  

Bolagiseringsprocessen innebär ett antal kostnader i samband med genomförandet. 
Utredning- och genomförandekostnader kommer uppstå inom områden som 
fastighet, processledning, juridik och ekonomi. 

För fortsatt utredningsarbete behöver en ekonomisk plan sättas och finansiella 
medel avsättas för ändamålet, vilka beror på uppdragets bredd, inriktning och syfte.  

Beslutsunderlag 
KS 2025.4796 – Missiv 
Powerpoint – Norem:s utredning av en bolagisering av kommunens fastigheter  
Beslut KSLU § 147, 2024-10-30 

Ärendet föredras av fastighetskonsult och projektledare Boki Vojvodic. 
Fastighetschef Åsa Agemalm deltar vid ärendets behandling.  

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet beslutar, 
att hänskjuta ärendet till kommunstyrelsen för beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet beslutar, 
att hänskjuta ärendet till kommunstyrelsen för beslut. 
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MISSIV 

Återrapportering av uppdrag om att utreda bildandet av 
fastighetsbolag 

INLEDNING 
Kommundirektören fick uppdrag, Dnr 2024/1144, §147, från Kommunstyrelsens 
ledningsutskott, 2024-10-30, att utreda bildandet av ett fastighetsbolag. Detta 
grundade sig i att arbeta för en ekonomi i balans för Sala kommun.  

Uppdraget i beslut: 

- Utredningen ska ske med externt stöd och presenteras i form av ett antal 
rekommendationer för hur en fortsatt organisering av kommunens 
fastigheter förvaltas. 

- Särskilt belyses för och nackdelar med bildandet av ett fastighetsbolag och 
hur detta kan organiseras.  

- Samtliga av kommunens fastigheter som återfinns inom Kommunstyrelsen 
ansvar samt Sala Silvergruva AB fastigheter ska ingå i utredningen. 

- Utredningen presenteras under det första kvartalet 2025. 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 

Uppdraget direktupphandlades hos Norem AB, vilka är konsultföretag med 
specialistkompetens inom fastighet och bred erfarenhet av kommunal verksamhet. 
Under våren 2025 påbörjades arbetet i form av intervjuer, informationsinhämtning 
och kartläggning. Projektet har löpande återrapporterats till beställare samt med 
skriftlig slutrapport i maj 2025. Underlag för slutrapport presenterar respektive 
uppdrag i PowerPoint format.  

Att genomföra en bolagisering kräver stora resurser i tid och kostnader.  
Bolagisering sker i olika etapper, drivas fördelaktigt i projektform, ska finansieras 
och har en tidsplan som rimligt ligger mellan 2 – 3 år. Inför en bolagisering behöver 
fortsatta utredningar och analyser genomföras. 
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Exakt hur stora dessa kostnader är svarar inte utredning på. En bolagisering 
kommer inte lösa Sala kommuns ekonomiska utmaningar. Ska en bolagisering 
tillföra ett mervärde, utifrån ekonomiska och verksamhetsmässiga effekter behövs 
ett gediget förarbete och en fortsatt fördjupad utredning av de ekonomiska 
förutsättningarna och fördelarna, som en bolagisering möjligen skulle ge.  

Gällande hur en bolagiseringsorganisation samt koncernstruktur skulle kunna se ut 
finns fler förslag. Dessa förslag behöver noggrant jobbas igenom och värderas så att 
slutlig organisationsform linjerar med det som är mest lämpat för Sala kommuns 
förutsättningar.  

NULÄGE 

Norem AB genomför en presentation av utredningen (bilaga 1) på 
Kommunstyrelsens ledningsutskott 25-10-01.  

Utifrån rekommendationer och det ekonomiska läge för Sala kommun föreslås 
nedan första insatser, dessa är av stor betydelse oavsett om Sala kommun väljer att 
bolagisera eller inte:   

- Uppdatera tydliga ägardirektiv för effektiv styrning, uppdrag och avkastning 
och för Sala-Heby Energi, Sala bostäder samt för Sala Silvergruva 

- Utreda att stärka kommunstyrelsens beställningskompetens samt en 
systematisk uppföljning av verksamhet Fastighets löpande arbete 

- Genomgång av alla fastigheter, för Sala kommuns och Sala Silvergruvas 
objekt; så som ex. fastighetsgränser, fastighetsbildningsåtgärder, teknisk 
status och underhållsplaner, avyttra fastigheter utan strategiskt värde, 
areauppmätningar, strategi vakanta lokaler, inventeringar och behov av 
lokaler för kommunal verksamhet kommande 5 års period samt 
kvalitetssäkra fungerande hyresmodell. 

- Skapa en strukturell, robust och effektiv fastighetsorganisation, med en 
ekonomi i balans 

Ekonomiska konsekvenser 
Att skapa och driva ett bolag medför ökade kostnader för administration, 
bolagsstyrelse, revisorer och annan företagsstruktur.  Om inte bolaget styrs korrekt 
kan det leda till underskott som drabbar den kommunala ekonomin.  

Bolagsformen medför vissa skatterättsliga konsekvenser exempelvis att bolagets 
överskott måste beskattas samt vissa momsrelaterade skatteffekter.  Bolagisering 
som medför en överföring/försäljning av fastigheter kan aktivera stämpelskatt, där 
kostnad uppstår.  

Bolagiseringsprocessen innebär ett antal kostnader i samband med genomförandet. 
Utredning- och genomförandekostnader kommer uppstå inom områden som 
fastighet, processledning, juridik och ekonomi. 

För fortsatt utredningsarbete behöver en ekonomisk plan sättas och finansiella 
medel avsättas för ändamålet, vilka beror på uppdragets bredd, inriktning och syfte.  
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FÖRSLAG TILL BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår 
 
--- 

 

 

 
  



 

 

4 (5)  
2025-09-24 

DIARIENR: 2024/1144 

 
 

 

CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 

 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2024-10-30 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2024/1144 

KSLU § 147 Uppdrag om att utreda bildandet av ett fastighetsbolag  

INLEDNING 
Mot bakgrund av den månadsuppföljning per april månad 2024 som behandlades på 
kommunstyrelsens sammanträde den 5 juni 2024, § 108, beslutades om ett antal 
åtgärder för kostnadsreduceringar och arbete för ekonomi i balans. 

Kommundirektören fick bland annat i uppdrag att fastighetsbeståndet ska ses över 
med syfte att sänka kostnader.  
Mot bakgrund av detta föreslås att kommundirektören ges i uppdrag att utreda 
bildandet av ett fastighetsbolag. 

- Utredningen ska ske med externt stöd och presenteras i form av ett antal 
rekommendationer för hur en fortsatt organisering av kommunens 
fastigheter förvaltas. 

-  Särskilt belyses för och nackdelar med bildandet av ett fastighetsbolag och 
hur detta kan organiseras.  

- Samtliga av kommunens fastigheter som återfinns inom Kommunstyrelsen 
ansvar samt Sala Silvergruva AB fastigheter ska ingå i utredningen. 

- Utredningen presenteras under det första kvartalet 2025.  

Beslutsunderlag 
KS 2024.5642, Missiv 

Ärendet föredras av kommundirektör Daniel Holmvin. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet beslutar, 
att uppdra till kommundirektören att utreda bildandet av ett fastighetsbolag och 
presentera utredningen under första kvartalet 2025. 

Anders Wigelsbo (C) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) 
yrkande. 

Erik Hamrin (M) yrkar tillägg 
att ge kommundirektören i uppdrag att i samband med utredningen om bildande av 
fastighetsbolag även utreda om kommunen bör genomföra en koncernbildning av 
kommunens bolag med ett moderbolag i korrekt struktur. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar 
att ledningsutskottet beslutar 
att Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande avslås. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 
Ordföranden ställer Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande mot avslag och finner 
tilläggsyrkandet avslaget. 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2024-10-30 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

KSLU § 147 fortsättning 

 
Votering 
Votering begärs och följande voteringsproposition godkänns.  
Den som stödjer Amanda Lindblads (S) yrkande röstar JA och den som stödjer Erik 
Hamrins (M) tilläggsyrkande röstar NEJ. 
Vid voteringen avges 3 JA-röster; Amanda Lindblad (S), Glenn Andersson (S), Anders 
Wigelsbo (C) och 2 NEJ-röster; Magnus Edman (SD) och Erik Hamrin (M). 

Ledningsutskottet finner att Amanda Lindblads (S) yrkande är bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet beslutar, 
att uppdra till kommundirektören att utreda bildandet av ett fastighetsbolag och 
presentera utredningen under första kvartalet 2025. 

Reservationer 
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) inkommer med skriftlig reservation. 

Hanna Westman (SBä) lämnar in protokollsanteckning. 
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Dagens agenda
› Översikt av bolagisering av fastigheter i kommuner
› Generella aspekter kopplat till bolagisering

› Målbild kopplat till bolagisering
› Strategiska
› Operativa
› Finansiella
› Koncernstruktur

› Kommunens roll efter en bolagisering
› Skatter och andra effekter att beakta
› Hyressättning och kostnader
› Sala Silvergruva
› Nästa steg
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Bolagisering av kommunala lokaler och fastigheter
› Bolagisering innebär att kommunen överför vissa tillgångar och/eller verksamheter till ett bolag genom en försäljning

› Bolag kan ägas direkt av kommunen eller av en bolagskoncern som i sin tur är helägd av kommunen

› Fastigheter kan bolagiseras med eller utan tillhörande förvaltande verksamhet

› Bolag för verksamhetslokaler är ett bolag som äger lokaler som kommunen använder för sin verksamhet

› Skolor och liknande lokaler där kommunen är huvudsaklig hyresgäst

› Allmännyttigt bostadsbolag är ett bolag som lyder under speciell lagstiftning som kräver högre affärsmässighet jämfört med andra kommunala bolag

› Huvudsakligt syfte att äga och hyra ut bostadslägenheter

› Kommersiellt bolag är ett bolag med fastigheter som kommunen äger och huvudsakliga hyresgäster inte utgörs av kommunal verksamhet, 
t ex där det privata näringslivet är hyresgäst eller mark/fastigheter för utveckling

› Till exempel fastigheter som kan öka i värde genom detaljplaneläggning och försäljning av byggrätter

› Majoriteten av intäkterna kommer från externa hyresgäster utanför kommunens ekonomi

› Koncern innebär en ägarstruktur där kommunen överför sitt ägarskap av sina bolag till ett moderbolag

› Kommunen bildar och äger moderbolaget till 100 procent

› Moderbolaget i sin tur äger dotterbolag till 100 procent
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Målbild för en bolagisering
› En bolagisering kan göras av flera skäl och styrs till stor del av kommunens målsättningar och ambitioner

› Ofta kan effektiviseringar uppnås även utan en bolagisering genom tydlig ledning, styrning mot uppsatta mål, tydliga ansvarsområden och fokus på ekonomisk 
planering och uppföljning.

› Bolagisering är inte samma sak som en privatisering. En privatisering innebär att kommunen säljer tillgångar eller upphandlar verksamhet på den privata 
marknaden. Den typen av bolagisering som avses i denna utredning avser endast en ägarform där kommunen fortfarande är ägare i samma utsträckning som 
tidigare.

› Nedan är några vanliga anledningar varför en kommun väljer att bolagisera sina fastigheter

› Strategisk effektivitet  

› Genom att bolagisera möjliggörs en tydligare styrning och uppföljning av den verksamhet som bedrivs inom bolagen

› Operativ effektivitet

› Genom att bolagisera specifika delar i en bredare verksamhet möjliggörs ett högre fokus för verksamheten och därigenom
en mer anpassad organisation som i sin tur möjliggör högre effektivitet

› Finansiell effektivitet

› Genom att synliggöra och strukturera tillgångar samt ekonomiska värdena kan höge finansiell effektivitet uppnås
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Generella fördelar/nackdelar med en bolagisering 
- Strategiska aspekter

Fördelar

› Renodling av fastighetsverksamheten där fastighetsverksamheten utgör 
kärnverksamhet i bolaget

› Genom en bolagisering kan det vara lättare att styra 
fastighetskostnaderna på längre sikt genom att ställa krav på 
affärsmässighet och hållbar förvaltning

› Utöva tydlig styrning av verksamheten i respektive bolag genom 
bolagsordningar och de ägardirektiv som kommunfullmäktige fastställer

Nackdelar

› Tid och resurser behöver avsättas för ägarstyrning av bolagen

› Samordning mellan olika intressen kan bli svårare

› Om styrningen av bolagen är svag kan bolagen fatta beslut som inte 
ligger i linje med kommunens övergripande mål och prioriteringar av 
verksamheten 

› Bolagisering kräver andra kompetenser jämfört med kommunal 
förvaltning, både hos kommunen och styrelse och ledning i bolagen

› Bolagen kan bli självstyrande och därmed utöva verksamhet 
oberoende av kommuners vilja vilket kan öppna för 
intressekonflikter
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Generella fördelar/nackdelar med en bolagisering 
- Operativa aspekter

Fördelar

› Tydligare gränsdragning mellan fastighetsbolagets uppgifter och 
verksamheterna inom kommunen

› Renodling av fastighetsverksamheten 

› Effektivare drift och förvaltning av fastigheterna då det är lättare 
att handla upp externa tjänster för ett bolag samt att varje 
projekt eller hyresgästanpassning kräver ett affärsupplägg

Nackdelar

› Dubbelfunktioner riskerar bildas då både bolag och kommuner kan 
se behov av liknande funktioner

› Kommunen behöver skapa en bra beställarorganisation med 
fastighetskompetens som kräver annan kompetens och 
organisation än en förvaltningsorganisation
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Generella fördelar/nackdelar med en bolagisering
- Finansiella aspekter

Fördelar

› Bolagisering skapar ett tydligare ansvar för ekonomin då 
fastigheternas  resultat- och balansräkning skiljs från övriga delar av 
den kommunala verksamheten

› Långsiktig fastighetsförvaltning kan enklare uppnås genom 
möjlighet att planera för investeringar över tid 

› Bolagsformen sätter högre krav på att uppnå affärsmässighet vilket 
innebär att bolaget måste sätta hyresnivåer som täcker kostnader 
och arbeta aktivt med kostnadsmassan samt hålla belåningsgrad 
under kontroll

› En koncernstruktur möjliggör koncernbidrag och skatteutjämning 
mellan olika starka bolag

Nackdelar

› Att skapa och driva ett bolag medför ökade kostnader för 
administration, bolagsstyrelse, revisorer och annan företagsstruktur

› Om inte bolaget styrs korrekt kan det leda till underskott som drabbar 
den kommunala ekonomin

› Bolagsformen medför vissa skatterättsliga konsekvenser exempelvis att 
bolagets överskott måste beskattas samt vissa momsrelaterade 
skatteffekter

› Bolagiseringsprocessen innebär ett antal kostnader i samband med 
genomförandet exempelvis utredningar, stämpelskatt mm
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Koncernstruktur - utgångspunkter
› I en kommun med flera bolag kan en koncernstruktur vara fördelaktig utifrån ett styrningsperspektiv där samordning av bolagsstyrning och uppsikt samlas i 

moderbolaget

Fördelar
› Möjliggör ekonomiska verktyg för att effektivisera koncernekonomin 

(skatteutjämning, konsolidering och koncernbidrag)

› Förenklar koncerninterna transaktioner (köp och sälj av fastigheter)

› Skapar en plattform för samlad ägarstyrning av den kommunala 
bolagssfären

› Detta är en utökning av Kommunstyrelsens uppsiktsplikt men ges då 
en fokuserad plattform med ett tydligt uppdrag

› Möjlighet att intäkter från ett bolag används för att täcka upp ett annat 
bolags underskott på bekostnad av hyresgäster 

Nackdelar
› Administrativ börda kommer att öka

› Krävs kompetens och erfarenheter att leda en bolagskoncern som skiljer sig 
från de kompetenser och erfarenheter som krävs i en kommunal förvaltning

› Risk för så kallad ”Dubbla stolar” problematik där samma personer i 
kommunen besitter olika roller som försvagar den interna kontrollen

› Vanligt ex att Kommundirektör även antar rollen som VD för 
moderbolaget och att kommunstyrelseordförande antar rollen som 
Styrelseordförande i moderbolaget

› Risk att intäkter från ett bolag används för att täcka upp ett annat bolags 
underskott på bekostnad av hyresgäster 
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Kommunförvaltningens roll efter en bolagisering  
› En bolagisering där kommunen utgör både hyresgäst och hyresvärd ställer krav på hyresgästsidan att kunna agera beställare av lokaler på ett professionellt sätt

› I och med att den kommunala fastighetsverksamheten flyttar ut ur kommunens direkta verksamhet, skapar detta nya förhållningssätt mellan verksamhet och 
fastighetsägare/bolag. Kommunen går alltså från att vara fastighetsägare tillika hyresvärd gentemot sina egna kommunala verksamheter tillika hyresgäster, till att 
endast bli hyresgäst. Detta skapar nya förutsättningar för hur kommunen och bolagen arbetar med hyressättning, investeringar, upphandlingar och drifts- och 
förvaltningsfrågor.

› Generellt blir fördelning av ansvaret sådant att kommunen behåller det strategiska ansvaret för kommunens stadsutveckling om kommunen äger 
exploateringsbar mark medan bolagen tar över det operativa och verkställande ansvaret för fastighetsdrift, utveckling och förvaltning

› Den strategiska lokalförsörjningen blir central för den långsiktiga balansen mellan utbud och efterfrågan av verksamhetslokaler

› För kommunen blir utbudet viktigt för att säkerställa kapacitet och tillgång till bra lokaler över tid

› För bolaget blir efterfrågan viktigt för att säkerställa bolagets ekonomiska hållbarhet 

› Dessa två behov måste samspela på en ny nivå som kräver utveckling från att arbeta med lokaler i egen regi inom kommunförvaltningen
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Skattemässiga konsekvenser
› Stämpelskatt

› Vid överföring av fastigheter till bolag måste stämpelskatt betalas av köparen (bolaget). Stämpelskatten uppgår till 4,25% på det högsta värdet av 
taxeringsvärde eller köpeskilling/marknadsvärde.

› Moms

› Fastigheter är vanligen undantagna för moms. När fastigheter bolagiseras kan bolaget anmäla sig för frivillig skattskyldighet och därmed debitera moms på 
hyresbeloppet. Bolaget får då göra avdrag för sina momskostnader. För kommunen är det kostnadsneutralt, då kommunerna får göra avdrag för ingående 
moms. Vid en försäljning kan eventuellt avdragen investeringsmoms få en skattekonsekvens för kommunen, detta behöver utredas särskilt.  

› Vinstbeskattning

› Ett bolag behöver betala skatt på sitt resultat. Detta kan innebära en ökad kostnad för kommunen. Ett affärsförhållande mellan det kommunala bolaget 
(hyresvärden) och den kommunala verksamheten (hyresgästen) uppstår eftersom kommunen erlägger hyra för förhyrda lokaler. Kostnaderna för 
verksamhetslokalerna/fastigheterna tas av bolaget, hyresvärden. 

› Fastighetsskatt  

› Fastighetsskatt betalas för de fastigheter som inte taxeras som specialenheter, t ex kontor, lager, verkstad, industri. Specialenheter är en byggnad som 
används för samhällsnyttiga ändamål och byggnadens användning avgör om det är en specialenhet eller inte. 
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Hyressättning  och kostnader i ett kommunalt fastighetsbolag 
› Hyran måste vara tillräcklig för att täcka löpande kostnader för fastighetsförvaltningen, bolagsadministrationen och finansiella kostnader. Utöver de grundläggande 

kostnaderna kan bolaget även behöva ett överskott som motsvarar kommunens avkastningskrav detta för att säkerställa en långsiktigt hållbar ekonomi.

› För lokaler/objekt som hyrs ut till externa hyresgäster bör en marknadshyressättning tillämpas. 

› Hyresmodellen för lokaler som kommunen hyr behöver täcka löpande och planerade kostnader i form av drift- och underhålls samt skapa tillräckligt driftöverskott för 
att täcka bolagets kapitalkostnader. 

› I en bolagisering måste även kostnader som inte täcks av hyran betalas separat. Detta gäller exempelvis kostnader för utredande arbete, beställda tjänster, overhead 
och dylikt. Även denna förändring innebär inte per automatik att några kostnadsförändringar sker men de faktiska kostnaderna för denna typ av tjänster synliggörs.

› Vid en bolagisering kan ett initialt finansieringsbehov finnas i syfte att kapitalisera bolaget och säkerställa finansiella förutsättningar för en effektiv och långsiktig 
fastighetsförvaltning ska kunna bedrivas för att vidmakthålla värdet på fastighetsbeståndet.

› Ett övergripande antagande är att bolaget minst behöver täckning för ett årshyra i förskott

› Vidare krävs täckning för kostnader i samband med bildningen av bolag och övertagandet av tillgångar som exempelvis stämpelskatt, uppbyggnad av bolaget samt 
rekrytering av personal

› Drift- och underhållskostnader påverkas inte normalt av ägarformen för fastigheterna
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Sala Silvergruva - Utgångspunkter

› Sala Silvergruvas fastighetsverksamhet är inte självbärande och har få möjligheter att på sikt uppnå en ekonomisk hållbarhet

› Sala Silvergruvas fastighetsdel kan därför antingen integreras i ett annat kommunalt bolag alternativ separeras till ett eget dotterbolag 
inom en bolagskoncernstruktur

› Sala Silvergruvas destinationsverksamhet kan separeras från fastighetsverksamheten då de utgör två helt olika verksamheter som båda kräver 
specialisering och fokus för att möjliggöra långsiktigt hållbara verksamheter

› Sala Silvergruva AB kan renodlas till ett fastighetsbolag och ett nytt bolag bildas som övertar destinationsverksamheten

› Sala Silvergruva AB blir då hyresvärd mot Sala Silvergruva Destination AB

› Sala Silvergruva AB köper förvaltningstjänster från kommunens andra bolag
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Fortsatta utredningar och analyser
- Oberoende av beslut kring bolagisering

För att uppnå en strukturell, robust och effektiv fastighetsorganisation, med en ekonomi i balans föreslås nedan åtgärder;

› Att genomföra en helhetsöversyn av fastighetstillgångar inom kommunens ägo:

› Kvalitetssäkra grundläggande fastighetsinformation

› Fastställa teknisk status och uppdaterad underhållsplan 

› Översyn vakanta lokaler samt en eventuellt en avyttringsstrategi för icke strategiska fastigheter

› Fastställa investeringar och behov av lokaler för kommunens förvaltningar kommande tre- till femårsperiod

› Utvärdera nuvarande internhyresmodell för verksamhetslokaler

› Genomgång av hyresavtal för externa hyresgäster och marknadsanpassa dessa samt utvärdera ägarskap

› Att genomlysa nuvarande fastighetsverksamhet 

› Förstärka styrningen genom att skapa ett dedikerat utskott eller nämnd 

› Systematisk översyn av bemanning och arbetssätt i fastighetsverksamheten

› Utvärdera och stärka kommunens beställarkompetens 

› Att genomföra en översyn av ägardirektiv samt strategiska inriktningar kopplat till bolagsfrågor;

› Genomlysning av ägardirektiv för att säkerställa tydliga ägardirektiv för effektiv styrning, uppdrag och avkastning 

› Utvärdera om Sala-Heby Energi AB ska ingå i eventuell bolagsstruktur under Sala Rådhus AB
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1.Förstudie 2.Fördjupningar 3.Implementering

1. Transaktionsrådgivning
2. Organisationsanpassningar
3. Tillgångsöverföringar

6 –12 månader

Generell tidsplan

1. Fördjupad analys fastighetsbestånd-
• Due Diligence av fastigheter (teknisk och 

ekonomisk)
• Fastighetsjuridiska förutsättningar

2. Fördjupning avseende ekonomiska konsekvenser, 
fördelningar och förutsättningar
• Hyressättning
• Finansiering

3. Fördjupning organisation
• Resurssättning och dimensionering
• Affärsmodellering

4. Utredning konsekvenser för kommunala 
verksamheter

1. Ägarstrategi
2. Strategisk fastighetsportfölj
3. Bolagsstruktur
4. Handlingsplan

12- 24 månader 6- 24 månader



Boki Vojvodic, 0731-437637
boki.vojvodic@norem.se
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/958 

KSLU § 139 Startbesked avseende kompletterande åtgärder krisledningsplats  

INLEDNING 
Kommunens krisledningsplats är idag etablerad och ska utgöra en central funktion 
för samordning och ledning vid kriser och samhällsstörningar. Projektet 
färdigställdes i januari 2025 till en totalkostnad om 10 700 tkr. I maj 2025 
genomfördes en ersättningsbesiktning av Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) och där identifierades ytterligare åtgärder som behöver 
genomföras för att platsen ska uppfylla de krav som ställs, samt för att kommunen 
ska kunna erhålla det planerade bidraget. 

Ekonomiska konsekvenser 
Den uppskattade kostnaden för arbetena, inklusive byggherrekostnader, beräknas 
till ca 400 tkr och kommer att falla ut under hösten 2025. Budget saknas för ovan 
nämnda åtgärder i år. Inom lokalprogrammet finns utrymme för omdisponering av 
400 tkr från projektet Ösby renovering elevhem L, M, O. 

Utöver ovan nämnda arbeten tillkommer kostnad för tankning av diesel för 
reservkraft till en kostnad av ca 110 tkr, budget för detta saknas i år. Då diesel 
klassas som en driftkostnad söks medel för detta ur kommunstyrelsens förfogande. 

Om åtgärderna inte genomförs, kommer Sala kommun inte att erhålla det 
berättigade bidraget från MSB. Denna medfinansiering, kommunens investering, är 
en grundförutsättning för att kommunen ska kunna ta del av ekonomisk 
kompensation från MSB. Bidraget är beräknat till ca 3 500 tkr och är en väsentlig del 
av projektets totalkostnad. 

Projektet stärker kommunens arbete inom krisberedskap och civilförsvar, och 
omdisponeringen bidrar till att säkerställa att kommunen fullt ut kan ta del av 
statliga resurser, som är avsedda för att öka robustheten i samhällsviktig 
verksamhet. 

Driftkostnadskonsekvenser 

Estimerat hyrestillägg efter kompletteringar blir 25 tkr/år. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.4798 – Missiv 

Ärendet föredras av säkerhetschef David Lugnet. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att omdisponera 400 tkr från projekt Ösby renovering elevhem L, M, O för 
kompletterande åtgärder i kommunens krisledningsplats samt 
att bevilja 110 tkr ur kommunstyrelsens förfogande för tankning av diesel för 
reservkraft i kommunens krisledningsplats, samt 
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KSLU § 139 fortsättning 
 
att för egen del besluta 
att bevilja startbesked för kompletterande åtgärder i kommunens krisledningsplats, 
samt 
att till kommunstyrelsens kommande sammanträde komplettera beslutsunderlaget 
med en redovisning om kvarvarande medel i kommunstyrelsens förfogande per den 
1 oktober 2025.  

Erik Hamrin (M) och Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) 
yrkande. 

Erik Hamrin (M) yrkar tillägg 
att uppdra till förvaltningen att göra ett omtag för att säkra MSB-medfinansiering för 
50% av projektkostnaderna, samt  
att en redogörelse kring ärendets ekonomi och utbetalningar sedan projektets 
början biläggs ärendets handlingar inför dess behandling i kommunstyrelsen. 

Ajournering 
Sammanträdet ajourneras kl. 13.25 – 13.35. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar, 
att Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande avslås. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 
Ordföranden ställer Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande mot avslag och finner 
tilläggsyrkandet avslaget. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att omdisponera 400 tkr från projekt Ösby renovering elevhem L, M, O för 
kompletterande åtgärder i kommunens krisledningsplats samt 
att bevilja 110 tkr ur kommunstyrelsens förfogande för tankning av diesel för 
reservkraft i kommunens krisledningsplats, samt 
att för egen del besluta 
att bevilja startbesked för kompletterande åtgärder i kommunens krisledningsplats, 
samt 
att till kommunstyrelsens kommande sammanträde komplettera beslutsunderlaget 
med en redovisning om kvarvarande medel i kommunstyrelsens förfogande per den 
1 oktober 2025. 

Reservation 
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) reserverar sig till förmån för Erik Hamrins 
(M) tilläggsyrkande och inkommer med skriftlig reservation: 

”Att Sala kommun får en fungerande krisledningsplats är viktigt. Det är 
därför bra att det finns politisk enighet kring startbeskedet för att ta detta 
projekt i mål. 
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KSLU § 139 fortsättning 

Men det finns ett problem som har kopplat till hur förvaltningen under 
åren hanterat genomförandet. Det handlar om att det blivit mycket svårt 
för oss från politiken att följa hur den medfinansiering som MSB skulle stå 
förändrats när projektbudgeten vuxit.  

Från att ha varit budgeterad till 50% så är medfinansieringen nu nere på 
under 33%. Det innebär att vi i reda pengar, Salabornas pengar, tappar 
cirka 1,5 miljoner kronor om ingenting görs. 

Det är här detta blir en politisk fråga. Där styret nöjer sig med denna 
förlust vill vi förtydliga den politiska riktningen genom att uppdra till 
förvaltningen att aktivt arbeta för att omförhandla denna finansiering 
inom ramen för vår dialog med MSB.  

Vi anser också att det är nödvändigt att reda ut hur och när denna 
minskade medfinansiering blev ett faktum och hur informationen kring 
detta kommit de politiska beslutsfattarna tillgodo. Det är en fråga om 
transparens och tydlighet. Ansvaret för denna ekonomiska smäll bör 
tydliggöras.  

Det är bakgrunden till våra yrkanden och vi beklagar att styret inte tar 
denna situation på samma allvar som vi. Vi reserverar oss därför mot 
ledningsutskottets avslagsbeslut till förmån för bifall till våra 
tilläggsyrkanden.” 
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Kommunstyrelsen 
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MISSIV 

Startbesked avseende kompletterande åtgärder krisledningsplats 
 

INLEDNING 

Kommunens krisledningsplats är idag etablerad och ska utgöra en central funktion 
för samordning och ledning vid kriser och samhällsstörningar. Projektet färdigställ­
des i januari 2025 till en totalkostnad om 10 700 tkr. I maj 2025 genomfördes en er­
sättningsbesiktning av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och 
där identifierades ytterligare åtgärder som behöver genomföras för att platsen ska 
uppfylla de krav som ställs, samt för att kommunen ska kunna erhålla det planerade 
bidraget. 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDE 

Kompletteringar som MSB ställer som krav gäller Rådhusgatan 4B samt Rådhuset 
och medborgarkontoret. 

Rådhusgatan 4B: 

• Samtliga fönster på entréplan mot Rådhusgatan förses med skyddsfilm. 

• Skalskyddet i entré flyttas en nivå utåt mot fasad och ny besöksdisplay in­
stalleras. 

• I källaren/garaget förstärks väggar och dörr till elcentral, dörr förses med 
panikregel samt passersystem. 

• Tank till reservkraft fylls. 

Rådhuset/medborgarkontoret: 

• Reception förses med nödknapp för snabblåsning av entré. 

• Tillträde från besöksdel till reception ska försvåras och vidare tillträde till 
fastigheten ska förhindras. 

Ekonomiska konsekvenser 

Den uppskattade kostnaden för arbetena, inklusive byggherrekostnader, beräknas 
till ca 400 tkr och kommer att falla ut under hösten 2025. Budget saknas för ovan 
nämnda åtgärder i år. Inom lokalprogrammet finns utrymme för omdisponering av 
400 tkr från projektet Ösby renovering elevhem L, M, O. 
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Utöver ovan nämnda arbeten tillkommer kostnad för tankning av diesel för reserv­
kraft till en kostnad av ca 110 tkr, budget för detta saknas i år. Då diesel klassas som 
en driftkostnad söks medel för detta ur KS förfogande. 

Om åtgärderna inte genomförs, kommer Sala kommun inte att erhålla det berätti­
gade bidraget från MSB. Denna medfinansiering, kommunens investering, är en 
grundförutsättning för att kommunen ska kunna ta del av ekonomisk kompensation 
från MSB. Bidraget är beräknat till ca 3 500 tkr och är en väsentlig del av projektets 
totalkostnad. 

Projektet stärker kommunens arbete inom krisberedskap och civilförsvar, och 
omdisponeringen bidrar till att säkerställa att kommunen fullt ut kan ta del av stat­
liga resurser, som är avsedda för att öka robustheten i samhällsviktig verksamhet. 

 

Driftkostnadskonsekvenser 

Estimerat hyrestillägg efter kompletteringar blir 25 tkr/år. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 

att bevilja startbesked för kompletterande åtgärder i kommunens krisledningsplats 
 
att omdisponera 400 tkr från projekt Ösby renovering elevhem L, M, O för komplet­
terande åtgärder i kommunens krisledningsplats 

att bevilja 110 tkr ur KS förfogande för tankning av diesel för reservkraft i kommu­
nens krisledningsplats 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt och/el-
ler psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☒ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med funktionsvaria-
tion när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall natur­
ligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om bar­
nets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör utveckling/utbild­
ning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga rät­
tigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå jäm­
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-nedsättning i 
ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad jämställdhet och till 
att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Dnr 2025/963 

KSLU § 136 Anläggningsarrende för telekommunikationsutrustning  

INLEDNING 
Telia hyr sedan 2002 utrymme för telekommunikationsutrustning i Salas vattentorn. 
Enligt nya myndighetsråd är detta upplägg olämpligt av säkerhetsskäl. Under våren 
har Samhällsbyggnadskontoret samarbetat med Telias konsult Vinnergi för att hitta 
en lämplig placering för en ersättningssite. Vinnergi har sökt och beviljats bygglov 
för att uppföra ett telekommunikationstorn med tillhörande teknikbodar i ett 
skogsparti strax söder om Annedal. För att få etablera sig på platsen behöver Telia 
även teckna ett anläggningsarrende med Sala kommun.  

Enligt delegationsordning för kommunstyrelsen saknas delegation för att teckna 
sådana avtal med en löptid på mer än fem år.  Den föreslagna löptiden för 
anläggningsarrendet är 15 år, med möjlighet till förlängning i fem år åt gången. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet kräver inga ekonomiska investeringar av Sala kommun. Om avtalet tecknas 
kommer kommunens intäkter från arrendeavgifter att öka med 15 000 kr år 2026 
och därefter följa utvecklingen av Konsumentprisindex. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.4793– Missiv 
KS 2025.4794 – Situationsplan 
KS 2025.4795 – Avtal om anläggningsarrende 

Ärendet föredras av markingenjör Anders Viking. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att godkänna avtalet om anläggningsarrende enligt bilaga KS 2025.4795, samt 
att uppdra till planchef Victor Zakrisson att underteckna avtalet för kommunens 
räkning. 

Anders Wigelsbo (C) och Magnus Edman (SD) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) 
yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att godkänna avtalet om anläggningsarrende enligt bilaga KS 2025.4795, samt 
att uppdra till planchef Victor Zakrisson att underteckna avtalet för kommunens 
räkning. 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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MISSIV 

Anläggningsarrende för telekommunikationsutrustning 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Telia hyr sedan 2002 utrymme för telekommunikationsutrustning i Salas 
vattentorn. Enligt nya myndighetsråd är detta upplägg olämpligt av säkerhetsskäl. 
Under våren har Samhällsbyggnadskontoret samarbetat med Telias konsult 
Vinnergi för att hitta en lämplig placering för en ersättningssite. Vinnergi har sökt 
och beviljats bygglov för att uppföra ett telekommunikationstorn med tillhörande 
teknikbodar i ett skogsparti strax söder om Annedal. För att få etablera sig på 
platsen behöver Telia även teckna ett anläggningsarrende med Sala kommun.  

Enligt delegationsordning för kommunstyrelsen saknas delegation för att teckna 
sådana avtal med en löptid på mer än fem år.  Den föreslagna löptiden är 15 år, med 
möjlighet till förlängning i fem år åt gången. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet kräver inga ekonomiska investeringar av Sala kommun. Om avtalet tecknas 
kommer kommunens intäkter från arrendeavgifter att öka med 15 000 kr år 2026 
och därefter följa utvecklingen av Konsumentprisindex. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att godkänna avtalet om anläggningsarrende enligt bilaga 1, samt 

att uppdra till planchef Victor Zakrisson att underteckna avtalet för kommunens 
räkning. 

 

Bilagor: 
1 Avtal om anläggningsarrende   

2 Situationsplan   

3    
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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A V T A L  O M  A N L Ä G G N I N G S A R R E N D E  
 

 

PARTER Jordägare Arrendator 

 

 Sala Kommun Telia Towers Sweden AB 

 Box 304  

 73 325 Sala 169 94 Solna 

 

 Tel 0224 74 70 00 Tel.      90 100 

 Org.nr 212000-2098 Org.nr. 559162-3342 

   

 

ARRENDESTÄLLE  Område om ca 150 kvm inom fastigheten Sala Silvergruvan 1:1 i 

Sala kommun, enligt bilaga. Avtalet omfattar även rätt att nyttja 

befintlig väg samt rätt att anlägga kompletterande väg till 

arrendestället. 

 

ÄNDAMÅL  Huvudsyftet för anläggning är radio- och telekommunikation. 

Avtalet medger rätt att på arrendestället placera byggnad och mast 

samt för anläggningen erforderlig utrustning. Arrendatorns 

benämning på anläggningen är SLA M3 SE14759 IFRS 211008420 

 

TILLTRÄDE  Tillträde äger rum dagen för avtalets ingående. 

 

AVTALSTID M M Detta avtal gäller under tiden 2026-01-01 – 2041-01-01. Avtalet 

förlängs med fem (5) år åt gången, om inte skriftlig uppsägning sker 

senast tolv (12) månader före avtalstidens utgång.  

 

ARRENDEAVGIFT/ Årlig arrendeavgift är 15 000 kronor, att betalas i förskott utan 

anmodan till konto ……………………….. 

                                        Om fastigheten byter ägare ska Telia informeras om den nya ägarens 

uppgifter.  

 

Ska arrendegiften faktureras skickas fakturan till: 

 

       Telia Towers Sweden AB 

    Serial no. 160077 

    R 061 

    106 37 Stockholm 

        Referens: SLA M3 IFRS 211008420  

    PDF-Faktura telia.se.mailinvoice@postnordscanning.com 

             SE559162334201 
 

 

INDEX Arrendeavgiften ska i och med andra betalningen regleras med 

hänsyn till förändringen i konsumentprisindex med år 1980 som 

basår. Vid beräkning ska konsumentprisindex för oktober månad år 

2024 användas som bastal. 

mailto:telia.se.mailinvoice@postnordscanning.com
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FÖRBEHÅLL Detta avtal gäller under förutsättning att Arrendatorn får och kan 

bibehålla de myndighetstillstånd och avtal som krävs för den 

verksamhet för vilken arrendeavtalet gäller. 

 

ALLMÄNNA  Enligt bilaga. 

VILLKOR 
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Detta avtal har upprättats i två likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt. 

 

 

Jordägare  Arrendatorn 

 

________________________________ ________________________________ 

Ort och datum   Ort och datum 

 

 

________________________________ ________________________________ 

 

________________________________ ________________________________ 

Namnförtydligande   Namnförtydligande 

 

 

 

Godkännes (om fastighetsägaren är fysisk person) 

 

 

________________________________ 

Make/Maka 

________________________________ 

Namnförtydligande 
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ALLMÄNNA VILLKOR 

 

1 De allmänna villkoren gäller om inte annat skriftligen avtalats. 

 

2 Arrendestället och befintlig väg upplåtes i befintligt skick. Arrendatorn ska hålla arrendestället i 

vårdat skick. Väg får ej nyttjas på sådant sätt att skada eller annan olägenhet uppstår för 

Jordägaren. 

 

3 Arrendatorn svarar för de tillstånd som erfordras för sin verksamhet på arrendestället jämte väg 

som denne äger anlägga enligt detta avtal. 

 

4 Arrendatorn äger rätt att på lämpligt sätt framdraga erforderliga ledningar. 

 

5 Av Arrendatorn anställd eller anlitad personal ska äga fritt tillträde till arrendestället samt fritt 

nyttja väg som omfattas av avtalet. 

 

6 Arrendatorn äger rätt att inhägna arrendestället samt avspärra väg som leder till arrendestället och 

som används uteslutande för Arrendatorns bruk. Jordägaren ska dock fritt få nyttja hela 

tillfartsvägen. 

 

7 Arrendatorn äger rätt att på lämpligt sätt uppsätta erforderliga varningsskyltar. 

 

8 Jordägaren får inte utan Arrendatorns medgivande fälla träd, schakta, spränga eller vidtaga sådan 

åtgärd som kan medföra fara eller olägenhet för brukandet av anläggningen. 

 

9 Erforderlig trädfällning och kvistning på fastigheten för arrendeställets ändamålsenliga brukande 

får utföras av Arrendatorn. Sådan avverkning tillfaller Jordägaren. 

 

10 Arrendatorn har rätt att upplåta plats i sin anläggning till annan aktör. 

 

11 Arrendatorn medger Jordägaren rätt att upplåta nyttjanderätt till arrendestället till annan aktör för 

placering av byggnad. Arrendatorns krav på placering av sådan byggnad så att det ej inkräktar på 

Arrendatorns möjlighet till tillträde ska därvid beaktas.    

 

12 Arrendatorn har rätt att med iakttagande av vad som gäller för uppsägning frånträda detta avtal 

före avtalstidens utgång. Någon ersättning för skada härför ska ej utgå. 

 

13 Jordägaren är skyldig att vid överlåtelse av hela eller del av fastigheten göra förbehåll om detta 

avtals bestånd. 

 

14 Arrendatorn ska vid avtalets upphörande borttaga anläggningen och återställa arrendestället i 

tjänligt skick. 

 

15 Vid försenad betalning ska Arrendatorn erlägga dels dröjsmålsränta, dels ersättning för skriftlig 

betalningspåminnelse enligt lag. 

 

16 Arrendatorn får utan jordägarens godkännande överlåta detta avtal till bolag inom koncern vari 

Arrendatorn ingår. 

 

17 Ändring i eller tillägg till detta avtal ska ske skriftligt och undertecknas av båda parter. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-10-01 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/986 

KSLU § 143 Internkontroll; Förslag på kommunövergripande 
kontrollområden för kommande verksamhetsår  

INLEDNING 
I riktlinjerna för intern kontroll i Sala kommun finns ett fastställt årshjul för 
framtagande av kontrollområden, genomförande av riskanalyser samt uppföljning 
och rapportering av den beslutade internkontrollplanen för kommunstyrelsens 
verksamheter. 

I enlighet med dessa riktlinjer föreslår kommundirektören, i samverkan med 
kommunledningskontoret, förändringar av kontrollområden inför beslut om 
internkontrollplan för 2026. Följande kontrollområden föreslås utgå, särskilt fortgå 
samt tillkomma i interkontrollplanen:  

Kontrollområden som föreslås utgå 

Avtalstrohet 

Sala kommun har ett väl implementerat spendanalysverktyg som möjliggör 
uppföljning av avtalstrohet i realtid. Upphandlingsenheten arbetar kontinuerligt 
med att följa upp avtalstrohet i samtliga verksamheter, vilket gör att särskild 
internkontroll inom detta område inte längre bedöms som nödvändig i 
internkontrollplanen. 

Kontrollområden som föreslås tillkomma 

Krisledning 

Pandemi, extremväder och ökade säkerhetshot de senaste åren visar tydligt hur 
avgörande det är att kommunen kan agera snabbt och leda arbetet vid en kris för att 
hålla samhällsviktig service igång. Regelbunden uppföljning behövs för att 
säkerställa att beredskapsplaner, rutiner, utbildningar och tekniska system är 
uppdaterade och fungerar som de ska. Brister i krisledningen kan få stora följder för 
både medborgarnas trygghet kommunens ekonomi och förtroende. 

Kontrollområde som särskilt föreslås kontrolleras 

Välfärdsbrottlighet 

Välfärdsbrott är ett nationellt prioriterat område där kommuner har en nyckelroll. 
Tidigare kontroller har visat att förebyggande arbete och uppföljning är nödvändigt 
för att motverka felaktiga utbetalningar och oegentligheter. Erfarenheter från 
tidigare granskningar visar att ett systematiskt förebyggande arbete och 
regelbunden uppföljning är avgörande för att förhindra felaktiga utbetalningar och 
andra oegentligheter, ett tydligt exempel är skolkontorets granskning av inkomster 
inom barnomsorgen. Genom att fortsätta och utveckla kontrollområdet skapas 
förutsättningar för enhetliga rutiner, bättre informationsutbyte och snabb upptäckt 
av fel eller brott. Att motverka välfärdsbrott skyddar skattebetalarnas medel och 
stärker allmänhetens förtroende för kommunens välfärdssystem. 
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LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 
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KSLU § 143 fortsättning 

Ekonomiska konsekvenser 
Förebyggande arbete mot välfärdsbrott minskar felaktiga utbetalningar medan en 
stark krisorganisation reducerar risken för kostsamma skador, ersättningskrav och 
driftstopp vid kriser. Beslutet innebär främst en omfördelning av befintliga resurser 
och bedöms ge långsiktig ekonomisk nytta.  

Beslutsunderlag 
KS 2025.4811 – Missiv 

Ärendet föredras av kommundirektör Daniel Holmvin. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att fastställa krisledning och välfärdsbrottlighet som kommunövergripande 
internkontrollområden för år 2026. 

Anders Wigelsbo (C), Erik Hamrin (M) och Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till 
Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Erik Hamrin (M) tilläggsyrkar, 
att följande kontrollområden kompletteras till kommunövergripande 
internkontrollområden: 

- efterlevnad av attestregler 

- korrekt hantering av leverantörsfakturor 

Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 
Ordföranden ställer Erik Hamrins (M) tilläggsyrkande mot avslag och finner 
tilläggsyrkande avslaget. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att fastställa krisledning och välfärdsbrottlighet som kommunövergripande 
internkontrollområden för år 2026. 

Reservation 
Erik Hamrin (M) och Henric Eriksson (SD) reserverar sig till förmån för Erik 
Hamrins (M) yrkande och inkommer med skriftlig reservation: 

”I denna punkt anser oppositionen att det finns två tillkommande 
områden som det vore fördelaktigt för samtliga delar av kommunens 
verksamhet att inkludera i sin internkontroll. 
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KSLU § 143 fortsättning 

Det handlar om ekonomi och hur vi hanterar fakturafrågor. Vårt förslag 
var att adressera två risker, att fakturor inte betalas i tid samt att attest-  

och kontrollregler och riktlinjer inte följs. Det här är viktiga frågor och vår 
uppfattning är att det utgör ett problem för Sala kommun. 

Genom att kontrollera saker som exempelvis att förtroendekänsliga 
poster sker på konton avseende konferenser och utbildningar eller hur 
många fakturor per kontor och ansvar som betalas i tid, var det sker och 
varför så skulle vi sannolikt dels kunna minska kostnader, men 
framförallt bättre vårda Salaborna förtroende i frågor som rör hur deras 
skattekronor används. 

Det tror vi hade varit bra och vi kan bara beklaga att styret inte ser 
samma värde i denna aspekt som vi gör. Vi vill därför reservera oss till 
förmån för bifall till våra tilläggsyrkanden i denna punkt.” 
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Inger Lindström 
Ekonomichef  

 
 

 
 

MISSIV 

Förslag till nya kontrollområden i internkontrollplan 2026 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
I riktlinjerna för intern kontroll i Sala kommun finns ett fastställt årshjul för 
framtagande av kontrollområden, genomförande av riskanalyser samt uppföljning 
och rapportering av den beslutade internkontrollplanen för kommunstyrelsens 
verksamheter. 

I enlighet med dessa riktlinjer föreslår kommundirektören, i samverkan med 
kommunledningskontoret, förändringar av kontrollområden inför beslut om 
internkontrollplan för 2026. Följande kontrollområden föreslås utgå, särskilt fortgå 
samt tillkomma i interkontrollplanen:  

Kontrollområden som föreslås utgå 

Avtalstrohet 

Sala kommun har ett väl implementerat spendanalysverktyg som möjliggör 
uppföljning av avtalstrohet i realtid. Upphandlingsenheten arbetar kontinuerligt 
med att följa upp avtalstrohet i samtliga verksamheter, vilket gör att särskild 
internkontroll inom detta område inte längre bedöms som nödvändig i 
internkontrollplanen. 

Kontrollområden som föreslås tillkomma 

Krisledning 

Pandemi, extremväder och ökade säkerhetshot de senaste åren visar tydligt hur 
avgörande det är att kommunen kan agera snabbt och leda arbetet vid en kris för att 
hålla samhällsviktig service igång. Regelbunden uppföljning behövs för att 
säkerställa att beredskapsplaner, rutiner, utbildningar och tekniska system är 
uppdaterade och fungerar som de ska. Brister i krisledningen kan få stora följder för 
både medborgarnas trygghet kommunens ekonomi och förtroende. 

Kontrollområde som särskilt föreslås kontrolleras 

Välfärdsbrottlighet 
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Välfärdsbrott är ett nationellt prioriterat område där kommuner har en nyckelroll. 
Tidigare kontroller har visat att förebyggande arbete och uppföljning är nödvändigt 
för att motverka felaktiga utbetalningar och oegentligheter. Erfarenheter från 
tidigare granskningar visar att ett systematiskt förebyggande arbete och 
regelbunden uppföljning är avgörande för att förhindra felaktiga utbetalningar och 
andra oegentligheter, ett tydligt exempel är skolkontorets granskning av inkomster 
inom barnomsorgen. Genom att fortsätta och utveckla kontrollområdet skapas 
förutsättningar för enhetliga rutiner, bättre informationsutbyte och snabb upptäckt 
av fel eller brott. Att motverka välfärdsbrott skyddar skattebetalarnas medel och 
stärker allmänhetens förtroende för kommunens välfärdssystem. 

Ekonomiska konsekvenser 

Förebyggande arbete mot välfärdsbrott minskar felaktiga utbetalningar medan en 
stark krisorganisation reducerar risken för kostsamma skador, ersättningskrav och 
driftstopp vid kriser. Beslutet innebär främst en omfördelning av befintliga resurser 
och bedöms ge långsiktig ekonomisk nytta.  

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar 
 
att fastställa krisledning och välfärdsbrottlighet som kommunövergripande 
internkontrollområden för  2026. 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1 INLEDNING 

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomföras utifrån 
nämndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss. 

Grunduppdraget är relativt beständigt, och ska utföras oavsett vilka politiska mål 
som beslutas.  

Grunduppdraget inkluderar även på vilket sätt vi bedömer att uppdraget bäst ska 
utföras, det kan handla om värdegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens 
som vi bedömer är adekvat för att kunna genomföra uppdraget med bra kvalitet.  

Grunduppdraget består alltså både av VAD:et som den lokala politiken och staten 
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedömer och väljer att utföra uppdraget. 
Grunduppdraget ska, följas upp, analyseras och utvecklas, vi behöver därför ha 
arbetssätt och strukturer som hjälper oss gör det på ett effektivt sätt.  
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2 PÅ UPPDRAG AV KOMMUNFULLMÄKTIGE  

Kommunledningskontorets uppdrag regleras av kommunstyrelsens 
reglemente. Nedan redogörs för vilka delar i kommunstyrelsens reglemente 
som omfattar kontorets verksamheter.  

Kommunledningskontorets grunduppdrag vilar på centrala lagar och 
styrdokument som reglerar kommunens ansvar inom demokrati, ekonomi, 
personal, upphandling, kommunikation och digitalisering. Bland de viktigaste 
lagarna återfinns kommunallagen, förvaltningslagen, 
tryckfrihetsförordningen, offentlighets- och sekretesslagen, språklagen, lagen 
om offentlig upphandling, lagen om kommunal bokföring och redovisning, 
arbetsmiljölagen, arbetsrättsliga lagar samt dataskyddsförordningen (GDPR). 
Dessa regelverk utgör grunden för kontorets skyldigheter att säkerställa en 
fungerande, rättssäker och transparent samhällsorganisation för kommunens 
invånare, förtroendevalda och verksamheter. 

Kontorets uppgift är att tillhandahålla juridiska, ekonomiska, administrativa, 
kommunikativa, digitala och upphandlingsrelaterade lösningar som 
möjliggör en fungerande, demokratisk och hållbar styrning av kommunen. 
Det omfattar både strategisk utveckling och operativt genomförande av 
uppgifter som rör kommunens centrala lednings- och stödfunktioner. 

2.1 Kontorets grunduppdrag 
Kommunledningskontorets grunduppdrag är att säkerställa att kommunen 
leds, styrs och utvecklas i enlighet med gällande lagstiftning, 
kommunfullmäktiges mål och medborgarnas behov. Uppdraget syftar till att 
främja en fungerande, rättssäker och hållbar styrning som stödjer både 
demokratin och den långsiktiga utvecklingen. 

Kontorets verksamhet omfattar stöd till politiska organ, övergripande 
samordning, utveckling och förvaltning av ekonomi, HR och lön, IT och 
digitalisering, kommunikation och medborgarservice samt upphandling och 
avtalsförvaltning. Grunduppdraget inkluderar både myndighetsutövning och 
servicefunktioner och utförs i nära samverkan med nämnder, kommunens 
verksamheter och externa aktörer. Kontoret ska präglas av ett professionellt, 
rättssäkert och medborgarfokuserat arbetssätt som stödjer en effektiv 
förvaltning, ett hållbart samhälle och en stark demokrati. 
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2.2 Kontorets ansvarsområde 
Kommunledningskontoret ansvarar för att utföra kommunens uppgifter inom 
juridiskt stöd, ekonomi, personalfrågor, IT och digitalisering, kommunikation 
och upphandling i enlighet med gällande lagstiftning och de mål som 
kommunfullmäktige beslutat. 

Uppdraget omfattar: 

• Ekonomienheten – ansvarar för kommunens ekonomistyrning, 
redovisning, medelsförvaltning, budget- och uppföljningsprocesser, 
finansiering, lån och borgen, samt utveckling av ekonomiprocesser och 
stöd till kontor och nämnder i ekonomiska frågor. 

• IT- och digitaliseringsenheten – ansvar för IT-infrastruktur, drift och 
support, systemförvaltning, IT-säkerhet, digitaliseringsstrategi och 
projektledning av utvecklingsinitiativ. Stödja verksamheterna i 
förändringsledning och innovation. 

• Kanslienheten – stöd till kommunens politiska organ genom 
sekreterarskap, ärendeberedning, diarieföring och arkiv, juridisk 
rådgivning, hantering av styrdokument samt planering och 
genomförande av allmänna val. 

• Kommunikationsenheten – ansvar för kommunens interna och externa 
kommunikation, kriskommunikation, grafisk profil, webb, intranät och 
sociala medier. Driva kontaktcenter, reception, samhällsvägledning, 
turistinformation samt budget- och skuldrådgivning. 

• Personalverksamhet (HR och Lön) – HR-enheten ansvarar för 
strategiska och operativa HR-processer, arbetsrättsligt stöd, rekrytering, 
arbetsmiljö, rehabilitering och kompetensutveckling. Löneenheten 
ansvarar för lönehantering, systemförvaltning och stöd till chefer och 
medarbetare i lönefrågor. 

• Upphandlingsenheten – utveckla strategier för upphandling, säkerställa 
rättssäkra och effektiva inköpsprocesser, genomföra upphandlingar och 
avrop, hantera avtal och avtalsuppföljning samt ge juridisk rådgivning 
inom upphandlingsområdet. 

Kommunledningskontorets arbete ska bidra till en rättssäker, effektiv och 
transparent organisation där invånare, förtroendevalda, verksamheter och 
externa aktörer får stöd och service av hög kvalitet. 
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2.3 Kontorets uppföljning av grunduppdraget  
Utifrån kommunallagen, förvaltningslagen, tryckfrihetsförordningen, 
offentlighets- och sekretesslagen, lagen om offentlig upphandling, lagen om 
kommunal bokföring och redovisning, arbetsrättsliga lagar samt 
dataskyddsförordningen (GDPR) har Kommunledningskontoret formulerat 
övergripande mål som vägleder genomförandet av kontorets grunduppdrag. 
Dessa mål syftar till att säkerställa att verksamheten utförs med hög kvalitet, 
rättssäkerhet och i enlighet med kommunens långsiktiga hållbarhetsambitioner. 

Det första målet är att Kanslienheten ska leverera effektiv och rättssäker styrning 
genom att ge tydliga riktlinjer, rutiner och stöd som säkerställer lagkrav och 
politisk verkställighet. 

Det andra målet är att IT- och digitaliseringsenheten ska upprätthålla en stabil 
och säker IT-infrastruktur som stödjer hela kommunorganisationen, samtidigt 
som enheten leder och genomför digitaliseringsprojekt, främjar innovation och 
tillhandahåller en tillgänglig IT-support. 

Det tredje målet är att Upphandlingsenheten ska säkerställa transparens och 
rättssäkerhet i upphandlingar och inköp genom tydliga riktlinjer, stöd och 
processer i enlighet med kommunens övergripande mål och samhällsansvar. 

Det fjärde målet är att Kommunikationsenheten ska bidra till tydlig och 
tillgänglig kommunikation som stärker förståelsen för och förtroendet för 
kommunen, både internt och externt. Enheten ansvarar även för att driva 
utvecklingsfrågor inom medborgarservice och kommunikation. 

Det femte målet är att Ekonomikontoret ska säkerställa att budgetansvariga 
chefer och politisk ledning får relevanta underlag för beslut, samt att kommunens 
ekonomihantering sker med god redovisningssed och hållbar resursanvändning. 

Det sjätte målet är att Personalkontoret ska säkerställa att politiken och 
kommunens chefer får relevant stöd i personalfrågor, samt att kommunen 
upprätthåller och utvecklar en god personalpolitik med kvalitetssäkrade HR- och 
löneprocesser. 

Uppföljning av dessa mål sker genom: 

• Löpande ekonomisk uppföljning, delårsrapporter och årsredovisning. 

• Medarbetarsamtal, medarbetarundersökningar och 
arbetsmiljöuppföljning (SAM). 

• Systematiska egenkontroller och processanalyser inom IT, HR, 
upphandling och ekonomi. 

• Incidentrapportering och säkerhetsuppföljning, särskilt kopplat till IT och 
informationshantering. 

• Synpunkts- och klagomålshantering från medborgare samt uppföljning av 
service i kontaktcenter. 

• Dialogmöten med verksamheter, chefer och politiska organ. 
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• Årlig analys av tillbud, arbetsskador och sjukfrånvaro. 

Denna uppföljning ger en samlad bild av kontorets resultat, tydliggör 
utvecklingsbehov och möjliggör en systematisk analys av hur väl grunduppdraget 
genomförs. Kommunledningskontoret arbetar utifrån principerna i 
ledningssystemet för systematiskt kvalitetsarbete och följer fastställda processer 
för att säkerställa att verksamheten bedrivs lagligt, effektivt och med hög kvalitet. 
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3 KONTORETS MÅLGRUPP  

Kommunledningskontorets målgrupp utgörs främst av kommunens politiska 
organ, kontor och medarbetare, men även invånare, näringsliv och externa 
aktörer berörs av kontorets verksamhet. Kontoret har ett övergripande ansvar 
att tillhandahålla stödjande, styrande och samordnande funktioner som 
möjliggör en rättssäker, effektiv och hållbar kommunal verksamhet. 

Kontorets arbete riktar sig till flera typer av målgrupper med skilda behov: 

• Politiska organ och förtroendevalda får stöd genom ärendeberedning, 
sekreterarfunktioner, juridisk rådgivning, budget- och ekonomiarbete 
samt övergripande styrnings- och ledningsprocesser. Förväntningarna är 
hög kvalitet, rättssäkerhet, tydlighet och tillgänglig service. 

• Kommunens verksamheter och medarbetare är de centrala interna 
uppdragsgivarna för KLK. Genom stöd inom HR och lön, ekonomi, 
kommunikation, IT och digitalisering samt upphandling möjliggörs en 
effektiv och professionell verksamhet. Dessa grupper förväntar sig stabil 
service, tydliga rutiner och lösningsorienterat stöd i det dagliga arbetet. 

• Invånare och medborgare möter kontoret främst genom kontaktcenter, 
medborgarservice, budget- och skuldrådgivning, digitala tjänster, 
kommunikation och informationsinsatser. Förväntningarna är 
tillgänglighet, rättssäkerhet, god service och ett respektfullt bemötande. 

• Näringsliv, leverantörer och externa samarbetspartners samverkar 
med kontoret i frågor som rör upphandling, avtal, samarbetsprojekt och 
utvecklingsinitiativ. Dessa aktörer förväntar sig transparens, 
konkurrensneutralitet, tydliga processer och professionell dialog. 

• Statliga myndigheter och tillsynsorgan, exempelvis Skatteverket, 
Länsstyrelsen, Arbetsmiljöverket, Datainspektionen och 
Upphandlingsmyndigheten, har förväntningar på att KLK säkerställer 
efterlevnad av lagar, redovisningskrav, arbetsrättsliga bestämmelser 
samt regler för informations- och datasäkerhet. 

Kommunledningskontoret arbetar i enlighet med Sala kommuns gemensamma 
värdegrund – enkelt, effektivt och medborgarvänligt – vilket konkretiseras i 
det dagliga arbetet genom rättssäkra processer, god tillgänglighet, tydlig 
kommunikation, kompetent handläggning och ett serviceinriktat bemötande. 

Kontoret är i sin funktion både en strategisk ledningsresurs och ett serviceorgan 
som möjliggör andra verksamheters målgenomförande. Verksamheten 
finansieras genom ramanslag från kommunfullmäktige och i vissa fall genom 
avgifter eller ersättningar kopplade till särskilda tjänster. Detta förutsätter en 
god förståelse för olika målgruppers behov och ett flexibelt arbetssätt där 
kvalitet, effektivitet och kostnadsmedvetenhet samverkar. 

Intern organisation: Verksamheternas förväntningar är att behov ska tillgodoses 
tids- och kostnadseffektivt i enlighet med gällande lagstiftning så snart behovet 
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uppstår av varor, tjänster eller entreprenader. Förväntan om hög 
problemlösningsförmåga, lyhördhet och flexibilitet i upphandlingsprocessen. 

Marknadsaktörer: Förväntan om information om upphandlingsplan, transparent 
upphandlingsprocess och hög tillgänglighet som möjliggör ett gott 
anbudsförfarande. Förväntan om en löpande dialog och lyhördhet för 
marknadens behov och förutsättningar.  Förväntan om likabehandling vid 
tilldelning av avtal – transparens och öppenhet – efterlevnad av LOUs 
grundprinciper. 

Medborgare: Förväntan om effektiv förvaltning av skattemedel, förväntan om att 
samhällsservicen genomförs och levereras. Förväntan om likabehandling vid 
tilldelning av avtal – transparens och öppenhet – efterlevnad av LOUs 
grundprinciper.  
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA 
STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD 
BETYDELSE  

Kommunledningskontorets verksamhet regleras av ett flertal statliga lagar och 
förordningar samt kommunala styrdokument som sammantaget utgör grunden 
för kontorets ansvar, uppdrag och befogenheter. Dessa dokument är centrala för 
att säkerställa att kontorets arbete bedrivs rättssäkert, effektivt och i linje med 
kommunens mål för demokrati, hållbar utveckling och god ekonomisk 
hushållning. 
Bland de mest betydelsefulla statliga regelverken återfinns: 

• Kommunallagen (2017:725) – styr förutsättningarna för den 
kommunala självstyrelsen och kontorets roll som lednings- och 
stödfunktion. 

• Förvaltningslagen (2017:900) – reglerar myndighetsutövning, 
ärendehantering och rättssäkerhet i kontorets arbete. 

• Tryckfrihetsförordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen – anger 
ramarna för offentlighet, insyn och yttrandefrihet. 

• Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) – säkerställer en 
rättssäker hantering av allmänna handlingar och sekretessbelagd 
information. 

• Dataskyddsförordningen (GDPR) och NIS-lagen – reglerar behandling 
av personuppgifter och informationssäkerhet. 

• Språklagen (2009:600) – fastslår krav på vårdat, enkelt och begripligt 
språk i offentlig verksamhet. 

• Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) – styr 
upphandlingsprocesser, inköp och avtalshantering. 

• Lagen om kommunal bokföring och redovisning (2018:597) – 
reglerar ekonomistyrning, redovisning och rapportering. 

• Arbetsrättsliga lagar, bland annat Lagen om anställningsskydd, 
Medbestämmandelagen, Arbetsmiljölagen och Diskrimineringslagen, som 
utgör grunden för HR- och personalarbetet. 

• Lagen om tillgänglighet till digital offentlig service – anger krav på 
tillgänglighet i digitala tjänster. 

 
Utöver dessa följer Kommunledningskontoret ett antal centrala kommunala 
styrdokument, som tydliggör kommunens vision, inriktning och ramar för 
verksamheten. 
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5 ORGANISATION 

För att på ett ändamålsenligt och effektivt sätt kunna genomföra sitt 
grunduppdrag har Kommunledningskontoret organiserat sin verksamhet i sex 
huvudsakliga enheter: Kanslienheten, Kommunikationsenheten, IT- och 
digitaliseringsenheten, Upphandlingsenheten, Ekonomienheten samt 
Personalverksamheten. Organisationen leds av en stabschef och är utformad för 
att säkerställa samordning, rättssäkerhet och kvalitet i kommunens lednings- och 
stödfunktioner.  
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5.1 Kompetens  

Kommunledningskontoret är en bred och mångfacetterad organisation med 
ansvar för kommunens övergripande styrning, stöd och utveckling. Uppdraget 
kräver specialiserad kompetens inom en rad områden såsom juridik, ekonomi, 
HR och arbetsrätt, IT och digitalisering, upphandling, kommunikation och 
samhällsservice. För att säkerställa att uppdraget kan genomföras med hög 
kvalitet och i enlighet med gällande lagstiftning krävs både yrkesspecifik 
spetskompetens och bred administrativ erfarenhet. 

Inom samtliga enheter förekommer behov av akademisk utbildning på högskole- 
och universitetsnivå, exempelvis inom juridik, statsvetenskap, ekonomi, HR, 
medie- och kommunikationsvetenskap samt systemvetenskap. Samtidigt finns ett 
stort behov av yrkeskompetens från gymnasiala och yrkeshögskoleutbildningar, 
till exempel inom löneadministration, IT-drift, service och medborgarservice. 

Vid rekrytering ställs tydliga kompetenskrav utifrån befattningens ansvar och 
innehåll. För befintliga medarbetare är kompetensutveckling en integrerad del av 
det systematiska personalarbetet och säkerställs genom årliga 
medarbetarsamtal, verksamhetsplanering och riktade utbildningsinsatser. Varje 
enhet genomför regelbundna kompetenskartläggningar för att säkerställa att den 
samlade kompetensen motsvarar de krav som följer av lagstiftning, 
styrdokument och verksamhetsmål. 

Vid tillfälliga resursbrister eller behov av särskild expertis, exempelvis inom 
avancerad IT-säkerhet, juridiska specialistfrågor eller större 
upphandlingsprojekt, anlitas konsulter eller externa aktörer. Detta sker i enlighet 
med kommunens upphandlingsregler och med syftet att trygga kvalitet, kapacitet 
och rättssäkerhet. 

Som en del i kommunens långsiktiga kompetensförsörjning erbjuds medarbetare 
kontinuerlig kompetensutveckling genom såväl interna utbildningar som Sala 
kommuns gemensamma digitala utbildningsplattform. Detta skapar 
förutsättningar för en modern och flexibel kompetensutveckling som är anpassad 
till verksamhetens behov och till de krav som ställs av samhällets utveckling. 
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5.2 Värdegrund  

Kommunledningskontorets verksamhet vilar på Sala kommuns gemensamma 
värdegrund: Enkelt, Effektivt och Medborgarvänligt. Dessa värdeord utgör ett 
gemensamt förhållningssätt som ska genomsyra såväl interna arbetsprocesser 
som externa kontakter med förtroendevalda, medarbetare, medborgare och 
andra aktörer. 

Att arbeta enkelt innebär att kontorets tjänster och processer ska präglas av 
tydlighet, samarbete och tillgänglighet. Beslutsvägar och kommunikation ska 
vara välfungerande, så att det är lätt att göra rätt – både för medarbetare och för 
dem som tar del av kontorets service och stöd. 

Att verka effektivt innebär att kontoret kontinuerligt ska utveckla sina processer 
och arbetssätt. Verksamheten ska bygga på lärande, omvärldsbevakning, 
erfarenhetsutbyte och systematisk uppföljning. Alla enheter ska bidra till att 
resurser används på ett ansvarsfullt, transparent och resultatinriktat sätt. 

Att agera medborgarvänligt innebär att varje kontakt med kontoret ska präglas 
av respekt, tillgänglighet och professionalism. För kommunens invånare gäller 
det framför allt i mötet med kontaktcenter, medborgarservice och 
kommunikation, medan förtroendevalda och verksamheter möter värdegrunden 
i form av rättssäkert stöd, service och vägledning. 

Utöver den kommunövergripande värdegrunden förväntas medarbetarna 
förhålla sig till yrkesspecifika och verksamhetsnära värderingar, exempelvis 
inom juridik, HR, IT-säkerhet och upphandling. Dessa grundas i de särskilda krav 
och avvägningar som präglar kontorets arbete – att balansera effektivitet med 
rättssäkerhet, strategiska mål med dagliga serviceinsatser, och transparens med 
krav på sekretess. 

Värdegrunden fungerar därmed som ett etiskt och professionellt ramverk som 
vägleder Kommunledningskontorets arbete i såväl långsiktiga strategiska beslut 
som i det dagliga mötet med medborgare, verksamheter och politiska organ. 
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6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG 

Uppföljning av grunduppdraget sker inom ramen för den ordinarie 
rapporteringen. Bedömningen av uppfyllande grundas på en samlad analys av 
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgång av det arbete som bedrivits 
under året. Uppföljningen genomförs i enlighet med den fastställda processen för 
verksamhetens övriga uppföljning. 

6.1 Uppföljning av grunduppdrag i relation till 
måluppföljning 

Uppföljningen av grunduppdraget är integrerad med måluppföljningen. 
Grunduppdraget utgör den stabila bas som säkerställer verksamhetens resultat 
och kvalitet, medan de politiska målen markerar prioriterade 
utvecklingsområden och särskilda satsningar. Genom en samlad redovisning 
framgår tydligt hur det löpande uppdraget fortskrider samtidigt som 
målbeslutade insatser bidrar till verksamhetens långsiktiga utveckling. 

Denna helhetssyn skapar ökad transparens kring skillnaden mellan det som är 
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som är politiskt initierade 
utvecklingsinsatser. Den gör det även möjligt att på ett mer ändamålsenligt sätt 
resurssätta de satsningar som beslutas. 

I illustrationen nedan framgår hur uppföljningen av grunduppdrag och politiska 
mål är sammanlänkade. Ekonomisk uppföljning utgör en integrerad del och 
illustreras som en bakgrundskomponent för att tydliggöra dess ständiga närvaro 
i helheten. 
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1 INLEDNING 

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomföras utifrån 
nämndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss. 

Grunduppdraget är relativt beständigt, och ska utföras oavsett vilka politiska mål 
som beslutas.  

Grunduppdraget inkluderar även på vilket sätt vi bedömer att uppdraget bäst ska 
utföras, det kan handla om värdegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens 
som vi bedömer är adekvat för att kunna genomföra uppdraget med bra kvalitet.  

Grunduppdraget består alltså både av VAD:et som den lokala politiken och staten 
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedömer och väljer att utföra uppdraget.  

Grunduppdraget ska, följas upp, analyseras och utvecklas, vi behöver därför ha 
arbetssätt och strukturer som hjälper oss göra det på ett effektivt sätt.  
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2 PÅ UPPDRAG AV KOMMUNFULLMÄKTIGE  

Tekniska kontorets grunduppdrag vilar särskilt på ett flertal centrala lagar som 
reglerar kommunens ansvar inom fysisk infrastruktur, samhällsplanering och 
service. Det omfattar bland annat lagen om allmänna vattentjänster, miljöbalken, 
väglagen, plan- och bygglagen, trafikförordningen samt skollagen. Dessa 
regelverk utgör grunden för kontorets skyldigheter att säkerställa en fungerande, 
hållbar och säker samhällsstruktur för kommunens invånare, näringsliv och 
verksamheter. 

Kontorets uppgift är att inom sitt ansvarsområde tillhandahålla tekniska och 
infrastrukturella lösningar som möjliggör ett fungerande vardagsliv i kommunen. 
Det omfattar både strategisk planering och operativt genomförande av 
kommunens uppgifter inom teknisk försörjning, samhällsservice och fysisk miljö. 
Genom detta uppdrag fullgör kontoret kommunens ansvar att tillhandahålla 
grundläggande service och struktur enligt de skyldigheter som följer av lag och 
beslut från kommunfullmäktige. 

2.1 Kontorets grunduppdrag  

Tekniska kontorets grunduppdrag är att säkerställa att kommunens tekniska 
system och samhällsinfrastruktur fungerar och utvecklas i enlighet med de krav 
som följer av lagstiftning, kommunfullmäktiges mål och medborgarnas behov. 
Uppdraget syftar till att främja en fungerande, trygg och hållbar fysisk miljö som 
stödjer såväl invånarnas dagliga liv som kommunens långsiktiga utveckling. 

Kontorets verksamhet omfattar ansvar för planering, utveckling, drift och 
underhåll av kommunens gator och vägar, vatten- och avloppssystem, parker, 
grönområden, lekplatser samt kommunal skog. Vidare ansvarar kontoret för 
måltidsverksamhet till kommunens skolor och omsorg, kart- och mätverksamhet 
inklusive GIS och adressättning, lokal- och fastighetsförsörjning, samt 
trafikplanering, parkeringsövervakning och kollektivtrafik inklusive skolskjuts. 
Även drift och underhåll av Sala silvergruvas vattensystem ingår i kontorets 
åtaganden liksom att leda det Länsstyrelsefinansierade projektet med att sanera 
området kring Sala silvergruva. 

Grunduppdraget inkluderar både myndighetsutövning och servicefunktioner och 
utförs i nära samverkan med andra nämnder, kommunens verksamheter och 
externa aktörer. Kontoret ska präglas av ett professionellt, rättssäkert och 
medborgarfokuserat arbetssätt som stödjer ett hållbart samhällsbyggande och 
ett effektivt resursutnyttjande. 
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2.2 Kontorets ansvarsområde 
Tekniska kontoret ansvarar för att utföra kommunens uppgifter inom teknisk 
infrastruktur, samhällsservice och fastighetsförvaltning i enlighet med gällande 
lagstiftning och de mål som kommunfullmäktige beslutat. 

Uppdraget omfattar: 

• Gatu- och väghållning: att kommunens vägar, gång- och cykelvägar samt 
allmänna platser är trygga, tillgängliga och väl underhållna året om, 
inklusive ansvar för snöröjning, belysning, skyltning och trafikreglering. 

• Vatten- och avloppsförsörjning: att säkerställa tillgång till rent vatten 
och en hållbar avloppshantering i enlighet med lagen om allmänna 
vattentjänster, miljöbalken och andra tillämpliga regelverk. 

• Fastighetsförvaltning och lokalförsörjning: att underhålla, anpassa, 
planera, bygga, förvalta och energieffektivisera kommunens byggnader 
samt tillgodose lokalbehovet för kommunala verksamheter. 

• Trafik- och parkeringsverksamhet: att tillämpa och följa upp lokala 
trafikföreskrifter, utfärda tillstånd samt genomföra 
parkeringsövervakning i enlighet med gällande lagstiftning. 

• Kollektivtrafik och skolskjuts: att ansvara för skolskjuts och särskild 
kollektivtrafik enligt skollagen och kommunens riktlinjer, med fokus på 
tillgänglighet och trafiksäkerhet. 

• Måltidsverksamhet: att tillhandahålla näringsriktiga, säkra och hållbara 
måltider till förskola, grundskola, gymnasieskola och äldreomsorgens 
verksamheter. 

• Park- och naturförvaltning: att vårda, utveckla och sköta kommunens 
parker, lekplatser, grönområden och skogsinnehav för rekreation, 
folkhälsa och biologisk mångfald. 

• Kart- och mätverksamhet: att upprätthålla kommunens geografiska 
information, nybyggnadskartor och adressregister som stöd för planering 
och samhällsutveckling. 

• Gruvans vattensystem: att ansvara för drift och underhåll av gruvans 
vattensystem och tillhörande anläggningar. 

Tekniska kontorets arbete ska bidra till en säker, hållbar och välfungerande 
kommunmiljö där invånare, verksamheter och näringsliv har god tillgång till 
teknisk service och infrastruktur av hög kvalitet. 
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2.3 Kontorets uppföljning av grunduppdraget 
Utifrån reglementet och rådande lagstiftning, däribland lagen om allmänna 
vattentjänster, väglagen, plan- och bygglagen, miljöbalken, trafikförordningen 
samt skollagen, har Tekniska kontoret formulerat övergripande mål som 
vägleder genomförandet av kontorets grunduppdrag. Dessa mål syftar till att 
säkerställa att verksamheten utförs med hög kvalitet, rättssäkerhet och i enlighet 
med kommunens långsiktiga hållbarhetsambitioner. 

Det första målet är att skapa och upprätthålla en trygg, tillgänglig och väl 
fungerande fysisk miljö för alla kommuninvånare. Genom god skötsel och 
utveckling av vägar, gång- och cykelvägar, offentliga platser och belysning ska 
kontoret bidra till ökad rörelsefrihet, säkerhet och trivsel i det offentliga rummet. 

Det andra målet är att säkerställa en hållbar och långsiktigt fungerande vatten- 
och avloppsförsörjning. Genom planering, drift och investeringar ska VA-
systemen uppfylla lagkrav och möta framtida klimat- och kapacitetsutmaningar. 

Det tredje målet handlar om att tillgodose kommunens behov av ändamålsenliga 
lokaler. Förvaltningen och utvecklingen av kommunens fastigheter ska ske med 
fokus på energieffektivitet, funktionalitet och ekonomisk hållbarhet. 

Det fjärde målet är att garantera att skolskjuts och särskild kollektivtrafik sker på 
ett säkert, punktligt och tillgängligt sätt, i enlighet med gällande regelverk och 
kommunens riktlinjer. 

Det femte målet syftar till att tillhandahålla måltider som är näringsriktiga, säkra 
och kvalitativa för barn, unga och äldre inom kommunens verksamheter, med ett 
särskilt fokus på livsmedelssäkerhet, miljöansvar och brukarnöjdhet. 

Det sjätte målet är att utveckla och bevara levande parker, grönområden, 
lekplatser och skogsområden som bidrar till folkhälsa, ekosystemtjänster och 
attraktiv livsmiljö i kommunen. 

Det sjunde målet rör kontorets kart-, mätverksamhet, som ska tillhandahålla 
tillförlitlig geografisk information och säkerställa att planering, bygglov och 
infrastrukturutveckling vilar på aktuella och kvalitetssäkrade underlag. 

Uppföljning av dessa mål sker genom: 

• Uppföljning av nyckeltal inom Kolada (KKiK) och andra nationella 
jämförelsedata 

• Enhetsvisa verksamhetsuppföljningar 

• Interna egenkontroller och checklistor 

• Synpunkts- och klagomålshantering från medborgare 

• Brukarundersökningar där så är tillämpligt 

• Årlig uppföljning av arbetsmiljöarbete (SAM) 

• Analys av tillbud, arbetsskador och sjukfrånvaro 
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• Tillgänglighetsronder och fastighetstillsyner 

• Medarbetarsamtal och medarbetarundersökningar 

• Dialogmöten med verksamheter och brukare 

• Återkommande ekonomisk uppföljning och bokslutsanalys 

 

Uppföljning på detta sätt ger en samlad bild av kontorets resultat, tydliggör 
utvecklingsbehov och möjliggör en systematisk analys av hur väl grunduppdraget 
genomförs. Tekniska kontoret arbetar utifrån Sala kommuns styrmodell, 
riktlinjer och instruktioner samt följer gällande processer för att säkerställa att 
verksamheterna bedrivs lagligt, effektivt och med hög kvalitet. 
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3 KONTORETS MÅLGRUPP  

Tekniska kontorets målgrupp utgörs av kommunens invånare, kommunala 
verksamheter samt externa aktörer såsom näringsliv, civilsamhälle och statliga 
myndigheter. Kontoret har ett övergripande ansvar att tillhandahålla teknisk 
service, samhällsinfrastruktur och stödfunktioner som möjliggör en trygg, 
effektiv och hållbar kommunal vardag. 

Kontorets arbete riktar sig till flera typer av målgrupper med skilda behov: 

• Invånare och brukare är slutmottagare av många av kontorets tjänster, 
exempelvis gator, parker, vatten och avlopp, måltider i skola och 
äldreomsorg samt trafiksäkerhetsåtgärder. Dessa grupper förväntar sig 
god tillgänglighet, säkerhet, kvalitet och ett professionellt bemötande. 

• Kommunens verksamheter, såsom skola, äldreomsorg och 
fritidsverksamhet, är centrala interna uppdragsgivare för kontoret. Deras 
behov av fungerande lokaler, måltidsservice, transporter, teknisk drift 
och snabb återkoppling ställer krav på effektiv intern samverkan, tydlig 
ansvarsfördelning och stabil serviceleverans. 

• Näringslivet och entreprenörer samverkar med kontoret vid 
upphandlingar, mark- och exploateringsfrågor, schaktning, VA-
anslutningar samt tillståndshantering för användning av allmän 
platsmark. Dessa aktörer förväntar sig rättssäkerhet, transparens, snabb 
handläggning och professionell dialog. 

• Statliga myndigheter och tillsynsorgan, såsom Trafikverket, 
Länsstyrelsen och Naturvårdsverket, har förväntningar på samordning, 
rapportering och efterlevnad av lagar och regelverk kopplade till 
kontorets ansvarsområden, exempelvis miljöbalken, väglagen och lagen 
om allmänna vattentjänster. 

Tekniska kontoret arbetar i enlighet med Sala kommuns gemensamma 
värdegrund – enkelt, effektivt och medborgarvänligt – vilket konkretiseras i 
det dagliga arbetet genom god tillgänglighet, tydlig kommunikation, kompetent 
handläggning och ett serviceinriktat bemötande. 

Kontoret är i sin funktion både ett serviceorgan och ett strategiskt nav som 
möjliggör andra verksamheters målgenomförande. Verksamheten finansieras 
dels genom ramanslag från kommunfullmäktige, dels genom avgifter för tjänster 
där detta är tillämpligt. Detta förutsätter en god förståelse för olika målgruppers 
behov och ett flexibelt arbetssätt där kvalitet, effektivitet och 
kostnadsmedvetenhet samverkar. 
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA 
STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD 
BETYDELSE  

Tekniska kontorets verksamhet regleras av ett flertal statliga lagar och 
förordningar samt kommunala styrdokument som sammantaget utgör grunden 
för kontorets ansvar, uppdrag och befogenheter. Dessa dokument är centrala för 
att säkerställa att kontorets arbete bedrivs rättssäkert, effektivt och i linje med 
kommunens mål för hållbar samhällsutveckling. 

Bland de mest betydelsefulla statliga regelverken återfinns: 

• Kommunallagen (2017:725) – styr förutsättningarna för den 
kommunala självstyrelsen och kontorets roll som verkställande organ. 

• Förvaltningslagen (2017:900) – reglerar myndighetsutövning, 
ärendehantering och rättssäkerhet i kontorets kontakter med 
medborgare och andra aktörer. 

• Dataskyddsförordningen (GDPR) – säkerställer skyddet av 
personuppgifter i all kontorsrelaterad hantering och dokumentation. 

• Livsmedelslagen (2006:804) – är styrande för måltidsverksamhetens 
livsmedelshantering och hygienkrav. 

• Plan- och bygglagen (2010:900) – reglerar fysisk planering och 
bygglovsprocesser kopplat till kontorets GIS- och kartverksamhet. 

• Miljöbalken (1998:808) – omfattar ansvar för miljöhänsyn inom vatten- 
och avloppsverksamhet, dagvattenhantering och naturvård. 

• Lagen om allmänna vattentjänster (2006:412) – styr VA-
verksamheten. 

• Trafikförordningen (1998:1276) och väglagen (1971:948) – reglerar 
trafik- och väghållningsansvar. 

• Skollagen (2010:800) – anger villkor för kommunens ansvar gällande 
skolskjuts, särskild kollektivtrafik och näringsriktiga måltider för 
grundskolan. 

Utöver dessa följer Tekniska kontoret ett antal centrala kommunala 
styrdokument, som tydliggör kommunens vision, inriktning och ramar för 
verksamheten: 

Övergripande dokument: 
• Vision och målområden för Sala kommun 
• Översiktsplan 2050 

Styrande dokument inom kommunens förvaltning: 
• Reglemente för kommunstyrelsen och övriga nämnder i Sala kommun 
• Delegationsordning för kommunstyrelsen 
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• Underskriftsbemyndigande för kommunstyrelsen 
 
Policys med särskild betydelse för kontorets verksamhet: 

• Fastighets- och lokalförsörjningspolicy 
• Policy för dagvattenhantering 
• Vatten- och avloppspolicy för Sala kommun 

Planeringsdokument: 
• Energi- och klimatstrategi för Sala kommun 2020–2030 med utblick mot 

2045 
• Tillhörande åtgärdsplan till energi- och klimatstrategin 
• Vatten- och avloppsplan (VA-plan) 
• Dokumenthanteringsplan för kommunstyrelsen och överförmyndaren 
• Verksamhetsplan för Tekniska kontoret 

 
Tillsammans utgör dessa dokument den rättsliga och strategiska ramen för 
Tekniska kontorets arbete, från planering och drift till uppföljning och utveckling. 
Efterlevnaden av dessa styrdokument är en förutsättning för att kontoret ska 
kunna genomföra sitt grunduppdrag på ett lagligt, ändamålsenligt och långsiktigt 
hållbart sätt. 
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5 ORGANISATION 

För att på ett ändamålsenligt och effektivt sätt kunna genomföra sitt 
grunduppdrag har Tekniska kontoret organiserat sin verksamhet i 
verksamheterna Fastighet och Måltid, de enskilda enheterna Projekt & 
utveckling, Kart/mät, Gata/Park samt VA-drift som har ett nära samarbete, samt 
en samlad stabsfunktion med stödjande och strategiska roller. 

Verksamhetsområdet Fastighet ansvarar för kommunens lokalförsörjning och 
fastighetsförvaltning, inklusive ny-, om- och tillbyggnationer för samtliga av 
kommunens verksamheter. Organisationen är indelad i två enheter: Drift, som 
hanterar den dagliga fastighetsförvaltningen, underhållet och projekt samt 
Administration, som stödjer processen med ekonomi, avtal och uppföljning. 
Verksamheten finansieras genom en kombination av interna och externa 
hyresintäkter samt ramanslag för investeringar. 

Verksamhetsområdet Måltid ansvarar för måltidsverksamhet inom förskola, 
grundskola, gymnasieskola och äldreomsorg. Organisationen är uppdelad i tre 
enheter – Område 1, 2 och 3 – med ansvar för olika geografiska eller 
verksamhetsmässiga delar av kommunen. Måltidsverksamheten arbetar utifrån 
tydliga krav på livsmedelssäkerhet, näringsriktighet och kundorienterad service. 

Enheterna Projekt & utveckling, Kart/mät, Gata/Park samt VA-drift 
ansvarar för kommunens infrastruktur och offentliga miljöer. Detta inkluderar 
gatuverksamhet, underhåll av parker och grönområden, dricksvattenproduktion 
och avloppsrening samt drift och underhåll av det allmänna VA-ledningsnätet. 
Enheterna ansvarar även för gruvans vattensystem samt utveckling och 
förvaltning av kommunens kart- och GIS-verksamhet. 

Inom kontorets stab finns funktioner som utgör ett stöd till samtliga 
verksamhetsområden och möjliggör strategisk ledning, styrning och samordning. 
I stabens uppdrag ingår skogsförvaltning, verksamhetsutveckling, ekonomi- och 
administrationsstöd samt ansvar för kollektivtrafik och särskild kollektivtrafik. 

Denna organisation möjliggör ett helhetsgrepp om kontorets ansvar, främjar 
intern samverkan och skapar goda förutsättningar för att leverera service och 
infrastruktur i linje med kommunens övergripande mål. 

5.1 Kompetens  
Tekniska kontoret är en mångfacetterad verksamhet med ett brett uppdrag som 
kräver specialiserad kompetens inom flera områden. För att säkerställa att 
uppdraget kan genomföras med hög kvalitet och i enlighet med gällande 
lagstiftning, krävs såväl yrkesspecifik spetskompetens som bred praktisk 
erfarenhet. 
Inom samtliga områden inom kontoret förekommer behov av både akademisk 
utbildning på högskolenivå och praktiskt inriktade utbildningar på gymnasial 
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nivå samt yrkeshögskolenivå. Kontorets sammansättning av olika yrkesroller och 
utbildningsbakgrunder bidrar till att bygga en robust och flexibel organisation, 
som klarar av att hantera både vardagliga driftsfrågor och komplexa 
utvecklingsprojekt. 

Vid rekrytering ställs tydliga kompetenskrav utifrån den aktuella befattningens 
ansvar och innehåll. För befintliga medarbetare utgör kompetensutveckling en 
integrerad del av det systematiska personalarbetet, bland annat genom årliga 
medarbetarsamtal och verksamhetsplanering. Varje enhet genomför 
kompetensinventeringar för att säkerställa att den samlade kompetensen är 
ändamålsenlig och uppfyller de krav som ställs enligt lag, policy och 
verksamhetsmål. 

Vid tillfällig resursbrist eller behov av särskild expertis, exempelvis i större 
investeringsprojekt eller komplexa tekniska frågor, anlitas upphandlad 
kompetens i form av konsulter eller entreprenörer. Detta sker i enlighet med 
kommunens upphandlingsregler och med syftet att säkra både kvalitet och 
kapacitet. 

Som ett led i arbetet med långsiktig kompetensförsörjning erbjuds samtliga 
medarbetare internutbildning, bland annat genom Sala kommuns gemensamma 
digitala utbildningsplattform. Detta skapar förutsättningar för 
kompetensutveckling som är anpassad efter verksamhetens behov och 
omvärldens krav. 

5.2 Värdegrund 
Tekniska kontorets verksamhet vilar på Sala kommuns gemensamma 
värdegrund: Enkelt, Effektivt och Medborgarvänligt. Dessa värdeord utgör ett 
gemensamt förhållningssätt som ska genomsyra såväl interna arbetsprocesser 
som externa kontakter med medborgare, verksamheter och andra aktörer. 

Att arbeta enkelt innebär att kontorets tjänster och processer ska präglas av 
tydlighet, samarbete och tillgänglighet. Beslutsvägar och kommunikation ska 
vara välfungerande, så att det är lätt att göra rätt – både för medarbetare och för 
dem som tar del av kontorets tjänster. 

Att verka effektivt innebär att kontoret kontinuerligt ska arbeta med förbättring 
och utveckling. Verksamheten ska ha ett lärande förhållningssätt, baserat på 
omvärldsbevakning, erfarenhetsutbyte och uppföljning av resultat. Alla delar av 
kontorets organisation ska bidra till att resurser används på ett ansvarsfullt och 
verkningsfullt sätt. 

Att agera medborgarvänligt innebär att varje kontakt med kontoret ska präglas 
av god service, respekt, tillgänglighet och professionalism. Det innebär också att 
kontoret har ett särskilt ansvar att agera lyhört och tydligt i frågor som rör 
offentlig miljö, tillstånd, klagomål och samhällsservice. 

Utöver den kommunövergripande värdegrunden behöver Tekniska kontorets 
medarbetare förhålla sig till yrkesspecifika och verksamhetsnära värderingar, 
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som grundas i de särskilda utmaningar och avvägningar som präglar teknisk 
förvaltning. Det kan exempelvis handla om att väga funktionella och ekonomiska 
lösningar mot långsiktig hållbarhet, eller att förena regelverk med flexibilitet i 
kontakten med företag, brukare och allmänhet. 

I dessa situationer är det avgörande att beslut fattas med integritet, saklighet och 
ansvarstagande. Kontorets värdegrund ska därmed inte endast spegla hur vi 
bemöter andra, utan också hur vi förhåller oss till uppdragets komplexitet och till 
varandra som kollegor och yrkesutövare. 

Värdegrunden fungerar således som ett etiskt och professionellt ramverk som 
vägleder Tekniska kontorets arbete i såväl strategiska beslut som i vardagliga 
möten och praktiska insatser. 
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6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG 

Uppföljning av grunduppdraget sker inom ramen för den ordinarie 
rapporteringen. Bedömningen av uppfyllande grundas på en samlad analys av 
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgång av det arbete som bedrivits 
under året. Uppföljningen genomförs i enlighet med den fastställda processen för 
verksamhetens övriga uppföljning. 

6.1 Uppföljning av grunduppdrag i relation till 
måluppföljning  

Uppföljningen av grunduppdraget är integrerad med måluppföljningen. 
Grunduppdraget utgör den stabila bas som säkerställer verksamhetens resultat 
och kvalitet, medan de politiska målen markerar prioriterade 
utvecklingsområden och särskilda satsningar. Genom en samlad redovisning 
framgår tydligt hur det löpande uppdraget fortskrider samtidigt som 
målbeslutade insatser bidrar till verksamhetens långsiktiga utveckling. 

Denna helhetssyn skapar ökad transparens kring skillnaden mellan det som är 
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som är politiskt initierade 
utvecklingsinsatser. Den gör det även möjligt att på ett mer ändamålsenligt sätt 
resursätta de satsningar som beslutas. 

I illustrationen nedan framgår hur uppföljningen av grunduppdrag och politiska 
mål är sammanlänkade. Ekonomisk uppföljning utgör en integrerad del och 
illustreras som en bakgrundskomponent för att tydliggöra dess ständiga närvaro 
i helheten. 
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1 INLEDNING 

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomföras utifrån 
nämndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss. 

Grunduppdraget är relativt beständigt, och ska utföras oavsett vilka politiska mål 
som beslutas.  

Grunduppdraget inkluderar även på vilket sätt vi bedömer att uppdraget bäst ska 
utföras, det kan handla om värdegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens 
som vi bedömer är adekvat för att kunna genomföra uppdraget med bra kvalitet.  

Grunduppdraget består alltså både av VAD:et som den lokala politiken och staten 
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedömer och väljer att utföra uppdraget. 
Grunduppdraget ska, följas upp, analyseras och utvecklas, vi behöver därför ha 
arbetssätt och strukturer som hjälper oss gör det på ett effektivt sätt.  
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2 PÅ UPPDRAG AV KOMMUNFULLMÄKTIGE  

Näringslivsenhetens uppdrag regleras av kommunstyrelsens reglemente. 
Kommunstyrelsen har enligt reglementet ansvar för att samverka med 
näringslivets parter, följa samhällsutvecklingen samt verka för en positiv 
näringslivsutveckling i syfte att främja sysselsättning och skapa ett gott 
näringslivsklimat i kommunen. 
Näringslivsenhetens grunduppdrag vilar på dessa bestämmelser och utgör 
kommunens samlade funktion för att strategiskt och operativt arbeta med 
näringslivsfrågor. Uppdraget innebär att enheten initierar, samordnar och 
stödjer insatser som stärker företagsklimatet, underlättar etablering och tillväxt 
samt utvecklar dialog och partnerskap med näringslivet. Genom detta arbete 
bidrar enheten till att skapa långsiktiga förutsättningar för fler arbetstillfällen, 
ökad attraktionskraft och en hållbar utveckling av Sala kommun. 

2.1 Enhetens grunduppdrag  
Näringslivsenhetens grunduppdrag är att säkerställa att kommunen, i enlighet 
med kommunstyrelsens reglemente, aktivt samverkar med näringslivets parter, 
följer samhällsutvecklingen och verkar för en positiv näringslivsutveckling. 
Uppdraget syftar till att främja sysselsättning, stärka det lokala företagsklimatet 
och skapa långsiktigt goda villkor för företagande i Sala kommun. 
Enhetens verksamhet omfattar både strategiskt och operativt arbete för att 
utveckla näringslivet, stärka förutsättningarna för etablering och tillväxt samt 
vårda och stödja befintliga företag. Grunduppdraget inkluderar också att 
samordna dialog och samarbete mellan kommunen, näringslivet och andra 
relevanta aktörer, samt att bidra med näringslivets perspektiv i den kommunala 
planeringen och utvecklingen. 

Näringslivsenheten ska präglas av ett professionellt, företagsvänligt och 
lösningsinriktat arbetssätt som stärker kommunens attraktionskraft, skapar nya 
arbetstillfällen och bidrar till en hållbar utveckling för hela kommunen. 

2.2 Enhetens ansvarsområden  
Näringslivsenheten ansvarar för kommunens samlade uppgifter inom 
näringslivsområdet. Uppdraget innebär att skapa goda förutsättningar för företag 
att starta, etablera sig, driva och utveckla sin verksamhet i Sala kommun. Det 
omfattar såväl strategiska insatser för att stärka kommunens attraktionskraft och 
varumärke som operativ service till företagare genom vägledning, lotsfunktion 
och stöd i myndighetskontakter. 
Ansvarsområdet inkluderar också att utveckla och upprätthålla dialogen mellan 
kommunen och näringslivet, att samordna samarbeten med lokala, regionala och 
nationella aktörer samt att bidra med näringslivets perspektiv i kommunens 
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övergripande planering och samhällsutveckling. Näringslivsenheten har vidare 
ett ansvar för att initiera och driva insatser som stärker innovationsförmåga, 
breddar näringslivsstrukturen och bidrar till en långsiktigt hållbar tillväxt. 

Genom detta arbete är enheten en central aktör i att främja sysselsättning, stärka 
konkurrenskraften och säkerställa ett gott företagsklimat i Sala kommun. 

2.3 Enhetens uppföljning av grunduppdraget 
Uppföljningen av Näringslivsenhetens grunduppdrag sker inom ramen för 
kommunens ordinarie processer för verksamhetsstyrning. Bedömningen av hur 
uppdraget uppfylls grundas på en samlad analys av indikatorer, nyckeltal och 
kvalitativa resultat kopplade till företagsklimat, dialog och 
etableringsförutsättningar. 

Enheten följer kontinuerligt upp hur företagen upplever kontakten med 
kommunen genom dialogmöten, enkäter och mätningar, såsom Svenskt 
Näringslivs ranking av företagsklimatet och SKR:s servicemätning Insikt. 
Resultaten används som underlag för förbättringar och prioriteringar i 
verksamheten. 

Uppföljningen skiljer mellan det beständiga grunduppdraget – att samverka, följa 
samhällsutvecklingen och verka för positiv näringslivsutveckling – och de 
politiska mål och särskilda satsningar som beslutas. På detta sätt blir det tydligt 
vad som är enhetens långsiktiga ansvar och vad som är utvecklingsinsatser med 
tidsbegränsat fokus. 

För att konkretisera grunduppdraget arbetar Näringslivsenheten med följande 
mål: 

• Samverkan med näringslivets parter: utveckla ändamålsenliga 
plattformar för dialog mellan kommunen och företagen samt driva frågor 
viktiga för befintliga företag. Detta omfattar stöd och rådgivning till nya 
företag, en välfungerande företagslots och samordning av etablerings- 
och utvecklingsinsatser. 

• Följa samhällsutvecklingen: bedriva strategiskt arbete med 
omvärldsbevakning och analys av trender som påverkar näringslivet, 
stärka platsens varumärke samt arbeta för att attrahera nya invånare, 
investeringar och etableringar. 

• Verka för positiv näringslivsutveckling: underlätta etableringar och 
investeringar genom att skapa goda förutsättningar för företag att starta, 
växa och utvecklas i kommunen, i enlighet med det Näringslivsstrategiska 
programmet. 

Genom dessa mål tydliggörs hur Näringslivsenheten omsätter reglementets 
bestämmelser i konkret verksamhet och hur resultaten kan följas upp och 
analyseras över tid. 
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3 KONTORETS MÅLGRUPP  

Näringslivsenhetens målgrupp utgörs i första hand av de befintliga företagen i 
Sala kommun. Dessa företag representerar en bredd av branscher och storlekar 
och är avgörande för kommunens sysselsättning, skatteintäkter och långsiktiga 
utveckling. Enheten ska därför arbeta nära det lokala näringslivet och erbjuda 
stöd, service och dialog som bidrar till att skapa goda förutsättningar för deras 
verksamhet. 
I andra hand riktar sig uppdraget till nya etablerare och investerare som 
överväger att starta eller flytta sin verksamhet till kommunen. Enheten ansvarar 
för att ge dessa aktörer en tydlig och effektiv etableringsprocess som präglas av 
gott värdskap och lösningsorienterad myndighetsutövning. 

Utöver företagen omfattar målgruppen även interna kommunala verksamheter 
som möter företag och deras behov. Näringslivsenheten har en stödjande och 
samordnande roll i relation till dessa verksamheter och bidrar till att säkerställa 
en enhetlig och företagsvänlig service. Enheten är dessutom bärare av 
näringslivets perspektiv in i kommunens samhällsbyggnadsprocess, vilket gör att 
företagens behov av mark, lokaler, kompetens, infrastruktur och service beaktas i 
den långsiktiga planeringen. 

Genom sitt arbete med både befintliga och potentiella företag, samt i samverkan 
med kommunens övriga organisation, bidrar Näringslivsenheten till att stärka 
kommunens attraktivitet och skapa fler möjligheter till sysselsättning och tillväxt. 
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA 
STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD 
BETYDELSE  

Näringslivsenhetens verksamhet regleras av kommunstyrelsens reglemente och 
påverkas samtidigt av ett antal statliga, regionala och kommunala styrdokument 
som sammantaget utgör grunden för enhetens ansvar, uppdrag och befogenheter. 
Dessa dokument är centrala för att säkerställa att arbetet bedrivs effektivt, 
samordnat och i linje med kommunens mål för sysselsättning, 
näringslivsutveckling och hållbar tillväxt. 
Bland de mest betydelsefulla statliga och regionala styrdokumenten återfinns: 

• Nationella strategier för hållbar regional utveckling, 
konkurrenskraft och innovation. 

• Tillväxtverkets och Vinnovas satsningar på företagande, 
digitalisering och innovation. 

• Jordbruksverkets och landsbygdsprogrammets prioriteringar för de 
gröna näringarna. 

• EU:s regional- och strukturprogram, vilka erbjuder finansiering och 
stöd för lokal utveckling. 

Utöver dessa följer Näringslivsenheten ett antal centrala kommunala 
styrdokument, som tydliggör kommunens vision, inriktning och ramar för 
verksamheten: 

• Sala kommuns vision och långsiktiga mål 

• Kommunens värdegrund och styrmodell. 

• Översiktsplan 2050. 

• Näringslivsstrategiskt program 2025–2035. 

• Program för kommunens markägarskap. 

Dessa dokument sammantaget utgör ramen för Näringslivsenhetens arbete och 
säkerställer att verksamheten bidrar till ett hållbart, konkurrenskraftigt och 
attraktivt näringslivsklimat i Sala kommun. 
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5 ORGANISATION 

Näringslivsenheten är organisatoriskt placerad inom Kommunledningskontoret 
och svarar mot kommunstyrelsen. Uppdraget är strategiskt till sin karaktär men 
omfattar även operativt stöd till företag och etablerare. Enheten verkar i ett 
gränssnitt mellan lokala företag, kommunens verksamheter, regionala 
samarbetspartners och nationella aktörer, vilket innebär att arbetet till stor del 
sker verksamhetsöverskridande och i nära samverkan. 
Enheten är till sin storlek begränsad men har ett brett ansvarsområde. För att 
kunna fullgöra sitt uppdrag bemannas den med kompetenser inom strategisk 
näringslivsutveckling, etableringsfrågor, företagsservice och platsvarumärke. 
Arbetet bedrivs i projektform och genom partnerskap, med flexibilitet att 
anpassa resurser efter behov och särskilda satsningar. 

Organisationen är utformad för att säkerställa samordning, effektivitet och 
kvalitet i kommunens arbete med näringslivsfrågor. Genom sin placering nära 
den kommunala ledningen och i nära kontakt med företag och externa aktörer 
fungerar enheten som en nyckelresurs för att skapa förutsättningar för ett starkt 
och långsiktigt hållbart näringsliv i Sala kommun. 

5.1 Kompetens  
Näringslivsenhetens uppdrag kräver en kombination av strategisk, taktisk och 
operativ kompetens. Medarbetarna ska ha förmåga att analysera och förstå 
näringslivets utveckling, driva processer i samverkan med företag och aktörer 
samt bidra med sakkunskap i kommunens planerings- och utvecklingsarbete. 
Enheten bemannas med kompetenser inom områden som näringslivsutveckling, 
företagsservice, etablerings- och investeringsfrågor, platsvarumärke och 
marknadsföring. För att kunna möta näringslivets behov krävs även kunskap om 
kommunens beslutsprocesser, relevanta styrdokument och regelverk samt god 
förmåga att skapa relationer och bygga förtroende. 

Arbetet förutsätter en hög grad av kommunikationsförmåga, både i dialogen med 
företag och i samverkan med kommunens olika verksamheter. Enheten ska också 
ha kapacitet att leda projekt, samordna nätverk och genomföra omvärldsanalyser 
som ger kommunen ett stabilt underlag för beslut och prioriteringar. 

Genom denna kompetensprofil säkerställs att Näringslivsenheten kan fullgöra 
sitt uppdrag på ett professionellt, företagsvänligt och resultatinriktat sätt. 

5.2 Värdegrund 
Näringslivsenhetens arbete vilar på Sala kommuns gemensamma värdegrund: 
enkelt, effektivt och medborgarvänligt. Dessa värdeord utgör ett gemensamt 
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förhållningssätt som ska genomsyra all verksamhet och alla kontakter med 
företag, samarbetspartners och interna aktörer. 
Att arbeta enkelt innebär att kontakten med kommunen ska präglas av tydlighet, 
tillgänglighet och förutsägbarhet. Processer och rutiner ska vara begripliga och 
utformade så att det är lätt att göra rätt. 

Att verka effektivt innebär att enheten ska fokusera på lösningsorienterade 
arbetssätt och samordning som skapar resultat. Verksamheten ska bygga på 
omvärldsbevakning, lärande och utveckling av arbetsformer som bidrar till ett 
långsiktigt gott företagsklimat och en hållbar utveckling. 

Att agera medborgarvänligt innebär att varje kontakt med kommunen ska 
präglas av respekt, professionalism och gott bemötande. Dialog och samarbete 
med företag och andra aktörer ska stå i centrum, och näringslivets perspektiv ska 
tas tillvara i kommunens planering och beslutsfattande till gagn för kommunens 
invånare. 

Värdegrunden fungerar därmed som ett etiskt och professionellt ramverk som 
vägleder Näringslivsenhetens arbete, både i den dagliga verksamheten och i de 
långsiktiga utvecklingsinsatserna. 
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6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG 

Uppföljning av grunduppdraget sker inom ramen för den ordinarie 
rapporteringen. Bedömningen av uppfyllande grundas på en samlad analys av 
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgång av det arbete som bedrivits 
under året. Uppföljningen genomförs i enlighet med den fastställda processen för 
verksamhetens övriga uppföljning. 

6.1 Uppföljning av grunduppdrag i relation till 
måluppföljning 

Uppföljningen av grunduppdraget är integrerad med måluppföljningen. 
Grunduppdraget utgör den stabila bas som säkerställer verksamhetens resultat 
och kvalitet, medan de politiska målen markerar prioriterade 
utvecklingsområden och särskilda satsningar. Genom en samlad redovisning 
framgår tydligt hur det löpande uppdraget fortskrider samtidigt som 
målbeslutade insatser bidrar till verksamhetens långsiktiga utveckling. 

Denna helhetssyn skapar ökad transparens kring skillnaden mellan det som är 
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som är politiskt initierade 
utvecklingsinsatser. Den gör det även möjligt att på ett mer ändamålsenligt sätt 
resurssätta de satsningar som beslutas. 

I illustrationen nedan framgår hur uppföljningen av grunduppdrag och politiska 
mål är sammanlänkade. Ekonomisk uppföljning utgör en integrerad del och 
illustreras som en bakgrundskomponent för att tydliggöra dess ständiga närvaro 
i helheten. 
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1 INLEDNING 

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomföras utifrån 
nämndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss. 

Grunduppdraget är relativt beständigt, och ska utföras oavsett vilka politiska mål 
som beslutas.  

Grunduppdraget inkluderar även på vilket sätt vi bedömer att uppdraget bäst ska 
utföras, det kan handla om värdegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens 
som vi bedömer är adekvat för att kunna genomföra uppdraget med bra kvalitet.  

Grunduppdraget består alltså både av VAD:et som den lokala politiken och staten 
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedömer och väljer att utföra uppdraget.  

Grunduppdraget ska, följas upp, analyseras och utvecklas, vi behöver därför ha 
arbetssätt och strukturer som hjälper oss göra det på ett effektivt sätt.  
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2 PÅ UPPDRAG AV KOMMUNFULLMÄKTIGE  

Räddningstjänstens grunduppdrag vilar särskilt på ett antal centrala lagar och 
förordningar som reglerar kommunens ansvar för skydd mot olyckor, 
krisberedskap och totalförsvar. De mest betydelsefulla regelverken är Lagen om 
skydd mot olyckor (2003:778), Lagen om kommuners och regioners åtgärder vid 
extraordinära händelser (2006:544), Plan- och bygglagen (2010:900), Lagen om 
brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) samt totalförsvarslagstiftningen. 
Dessa regelverk utgör grunden för kommunens skyldighet att skydda människor, 
egendom och miljö samt att upprätthålla en fungerande beredskap i fredstid, vid 
kris och under höjd beredskap. 

Räddningstjänstens uppgift är att inom sitt ansvarsområde förebygga olyckor, 
genomföra räddningsinsatser och bidra till ett robust samhälle. Detta omfattar 
både strategisk planering, tillsyn och rådgivning samt operativ verksamhet vid 
akuta händelser. Genom detta uppdrag fullgör räddningstjänsten kommunens 
ansvar att erbjuda ett grundläggande skydd för invånare, verksamheter och 
samhällsfunktioner i enlighet med lag och beslut från kommunfullmäktige. 

 

2.1 Enhetens grunduppdrag  

Räddningstjänstens grunduppdrag är att säkerställa ett tryggt och säkert 
samhälle genom att förebygga olyckor, begränsa skador och rädda liv, egendom 
och miljö. Uppdraget ska utföras i enlighet med lagstiftning, kommunfullmäktiges 
mål och medborgarnas behov och syftar till att skapa förutsättningar för en 
robust och hållbar kommun där människor kan leva och verka i trygghet. 
Verksamheten omfattar såväl operativa som förebyggande insatser, vilket 
innebär att räddningstjänsten både genomför räddningsinsatser vid bränder, 
trafikolyckor, utsläpp av farliga ämnen och andra akuta händelser och samtidigt 
bedriver ett systematiskt arbete för att minska risker genom tillsyn, information 
och rådgivning. En central del av uppdraget är också att delta i 
samhällsplaneringen och bidra med rådgivning inom brandskydd och 
riskhantering. 

Utöver detta ansvarar räddningstjänsten för att stärka kommunens 
krisberedskap genom risk- och sårbarhetsanalyser, beredskapsplaner samt 
samordning av övningar och utbildningar. Verksamheten ska bedrivas med 
hänsyn till miljö och hållbar utveckling, där ett viktigt mål är att minimera den 
egna miljöpåverkan och aktivt bidra till kommunens klimat- och hållbarhetsmål. 
Grunduppdraget omfattar även totalförsvar och höjd beredskap, vilket innebär 
att räddningstjänsten planerar för och vid behov övergår till krigsorganisation 
enligt gällande lagstiftning, inklusive mobilisering och utbildning av personal 
samt utförande av särskilda totalförsvarsuppgifter. 
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För att vägleda genomförandet av grunduppdraget har Räddningstjänsten Sala-
Heby formulerat övergripande mål utifrån reglemente och lagstiftning. Dessa mål 
syftar till att säkerställa att verksamheten bedrivs med hög kvalitet, rättssäkerhet 
och i linje med kommunens långsiktiga ambitioner för trygghet och hållbarhet. 
Målen är att skydda liv, egendom och miljö genom snabba, effektiva och 
välkoordinerade räddningsinsatser, att förebygga olyckor och risker genom 
systematisk tillsyn, rådgivning och informationsinsatser, att utveckla 
kommunens krisberedskap genom risk- och sårbarhetsanalyser, övningar och 
samordning med andra aktörer, att säkerställa förmågan vid höjd beredskap 
genom planering, mobilisering och utbildning av personal samt genomförande av 
totalförsvarsuppgifter, samt att bidra till hållbar utveckling genom att integrera 
miljö- och klimatperspektiv i både operativa och förebyggande insatser. 

2.2 Enhetens ansvarsområde  
Räddningstjänsten ansvarar för att utföra kommunens uppgifter inom skydd mot 
olyckor, krisberedskap och höjd beredskap i enlighet med lagstiftning och de mål 
som kommunfullmäktige beslutat. Uppdraget omfattar: 

• Räddningsinsatser: att snabbt och effektivt ingripa vid olyckor och 
akuta händelser för att skydda liv, hälsa, egendom och miljö. 

• Förebyggande verksamhet: att bedriva tillsyn enligt LSO, tillstånd och 
tillsyn enligt LBE ge råd och information, och delta som rådgivande i 
samhällsplanering.  

• Samverkan: att samordna insatser med andra aktörer som polis, 
ambulans, länsstyrelse och andra kommuner. 

• Miljö och hållbarhet: att genomföra insatser och verksamhet på ett 
miljömedvetet sätt och arbeta för att minska verksamhetens 
klimatpåverkan. 

• Totalförsvar och Räddningstjänst under höjd beredskap: att planera 
för och genomföra verksamhet enligt lagar om totalförsvar, inklusive 
särskilda uppgifter inom befolkningsskydd och CBRN-skydd. 

Räddningstjänstens arbete ska bidra till en trygg, robust och väl fungerande 
kommun där invånare, verksamheter och samhällsfunktioner har ett likvärdigt 
skydd mot olyckor och kriser. 
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2.3 Enhetens uppföljning av grunduppdraget  
Utifrån reglemente och rådande lagstiftning, däribland Lagen om skydd mot 
olyckor (2003:778), Lagen om extraordinära händelser (2006:544) samt 
förordningen om totalförsvar och höjd beredskap (2015:1053), har 
Räddningstjänsten Sala-Heby formulerat övergripande mål som vägleder 
genomförandet av sitt grunduppdrag. Dessa mål syftar till att säkerställa att 
verksamheten bedrivs med hög kvalitet, rättssäkerhet och i enlighet med 
kommunens långsiktiga ambitioner för trygghet och hållbarhet. 

Det första målet är att skydda liv, egendom och miljö genom snabba, effektiva och 
välkoordinerade räddningsinsatser.  
Det andra målet är att förebygga olyckor och risker genom systematisk tillsyn, 
rådgivning och informationsinsatser.  
Det tredje målet är att säkerställa kommunens förmåga vid höjd beredskap 
genom planering, mobilisering och utbildning av personal samt genomförande av 
särskilda totalförsvarsuppgifter.  
Det fjärde målet är att bidra till hållbar utveckling genom att integrera miljö- och 
klimatperspektiv i både operativa och förebyggande insatser. 

Uppföljning av dessa mål sker genom uppföljning av nyckeltal och indikatorer 
kopplade till insatstider, tillsynsresultat och utbildningsnivå, genom risk- och 
sårbarhetsanalyser samt uppföljning av beredskapsplaner, och genom 
egenkontroller, avvikelsehantering och analys av inträffade händelser. Vidare 
omfattar uppföljningen brukar- och medarbetarundersökningar, dialog med 
kommunens verksamheter samt återkommande ekonomisk uppföljning och 
resultatrapportering. 

Denna uppföljning ger en samlad bild av verksamhetens resultat, tydliggör 
utvecklingsbehov och möjliggör en systematisk analys av hur väl grunduppdraget 
genomförs. Räddningstjänsten arbetar därmed i enlighet med principerna för 
systematiskt kvalitetsarbete och säkerställer att verksamheten bedrivs lagligt, 
effektivt och med hög kvalitet. 
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3 ENHETENS MÅLGRUPPER  

Räddningstjänsten Sala-Heby är en samhällsviktig verksamhet som har till 
uppgift att förebygga, hantera och begränsa skador som uppstår vid olyckor, 
nödsituationer och extraordinära händelser. Verksamheten omfattar hela 
samhället, men vissa målgrupper har särskilda behov och förväntningar på 
räddningstjänstens insatser. 

Räddningstjänstens arbete riktar sig till flera typer av målgrupper med skilda 
behov: 

Invånare och allmänhet är den främsta mottagaren av räddningstjänstens 
insatser. Alla invånare har en grundläggande rätt till hjälp vid akuta olyckor, vare 
sig det gäller bränder, trafikolyckor eller farliga utsläpp. Lagen om skydd mot 
olyckor syftar till att ge alla medborgare ett likvärdigt skydd, anpassat efter 
lokala förhållanden, vilket innebär att Sala kommuns invånare förväntar sig 
snabba, effektiva och trygga insatser när olyckan är framme. 

Riskutsatta grupper, såsom äldre, barn, personer med funktionsnedsättningar 
och personer med särskilda vårdbehov, har begränsade möjligheter att själva 
hantera akuta situationer. Dessa grupper ställer särskilda krav på 
räddningstjänstens beredskap, bemötande och stödinsatser för att garantera 
trygghet och säkerhet även för de mest sårbara i samhället. 

Företag och organisationer har särskilda behov av brandskydd och säkerhet, 
exempelvis inom industri, vårdinrättningar och offentliga verksamheter. 
Räddningstjänsten har en central roll i att säkerställa att dessa aktörer har rätt 
brandskydds- och säkerhetslösningar, och därmed att både människor, egendom 
och kritisk infrastruktur skyddas. 

Räddningstjänstens uppdrag bidrar därmed inte bara till invånarnas trygghet, 
utan också till att skapa en stabil och attraktiv kommun för investeringar, 
företagande och samhällsutveckling. Genom att upprätthålla brandskydd, 
katastrofberedskap och säkerhetsrådgivning skapas en trygg kommunmiljö som 
gör Sala mer attraktiv för etableringar och tillväxt. 

Räddningstjänsten arbetar i enlighet med Sala kommuns gemensamma 
värdegrund – enkelt, effektivt och medborgarvänligt – vilket konkretiseras i det 
dagliga arbetet genom hög tillgänglighet, professionell kompetens, tydlig 
kommunikation och ett förtroendefullt bemötande. Verksamheten är både ett 
skyddsorgan och en strategisk resurs för att möjliggöra andra 
samhällsfunktioners målgenomförande. För att kunna möta olika målgruppers 
behov krävs ett flexibelt arbetssätt där kvalitet, effektivitet och medborgarfokus 
samverkar. 
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA 
STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD 
BETYDELSE  

Kontorets arbete är styrt av följande lagar, föreskrifter och styrdokument: 
• Lag om skydd mot olyckor (2003:778) 
• Lag om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) 
• MSBFS 2021:8 föreskrifter och allmänna råd om hur kommunen ska 

planera och utföra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot 
olyckor 

• Förordning  
• Budget 2025 Strategisk plan 2026–2028 
• Reglemente för kommunstyrelsen och övriga nämnder i Sala kommun 
• Kommunspecifika styrdokument i form av policy, riktlinjer och rutiner 

kopplat till ovanstående arbetsområden. 
 

Räddningstjänst under höjd beredskap påverkas av följande lagar 
• Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.  
• Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och 

vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.  
• Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap.  
• Förordningen (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap.  
• Lag (1994:1809) om totalförsvarsplikt.  
• Förordning (1995:238) om totalförsvarsplikt.  
• Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, 

förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara 
m.m.  

• Förordning (1988:1215) om förfarandet hos kommunerna, 
förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara 
m.m.  

• Arbetsrättslig beredskapslag (1987:1262)  
• Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsförordning (1982:901)  
• Totalförsvaret 2021–2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 

december 2020  
• Säkerhetsskyddslag (2018:585)  
• Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 
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5 ORGANISATION 

RTJ Sala-Heby är organiserad med en station i Sala som är kombinerad hel och 
deltids station. Där arbetar kontorspersonal, heltidsbrandmän och RIB 
(Räddningsman i beredskap) personal.  

På stationen finns alltid 1 Insatsledare, 1 Styrkeledare, minst 3 brandmän, de har 
90 sekunders beredskap. 

På orterna Möklinta, Hedåker, Ransta, Sala, Heby, Tärnsjö och Östervåla finns 
våra RIB stationer med personal i beredskap. De har en anspänningstid på 5–8 
minuter. 
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5.1 Kompetens 
Räddningstjänsten Sala-Heby är en samhällsviktig verksamhet med ett brett och 
komplext uppdrag som kräver specialiserad kompetens inom flera områden. För 
att säkerställa att grunduppdraget kan genomföras med hög kvalitet och i 
enlighet med Lagen om skydd mot olyckor (LSO), Lagen om extraordinära 
händelser (LEH) och totalförsvarsplaneringen, krävs såväl yrkesspecifik 
spetskompetens som bred praktisk erfarenhet. 
Inom samtliga verksamhetsområden – operativa insatser, förebyggande arbete, 
krisberedskap och totalförsvar – förekommer behov av både akademisk 
utbildning på högskolenivå och praktiskt inriktad utbildning på gymnasial- och 
yrkeshögskolenivå. Organisationens sammansättning av olika yrkesroller och 
erfarenhetsbakgrunder bidrar till en robust och flexibel räddningstjänst, som kan 
hantera både vardagliga utryckningar och komplexa samhällsstörningar. 

Vid rekrytering ställs tydliga kompetenskrav utifrån befattningens ansvar och 
innehåll. För befintliga medarbetare är kompetensutveckling en integrerad del av 
det systematiska personalarbetet, bland annat genom årliga medarbetarsamtal, 
övningsverksamhet och utbildningsplaner. Regelbundna 
kompetensinventeringar säkerställer att organisationens samlade förmåga är 
ändamålsenlig och uppfyller de krav som följer av lagstiftning, policy och 
verksamhetsmål. 

Vid särskilda behov, exempelvis i större räddningsinsatser, vid miljöhändelser 
eller inom totalförsvaret, anlitas externa resurser och experter. Detta sker i 
enlighet med gällande upphandlingsregler och med syftet att säkra både kvalitet 
och kapacitet. Som ett led i arbetet med långsiktig kompetensförsörjning erbjuds 
medarbetarna kontinuerlig utbildning, bland annat genom Sala kommuns 
gemensamma utbildningsplattformar samt särskilda kurser inom MSB:s 
utbildningssystem. Detta skapar förutsättningar för en organisation som är 
anpassad efter samhällets behov och omvärldens krav. 
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5.2 Värdegrund 
Räddningstjänstens verksamhet vilar på Sala kommuns gemensamma 
värdegrund: Enkelt, Effektivt och Medborgarvänligt. Dessa värdeord utgör ett 
gemensamt förhållningssätt som ska genomsyra både interna arbetsprocesser 
och externa kontakter med medborgare, verksamheter och andra aktörer. 

Att arbeta enkelt innebär att räddningstjänstens processer och arbetssätt ska 
präglas av tydlighet, samarbete och tillgänglighet. Det ska vara lätt att göra rätt 
både för medarbetare och för dem som tar del av räddningstjänstens tjänster. 

Att verka effektivt innebär att organisationen kontinuerligt arbetar med 
utveckling, lärande och förbättring. Räddningstjänsten ska genomföra insatser 
med hög precision och kvalitet, samtidigt som resurser används på ett 
ansvarsfullt sätt. Effektivitet bygger på både vältränad personal, god planering 
och en kultur av erfarenhetsutbyte och resultatuppföljning. 

Att agera medborgarvänligt innebär att varje kontakt med räddningstjänsten 
präglas av respekt, service och professionalism. Det handlar både om mötet vid 
akuta insatser och om förebyggande arbete i form av rådgivning, utbildning och 
dialog med invånare och verksamheter. 

Utöver den kommunövergripande värdegrunden har räddningstjänsten ett 
särskilt ansvar att upprätthålla etiska och yrkesspecifika principer. Detta innebär 
bland annat att fatta beslut med integritet och saklighet under pressade 
förhållanden, att balansera individens behov mot samhällets helhetsperspektiv 
samt att samverka med andra aktörer på ett öppet och förtroendefullt sätt. 

Värdegrunden fungerar därmed som ett etiskt och professionellt ramverk som 
vägleder räddningstjänstens arbete, från strategiska beslut och planering till det 
praktiska genomförandet av varje enskild räddningsinsats. 
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6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG 

Uppföljning av grunduppdraget sker inom ramen för den ordinarie 
rapporteringen. Bedömningen av uppfyllande grundas på en samlad analys av 
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgång av det arbete som bedrivits 
under året. Uppföljningen genomförs i enlighet med den fastställda processen för 
verksamhetens övriga uppföljning. 

6.1 Uppföljning av grunduppdrag i relation till 
måluppföljning 

Uppföljningen av grunduppdraget är integrerad med måluppföljningen. 
Grunduppdraget utgör den stabila bas som säkerställer verksamhetens resultat 
och kvalitet, medan de politiska målen markerar prioriterade 
utvecklingsområden och särskilda satsningar. Genom en samlad redovisning 
framgår tydligt hur det löpande uppdraget fortskrider samtidigt som 
målbeslutade insatser bidrar till verksamhetens långsiktiga utveckling. 

Denna helhetssyn skapar ökad transparens kring skillnaden mellan det som är 
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som är politiskt initierade 
utvecklingsinsatser. Den gör det även möjligt att på ett mer ändamålsenligt sätt 
resurssätta de satsningar som beslutas. 

I illustrationen nedan framgår hur uppföljningen av grunduppdrag och politiska 
mål är sammanlänkade. Ekonomisk uppföljning utgör en integrerad del och 
illustreras som en bakgrundskomponent för att tydliggöra dess ständiga närvaro 
i helheten. 
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1 INLEDNING 

Säkerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag är att stödja och samordna 
kommunens arbete inom krisberedskap, säkerhetsskydd, brottsförebyggande 
och trygghetsskapande åtgärder samt totalförsvarsfrågor. Detta uppdrag är 
grundat på de krav och riktlinjer som ställs i nationell lagstiftning, inklusive 
Säkerhetsskyddslagen (2018:585), Lag (LEH 2006:544) om kommuners och 
regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap, Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande 
arbete, samt den överenskommelse som ingåtts mellan staten, företrädd av 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB), och Sveriges Kommuner 
och Regioner (SKR) för perioden 2024–2026.  

Överenskommelsen mellan MSB och SKR är vägledande för enhetens arbete 
genom att reglera villkor och ersättning för kommunernas arbete med 
krisberedskap och civilt försvar. Denna överenskommelse är en avgörande del av 
grunduppdraget, då den säkerställer stora delar av ekonomiska resurser och 
strukturer för att utveckla kommunens förmåga att hantera och planera för 
krissituationer, extraordinära händelser samt stärka det civila försvaret. 

Grunduppdraget är fast och långsiktigt, och ska utföras oberoende av förändrade 
politiska mål. Det omfattar både VAD vi ska göra – vilket är fastställt genom 
lagstiftning och politiska direktiv, och HUR vi utför det – genom att bygga upp en 
organisation med rätt kompetens och effektiva arbetsmetoder. Vi har också ett 
ständigt pågående arbete för att följa upp, analysera och utveckla vår verksamhet 
i linje med de mål och krav som ställs. 
 
Förutom dessa lagstadgade krav bidrar enheten även till att uppnå kommunens 
politiska mål: Ett Växande Sala, Ett Hållbart Sala och Ett Tryggt och Rättvist Sala. 
Genom sitt arbete med säkerhet, krisberedskap och brottsförebyggande åtgärder 
stärker enheten kommunens förmåga att skapa en trygg, hållbar och växande 
kommun. 

Enheten rapporterar till kommunstyrelsen, som ansvarar för att säkerställa att 
dessa åtaganden genomförs effektivt och i linje med kommunens övergripande 
politiska mål. Genom sitt arbete med säkerhet, krisberedskap och 
brottsförebyggande åtgärder bidrar enheten till att stärka kommunens förmåga 
att skapa en trygg, hållbar och växande kommun. 
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2 PÅ UPPDRAG AV KOMMUNSTYRELSEN  

Säkerhet och beredskapsenheten arbetar på uppdrag av kommunstyrelsen, som 
enligt sitt reglemente har det övergripande ansvaret för kommunens arbete med 
krisberedskap och säkerhetsskydd. Kommunstyrelsen ansvarar för att 
säkerställa att kommunens åtgärder i fredstid och under höjd beredskap följer 
(LEH 2006:544). 

Enheten bistår kommunstyrelsen med att uppfylla dessa åtaganden genom att 
samordna och utveckla kommunens krisberedskap, säkerställa att 
Säkerhetsskyddslagen (2018:585) efterlevs, samt ansvara för interna 
säkerhetsfrågor. Enhetens uppdrag omfattar att stödja kommunens förmåga att 
hantera extraordinära händelser, skydda känslig information och infrastruktur, 
samt arbeta brottsförebyggande och trygghetsskapande. 

Genom sitt arbete säkerställer enheten att kommunen uppfyller de lagstadgade 
kraven och bidrar till kommunens politiska mål om trygghet och säkerhet för alla 
invånare. 
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2.1 Enhetens grunduppdrag och ansvarsområden 
 

Säkerhet och beredskapsenheten har följande ansvarsområden: 

• Krisberedskap: I enlighet med Lagen om extraordinära händelser (LEH, 
2006:544) ansvarar enheten för att säkerställa att kommunen har en 
robust förmåga att hantera kriser och extraordinära händelser. Detta 
inkluderar risk- och sårbarhetsanalyser, Samordning av kommunens 
tjänsteperson i beredskap (TiB) funktion, upprättande och uppdatering 
av beredskapsplaner samt att genomföra övningar och utbildningar. 

• Säkerhetsskydd: Enheten säkerställer att kommunen följer kraven i 
Säkerhetsskyddslagen (2018:585) för att skydda känslig information, 
kritisk infrastruktur och samhällsviktiga funktioner. 
Säkerhetsskyddsanalyser genomförs löpande för att identifiera och 
hantera potentiella hot. 

• Brottsförebyggande arbete: Enheten arbetar systematiskt med att 
förebygga brott enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. Detta innefattar att ta fram och uppdatera en 
lägesbild av brottsligheten i kommunen, samt att utveckla och genomföra 
en åtgärdsplan baserad på denna lägesbild. Enheten har även ett 
samordningsansvar för brottsförebyggande åtgärder, i samarbete med 
aktörer som polisen, socialtjänsten och skolan. 

• Totalförsvarsfrågor: Kommunen har ansvar för att bidra till 
totalförsvaret genom att säkerställa att samhällsviktiga funktioner kan 
upprätthållas under höjd beredskap. Enheten arbetar med att stärka det 
civila försvaret genom att samordna förberedelser och planer för att 
hantera allvarliga hot och påfrestningar på samhället. 
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2.2 Enhetens uppföljning av grunduppdraget 
 

Uppföljningen av säkerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag sker 
kontinuerligt och är en central del av hur enheten säkerställer att 
kommunstyrelsen kan uppfylla sina åtaganden enligt (LEH, 2006:544) och 
Säkerhetsskyddslagen (2018:585). 

Kommunstyrelsen har ett övergripande ansvar för att kommunens interna 
säkerhetssystem fungerar, och att krisberedskapsplaner och 
säkerhetsskyddsåtgärder genomförs och utvecklas på ett effektivt sätt. Detta 
inkluderar att säkerställa att kommunens olika verksamheter har nödvändig 
beredskap och kapacitet att hantera extraordinära händelser, både i fredstid och 
under höjd beredskap. 

Säkerhet och beredskapsenheten stöttar Sala kommuns organisation genom att: 

• Samordna krisberedskapsplaneringen: Enheten ansvarar för att 
utveckla och implementera krisberedskapsplaner som möter kraven i 
LEH. Dessa planer omfattar kontinuitetsplaner, risk- och 
sårbarhetsanalyser (RSA), utbildningar, övningar och systematiska 
uppföljningar av kommunens beredskap. Genom regelbundna övningar 
och simuleringar utvärderar enheten beredskapsplanernas effektivitet 
och förmågan hos kommunens personal att agera i en krissituation. 

• Kommunens krigsorganisation och krigsplaceringar: I enlighet med 
överenskommelsen mellan MSB och SKR (2024–2026) arbetar säkerhet 
och beredskapsenheten med att utveckla och stärka kommunens 
krigsorganisation och krigsplaceringar. Enheten ansvarar för att 
säkerställa att kommunen har en fastställd krigsorganisation och att 
nödvändig personal är krigsplacerad enligt de krav som ställs av staten. 
Krigsplaceringarna säkerställer att nyckelpersoner inom kommunens 
verksamheter har sina roller tydligt definierade vid höjd beredskap eller 
krigssituationer, och att alla viktiga samhällsfunktioner kan upprätthållas 
även i ett försämrat säkerhetsläge. 
 

Detta arbete innefattar både planering och övningar där enheten, tillsammans 
med Länsstyrelsen och andra regionala aktörer, utvecklar en robust organisation 
som kan verka under höjd beredskap. Genom överenskommelsen med MSB och 
SKR får kommunen de nödvändiga resurserna för att genomföra dessa åtgärder, 
som inkluderar utbildning av personal och simuleringar för att testa 
organisationens krigsberedskap. 
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• Följa upp säkerhetsskyddsåtgärder: Enligt Säkerhetsskyddslagen 
(2018:585) ansvarar kommunstyrelsen för att säkerställa att 
säkerhetsskyddsåtgärder genomförs i enlighet med lagens krav. Säkerhet 
och beredskapsenheten följer upp att dessa åtgärder implementeras och 
övervakar att känslig information, kritisk infrastruktur och 
samhällsviktiga verksamheter skyddas mot hot. Detta innefattar också att 
säkerställa att säkerhetsskyddsanalyser genomförs regelbundet och att 
åtgärder vidtas för att hantera identifierade risker. 

• Rapportering och analys: Enheten rapporterar löpande till 
kommunstyrelsen om genomförda insatser och uppfyllandet av kraven 
enligt LEH och Säkerhetsskyddslagen. Denna rapportering omfattar både 
verksamhetsmässiga och ekonomiska aspekter. Enheten ser också till att 
följa upp de aktiviteter som finansieras genom överenskommelsen mellan 
MSB och SKR, vilket inkluderar kommunens arbete med krisberedskap 
och civilt försvar. 

• Ekonomisk uppföljning: En viktig del av uppföljningen är att säkerställa 
att de medel som tilldelas kommunen genom överenskommelsen med 
MSB och SKR används effektivt och i linje med syftet att stärka 
kommunens krisberedskap och säkerhetsskydd. Länsstyrelsen i 
Västmanland genomför en årlig uppföljning av hur dessa medel används, 
och enheten ansvarar för att sammanställa och redovisa denna 
användning. Eventuella sparade medel från tidigare år redovisas och 
planeras för framtida insatser som stärker beredskapen. 

• Utveckling och förbättring: Uppföljningen av grunduppdraget syftar 
inte bara till att säkerställa att lagstadgade krav uppfylls, utan också till 
att kontinuerligt utveckla och förbättra arbetet med krisberedskap och 
säkerhetsskydd. Genom analys av uppföljningsresultat identifieras 
förbättringsområden, och handlingsplaner tas fram för att stärka 
kommunens förmåga att hantera framtida utmaningar. 

 

Genom denna systematiska uppföljning bidrar säkerhet och beredskapsenheten 
till att kommunstyrelsen kan uppfylla sitt övergripande ansvar för att kommunen 
är förberedd på att hantera extraordinära händelser och skydda sina mest 
känsliga verksamheter. Uppföljningen skapar också en tydlig struktur för hur 
verksamheten ständigt utvärderas och förbättras, vilket är avgörande för att 
skapa ett säkert och tryggt samhälle. 
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3 ENHETENS MÅLGRUPP  

Säkerhet och beredskapsenhetens målgrupp är bred och omfattar flera viktiga 
aktörer inom och utanför kommunens organisation. Genom att säkerställa en 
stark krisberedskap, ett robust säkerhetsskydd och förebyggande insatser för 
trygghet och säkerhet, arbetar enheten för att skydda och stötta både 
kommunens interna verksamheter och dess invånare. Målgruppen kan delas upp 
i olika kategorier: 

 

1. Kommunens interna verksamheter 

Säkerhet och beredskapsenheten har en viktig roll i att stödja kommunens olika 
kontor och verksamheter. Dessa inkluderar allt från skola och omsorg till 
tekniska- och samhällsbyggnad kontor. Genom att säkerställa att dessa 
verksamheter har aktuella och fungerande kontinuitet- och 
krisberedskapsplaner, samt genomföra riskanalyser och 
säkerhetsskyddsåtgärder, bidrar enheten till att stärka kommunens förmåga att 
hantera kriser och skydda känslig information. 

Verksamheterna får även stöd i form av utbildningar och övningar som hjälper 
personalen att agera effektivt vid extraordinära händelser. Målet är att varje 
verksamhet ska ha den kunskap och de resurser som krävs för att kunna fortsätta 
bedriva sina samhällsviktiga funktioner även i krislägen. Enhetens arbete bidrar 
därmed till att säkra kommunens kontinuitet och förmåga att leverera 
samhällsviktiga tjänster. 

 

2. Kommuninvånare 

Kommunens invånare är en av de primära målgrupperna för säkerhet och 
beredskapsenhetens arbete. Genom att förebygga risker, säkerställa att 
kommunen är förberedd på kriser och skapa en trygg miljö, bidrar enheten till 
invånarnas säkerhet och välmående. 

Det brottsförebyggande arbetet är särskilt viktigt för att skapa trygghet i 
samhället. Enheten arbetar för att förebygga kriminalitet och stärka tryggheten i 
kommunen genom samverkan med polisen och andra aktörer. Detta bidrar till Ett 
Tryggt och Rättvist Sala, där alla invånare ska ha lika rättigheter och känna sig 
trygga i sin vardag. Genom informationskampanjer och ökad insyn i kommunens 
säkerhetsarbete stärker enheten invånarnas förtroende för kommunen. 
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3. Näringsliv och företag 

Kommunens företag och näringsliv är en annan viktig målgrupp för säkerhet och 
beredskapsenheten. Näringslivet är beroende av att kommunen har robusta 
säkerhetssystem och en god krisberedskap för att kunna upprätthålla sin 
verksamhet även under svåra förhållanden. Enheten samarbetar med företag i 
kommunen för att säkerställa att de har rätt information och stöd när det gäller 
att skydda sina verksamheter mot olika typer av hot och kriser. 

Företagen drar även nytta av en trygg och säker kommunmiljö, vilket gör 
kommunen mer attraktiv för investeringar och etableringar. Genom att bidra till 
Ett Växande Sala skapar enheten bättre förutsättningar för att företag kan växa 
och bidra till kommunens ekonomiska utveckling. 

 

4. Civilsamhälle och ideella organisationer 

Säkerhet och beredskapsenheten arbetar också i nära samarbete med 
civilsamhällets organisationer, inklusive frivilligorganisationer och föreningar. 
Dessa aktörer spelar en viktig roll i det lokala samhället, särskilt vid 
krissituationer där frivilliga ofta kan bidra med stöd och resurser. Enheten 
samverkar med dessa organisationer för att integrera dem i kommunens 
krisberedskapsplanering och utbilda dem i hur de kan bidra till att hantera 
krissituationer. 

Genom att stärka banden med civilsamhället ökar enheten kommunens 
motståndskraft och förmåga att snabbt mobilisera resurser vid kriser. Detta 
samarbete bidrar till både social hållbarhet och ökad trygghet, vilket stödjer 
målet Ett Hållbart Sala. 

 

5. Regionala och nationella aktörer 

Enheten har även en bred målgrupp inom det regionala och nationella 
samarbetet U-SAM. Detta inkluderar samarbeten med länsstyrelser, andra 
kommuner, statliga myndigheter som MSB och Försvarsmakten, samt olika 
regionala aktörer. Genom att delta i länsstyrelsens krisberedskapsövningar och i 
det nationella samarbetet om totalförsvar, säkerställer enheten att kommunen är 
integrerad i det större svenska beredskap- och säkerhetssystemet. 

Detta samarbete bidrar inte bara till att skydda kommunen vid kriser och höjd 
beredskap, utan också till att stärka det civila försvaret på ett bredare plan. 
Genom att arbeta med regionala och nationella aktörer säkerställs att kommunen 
har tillgång till resurser och expertis som kan stärka säkerheten och tryggheten 
för alla målgrupper. 
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA 
STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD 
BETYDELSE  

Kontorets arbete är styrt av följande lagar och styrdokument: 

• Säkerhetsskyddslagen (2018:585) 

• Säkerhetsskyddsförordning (2021:955) 

• Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

• Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

• Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande 
arbete 

• Överenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas arbete 
med krisberedskap och civilt försvar (2024–2026) 

• Budget 2025 Strategisk plan 2026-2028 

• Reglemente för kommunstyrelsen och övriga nämnder i Sala 
kommun 

• Kommunspecifika styrdokument i form av policy, riktlinjer och 
rutiner kopplat till ovanstående arbetsområden. 
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5 ORGANISATION 

För att framgångsrikt kunna genomföra säkerhet och beredskapsenhetens 
grunduppdrag krävs en välorganiserad och kompetent enhet som både kan 
arbeta proaktivt med förebyggande insatser och reagera snabbt på 
krissituationer. Enhetens organisation är uppbyggd för att stödja 
kommunstyrelsens ansvar för krisberedskap, säkerhetsskydd, 
trygghetsskapande och totalförsvar, samtidigt som den samarbetar med 
kommunens interna verksamheter och externa aktörer. 
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5.1 Kompetens  
Kompetens är en grundläggande faktor för att säkerställa att säkerhet och 
beredskapsenheten effektivt kan utföra sitt uppdrag. Enhetens medarbetare har 
bred kompetens inom olika specialområden som krisberedskap, säkerhetsskydd, 
brottsförebyggande åtgärder och totalförsvar. 

• Krisberedskap: Enhetens medarbetare har gedigen kunskap om risk- 
och sårbarhetsanalyser (RSA), krisledningsplanering och samordning av 
övningar och utbildningar. De är utbildade i att analysera potentiella hot 
mot kommunen och utveckla handlingsplaner för att minimera dessa 
risker. Regelbunden fortbildning säkerställer att medarbetarna är 
uppdaterade om de senaste lagändringarna och bästa praxis inom 
krishantering. 

• Säkerhetsskydd: För att säkerställa att kommunen följer 
Säkerhetsskyddslagen (2018:585) ska enheten ha expertkunskaper inom 
säkerhetsskydd och åtgärder för att skydda kritisk infrastruktur. 
Medarbetarna utbildas i att identifiera och hantera hot mot kommunens 
säkerhet som påverkar Sveriges säkerhet. 

• Brottsförebyggande arbete: Enheten har även specialistkompetens 
inom brottsförebyggande arbete. Detta innebär att kunna identifiera 
riskfaktorer för brott och otrygghet i samhället och utveckla strategier 
och samverkansmodeller med aktörer som polisen, socialtjänsten och 
skolorna. Genom detta arbete kan kommunen säkerställa att invånarna 
känner sig trygga och att brottsförebyggande insatser leder till konkreta 
resultat. 

• Totalförsvar: Inom totalförsvarsfrågor arbetar enhetens medarbetare 
med att säkerställa att kommunen har förmåga att verka även under höjd 
beredskap. Medarbetarna är utbildade i att utveckla och implementera 
planer för hur kommunen ska bidra till totalförsvaret och samordna sina 
insatser med andra aktörer, inklusive Försvarsmakten och Länsstyrelsen. 

Genom att säkerställa att varje medarbetare har spetskompetens inom sitt 
ansvarsområde och kontinuerligt deltar i kompetensutveckling, bygger enheten 
en robust organisation som är redo att hantera olika typer av kriser och 
säkerhetshot 
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5.2 Värdegrund  

Säkerhet och beredskapsenhetens arbete bygger på en stark värdegrund som 
genomsyrar allt från planering och samarbete till genomförande och uppföljning 
av insatser. Värdegrunden är grundläggande för hur enheten arbetar internt och 
externt, och den reflekterar kommunens politiska mål om ett växande, hållbart 
och tryggt Sala. 

• Samverkan: Enhetens arbete bygger på nära samarbete med andra 
kontor inom kommunen, externa aktörer som polisen, regionala 
myndigheter som Länsstyrelsen, samt nationella myndigheter som MSB. 
Genom att arbeta samordnat och dela information och resurser skapas en 
gemensam styrka i arbetet med säkerhet och beredskap. 

• Ansvarstagande: Enhetens medarbetare har ett starkt fokus på ansvar 
och professionalism i alla led av verksamheten. Att vara förberedda på att 
hantera kriser, skydda känslig information och utveckla 
brottsförebyggande insatser är en grundläggande del av uppdraget. Varje 
medarbetare tar ett stort personligt ansvar för att bidra till att 
kommunens övergripande mål om beredskap, säkerhet och trygghet 
uppnås. Medarbetarna är också ansvariga att se till att de på ett sparsamt 
och effektivt sätt förvalta de kommunala skattemedel som tilldelats 
enheten.  

• Förebyggande arbete: En stor del av enhetens värdegrund handlar om 
att arbeta förebyggande. Att skapa trygghet och säkerhet genom att 
förutse och minimera risker är en central del av hur enheten arbetar. Det 
förebyggande arbetet sträcker sig över flera områden, från att säkerställa 
att kommunens IT-system är säkra, till att utbilda personal i 
säkerhetsåtgärder och genomföra övningar för att testa beredskapen. 

• Innovativt tänkande: Enheten uppmuntrar till ett innovativt arbetssätt 
som gör det möjligt att anpassa och utveckla nya metoder för att hantera 
de ständigt föränderliga säkerhetsutmaningar som kommunen ställs 
inför. Genom att främja en kultur av innovation och flexibilitet kan 
enheten effektivt möta nya hot och förändrade förutsättningar. 
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5.3 Struktur och arbetsmetoder 
Säkerhet och beredskapsenheten är organiserad för att kunna reagera snabbt vid 
kriser samtidigt som den arbetar strategiskt och långsiktigt med säkerhetsfrågor. 
Arbetet är strukturerat i flera nivåer: 

• Operativa insatser: Vid krissituationer fungerar enheten som en central 
samordnande aktör som mobiliserar resurser och säkerställer att 
kommunens krisledningsorganisation aktiveras detta genom kommunens 
tjänsteman i beredskapsfunktion (TiB). Enheten leder arbetet med att 
strukturera krisledning och stab, skapa krisplaner, kommunicera med 
allmänheten och samordna insatser med externa aktörer som polisen och 
räddningstjänsten. 

• Strategisk planering: Enhetens långsiktiga arbete handlar om att bygga 
upp och underhålla kommunens säkerhetsstrukturer. Detta inkluderar 
kontinuerlig uppdatering av krisbereds- och kontinuitetskapsplaner, 
genomförande av riskanalyser och utveckling av brottsförebyggande 
strategier. Utbildning och övning av kommunens krisledning och stab 
samt samordning av TiB funktionen. Enheten har också en central roll i 
att säkerställa att kommunens arbete med säkerhet och beredskap är i 
linje med de nationella och regionala riktlinjerna. 

• Uppföljning och utvärdering: En viktig del av enhetens arbete är att 
följa upp och analysera genomförda insatser för att identifiera 
förbättringsområden. Genom att regelbundet utvärdera övningar, 
säkerhetsinsatser och brottsförebyggande åtgärder säkerställer enheten 
att kommunen ständigt utvecklar sin kapacitet och förmåga att hantera 
nya utmaningar. 

Genom att kombinera operativa insatser, strategisk planering och kontinuerlig 
uppföljning skapar säkerhet och beredskapsenheten en organisation som är väl 
rustad för att möta både akuta och långsiktiga säkerhetsutmaningar. 
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6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG 

Kapitel 6 beskriver hur säkerhet och beredskapsenheten följer upp sitt 
grunduppdrag och skiljer det från uppföljningen av politiska mål. 
Grunduppdraget är bestående och fokuserar på långsiktiga åtaganden som 
regleras av lagar och överenskommelser, medan politiska mål handlar om 
utveckling och särskilda satsningar. Genom att separera dessa uppföljningar blir 
det tydligare vad som hör till kärnuppdraget och vad som är utvecklingsmål. 

Länsstyrelsen i Västmanland gör en årlig uppföljning av hur kommunen 
använder de medel som erhålls genom överenskommelsen mellan MSB och SKR. 
Denna uppföljning bidrar till att säkerställa att kommunen lever upp till de krav 
som ställs på krisberedskap och civilt försvar, samtidigt som resurser används på 
ett effektivt sätt för att stödja både grunduppdraget och kommunens politiska 
mål. 

Ekonomisk uppföljning är en del av denna process och säkerställer att resurser 
används ansvarsfullt i linje med både lagstadgade krav och kommunens mål om 
hållbar utveckling och trygghet. 
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6.1 Uppföljning av grunduppdrag i relation till 
måluppföljning 

Uppföljningen av säkerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag är en central 
process för att säkerställa att kommunen uppfyller sina lagstadgade åtaganden 
och överenskommelser. Samtidigt som grunduppdraget är långsiktigt och 
konstant, oberoende av politiska förändringar, är det viktigt att tydligt skilja 
mellan de uppgifter som faller under grunduppdraget och de mål som är satta för 
att utveckla och förbättra kommunens verksamhet. 

Denna separation mellan grunduppdrag och politiska mål görs för att säkerställa 
att de politiska målen fokuserar på utveckling, medan grunduppdraget fokuserar 
på att upprätthålla och stärka kommunens kärnuppgifter inom krisberedskap, 
säkerhet och säkerhetsskydd. Följande beskrivning förklarar hur denna process 
går till: 

Redovisning av grunduppdrag 

Grunduppdraget för säkerhet och beredskap, som inkluderar arbetet med 
krisberedskap, säkerhetsskydd, brottsförebyggande arbete och totalförsvar, 
redovisas separat från de politiska målen. Redovisningen görs på ett sätt som 
säkerställer att alla lagstadgade krav uppfylls och att kommunen har en robust 
beredskap för att hantera extraordinära händelser och höjd beredskap. 

• Löpande rapportering: Enheten rapporterar regelbundet till 
kommunstyrelsen om genomförda insatser och uppnådda resultat. Denna 
rapportering omfattar åtgärder som genomförts i enlighet med 
(LEH2006:544) och Säkerhetsskyddslagen (2018:585). Detta inkluderar 
exempelvis genomförda säkerhetsskyddsanalyser, uppdaterade 
krisberedskapsplaner, utbildningar och övningar. 

• Ekonomisk redovisning: Medel som tilldelas kommunen genom 
överenskommelsen mellan MSB och SKR följs upp och redovisas i enlighet 
med kraven från Länsstyrelsen och MSB. Den ekonomiska redovisningen 
fokuserar på hur dessa medel använts för att stärka krisberedskapen och 
säkerheten, inklusive eventuella krigsplaceringar och andra 
totalförsvarsåtgärder. Rapportering sker även om hur medlen har 
fördelats mellan personal, utbildning, övningar och eventuella 
investeringar i infrastruktur eller tekniska system. 
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Uppföljning av politiska mål 

De politiska målen som kommunen arbetar mot – Ett Växande Sala, Ett Hållbart 
Sala och Ett Tryggt och Rättvist Sala – syftar till att utveckla kommunen och 
förbättra invånarnas livskvalitet genom olika insatser. Även om enheten bidrar 
till dessa mål genom sitt arbete med trygghet och säkerhet, är det viktigt att 
särskilja vad som är grunduppdrag och vad som är utvecklingssatsningar. 

• Specifika utvecklingsinsatser: Målen som formuleras för att utveckla 
kommunen kan inkludera särskilda satsningar inom trygghet och 
säkerhet. Exempelvis kan en politisk målsättning vara att öka tryggheten i 
ett särskilt utsatt område genom nya brottsförebyggande insatser eller 
att förbättra kommunens beredskap för klimatrelaterade kriser som kan 
påverka både säkerhet och infrastruktur. Dessa mål formuleras som 
separata utvecklingsmål, där särskilda resurser kan avsättas för att 
genomföra dessa satsningar. 

• Särskilda uppföljningsavsnitt: Redovisningen av de politiska målen 
sker i särskilda avsnitt där utvecklingsmålens specifika resultat och 
effekter följs upp. Dessa avsnitt skiljs från redovisningen av 
grunduppdraget, vilket säkerställer att det är tydligt vad som tillhör 
kärnverksamheten och vad som är specifika politiska utvecklingsmål. 
Denna uppdelning förtydligar också vilka resurser som krävs för att 
genomföra målen och hur de kompletterar det löpande arbetet med 
krisberedskap och säkerhet. 
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Samband mellan grunduppdrag och mål 

Även om grunduppdraget och de politiska målen delvis skiljs åt i redovisningen, 
finns det ett starkt samband mellan dessa två delar. Säkerhet och 
beredskapsenhetens arbete med krisberedskap, säkerhetsskydd och 
brottsförebyggande åtgärder bidrar till att skapa en trygg och hållbar kommun, 
vilket i sin tur stödjer de politiska målen. De politiska målen redovisas via 
verksamhetsplaner och budgetuppföljning. 

• Mål om trygghet och säkerhet: Grunduppdraget kring krisberedskap 
och säkerhet är en central del av kommunens strävan efter Ett Tryggt och 
Rättvist Sala. Genom att arbeta systematiskt med krisberedskap, 
säkerhetsskydd och brottsförebyggande insatser bidrar enheten direkt 
till invånarnas trygghet och säkerhet. Den politiska viljan att stärka 
tryggheten stöds därmed av det grundläggande arbete som redan utförs 
inom ramen för grunduppdraget. 

• Ekonomisk hållbarhet: Kommunens mål om Ett Hållbart Sala innebär 
att arbeta med långsiktig ekonomisk och ekologisk hållbarhet. Genom att 
säkerställa att kommunens verksamheter är robusta och 
motståndskraftiga mot kriser, både ekonomiskt och miljömässigt, bidrar 
säkerhet och beredskapsenheten till att kommunen kan använda sina 
resurser effektivt. Genom förebyggande åtgärder minskas risken för 
kostsamma kriser och incidenter. 

Utveckling och förbättring av redovisningsstrukturen 

För att ytterligare förtydliga sambandet mellan grunduppdrag och politiska mål, 
kan redovisningsstrukturen kontinuerligt utvecklas. En lösning som föreslås är 
att redovisningen fortsätter att ha två avsnitt – ett för grunduppdraget och ett för 
politiska mål – men att dessa avsnitt tydligare kopplas samman genom 
indikatorer och nyckeltal. På så sätt kan det mätas och rapporteras hur de dagliga 
insatserna inom säkerhet och beredskap stödjer de övergripande målen för 
kommunen. 
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1 INLEDNING 

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomföras utifrån 
nämndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss. 

Grunduppdraget är relativt beständigt, och ska utföras oavsett vilka politiska mål 
som beslutas.  

Grunduppdraget inkluderar även på vilket sätt vi bedömer att uppdraget bäst ska 
utföras, det kan handla om värdegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens 
som vi bedömer är adekvat för att kunna genomföra uppdraget med bra kvalitet.  

Grunduppdraget består alltså både av VAD:et som den lokala politiken och staten 
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedömer och väljer att utföra uppdraget. 
Grunduppdraget ska, följas upp, analyseras och utvecklas, vi behöver därför ha 
arbetssätt och strukturer som hjälper oss gör det på ett effektivt sätt.  
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2 PÅ UPPDRAG AV KOMMUNSTYRELSEN 

Kommunstyrelsen svarar för en mycket bred uppsättning av frågor.  

Kommunstyrelsen ansvarar, utöver det som föreskrivs om kommunstyrelsen i 
kommunallagen (2017:725) eller annan relevant lagstiftning, för all verksamhet 
som inte faller under skolnämnden, social- och arbetsmarknadsnämnden, äldre-
och omsorgsnämnden, bygg- och miljönämnden, kultur- och fritidsnämnden, 
valnämnden eller överförmyndaren.  

Reglementet listar uppgifter inom samhällsbyggnad under såväl 
kommunstyrelsens övergripande uppgifter som samhällsteknisk verksamheter. 
Sammantaget kallar vi detta kommunstyrelsens samhällsbyggnadsportfölj. 

Uppdraget i sin helhet finns att läsa i ”Reglemente för kommunstyrelsen och 
övriga nämnder i Sala kommun”. 

2.1 Kontorets grunduppdrag och ansvarsområden 
Samhällsbyggnadskontoret planerar, formar och prövar bebyggelse, miljö och 
verksamheter i Sala och Heby kommuner. 

Vi har kunskap om byggnader och bostäder, hållbarhet och hälsopåverkan, samt 
hur vi använder mark och vatten för att bygga och värna morgondagens 
samhälle. 

Samhällsbyggnadskontoret svarar för de delar av kommunstyrelsens 
samhällsbyggnadsportfölj som är strategiska, långsiktiga och 
myndighetsutövande. Det innebär 

• Översiktsplanering 

• Detaljplanering 

• Exploatering 

• Markägande  

• Miljö- och klimatstrategiska frågor 

Samhällsbyggnadskontoret saknar helt operativa resurser för skötsel av mark, 
byggnader, grönytor, naturområden och infrastruktur.  

2.2 Kontorets uppföljning av grunduppdraget  
Grunduppdraget följs upp i kommunens ordinarie process för ekonomi- och 
verksamhetsuppföljning.  
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Enheterna gör en planering för respektive verksamhetsår. Den omsätter vi i en 
indikatortabell som kommunstyrelsen får redovisad i uppföljningsprocessen. På 
det sättet följer vi upp hur kontoret genomför det som ska levereras enligt 
verksamhetsplan och lagstiftning.  
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3 KONTORETS MÅLGRUPP  

Samhällsbyggnadskontoret finns för att genomföra delar av kommunstyrelsens 
samhällsbyggnadsportfölj, enligt reglementet.  

Samhällsbyggnadskontorets primära målgrupp är kommunstyrelsen för de delar 
som rör översiktsplanering, exploatering, markägande och miljö-/klimatstrategi. 
Vår roll är att säkerställa kommunal nytta och att värna kommuninvånarnas 
tillgångar.  

När det gäller detaljplanering är det beställaren av detaljplan som är kund. Det är 
viktigt att förstå att detaljplanering är myndighetsutövning. Kommunen har att 
utreda och väga av allmänna och enskilda intressen för att sen fatta ett bindande 
beslut.  
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA 
STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD 
BETYDELSE  

Samhällsbyggnadskontoret svarar för följande kommunala styrdokument… 

• Översiktsplan 

• Bostadsförsörjningsprogram 

• Energi- och klimatstrategi 

• Plan för laddinfrastruktur och förnybara drivmedel 

• Skötselplan för Salakalken 

• Policy för markägarskap 

• Riktlinje för markanvisningar 

• Riktlinje för exploateringsavtal 

• Plantaxa 

 

Samhällsbyggnadskontoret tillämpar lagstiftning och regelgivning inom sitt 
område, där miljöbalken och plan- och bygglagen med tillhörande regelverk är de 
huvudsakliga regelkällorna.  
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5 ORGANISATION 

 
Samhällsbyggnadskontoret är organiserat i fyra verksamhetsenheter och en 
stabsenhet. Den skuggade verksamhetsenheten arbetar i första hand mot 
kommunstyrelsen.  

Leverans till nämnderna genomförs enligt bilden till höger.  

5.1 Kompetens  
För att genomföra uppdraget behöver kontoret säkerställa att vi har kompetens inom 
de handläggningsområden som är kommunstyrelsens ansvar enligt reglemente.  

5.2 Värdegrund 
Förutom den kommungemensamma värdegrunden arbetar 
Samhällsbyggnadskontoret med utveckling utifrån principerna nedan. 

• Vi säger ja om det är möjligt – vi säger nej om vi måste. 

• Du blir trevligt bemött och våra beslut är enkla att förstå. 

• Du får hjälp och stöd när du behöver det. 

• Det är enkelt för dig att komma i kontakt med oss.  
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6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG 

Bedömningen av uppfyllande av grunduppdrag sker utifrån analys av indikatorer 
och nyckeltal tillsammans med en analys av arbetet som fortskridit under året. 
Uppföljningen sker i enlighet med beslutad process för övrig uppföljning. 

I övrigt se kapitel 2.2.  

 

 

 

 

 

 



 
 

Klicka eller tryck här för att ange text. 
på uppdrag av kommunstyrelsen  

  
 

SALA KOMMUN 
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se |  Postadress Box 304, 733 25 Sala 

 



 
 

 

Samhällsbyggnadskontorets grunduppdrag 
PÅ UPPDRAG AV BYGG- OCH MILJÖNÄMNDEN 

 
 





Rubrik 
På uppdrag av bygg- och miljönämnden 

  

3 (14) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

METADATA OM DOKUMENTET 

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar 

Rubrik   
Beslutsinstans Dokumentansvarig Publicering 

SBK Kontorschef www.sala.se, intranät 
 
Beslutad datum Översyn bör göras Klassificering Diarienummer 

  1.3.1  Dnr 
Relation Ersätter Författningssamling 

   

 

http://www.sala.se/




Rubrik 
På uppdrag av bygg- och miljönämnden 

  

5 (14) 

 

INNEHÅLL 
1 INLEDNING .................................................................................................................................................................7 
2 PÅ UPPDRAG AV BYGG- OCH MILJÖNÄMNDEN .........................................................................................................8 

2.1 Kontorets grunduppdrag och ansvarsområden ..............................................................................................8 
2.2 Kontorets uppföljning av grunduppdraget ......................................................................................................8 

3 KONTORETS MÅLGRUPP .............................................................................................................................................9 
4 STATLIGA OCH KOMMUNALA STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD BETYDELSE ................................................10 
5 ORGANISATION ........................................................................................................................................................11 

5.1 Kompetens ....................................................................................................................................................11 
5.2 Värdegrund ...................................................................................................................................................12 

6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG .........................................................................................................................13 
 





 Rubrik 
På uppdrag av bygg- och miljönämnden 

  
 

7 (14) 

1 INLEDNING 

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomföras utifrån 
nämndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss. 

Grunduppdraget är relativt beständigt, och ska utföras oavsett vilka politiska mål 
som beslutas.  

Grunduppdraget inkluderar även på vilket sätt vi bedömer att uppdraget bäst ska 
utföras, det kan handla om värdegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens 
som vi bedömer är adekvat för att kunna genomföra uppdraget med bra kvalitet.  

Grunduppdraget består alltså både av VAD:et som den lokala politiken och staten 
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedömer och väljer att utföra uppdraget. 
Grunduppdraget ska, följas upp, analyseras och utvecklas, vi behöver därför ha 
arbetssätt och strukturer som hjälper oss gör det på ett effektivt sätt.  
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2 PÅ UPPDRAG AV BYGG- OCH 
MILJÖNÄMNDEN  

Bygg- och miljönämnden (BMN) ansvarar för kommunens uppgifter och 
myndighetsutövning inom områdena byggnadsväsendet, miljö- och 
hälsoskyddsområdet inklusive livsmedelshantering samt alkohol och tobak, samt 
övriga uppgifter som enligt lag ska fullgöras av den kommunala nämnden inom 
byggnadsväsendet samt miljö- och hälsoskyddsområdet.  

Uppdraget i sin helhet finns att läsa i ”Reglemente för kommunstyrelsen och 
övriga nämnder i Sala kommun”. 

2.1 Kontorets grunduppdrag och ansvarsområden 
Samhällsbyggnadskontoret planerar, formar och prövar bebyggelse, miljö och 
verksamheter i Sala och Heby kommuner. 

Vi har kunskap om byggnader och bostäder, hållbarhet och hälsopåverkan, samt 
hur vi använder mark och vatten för att bygga och värna morgondagens 
samhälle. 

Vi handlägger de ansökningar som kommer in, varken fler eller färre. Vi 
genomför tillsyn på de objekt och anläggningar som är tillsynspliktiga.  

2.2 Kontorets uppföljning av grunduppdraget  
Grunduppdraget följs upp i kommunens ordinarie process för ekonomi- och 
verksamhetsuppföljning.  

Enheterna gör en planering för respektive verksamhetsår. Den omsätter vi i en 
indikatortabell som nämnden sen får redovisad vid varje sammanträde. På det 
sättet följer vi upp hur kontoret genomför det som ska levereras enligt 
verksamhetsplan och lagstiftning.  
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3 KONTORETS MÅLGRUPP  

Samhällsbyggnadskontoret finns för att genomföra det som är BMNs ansvar 
enligt reglementet.  

Samhällsbyggnadskontorets primära målgrupp är de som är ”kunder” för 
verksamheten – det vill säga de som söker bygglov, de vi gör tillsyn hos, de som 
har ärenden som prövas hos oss.  
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA 
STYRDOKUMENT SOM ÄR AV SÄRSKILD 
BETYDELSE  

Samhällsbyggnadskontoret svarar för följande kommunala styrdokument… 

• Delegationsordning för bygg- och miljönämnden 

• Behovsutredning för miljöbalken 

• Riktlinje för serveringstillstånd och tillsyn enligt alkohollagen 

• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljö 

• Taxa för tobak och liknande produkter 

• Bygglovstaxa 

• Taxa för kontroll enligt livsmedelslagen  

• Taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken 

• Taxa för prövning och tillsyn enligt alkohollagen 

• Taxa för tobaksfria nikotinprodukter 

• Taxa för receptfria läkemedel 

 

Samhällsbyggnadskontoret tillämpar lagstiftning och regelgivning inom sitt 
område, där miljöbalken och plan- och bygglagen med tillhörande regelverk är de 
huvudsakliga regelkällorna.  
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5 ORGANISATION 

 

 

 

 

 
 

Samhällsbyggnadskontoret är organiserat i fyra verksamhetsenheter och en 
stabsenhet. De skuggade verksamhetsenheterna arbetar i första hand mot bygg- 
och miljönämnden.  

Leverans till nämnderna genomförs enligt den nedre bilden.  

5.1 Kompetens  
För att genomföra uppdraget behöver kontoret säkerställa att vi har kompetens inom 
de handläggningsområden som är bygg- och miljönämndens ansvar enligt reglemente.  
  

Etablera
Samhällsbyggnadskontoret

MILJÖ BYGGPLAN &
UTVECKLING

BYGG- &
MILJÖNÄMNDEN KOMMUNSTYRELSEN

KOMMUNFULLMÄKTIGE

SAMHÄLLSBYGGNADSKONTORET

ALKOHOL &
TOBAK

SBK ADMINISTRATION

Samhällsbyggnadskontoret
Samhällsbyggnads-

kontoret

Byggenheten Miljöenheten Alkohol- och
tobaksenheten

Plan- och
utvecklingsenheten

SBK
Administration

Bygglov
Byggtillsyn
Bostadsanpassning

Miljöskydd
Hälsoskydd
Små avlopp
Livsmedel

Registratur
Nämndsekreterare

Kontorsgemensamt

Alkohol
Tobak
Tobaksfria
nikotinprodukter
Receptfria läkemedel

Översiktsplan
Detaljplan
Exploatering
Mark
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5.2 Värdegrund 
Förutom den kommungemensamma värdegrunden arbetar 
Samhällsbyggnadskontoret med utveckling utifrån principerna nedan. 

• Vi säger ja om det är möjligt – vi säger nej om vi måste. 

• Du blir trevligt bemött och våra beslut är enkla att förstå. 

• Du får hjälp och stöd när du behöver det. 

• Det är enkelt för dig att komma i kontakt med oss.  
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6 UPPFÖLJNING AV GRUNDUPPDRAG 

Bedömningen av uppfyllande av grunduppdrag sker utifrån analys av indikatorer 
och nyckeltal tillsammans med en analys av arbetet som fortskridit under året. 
Uppföljningen sker i enlighet med beslutad process för övrig uppföljning. 

I övrigt se kapitel 2.2.  
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MISSIV 

Förstudie arbetat tid 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Sveriges kommuner och regioner, SKR, har föreslagit Sala kommun att, i samarbete 
utarbeta en modell där antalet arbetade timmar följs upp i verksamheter som är 
personalintensiva. 

Modellens syfte skulle vara att ge verksamhetsansvariga ett verktyg att följa 
nyttjandet av personalresurser löpande för att identifiera och förebygga 
kostnadsökningar. 

En förstudie har genomförts för att undersöka möjligheterna till att skapa en modell 
utifrån den information som finns tillgänglig i kommunens datasystem. 

Resultatet av förstudien visar att den data som finns tillgänglig inte är tillräckligt 
säkerställd eller detaljerad för att ge budgetansvariga ett relevant underlag. 

I samråd med SKR har bedömningen gjorts att inte gå vidare med att utarbeta en 
modell.  

Ekonomiska konsekvenser 
Inga ekonomiska konsekvenser då förslaget är att inte gå vidare med modellen. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
Kommunstyrelsen beslutar 

att inte gå vidare med att utarbeta en modell där antalet arbetade timmar följs upp i 
verksamheter som är personalintensiva., samt 
att lägga informationen till handlingarna. 

 

Bilagor: 
1 Förstudie – ’Arbetad tid’ som uppföljningsmodell   

 
 



 

 

2 (3)  
2025-09-01 

DIARIENR: 2025/633 

 
 

 

CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

Förstudie – ’Arbetad tid’ som uppföljningsmodell 

BAKGRUND 
SKR har föreslagit Sala kommun att starta upp ett projekt för att utarbeta en modell 
där antalet arbetade timmar följs upp i verksamheter som är personalintensiva.  

Ekonomichefen har tillsammans med personalchefen fått uppdraget att göra en 
förstudie inför ett eventuellt införande av en sådan modell. 

MÅL OCH SYFTE 
I syfte att ge verksamheterna ett verktyg till att kunna följa nyttjandet av 
personalresurser löpande undersöks möjligheten att följa ’arbetad tid’ som 
uppföljningsmodell. Målsättningen är att öka möjligheterna till att identifiera och 
förebygga kostnadsökningar rörande personalkostnader för enskilda enheter. 

MODELLEN 
Uppföljningsmodellens tanke är att följa antalet arbetade timmar över rullande 12-
månaders perioder och genom det kunna fånga upp eventuella förändringar som 
genererar kostnadsförändringar.  

Nyckeltal: Faktiskt arbetade timmar per enhet. 

DATAINSAMLING 
Data om faktiskt arbetad tid kan hämtas via Portalen som är en integrerad plattform 
som samlar information från bemanningssystemet Besched och lönesystemet 
eCompanion. Ansökan om ledigheter, anmälan om sjukfrånvaro och eventuella 
önskemål om byten av arbetspass sker i Portalen.  

I Portalen finns rapporten ’Faktiskt arbetad tid – Bemgrupp’ som visar schemalagd 
tid, partiell frånvaro (vilken inte är schemalagd), antalet frånvarotimmar, extratid 
och tid som schemalagd personal varit utlånad till annan verksamhet samt tid som 
inlånad personal har utfört på bemanningsenheten. 

Utsökningen av uppgifterna kan göras för utvalda tidsperioder på enskilda 
bemanningsenheter men också för flera enheter i en och samma sökning. Sökningen 
är relativt enkel att göra för de som har behörighet. 



 

 

2 (4)  
2025-06-25 

2025/633 

 
 

 

Uppgifterna redovisas som rapport i pdf.format, vilket gör det något mer 
tidskrävande vid jämförelser och analyser perioder emellan. 

SAMMANFATTNING FÖRSTUDIE 
I avsikt att kontrollera modellens funktion och träffsäkerhet så har fyra 12-
månaders perioder valts ut för att jämföra utvecklingen av personalkostnader med 
utvecklingen av faktiskt arbetad tid.  

Period 1 2403-2502 
Period 2 2404-2503 
Period 3 2405-2504 
Period 4 2406-2505 

Personalkostnaderna (exkl po-pålägg) för samtliga särskilda boenden 
(verksamhetskod 77100) togs fram för de utvalda perioderna för att få en bild av 
den faktiska kostnadsutvecklingen för perioden och utifrån det välja ut ett boende 
med ökade personalkostnader att följa som pilotobjekt. Samtliga boenden visade sig 
istället ha oförändrade eller sjunkande personalkostnader under de utvalda 
perioderna, vilket inte gav någon självklar enhet att följa.  

 

Valet föll på Bergsmansgatan 30 och ekonomienheten har i ett första rapportuttag 
samlat sökt fram uppgifter för nedanstående fem bemanningsenheter som tillhör 
enheten.  

SÄBO BERGSMANSG 30 VÅN 1, SÄBO BERGSMANSG 30 VÅN 2, SÄBO BERGSMANSG 
SAMORD, SÄBO BERGSMANSGATAN NATT och, SÄBO BERGSMANSGATAN TIM. 
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När sökningen görs på de hela 12-månaders perioderna för ovanstående 
bemanningsenheter ges nedanstående resultat:  

Period Part led Schema Frånvaro Extratid Utlån Inlån Fakt arb tid 

2403-2502 8 933,41  108 496,01  34 597,54  116,00  11 874,09  15 609,28  77 749,26  

2404-2503 9 149,52  107 020,28  34 266,51  121,00  12 030,29  15 897,58  76 742,06  

2405-2504 9 336,08  119 218,16  34 797,55  116,00  18 899,44  16 716,10  82 352,47  

2406-2505 8 878,43  117 990,32  34 625,42  110,30  20 367,39  17 834,07  80 941,48  

Resultatet visar på en stor ökning av den faktiskt arbetade tiden mellan perioderna 
april 2024-mars 2025 och maj 2024-april 2025.  Ökningen motsvarar 2,87 
årsarbetare1. Ökningen kan dock inte ses slå igenom på personalkostnaderna. 

I avsikt att analysera vad förändringen består i görs ytterligare en sökning. Urvalet 
är samma bemanningsenheter och med enskilda månader som period. Resultat 
enligt nedan: 

Period Part led Schema Frånvaro Extratid Utlån Inlån Fakt arb tid 

2403 571,23    9 059,53   2 379,97       -     681,00   1 016,25   7 014,81  

2404 673,75   8 833,63   2 739,72   20,00   712,25   1 128,08   6 529,75  

2405 702,76   8 889,08   2 538,54   10,00   566,50   945,00   6 739,04  

2406 607,65   9 044,20   3 212,90       -     858,17   1 059,00   6 032,13  

2407 690,26   10 906,32   5 141,48    9,75   1 837,67   2 149,58   6 086,50  

2408  690,26   10 077,05   4 411,88   20,00   1 640,10   2 013,93   6 059,01  

2409  638,75   8 799,78   2 764,59       -     1 110,80   1 368,80   6 293,20  

2410  826,43   8 927,28   2 384,08   18,00   952,00   1 187,50   6 796,70  

2411  813,67   8 005,80   1 852,37       -     905,75   1 146,57   6 394,26  

2412  788,36   8 222,18   2 138,05    4,00   929,75   1 300,17   6 458,55  

2501  829,05   8 137,89   2 027,62   14,25   697,67   1 001,50   6 428,35  

2502  772,32   7 277,43   1 828,72   20,00   923,75   1 293,08   5 838,05  

2503  746,60   7 915,82   2 244,67    5,00   888,08   1 304,75   6 092,82  

2504  795,10   7 606,40   2 411,29   10,00   1 524,45   1 946,28   5 988,17  

2505  667,75   8 655,10   2 819,23    4,50   1 800,17   2 062,95   6 103,15  

 
1 Årsarbetare: arbetstid 37 tim/v * 52 veckor = 1 960 tim 
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Summerat blir resultatet för den faktisk arbetade tiden perioderna april 2024-mars 
2025 och maj 2024-april 2025 när sökningen görs per enskild månad istället enligt 
tabellen nedan.  

Period Part led Schema Frånvaro Extratid Utlån Inlån Fakt arb tid 

2404-2503 8 779,86  105 036,46  33 284,62  121,00  12 022,49  15 897,96  75 748,36  

2405-2504 8 901,21  103 809,23  32 956,19  111,00  12 834,69  16 716,16  75 206,78  

Ingen av de enskilda månaderna indikerar en ökning av den faktiska arbetade tiden 
som motsvarar den ökning som ses när sökningen görs på 12-månaders perioder. 
Det summerade resultatet visar istället en minskning av den faktiskt arbetade tiden 
på Bergsmansgatan 30 mellan perioderna, vilket också stämmer mer överens med 
den redovisade kostnadsutvecklingen. 

Under den pågående förstudien har ekonomienheten löpande kommunicerat med 
representant från SKR kring modellen och dess tänkta uppbyggnad.  

EKONOMIENHETENS SLUTSATS 
Att söka fram uppgifterna via rapporten är enkelt, dock visas olika uppgifter 
beroende på hur utsökningen görs. I det fall sökningen sker på hela 12-månaders 
period samlat visas ett resultat men om sökningen görs på varje månad för sig så 
summeras de ihop till ett annat resultat. Det gör det svårt att göra en bedömning av 
uppgifternas riktighet. 

Vid jämförelser av faktiskt arbetad tid enskilda månader emellan måste hänsyn bl a 
tas till hur många helger som finns i de aktuella månaderna då bemanningen i regel 
är lägre under helger. Det gör det svårt att dra några direkta slutsatser av 
uppgifterna. För att kunna bedöma om eventuella förändringar i arbetade timmar 
per enhet är motiverade måste även brukares behov av insatser vägas in, har det  
t ex funnits behov av extravak eller andra specifika insatser.  

Baserat på att tillgängliga uppgifter om arbetad tid inte är tillräckligt säkerställd 
eller detaljerad gör ekonomienheten bedömningen att uppföljningsmodellen inte är 
tillräckligt förfinad för att ge budgetansvariga ett relevant underlag.  

I samråd med SKR har bedömningen gjorts att inte gå vidare med projektet utifrån 
gällande förutsättningar. 

 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-10-01 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/977 

KSLU § 140 Delårsrapport 2025-08-31, kommunstyrelsens verksamheter och 
överförmyndare  

INLEDNING 
De verksamheter som rapporterar till kommunstyrelsen som nämnd och 
överförmyndaren har upprättat en delårsrapport för perioden januari till augusti 
2025.  
Enligt riktlinje för internkontroll har verksamheterna genomfört uppföljning av 
interkontrollplan.  

Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet innebär inga ekonomiska konsekvenser. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.4799 – Missiv 
KS 2025.4800 – Delårsrapport Kommunstyrelsen verksamheter och 
överförmyndare 2025-08-31 
KS 2025.4804 – Internkontrollplan  

Ärendet föredras av kommundirektör Daniel Holmvin.  
Personalchef Isak Holstensson, räddningschef Andreas Fernros, fastighetschef Åsa 
Agemalm, säkerhetschef David Lugnet, kanslichef Sandra Ahlbin, kvalitetsledare 
Selma Levin, controller Mikaela Assarsson och verksamhets controllers Sofia 
Högerberg och Fredrik Miklaheim deltar vid ärendets behandling. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att fastställa delårsrapport för kommunstyrelsens verksamheter och 
överförmyndare för perioden januari till augusti 2025, samt 
att godkänna uppföljning av internkontrollplan för perioden januari till augusti 
2025. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att fastställa delårsrapport för kommunstyrelsens verksamheter och 
överförmyndare för perioden januari till augusti 2025, samt 
att godkänna uppföljning av internkontrollplan för perioden januari till augusti 
2025. 
 
Erik Hamrin (M) inkommer med protokollsanteckning och återkommer till 
kommunstyrelsen med förslag. 
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KSLU § 140 fortsättning 
 
Protokollsanteckning från Erik Hamrin (M): 
 
”Delårsrapporten för kommunstyrelsens verksamheter 2025 visar fortfarande en 
oroande prognos för helåret. Prognosen visar på ett underskott i på hela -16,7 
miljoner kronor. Det är ett fortsatt allvarligt läge för en kommun som även under 
2023 och 2024 hade ett negativt resultat. 

Vi vill vara tydlig med att det inom kommunstyrelsens verksamhet finns kontor som 
klarar av sin ekonomi och vi ser stort engagemang och beslutsamhet hos personalen 
bland de kontor som inte gör det. Problemet är bristen på politisk styrning och vilja 
till förändring. 
Från oppositionen har vi gång på gång, i linje med revisorernas önskemål, föreslagit 
att det ska fattas beslut om konkreta åtgärder för att hantera de underskott som 
kommunstyrelsens kontor står inför. Vi har föreslagit att det ska tas fram tydliga 
redovisningar så att ledningsutskottet kan följa arbetet som görs.  
Dessa yrkanden har kategoriskt avslagits av den styrande majoriteten trots att alla 
ekonomiska redovisningar prognostiserat ett stort underskott. Det är oansvarigt. 
Hanteringen av det nuvarande underskottet har, helt uppenbart, varit otillräckliga. I 
de försök som gjorts för att gemensamt ta fram besparingsåtgärder valde styret att 
inte genomföra ett flertal av förslag från oppositionen. Förslag som skulle ha hjälp 
till att komma till rätta med situationen. 
Så det har funnits sätt att hantera underskottet för den som är villig att ta ansvar för 
kommunens framtid. Koalition Sala har under hela 2023, 2024 och nu även under 
2025, visat på dessa möjligheter genom förslag. 
Vi avser att lämna förslag på åtgärder för att minska underskottet i samband med 
kommunstyrelsens sammanträde i oktober. På det sättet kan vi göra det möjligt  
för styrelsens ledamöter att innan kommunfullmäktige behandling av 
delårsrapporten ta viktiga beslut att minska det stora underskottet i KS som med 
dessa år kommit att bli de styrande partiernas kännetecken.” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Skickas till  
Kommunstyrelsen 
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Kommunledningskontoret 
Arminé Kanakanian 
Stf kommundirektör/stabschef  

 
 

 
 

MISSIV 

Fastställande av delårsrapport för kommunstyrelsens 
verksamheter och överförmyndaren 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
De verksamheter som rapporterar till kommunstyrelsen som nämnd och 
överförmyndaren har upprättat en delårsrapport för perioden januari till augusti 
2025.  

Enligt riktlinje för internkontroll har verksamheterna genomfört uppföljning av 
interkontrollplan.  

Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet innebär inga ekonomiska konsekvenser. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att kommunstyrelsens ledningsutskott föreslår kommunstyrelsen att fastställa 
delårsrapport för kommunstyrelsens verksamheter för perioden januari till augusti 
2025, samt 

att godkänna uppföljning av internkontrollplan för perioden januari till augusti 
2025. 

 

 

 

Bilagor: 
1    

2    

3    
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☒ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   

 
  



 

 

3 (3)  
2025-09-18 

DIARIENR: DNR 

 
 

 

Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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