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Digitaliseringsrad

* Forum for digitaliseringsfragor och oversikt over digitala behov
* Representanter fran kontorens ledningsgrupper
* Ledningsgrupp 4= Digitaliseringsradet

* Rapporterar till KLG minst 2 ggr per ar

* KS 1 gang per ar
e Kommunikation till medarbetare
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Radets uppdrag

* Leda, prioritera (ratt hast!) och koordinera
digitaliseringsinsatser

* Skapa samsyn och gemensam fardriktning

* Anpassa till digitala trender och ny teknik
* Framja kultur av standiga forbattringar och innovation
* Samverka och skapa medborgarfokus
* Bygga digital kompetens
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Gjort hittills

* Kontoren har en digitaliseringsportfolj med aktiviteter

. K(_)_rcrll_munen har en gemensam fardplan som kommunledningsgruppen
stodjer

* Arbetsprocess digitala behov

» Radet har rekommenderat start av forstudier och projekt,
kommunledningsgruppen har godkant

* Prioriteringsnivaer digitala behov

* Enklare forstudierapport som verksamheten kan gora sjalva

* Vi har inlett arbetet med PM3-modellen i systemforvaltningen
* Digitaliseringsstrategi

* [t-policy
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Arbetsprocess digitala behov

Kontorets portfolj

uppdateras, e
Tjansteperson Representant behoven Digitaliserings-

Gemensamma
behov, beslutas av
KLG utifran
rekommendationer
fran radet

skickar in digitaliserings- Undersékning prioriteras och radets

digitalt behov radet beslutas fardplan
av kontorets

ledningsgrupp
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Kommunledningskontoret

Krisredundans for sala.se och intranatet. Huvudkanalen for kommunikation i handelse av kris eller krig. Att
webben dven finns pa andra servrar och inte paverkas av avbrott.

elDAS Lagkrav och EU-standard, mojlighet for EU-medborgare att logga in i
Sala kommuns e-tjanster.

Al-funktionalitet for sala.se och intranat  Latt att hitta ratt. Innehallsforslag baserat pa variabler som tid pa
dygnet, arstid, ingangssida (forslag pa aktuella och populéara sidor)
och redaktorsstod for bearbetning av texter.

Digital referenstagning vid rekrytering Forenklad hantering och tidsbesparing for rekryterande chef. Kan
aven innebara 6kad kvalitet.

App for tidredovisning i Visma Projekt pagar att se dver tidredovisningen pa tekniska kontoret, dar
en app ar en del i l6sningen.

Fakturaunderlag per post Arbete pagar att minska administrationen kring fakturering, dar
fakturaunderlagen per post ar en del som gar att digitalisera och
effektivisera

Novisa, Digitalt lokalforsorjningsverktyg  Invantar ny lokalstrateg och upphandling ska bestallas 2026 (punkten
ska flyttas till kommunledningskontoret)
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Skolkontoret

Elevhalsosystem Forlegat avtal, uppfyller ej Inférandeprojekt HT.25
lagkrav

DNP — Digitala Nationella Inforande krav fran Skolverket Nytt forsok lasaret 25/26

Prov

System/enhetsforvaltning Anpassa oss efter Pagaende arbete

omorganisation

Integrationer (MiM) Minska manuell handpalaggning Pagaende arbete
och okad sakerhet
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Samhallsbyggnadskontoret
Varorardetpronterat | satus

Behoy,

Byte av verksamhetssystem, ByggR Nedstangning av system
Nytt system Nova

Byte av verksamhetssystem, Effektivisering, farre

Bostadsanpassningsbidrag arendehanteringssystem
Nytt system Nova

Digitalisering av detaljplaner Lagkrav

Checklistor for faltarbete i Ecos En mindre arbetsinsats,
effektiviseringsvinst

Automatisering av NKI En mindre arbetsinsats,
effektiviseringsvinst

Digital ankomststampling En mindre arbetsinsats,

effektiviseringsvinst

Digital delgivning/forenklad delgivning Mindre arbetsinsats,
effektiviseringsvinst

Digital post — Kivra Kostnadsbesparing, effektivt
medborgarvanligt

Planerad driftsattning 2026-01-01

Planerad driftsattning 2026-01-01

Pagaende - flerarsprojekt
Planerad Q3 2026

Miljo och servering: | drift
Bygg: Planerad driftsattning 2025-09-26

Miljo: | drift sedan 2025-02-01
Bygg: Planerad driftsattning 2025-09-26

Planerad driftsattning 2025-09-26

Forstudie pagar
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Tekniska kontoret

Varfr ér det prioriterat

Upphandling av skolskjutsprogram, Bestallning gjord hos upphandling
Vega

Upphandling av kostdatasystem Upphandling bestalld och uppstartas under varen
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Vard och omsorg

Mobilt arbetssatt
jourskoterskor natt

Delade enheter

Brygga mellan Portalen och
IntraPhone

Personlarm/trygghetslarm/
overfallslarm

Varfor ar det prioriterat

Moijliggora ett mobilt arbetssatt da
jourskoterskorna ror sig over hela kommunen
sa de har access till alla system de behover
oavsett vart de befinner sig.

Fler anvandare pa samma mobila enhet vilket
minskar antal mobiler samt abonnemang.
Minskade kostnader och hantering.

Personalens schematurer fors 6ver automatiskt
till planeringssystemet istallet for manuell
hantering.

Upphandling avrop via ADDA for samtliga
verksamhetsomraden, battre och billigare
|6sningar utifran behov.

Klart mars-april 2025

Nov-dec 2025

Personlarm klart juni 2025
Trygghetslarm htj klart
Trygghetslarm sabo pagar
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Radets prioritering gemensamma behov
Coehow [ kontor | relommendation | sas

E-arkiv VOO, KLK,SBK, SK Projektstart maj-25 Projekt startat

Ledningssystem SK, VOO, SBK, KOF,  Forstudie start Forstudie pagar
KLK mars -25

Digital signering VOO, TK, KOF, SK, Forstudie start
SBK, SHE nov -25

Arendehantering TK, SBK, KLK Forstudie start 2026

Systemforvaltning Alla Inforande PM3-modellen  Pagar

SKR Handslaget Digital post Alla Bubblare Uppstart

SKR Handslaget Nationell Alla Bubblare Uppstart Eidas

identitets-och
behorighetshantering
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Fokus framat for radet

* Forstudier for ratt satsning - effekti tid,
kostnad, sikerhet, medborgarnytta

F

* Inforande av PM3 for var systemforvaltning.
Samverkan, ekonomi, struktur och
informationssakerhet

» Skapa helhetstank och en storre
medvetenhet hos ledning

* Inspirera till hur digitalisering kan spara
tid, pengar och skapa medborgarnytta

 Samverka med andra kommuner och
intressenter

« Hoja lagstanivan
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Fragor




& SA LA 2025—0;—(252)

KOMMUN DIARIENR: 2025/324

Tekniska kontoret, Fastighet
Asa Agemalm
Verksamhetschef Fastighet

MISSIV

Aterrapportering pagaende projekt Fastighet

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Verksamhet Fastighet ska, ett par ganger per ar, rapportera utifran pagaende
fastighetsprojekt. Prioritet ligger att redovisa storre investeringsprojekt men kan
dven avse mindre projekt eller planerat underhall med sarskilt intresse. Fran gang
till annan valjs projekt for redovisning ut vilket gor att olika projekt kan redovisas
vid olika tillfallen.

Rapporteringen ar kort, 6vergripande och berdér huvudsakligen tva delar;
nuldgesbild och framfart i projektet samt ekonomisk uppfoljning.

Aktuella projekt som kommer redovisas vid detta tillfalle dr, som nedan féljer:
e Akraskolan, anpassad skola och Akra forskola:

Slutbesiktning genomférd och godkiand 2025-06-17, Verksamhet tilltrade lokalerna
2025-07-01, Invigning, tillsammans med elever genomford i samband med skolstart
2025-08-18, Inga storre driftstérningar eller utmaningar i byggnad har uppstatt i
samband med verksamhetsstart.

e Storre planerade underhall under 2025:

Har summeras endast en del och framfor allt de underhall av storre karaktar som
genomforts eller pagar pa Sala kommuns dgda byggnader, Takomldggning av skett
pa Bjorkgarden samt Varmsatra skola. Hiss renoveringar pa Ekebygarden samt pa
Osby Naturbruksgymnasium. Drinering genomford pa Klockarbo Férskola,
Rorinfodring genomfort pa Bjorkgarden. Malning av fonster och farstu ar genomford
pa Téljstenen. Gradangsal pa Ekebyskolan har renoverats och nya mébler ar
installerade.
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Ekonomiska konsekvenser
Akraskolan, anpassad skola och Akra férskola:

Efter beslut av genomfdrande och projektering av projektet utdkades bestallning i
antal elever samt att fler byggnader behé6vde rivas dn vad som bedémdes i tidigt
skede, vilket har paverkat budget. Saneringskostnader, 6versvimningar samt
material, drivmedel och el ar andra 6kade kostnader. Kostnadsbesparingar har
kunnat paverkas genom annat val av material, optimering av ytor och inredning,
forandrade tekniska- och mer produktionsvénligare losningar.

Rivningen av den gamla Akraskolan och forskolan blev fiardig under 2024. De totala
rivningskostnader uppgick till 10,2 mnkr, varav 0,4 mnkr belastade 2022, 7,3 mnkr
2023 och 2,4 mnkr 2024. Dessa kostnader belastade Fastighets driftsbudget, da det
ej ar en investeringsutgift.

Den ursprungliga investeringsbudgeten for Akraskolan uppgick till 250 mnkr. Infor
budget 2023 gjordes dock en revidering av budgeten med anledning av att projektet
blivit dyrare dn vad som beddmts inledningsvis. Budgeten reviderades da till 312,1
mnkKr.

Under 2023 och 2024 genomfordes saneringsarbete, vilket uppgick till 30,1 mnkr.
Innan saneringen uppskattades utgiften uppga till 8 mnkr, men blev alltsa 22 mnkr
dyrare dn uppskattning.

Okade kostnader for skyddsrum samt vinter - och éversvimningskostnader
belastade projektet med ytterligare 6 mnkr. Dessa ledde till totalt 6kade kostnader
motsvarande 32,4 mnkr.

Samtidigt pagick arbetet med byggnationen av Akraskolan i snabbare takt 4n
planerat, vilket medforde att projektets betalplan uppdaterades och vissa
utbetalningar beh6vde ske 2024 i stallet for 2025. Detta belopp uppgick till 16 mnkr,
varpa investeringsbudgeten for 2025 reviderats ned med motsvarande belopp.

Prognos 2025 for Akraskolan tyder pa en total investeringsutgift om 344,5 mnkr.

Slutrapport med ekonomiskt utfall fér projektet, planeras att vara klar innan
arsskiftet 2025.
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Storre planerade underhall, 2025:

Den totala budgeten 2025 for projektet planerat underhall ar 12 000 tkr.
Per den sista augusti har 5 058 tkr upparbetats i projektet.

Underhallsatgarder ar planerade for hela projektbudgeten, pa resterande belopp 6
942 tkr.

Prognos per 2025-12-31 ar att totala budgeten for aret ar upparbetad.

FORSLAG TILL BESLUT

att informationen laggs till handlingarna
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ O
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA NEJ O
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA NEJ O

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA NEJ O

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NejOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden? JAO NEIO

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NE
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet? JAO NE
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

Dnr 2024/1144

KSLU § 137 Uppdrag om att utreda bildandet av ett fastighetsbolag

INLEDNING

Kommundirektoren fick uppdrag fran kommunstyrelsens ledningsutskott den 30
oktober 2024, § 147, att utreda bildandet av ett fastighetsbolag. Detta grundade sig i
att arbeta for en ekonomi i balans fér Sala kommun.

Uppdraget i beslut:

- Utredningen ska ske med externt stod och presenteras i form av ett antal
rekommendationer for hur en fortsatt organisering av kommunens
fastigheter forvaltas.

- Sérskilt belyses for och nackdelar med bildandet av ett fastighetsbolag och
hur detta kan organiseras.

- Samtliga av kommunens fastigheter som aterfinns inom Kommunstyrelsen
ansvar samt Sala Silvergruva AB fastigheter ska ingd i utredningen.

- Utredningen presenteras under det forsta kvartalet 2025.

Uppdraget direktupphandlades hos Norem AB, vilka ar konsultféretag med
specialistkompetens inom fastighet och bred erfarenhet av kommunal verksamhet.
Under varen 2025 paborjades arbetet i form av intervjuer, informationsinhdmtning
och kartlaggning. Projektet har 16pande aterrapporterats till bestillare samt med
skriftlig slutrapport i maj 2025. Underlag for slutrapport presenterar respektive
uppdrag i PowerPoint format.

Att genomfdra en bolagisering kraver stora resurser i tid och kostnader.
Bolagisering sker i olika etapper, driva fordelaktigt i projektform, ska finansieras
och har en tidsplan som rimligt ligger mellan 2 - 3 ar. Infor en bolagisering behover
fortsatta utredningar och analyser genomforas.

Utifran rekommendationer och det ekonomiska lage for Sala kommun foreslas
nedan forsta insatser, dessa ar av stor betydelse oavsett om Sala kommun viljer att
bolagisera eller inte:

- Uppdatera tydliga dgardirektiv for effektiv styrning, uppdrag och avkastning
och for Sala-Heby Energi, Sala bostdder samt for Sala Silvergruva

- Utreda att stirka kommunstyrelsens bestillningskompetens samt en
systematisk uppfoljning av verksamhet Fastighets l6pande arbete

- Genomgang av alla fastigheter, for Sala kommuns och Sala Silvergruvas
objekt; sa som ex. fastighetsgranser, fastighetsbildningsatgarder, teknisk
status och underhallsplaner, avyttra fastigheter utan strategiskt varde,
areauppmatningar, strategi vakanta lokaler, inventeringar och behov av
lokaler for kommunal verksamhet kommande 5 ars period samt
kvalitetssdkra fungerande hyresmodell.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

KSLU § 137 fortsdttning

- Skapa en strukturell, robust och effektiv fastighetsorganisation, med en
ekonomi i balans

Ekonomiska konsekvenser

Att skapa och driva ett bolag medfor 6kade kostnader for administration,
bolagsstyrelse, revisorer och annan foretagsstruktur. Om inte bolaget styrs korrekt
kan det leda till underskott som drabbar den kommunala ekonomin.

Bolagsformen medfor vissa skatterattsliga konsekvenser exempelvis att bolagets
overskott maste beskattas samt vissa momsrelaterade skatteeffekter. Bolagisering
som medfor en dverforing/forsaljning av fastigheter kan aktivera stimpelskatt, dar
kostnad uppstar.

Bolagiseringsprocessen innebar ett antal kostnader i samband med genomférandet.
Utredning- och genomférandekostnader kommer uppstd inom omraden som
fastighet, processledning, juridik och ekonomi.

For fortsatt utredningsarbete behéver en ekonomisk plan sattas och finansiella
medel avsattas for andamalet, vilka beror pa uppdragets bredd, inriktning och syfte.

Beslutsunderlag

KS 2025.4796 - Missiv

Powerpoint - Norem:s utredning av en bolagisering av kommunens fastigheter
Beslut KSLU § 147, 2024-10-30

Arendet féredras av fastighetskonsult och projektledare Boki Vojvodic.
Fastighetschef Asa Agemalm deltar vid drendets behandling.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet beslutar,

att hinskjuta drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Beslutsgang
Ordfoéranden staller sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet beslutar,

att hanskjuta drendet till kommunstyrelsen foér beslut.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Tekniska kontoret Fastighet
Asa Agemalm
Verksamhetschef

MISSIV

Aterrapportering av uppdrag om att utreda bildandet av
fastighetsbolag

INLEDNING

Kommundirektdren fick uppdrag, Dnr 2024 /1144, §147, fran Kommunstyrelsens
ledningsutskott, 2024-10-30, att utreda bildandet av ett fastighetsbolag. Detta
grundade sig i att arbeta for en ekonomi i balans fér Sala kommun.

Uppdraget i beslut:

- Utredningen ska ske med externt stod och presenteras i form av ett antal
rekommendationer for hur en fortsatt organisering av kommunens
fastigheter forvaltas.

- Sarskilt belyses for och nackdelar med bildandet av ett fastighetsbolag och
hur detta kan organiseras.

- Samtliga av kommunens fastigheter som aterfinns inom Kommunstyrelsen
ansvar samt Sala Silvergruva AB fastigheter ska ingd i utredningen.

- Utredningen presenteras under det forsta kvartalet 2025.

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Uppdraget direktupphandlades hos Norem AB, vilka dr konsultféretag med
specialistkompetens inom fastighet och bred erfarenhet av kommunal verksamhet.
Under varen 2025 paborjades arbetet i form av intervjuer, informationsinhdmtning
och kartlaggning. Projektet har 16pande aterrapporterats till bestéllare samt med
skriftlig slutrapport i maj 2025. Underlag for slutrapport presenterar respektive
uppdrag i PowerPoint format.

Att genomfodra en bolagisering kraver stora resurser i tid och kostnader.
Bolagisering sker i olika etapper, drivas fordelaktigt i projektform, ska finansieras
och har en tidsplan som rimligt ligger mellan 2 - 3 ar. Infor en bolagisering behover
fortsatta utredningar och analyser genomforas.
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Exakt hur stora dessa kostnader ar svarar inte utredning pa. En bolagisering
kommer inte 16sa Sala kommuns ekonomiska utmaningar. Ska en bolagisering
tillféra ett mervarde, utifran ekonomiska och verksamhetsmassiga effekter behovs
ett gediget forarbete och en fortsatt fordjupad utredning av de ekonomiska
forutsattningarna och férdelarna, som en bolagisering mojligen skulle ge.

Gallande hur en bolagiseringsorganisation samt koncernstruktur skulle kunna se ut
finns fler forslag. Dessa forslag behover noggrant jobbas igenom och varderas sa att
slutlig organisationsform linjerar med det som dr mest lampat fér Sala kommuns
forutsattningar.

NULAGE

Norem AB genomfor en presentation av utredningen (bilaga 1) pa
Kommunstyrelsens ledningsutskott 25-10-01.

Utifran rekommendationer och det ekonomiska lage for Sala kommun foreslas
nedan forsta insatser, dessa ar av stor betydelse oavsett om Sala kommun valjer att
bolagisera eller inte:

- Uppdatera tydliga dgardirektiv for effektiv styrning, uppdrag och avkastning
och for Sala-Heby Energi, Sala bostader samt for Sala Silvergruva

- Utreda att stairka kommunstyrelsens bestillningskompetens samt en
systematisk uppfoljning av verksamhet Fastighets 16pande arbete

- Genomgang av alla fastigheter, fér Sala kommuns och Sala Silvergruvas
objekt; sa som ex. fastighetsgranser, fastighetsbildningsatgarder, teknisk
status och underhallsplaner, avyttra fastigheter utan strategiskt varde,
areauppmadtningar, strategi vakanta lokaler, inventeringar och behov av
lokaler for kommunal verksamhet kommande 5 ars period samt
kvalitetssakra fungerande hyresmodell.

- Skapa en strukturell, robust och effektiv fastighetsorganisation, med en
ekonomi i balans

Ekonomiska konsekvenser

Att skapa och driva ett bolag medfoér 6kade kostnader fér administration,
bolagsstyrelse, revisorer och annan foéretagsstruktur. Om inte bolaget styrs korrekt
kan det leda till underskott som drabbar den kommunala ekonomin.

Bolagsformen medfor vissa skatterattsliga konsekvenser exempelvis att bolagets
overskott mdste beskattas samt vissa momsrelaterade skatteffekter. Bolagisering
som medfor en overforing/forsaljning av fastigheter kan aktivera stimpelskatt, dar
kostnad uppstar.

Bolagiseringsprocessen innebar ett antal kostnader i samband med genomférandet.
Utredning- och genomférandekostnader kommer uppstd inom omraden som
fastighet, processledning, juridik och ekonomi.

For fortsatt utredningsarbete behdver en ekonomisk plan sattas och finansiella
medel avsittas for andamalet, vilka beror pa uppdragets bredd, inriktning och syfte.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ledningsutskottet foreslar
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NEJ

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA [0  NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA OO NEJ
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA OO NEJ
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NE

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NEJ

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NeJOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NEIO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO

Horisontella principerna
(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jimstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ O
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JAO NE
Har man beaktat FN:s konvention angdende rattigheter fér personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?



5(5)
2025-09-24
DIARIENR: 2024/1144

PV SALA

KOMMUN

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-10-30

Dnr 2024/1144

KSLU § 147 Uppdrag om att utreda bildandet av ett fastighetsbolag

INLEDNING

Mot bakgrund av den manadsuppféljning per april manad 2024 som behandlades pa
kommunstyrelsens sammantrade den 5 juni 2024, § 108, beslutades om ett antal
atgarder for kostnadsreduceringar och arbete for ekonomi i balans.

Kommundirektdren fick bland annat i uppdrag att fastighetsbestandet ska ses 6ver
med syfte att sdnka kostnader.

Mot bakgrund av detta foreslas att kommundirektéren ges i uppdrag att utreda
bildandet av ett fastighetsbolag.

- Utredningen ska ske med externt stod och presenteras i form av ett antal
rekommendationer fér hur en fortsatt organisering av kommunens
fastigheter forvaltas.

- Sarskilt belyses for och nackdelar med bildandet av ett fastighetsbolag och
hur detta kan organiseras.

- Samtliga av kommunens fastigheter som aterfinns inom Kommunstyrelsen
ansvar samt Sala Silvergruva AB fastigheter ska ingd i utredningen.

- Utredningen presenteras under det forsta kvartalet 2025.

Beslutsunderlag
KS 2024.5642, Missiv

Arendet foredras av kommundirektor Daniel Holmvin.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet beslutar,

att uppdra till kommundirektdren att utreda bildandet av ett fastighetsbolag och
presentera utredningen under forsta kvartalet 2025.

Anders Wigelsbo (C) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S)
yrkande.

Erik Hamrin (M) yrkar tillagg

att ge kommundirektoren i uppdrag att i samband med utredningen om bildande av
fastighetsbolag dven utreda om kommunen bér genomfdra en koncernbildning av
kommunens bolag med ett moderbolag i korrekt struktur.

Anders Wigelsbo (C) yrkar
att ledningsutskottet beslutar
att Erik Hamrins (M) tilldggsyrkande avslas.

Beslutsgiang

Ordféranden stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet.
Ordforanden stiller Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
tillaggsyrkandet avslaget.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2024-10-30

KSLU § 147 fortsattning

Votering

Votering begérs och foljande voteringsproposition godkanns.

Den som stodjer Amanda Lindblads (S) yrkande rostar JA och den som stdédjer Erik
Hamrins (M) tillaggsyrkande rostar NEJ.

Vid voteringen avges 3 JA-roster; Amanda Lindblad (S), Glenn Andersson (S), Anders
Wigelsbo (C) och 2 NE]J-roster; Magnus Edman (SD) och Erik Hamrin (M).

Ledningsutskottet finner att Amanda Lindblads (S) yrkande ar bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet beslutar,

att uppdra till kommundirektdren att utreda bildandet av ett fastighetsbolag och
presentera utredningen under forsta kvartalet 2025.

Reservationer
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) inkommer med skriftlig reservation.

Hanna Westman (SB&) lamnar in protokollsanteckning.

Skickas till
Kommundirektor

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Dagens agenda

Oversikt av bolagisering av fastigheter i kommuner
Generella aspekter kopplat till bolagisering
Malbild kopplat till bolagisering
Strategiska
Operativa
Finansiella
Koncernstruktur
Kommunens roll efter en bolagisering
Skatter och andra effekter att beakta
Hyressattning och kostnader
Sala Silvergruva
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Bolagisering av kommunala lokaler och fastigheter

Bolagisering innebar att kommunen 6verfor vissa tillgdngar och/eller verksamheter till ett bolag genom en forsaljning
Bolag kan agas direkt av kommunen eller av en bolagskoncern som i sin tur ar helagd av kommunen

Fastigheter kan bolagiseras med eller utan tillhérande férvaltande verksamhet

Bolag for verksamhetslokaler ar ett bolag som ager lokaler som kommunen anvander for sin verksamhet

Skolor och liknande lokaler dar kommunen ar huvudsaklig hyresgast

Allmannyttigt bostadsbolag ar ett bolag som lyder under speciell lagstiftning som kraver hogre affarsmassighet jamfért med andra kommunala bolag

Huvudsakligt syfte att d4ga och hyra ut bostadslagenheter

Kommersiellt bolag ar ett bolag med fastigheter som kommunen ager och huvudsakliga hyresgaster inte utgérs av kommunal verksamhet,
t ex dar det privata naringslivet ar hyresgast eller mark/fastigheter for utveckling

Till exempel fastigheter som kan 6ka i varde genom detaljplaneldggning och forsaljning av byggratter

Majoriteten av intdkterna kommer fran externa hyresgaster utanfér kommunens ekonomi

Koncern innebar en dgarstruktur dar kommunen overfor sitt dgarskap av sina bolag till ett moderbolag
Kommunen bildar och dger moderbolaget till 100 procent

Moderbolaget i sin tur dger dotterbolag till 100 procent
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Malbild for en bolagisering

En bolagisering kan goras av flera skal och styrs till stor del av kommunens malsattningar och ambitioner

Ofta kan effektiviseringar uppnas dven utan en bolagisering genom tydlig ledning, styrning mot uppsatta mal, tydliga ansvarsomraden och fokus pa ekonomisk
planering och uppféljning.

Bolagisering ar inte samma sak som en privatisering. En privatisering innebar att kommunen saljer tillgdngar eller upphandlar verksamhet pa den privata
marknaden. Den typen av bolagisering som avses i denna utredning avser endast en dgarform dar kommunen fortfarande ar agare i samma utstrackning som
tidigare.

Nedan ar nagra vanliga anledningar varfér en kommun valjer att bolagisera sina fastigheter
Strategisk effektivitet
Genom att bolagisera mojliggors en tydligare styrning och uppféljning av den verksamhet som bedrivs inom bolagen
Operativ effektivitet

Genom att bolagisera specifika delar i en bredare verksamhet majliggors ett hogre fokus for verksamheten och darigenom
en mer anpassad organisation som i sin tur mojliggér hogre effektivitet

Finansiell effektivitet

Genom att synliggora och strukturera tillgdngar samt ekonomiska vardena kan hoge finansiell effektivitet uppnas
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Generella fordelar/nackdelar med en bolagisering
- Strategiska aspekter

Fordelar Nackdelar

Renodling av fastighetsverksamheten dar fastighetsverksamheten utgor Tid och resurser behdver avsattas for dgarstyrning av bolagen

karnverksamhet i bolaget Samordning mellan olika intressen kan bli svarare

Genom en bolagisering kan det vara lattare att styra
fastighetskostnaderna pa langre sikt genom att stalla krav pa
affarsmassighet och hallbar férvaltning

Om styrningen av bolagen ar svag kan bolagen fatta beslut som inte
ligger i linje med kommunens évergripande mal och prioriteringar av
verksamheten

Utbva tydlig styrning av verksamheten i respektive bolag genom

Bolagisering kraver andra kompetenser jamfért med kommunal
bolagsordningar och de dgardirektiv som kommunfullmaktige faststaller . . : J

forvaltning, bade hos kommunen och styrelse och ledning i bolagen

Bolagen kan bli sjalvstyrande och darmed utdva verksamhet
oberoende av kommuners vilja vilket kan 6ppna for
intressekonflikter
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Generella fordelar/nackdelar med en bolagisering
- Operativa aspekter

Fordelar

Tydligare gransdragning mellan fastighetsbolagets uppgifter och el
verksamheterna inom kommunen Dubbelfunktioner riskerar bildas da bade bolag och kommuner kan

Renodling av fastighetsverksamheten SO AL GET e U i

Kommunen behdver skapa en bra bestallarorganisation med
fastighetskompetens som kraver annan kompetens och
organisation an en forvaltningsorganisation

Effektivare drift och férvaltning av fastigheterna da det ar lattare
att handla upp externa tjanster for ett bolag samt att varje
projekt eller hyresgastanpassning kraver ett affarsupplagg
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Generella fordelar/nackdelar med en bolagisering
- Finansiella aspekter

Fordelar Nackdelar

Att skapa och driva ett bolag medfér 6kade kostnader for
administration, bolagsstyrelse, revisorer och annan foretagsstruktur

Bolagisering skapar ett tydligare ansvar for ekonomin da
fastigheternas resultat- och balansrakning skiljs fran dvriga delar av
den kommunala verksamheten

Om inte bolaget styrs korrekt kan det leda till underskott som drabbar

Langsiktig fastighetsférvaltning kan enklare uppnas genom den kommunala ekonomin

mojlighet att planera for investeringar over tid
Bolagsformen medfor vissa skatterattsliga konsekvenser exempelvis att
bolagets dverskott maste beskattas samt vissa momsrelaterade
skatteffekter

Bolagsformen satter hogre krav pa att uppna affarsmassighet vilket
innebar att bolaget maste satta hyresnivaer som tacker kostnader
och arbeta aktivt med kostnadsmassan samt halla belaningsgrad
under kontroll Bolagiseringsprocessen innebar ett antal kostnader i samband med

En koncernstruktur méjliggér koncernbidrag och skatteutjamning Ealullehz S Cula RS elpRaluls s e sl

mellan olika starka bolag
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Koncernstruktur - utgangspunkter

| en kommun med flera bolag kan en koncernstruktur vara fordelaktig utifran ett styrningsperspektiv dar samordning av bolagsstyrning och uppsikt samlas i

moderbolaget

Fordelar

Mojliggor ekonomiska verktyg for att effektivisera koncernekonomin
(skatteutjamning, konsolidering och koncernbidrag)

Forenklar koncerninterna transaktioner (kop och salj av fastigheter)

Skapar en plattform for samlad dgarstyrning av den kommunala
bolagssfaren

Detta ar en utokning av Kommunstyrelsens uppsiktsplikt men ges da
en fokuserad plattform med ett tydligt uppdrag

Moijlighet att intakter fran ett bolag anvands for att tacka upp ett annat
bolags underskott pa bekostnad av hyresgaster

Nackdelar

Administrativ borda kommer att 6ka

Kravs kompetens och erfarenheter att leda en bolagskoncern som skiljer sig
fran de kompetenser och erfarenheter som kravs i en kommunal férvaltning

Risk for sa kallad "Dubbla stolar” problematik dar samma personer i
kommunen besitter olika roller som forsvagar den interna kontrollen

Vanligt ex att Kommundirekt6r dven antar rollen som VD f6r
moderbolaget och att kommunstyrelseordférande antar rollen som
Styrelseordférande i moderbolaget

Risk att intdkter fran ett bolag anvands for att ticka upp ett annat bolags
underskott pa bekostnad av hyresgaster
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Kommunforvaltningens roll efter en bolagisering

En bolagisering dar kommunen utgor bade hyresgast och hyresvard staller krav pa hyresgastsidan att kunna agera bestallare av lokaler pa ett professionellt satt

| och med att den kommunala fastighetsverksamheten flyttar ut ur kommunens direkta verksamhet, skapar detta nya forhallningssatt mellan verksamhet och
fastighetsagare/bolag. Kommunen gar alltsa fran att vara fastighetsagare tillika hyresvard gentemot sina egna kommunala verksamheter tillika hyresgaster, till att
endast bli hyresgast. Detta skapar nya forutsattningar for hur kommunen och bolagen arbetar med hyressattning, investeringar, upphandlingar och drifts- och

forvaltningsfragor.

Generellt blir fordelning av ansvaret sddant att kommunen behaller det strategiska ansvaret for kommunens stadsutveckling om kommunen ager
exploateringsbar mark medan bolagen tar 6ver det operativa och verkstallande ansvaret for fastighetsdrift, utveckling och férvaltning

Den strategiska lokalférsorjningen blir central for den langsiktiga balansen mellan utbud och efterfragan av verksamhetslokaler
For kommunen blir utbudet viktigt for att sikerstalla kapacitet och tillgang till bra lokaler 6ver tid

For bolaget blir efterfragan viktigt for att sakerstalla bolagets ekonomiska hallbarhet
Dessa tva behov maste samspela pa en ny niva som kraver utveckling fran att arbeta med lokaler i egen regi inom kommunforvaltningen
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Skattemassiga konsekvenser

Stampelskatt

Vid 6verforing av fastigheter till bolag maste stampelskatt betalas av kdparen (bolaget). Stampelskatten uppgar till 4,25% pa det hogsta vardet av
taxeringsvarde eller képeskilling/marknadsvarde.

Moms

Fastigheter ar vanligen undantagna for moms. Nar fastigheter bolagiseras kan bolaget anmala sig for frivillig skattskyldighet och darmed debitera moms pa
hyresbeloppet. Bolaget far da géra avdrag for sina momskostnader. Fér kommunen ar det kostnadsneutralt, dd kommunerna far goéra avdrag for ingaende
moms. Vid en forsaljning kan eventuellt avdragen investeringsmoms fa en skattekonsekvens fér kommunen, detta behdver utredas sarskilt.

Vinstbeskattning

Ett bolag behover betala skatt pa sitt resultat. Detta kan innebara en 6kad kostnad for kommunen. Ett affarsforhallande mellan det kommunala bolaget
(hyresvarden) och den kommunala verksamheten (hyresgasten) uppstar eftersom kommunen erlagger hyra for forhyrda lokaler. Kostnaderna for
verksamhetslokalerna/fastigheterna tas av bolaget, hyresvarden.

Fastighetsskatt

Fastighetsskatt betalas for de fastigheter som inte taxeras som specialenheter, t ex kontor, lager, verkstad, industri. Specialenheter ar en byggnad som
anvands for samhallsnyttiga andamal och byggnadens anvandning avgor om det ar en specialenhet eller inte.
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Hyressiattning och kostnader i1 ett kommunalt fastighetsbolag

11

Hyran maste vara tillracklig for att ticka [6pande kostnader for fastighetsforvaltningen, bolagsadministrationen och finansiella kostnader. Utéver de grundlaggande
kostnaderna kan bolaget dven behova ett 6verskott som motsvarar kommunens avkastningskrav detta for att sdkerstalla en langsiktigt hallbar ekonomi.

For lokaler/objekt som hyrs ut till externa hyresgaster bér en marknadshyressattning tillampas.

Hyresmodellen for lokaler som kommunen hyr behover tacka [6pande och planerade kostnader i form av drift- och underhalls samt skapa tillrackligt driftoverskott for
att ticka bolagets kapitalkostnader.

I en bolagisgring maste dven kostnader som inte tacks av hyran betalas separat. Detta galler exempelvis kostnader for utredande arbete, bestéllda tjanster, overhead
och dylikt. Aven denna férandring innebar inte per automatik att nagra kostnadsférandringar sker men de faktiska kostnaderna for denna typ av tjanster synliggors.

Vid en bolagisering kan ett initialt finansieringsbehov finnas i syfte att kapitalisera bolaget och sidkerstélla finansiella forutsattningar for en effektiv och langsiktig
fastighetsforvaltning ska kunna bedrivas for att vidmakthalla vardet pa fastighetsbestandet.

Ett 6vergripande antagande ar att bolaget minst behover tackning for ett arshyra i forskott

Vidare kravs tackning for kostnader i samband med bildningen av bolag och dvertagandet av tillgdngar som exempelvis stampelskatt, uppbyggnad av bolaget samt
rekrytering av personal

Drift- och underhallskostnader paverkas inte normalt av dgarformen for fastigheterna
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Sala Silvergruva - Utgangspunkter

Sala Silvergruvas fastighetsverksamhet ar inte sjalvbarande och har fa maéjligheter att pa sikt uppna en ekonomisk hallbarhet

Sala Silvergruvas fastighetsdel kan darfér antingen integreras i ett annat kommunalt bolag alternativ separeras till ett eget dotterbolag
inom en bolagskoncernstruktur

Sala Silvergruvas destinationsverksamhet kan separeras fran fastighetsverksamheten da de utgor tva helt olika verksamheter som bada kraver
specialisering och fokus for att mojliggéra langsiktigt hallbara verksamheter

Sala Silvergruva AB kan renodlas till ett fastighetsbolag och ett nytt bolag bildas som 6vertar destinationsverksamheten

Sala Silvergruva AB blir da hyresvard mot Sala Silvergruva Destination AB

Sala Silvergruva AB koéper forvaltningstjanster fran kommunens andra bolag

m A
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Fortsatta utredningar och analyser
- Oberoende av beslut kring bolagisering

For att uppna en strukturell, robust och effektiv fastighetsorganisation, med en ekonomi i balans féreslds nedan atgarder;

Att genomfdra en helhetséversyn av fastighetstillgdngar inom kommunens ago:
Kvalitetssakra grundlaggande fastighetsinformation
Faststalla teknisk status och uppdaterad underhallsplan
Oversyn vakanta lokaler samt en eventuellt en avyttringsstrategi for icke strategiska fastigheter
Faststalla investeringar och behov av lokaler for kommunens foérvaltningar kommande tre- till femarsperiod
Utvardera nuvarande internhyresmodell for verksamhetslokaler
Genomgang av hyresavtal for externa hyresgaster och marknadsanpassa dessa samt utvardera dgarskap

Att genomlysa nuvarande fastighetsverksamhet
Forstarka styrningen genom att skapa ett dedikerat utskott eller nAmnd
Systematisk 6versyn av bemanning och arbetssatt i fastighetsverksamheten

Utvardera och stiarka kommunens bestallarkompetens

Att genomfdra en 6versyn av dgardirektiv samt strategiska inriktningar kopplat till bolagsfragor;
Genomlysning av dgardirektiv for att sakerstalla tydliga dgardirektiv for effektiv styrning, uppdrag och avkastning

Utvardera om Sala-Heby Energi AB ska inga i eventuell bolagsstruktur under Sala Radhus AB

NORDIC
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Generell tidsplan

2.Fordjupningar 3.Implementering

1. Agarstrategi 1. Fordjupad analys fastighetsbestand- 1. Transaktionsradgivning
2. Strategisk fastighetsportfol] . Due Diligence av fastigheter (teknisk och 2. Organisationsanpassningar
3. Bolagsstruktur ekonomisk) 5 Tillgdngsoverforingar
4. Handlingsplan . Fastighetsjuridiska forutsattningar
2. Fordjupning avseende ekonomiska konsekvenser,

fordelningar och forutsattningar
. Hyressattning
. Finansiering
EF Fordjupning organisation
. Resurssattning och dimensionering
. Affarsmodellering
4. Utredning konsekvenser for kommunala
verksamheter

6 -12 manader 12- 24 manader 6- 24 manader
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N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

Dnr 2025/958

KSLU § 139 Startbesked avseende kompletterande atgarder krisledningsplats

INLEDNING

Kommunens krisledningsplats dr idag etablerad och ska utgéra en central funktion
for samordning och ledning vid kriser och samhallsstérningar. Projektet
fardigstalldes i januari 2025 till en totalkostnad om 10 700 tkr. I maj 2025
genomfordes en ersattningsbesiktning av Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och déar identifierades ytterligare atgarder som behdver
genomforas for att platsen ska uppfylla de krav som stills, samt fér att kommunen
ska kunna erhalla det planerade bidraget.

Ekonomiska konsekvenser

Den uppskattade kostnaden for arbetena, inklusive byggherrekostnader, berdaknas
till ca 400 tkr och kommer att falla ut under hosten 2025. Budget saknas for ovan
namnda atgarder i ar. Inom lokalprogrammet finns utrymme for omdisponering av
400 tkr fran projektet Osby renovering elevhem L, M, O.

Utover ovan ndmnda arbeten tillkommer kostnad for tankning av diesel for
reservkraft till en kostnad av ca 110 tkr, budget for detta saknas i ar. Da diesel
klassas som en driftkostnad s6ks medel for detta ur kommunstyrelsens forfogande.

Om atgarderna inte genomfors, kommer Sala kommun inte att erhalla det
berattigade bidraget fran MSB. Denna medfinansiering, kommunens investering, ar
en grundforutsattning for att kommunen ska kunna ta del av ekonomisk
kompensation fran MSB. Bidraget ar beriknat till ca 3 500 tkr och ar en vasentlig del
av projektets totalkostnad.

Projektet starker kommunens arbete inom krisberedskap och civilférsvar, och
omdisponeringen bidrar till att sdkerstalla att kommunen fullt ut kan ta del av
statliga resurser, som ar avsedda for att 6ka robustheten i samhallsviktig
verksamhet.

Driftkostnadskonsekvenser

Estimerat hyrestilligg efter kompletteringar blir 25 tkr/ar.

Beslutsunderlag
KS 2025.4798 - Missiv

Arendet féredras av sikerhetschef David Lugnet.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att omdisponera 400 tkr fran projekt Osby renovering elevhem L, M, O for
kompletterande atgirder i kommunens krisledningsplats samt

att bevilja 110 tkr ur kommunstyrelsens forfogande fér tankning av diesel for
reservkraft i kommunens krisledningsplats, samt

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

KSLU § 139 fortsattning

att for egen del besluta

att bevilja startbesked for kompletterande atgarder i kommunens krisledningsplats,
samt

att till kommunstyrelsens kommande sammantrade komplettera beslutsunderlaget
med en redovisning om kvarvarande medel i kommunstyrelsens forfogande per den
1 oktober 2025.

Erik Hamrin (M) och Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S)
yrkande.

Erik Hamrin (M) yrkar tillagg

att uppdra till forvaltningen att gora ett omtag for att sdkra MSB-medfinansiering for
50% av projektkostnaderna, samt

att en redogorelse kring drendets ekonomi och utbetalningar sedan projektets
borjan bilaggs arendets handlingar infér dess behandling i kommunstyrelsen.

Ajournering
Sammantradet ajourneras kl. 13.25 - 13.35.

Anders Wigelsbo (C) yrkar,
att Erik Hamrins (M) tilldggsyrkande avslas.

Beslutsgiang

Ordféranden stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet.
Ordféranden stiller Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
tillaggsyrkandet avslaget.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att omdisponera 400 tkr fran projekt Osby renovering elevhem L, M, O for
kompletterande atgarder i kommunens krisledningsplats samt

att bevilja 110 tkr ur kommunstyrelsens forfogande fér tankning av diesel for
reservkraft i kommunens krisledningsplats, samt

att for egen del besluta

att bevilja startbesked for kompletterande atgiarder i kommunens krisledningsplats,
samt

att till kommunstyrelsens kommande sammantrade komplettera beslutsunderlaget
med en redovisning om kvarvarande medel i kommunstyrelsens forfogande per den
1 oktober 2025.

Reservation
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) reserverar sig till forman for Erik Hamrins
(M) tillaggsyrkande och inkommer med skriftlig reservation:

”Att Sala kommun far en fungerande krisledningsplats ar viktigt. Det ar
darfor bra att det finns politisk enighet kring startbeskedet for att ta detta
projekt i mal.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

N SALA LEDNINGSUTSKOTTET

KOMMUN Sammantradesdatum
2025-10-01

KSLU § 139 fortsattning

Men det finns ett problem som har kopplat till hur forvaltningen under
aren hanterat genomférandet. Det handlar om att det blivit mycket svart
for oss fran politiken att f6lja hur den medfinansiering som MSB skulle sta
forandrats nar projektbudgeten vuxit.

Fran att ha varit budgeterad till 50% sa d&r medfinansieringen nu nere pa
under 33%. Det innebdr att vi i reda pengar, Salabornas pengar, tappar
cirka 1,5 miljoner kronor om ingenting gors.

Det dr har detta blir en politisk fraga. Dar styret nojer sig med denna
forlust vill vi fortydliga den politiska riktningen genom att uppdra till
forvaltningen att aktivt arbeta for att omforhandla denna finansiering
inom ramen for var dialog med MSB.

Vi anser ocksa att det 4r nédvandigt att reda ut hur och nir denna
minskade medfinansiering blev ett faktum och hur informationen kring
detta kommit de politiska beslutsfattarna tillgodo. Det ar en fraga om
transparens och tydlighet. Ansvaret for denna ekonomiska small bor
tydliggoras.

Det dr bakgrunden till vara yrkanden och vi beklagar att styret inte tar
denna situation pa samma allvar som vi. Vi reserverar oss darfér mot
ledningsutskottets avslagsbeslut till forman for bifall till vara
tilldaggsyrkanden.”

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: KS 2025/958

Verksamhet Fastighet Tekniska kontoret
Asa Agemalm, Verksamhetschef Fastighet

MISSIV

Startbesked avseende kompletterande atgarder krisledningsplats

INLEDNING

Kommunens krisledningsplats dr idag etablerad och ska utgora en central funktion
for samordning och ledning vid kriser och samhallsstérningar. Projektet fardigstall-
des i januari 2025 till en totalkostnad om 10 700 tkr. I maj 2025 genomférdes en er-
sattningsbesiktning av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
dar identifierades ytterligare atgirder som behdver genomforas for att platsen ska
uppfylla de krav som stills, samt for att kommunen ska kunna erhélla det planerade
bidraget.

SAMMANFATTNING AV ARENDE

Kompletteringar som MSB stéller som krav giller Radhusgatan 4B samt Rddhuset
och medborgarkontoret.

Radhusgatan 4B:
e Samtliga fonster pa entréplan mot Radhusgatan férses med skyddsfilm.

e Skalskyddet i entré flyttas en niva utat mot fasad och ny besoksdisplay in-
stalleras.

e [kallaren/garaget forstarks vaggar och dorr till elcentral, dorr férses med
panikregel samt passersystem.

e Tank till reservkraft fylls.
Rddhuset/medborgarkontoret:
e Reception forses med nédknapp for snabblasning av entré.

o Tilltrade fran besoksdel till reception ska férsvaras och vidare tilltrade till
fastigheten ska forhindras.

Ekonomiska konsekvenser

Den uppskattade kostnaden for arbetena, inklusive byggherrekostnader, berdknas
till ca 400 tkr och kommer att falla ut under hésten 2025. Budget saknas for ovan
namnda atgarder i ar. Inom lokalprogrammet finns utrymme fér omdisponering av
400 tkr fran projektet Osby renovering elevhem L, M, O.



6)4‘ SALA 2025092

KOMMUN KS 2025/958

Fastighetsenheten, Tekniska kontoret

Utdver ovan namnda arbeten tillkommer kostnad for tankning av diesel for reserv-
kraft till en kostnad av ca 110 tkr, budget for detta saknas i ar. D3 diesel klassas som
en driftkostnad soks medel for detta ur KS forfogande.

Om atgirderna inte genomfors, kommer Sala kommun inte att erhalla det beratti-
gade bidraget fran MSB. Denna medfinansiering, kommunens investering, ar en
grundforutsittning for att kommunen ska kunna ta del av ekonomisk kompensation
fran MSB. Bidraget ar berdknat till ca 3 500 tkr och ar en vasentlig del av projektets
totalkostnad.

Projektet starker kommunens arbete inom krisberedskap och civilférsvar, och
omdisponeringen bidrar till att sdkerstélla att kommunen fullt ut kan ta del av stat-
liga resurser, som ar avsedda for att 6ka robustheten i samhallsviktig verksamhet.

Driftkostnadskonsekvenser

Estimerat hyrestilligg efter kompletteringar blir 25 tkr/ar.
FORSLAG TILL BESLUT

att bevilja startbesked for kompletterande atgarder i kommunens krisledningsplats
att omdisponera 400 tkr fran projekt Osby renovering elevhem L, M, O for komplet-
terande atgirder i kommunens krisledningsplats

att bevilja 110 tkr ur KS forfogande for tankning av diesel for reservkraft i kommu-
nens krisledningsplats



6)4‘ SALA 2025092

KOMMUN KS 2025/958

Fastighetsenheten, Tekniska kontoret

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA NEJ
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA OO NEJ

Har séarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt och/el- JA O NEJ
ler psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA OO NeJO

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA OO NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NeJd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJOI
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ
Kan beslutet utestdnga nagon fran samhallet? JA NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angdende rattigheter for personer med funktionsvaria-  JA NEJ

tion nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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KOMMUN KS 2025/958

Fastighetsenheten, Tekniska kontoret

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall natur-
ligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdakerhetspolitiska. Principen om bar-
nets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor utveckling/utbild-
ning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av méanskliga rat-
tigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-nedséattning i
ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till
att barnrattsperspektivet ska beaktas.



N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

Dnr 2025/963

KSLU § 136 Anldggningsarrende for telekommunikationsutrustning

INLEDNING

Telia hyr sedan 2002 utrymme for telekommunikationsutrustning i Salas vattentorn.
Enligt nya myndighetsrad ar detta upplagg olampligt av sdkerhetsskal. Under varen
har Samhallsbyggnadskontoret samarbetat med Telias konsult Vinnergi for att hitta
en lamplig placering for en ersattningssite. Vinnergi har sokt och beviljats bygglov
for att uppfora ett telekommunikationstorn med tillhérande teknikbodar i ett
skogsparti strax sdder om Annedal. For att fa etablera sig pa platsen behdver Telia
dven teckna ett anldggningsarrende med Sala kommun.

Enligt delegationsordning for kommunstyrelsen saknas delegation for att teckna
sadana avtal med en 16ptid pa mer dn fem ar. Den foreslagna l16ptiden for
anlaggningsarrendet ar 15 ar, med mojlighet till férlangning i fem ar at gangen.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet kriver inga ekonomiska investeringar av Sala kommun. Om avtalet tecknas
kommer kommunens intdkter fran arrendeavgifter att 6ka med 15 000 kr ar 2026
och darefter folja utvecklingen av Konsumentprisindex.

Beslutsunderlag

KS 2025.4793- Missiv

KS 2025.4794 - Situationsplan

KS 2025.4795 - Avtal om anldggningsarrende

Arendet féredras av markingenjér Anders Viking.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att godkdnna avtalet om anldggningsarrende enligt bilaga KS 2025.4795, samt
att uppdra till planchef Victor Zakrisson att underteckna avtalet for kommunens
rakning.

Anders Wigelsbo (C) och Magnus Edman (SD) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S)
yrkande.

Beslutsgiang
Ordféranden stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att godkdnna avtalet om anldggningsarrende enligt bilaga KS 2025.4795, samt
att uppdra till planchef Victor Zakrisson att underteckna avtalet for kommunens
rakning.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: DNR

Samhaillsbyggnadskontoret,
Plan- och utvecklingsenheten
Anders Viking

Markingenjor

MISSIV

Anlaggningsarrende for telekommunikationsutrustning

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Telia hyr sedan 2002 utrymme for telekommunikationsutrustning i Salas
vattentorn. Enligt nya myndighetsrad ar detta upplagg olampligt av sdkerhetsskal.
Under varen har Samhéllsbyggnadskontoret samarbetat med Telias konsult
Vinnergi for att hitta en lamplig placering for en ersattningssite. Vinnergi har sokt
och beviljats bygglov for att uppfora ett telekommunikationstorn med tillhérande
teknikbodar i ett skogsparti strax soder om Annedal. For att fa etablera sig pa
platsen behdver Telia dven teckna ett anldggningsarrende med Sala kommun.

Enligt delegationsordning for kommunstyrelsen saknas delegation for att teckna
sddana avtal med en 16ptid pa mer dn fem ar. Den foreslagna loptiden ar 15 ar, med
mojlighet till forlangning i fem ar at gangen.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet kriver inga ekonomiska investeringar av Sala kommun. Om avtalet tecknas
kommer kommunens intdkter fran arrendeavgifter att 6ka med 15 000 kr ar 2026
och darefter folja utvecklingen av Konsumentprisindex.

FORSLAG TILL BESLUT

att godkdnna avtalet om anldggningsarrende enligt bilaga 1, samt

att uppdra till planchef Victor Zakrisson att underteckna avtalet for kommunens
rakning.

Bilagor:
1 Avtal om anlaggningsarrende
2 Situationsplan

3
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt maojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

JA O

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA

JA

O o o od

2(3)
2025-09-10
DIARIENR: DNR

NEJ O

NEJ O

NEJ O
NEJ O

NEJ O

NEJ O

NEJ O

NEJ O
NEJ O

NEJ O

NEJ O
NEJ O
NEJ O

NEJ O
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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AVTAL OM ANLAGGNINGSARRENDE

PARTER

ARRENDESTALLE

ANDAMAL

TILLTRADE

AVTALSTID MM

ARRENDEAVGIFT/

INDEX

T85753-06 ver.

15.

0

Jordigare Arrendator

Sala Kommun Telia Towers Sweden AB
Box 304

73 325 Sala 169 94 Solna

Tel 0224 74 70 00 Tel. 90100

Org.nr 212000-2098 Org.nr. 559162-3342

Omrade om ca 150 kvm inom fastigheten Sala Silvergruvan 1:1 i
Sala kommun, enligt bilaga. Avtalet omfattar dven ritt att nyttja
befintlig vig samt ritt att anldgga kompletterande vég till
arrendestillet.

Huvudsyftet for anldggning &r radio- och telekommunikation.
Avtalet medger ritt att pa arrendestéllet placera byggnad och mast
samt for anldggningen erforderlig utrustning. Arrendatorns
bendmning pa anldggningen dr SLA M3 SE14759 IFRS 211008420

Tilltrdde dger rum dagen for avtalets ingdende.

Detta avtal géller under tiden 2026-01-01 —2041-01-01. Avtalet
forldngs med fem (5) &r at gangen, om inte skriftlig uppsdgning sker
senast tolv (12) mdnader fore avtalstidens utgang.

Arlig arrendeavgift dr 15 000 kronor, att betalas i forskott utan
anmodan till konto ...................

Om fastigheten byter dgare ska Telia informeras om den nya dgarens
uppgifter.

Ska arrendegiften faktureras skickas fakturan till:

Telia Towers Sweden AB

Serial no. 160077

R 061

106 37 Stockholm

Referens: SLA M3 IFRS 211008420

PDF-Faktura telia.se.mailinvoice@postnordscanning.com
SE559162334201

Arrendeavgiften ska i och med andra betalningen regleras med
hénsyn till fordndringen i konsumentprisindex med ar 1980 som
basar. Vid berdkning ska konsumentprisindex for oktober ménad ar
2024 anvindas som bastal.


mailto:telia.se.mailinvoice@postnordscanning.com

FORBEHALL Detta avtal giller under forutsittning att Arrendatorn far och kan
bibehélla de myndighetstillstdnd och avtal som krédvs for den
verksamhet for vilken arrendeavtalet géller.

ALLMANNA Enligt bilaga.
VILLKOR

T85753-06 ver. 15.0



Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Jordigare Arrendatorn
Ort och datum Ort och datum
Namnfortydligande Namnfortydligande

Godkinnes (om fastighetsdgaren ar fysisk person)

Make/Maka

Namnfortydligande

T85753-06 ver. 15.0



ALLMANNA VILLKOR

10

11

12

13

14

15

16

17

De allménna villkoren géller om inte annat skriftligen avtalats.
Arrendestillet och befintlig vig upplétes i befintligt skick. Arrendatorn ska halla arrendestillet i
vardat skick. Vég far ej nyttjas pa sddant sétt att skada eller annan olédgenhet uppstér for

Jordégaren.

Arrendatorn svarar for de tillstind som erfordras for sin verksamhet pa arrendestillet jamte vig
som denne dger anldgga enligt detta avtal.

Arrendatorn dger rétt att pd 1ampligt sétt framdraga erforderliga ledningar.

Av Arrendatorn anstilld eller anlitad personal ska dga fritt tilltrdde till arrendestéllet samt fritt
nyttja vdg som omfattas av avtalet.

Arrendatorn dger rétt att inhdgna arrendestéllet samt avspérra vidg som leder till arrendestéllet och
som anvénds uteslutande for Arrendatorns bruk. Jorddgaren ska dock fritt fa nyttja hela
tillfartsvégen.

Arrendatorn dger rtt att pa lampligt sétt uppsitta erforderliga varningsskyltar.

Jordédgaren far inte utan Arrendatorns medgivande filla trdd, schakta, springa eller vidtaga sddan
atgdrd som kan medfora fara eller oldgenhet for brukandet av anldggningen.

Erforderlig tradfallning och kvistning pa fastigheten for arrendestéllets andamélsenliga brukande
far utforas av Arrendatorn. Sddan avverkning tillfaller Jorddgaren.

Arrendatorn har rétt att upplata plats i sin anldggning till annan aktor.

Arrendatorn medger Jorddgaren rtt att upplata nyttjanderétt till arrendestéllet till annan aktor for
placering av byggnad. Arrendatorns krav pé placering av sidan byggnad sé att det ej inkréktar pa
Arrendatorns mojlighet till tilltrdde ska dirvid beaktas.

Arrendatorn har rétt att med iakttagande av vad som géller for uppsdgning frantrada detta avtal
fore avtalstidens utgng. Nagon erséttning for skada harfor ska ej utga.

Jorddgaren &r skyldig att vid dverlatelse av hela eller del av fastigheten gora forbehall om detta
avtals bestand.

Arrendatorn ska vid avtalets upphorande borttaga anldggningen och aterstélla arrendestéllet 1
tjanligt skick.

Vid forsenad betalning ska Arrendatorn erldgga dels drojsmélsrinta, dels ersittning for skriftlig
betalningspaminnelse enligt lag.

Arrendatorn fér utan jorddgarens godkénnande Overléta detta avtal till bolag inom koncern vari
Arrendatorn ingar.

Andring i eller tilldgg till detta avtal ska ske skriftligt och undertecknas av bada parter.

T85753-06 ver. 15.0
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N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

Dnr 2025/986

KSLU § 143 Internkontroll; Forslag pa kommunoévergripande

kontrollomraden for kommande verksamhetsar

INLEDNING

[ riktlinjerna for intern kontroll i Sala kommun finns ett faststallt arshjul for
framtagande av kontrollomraden, genomférande av riskanalyser samt uppfoljning
och rapportering av den beslutade internkontrollplanen for kommunstyrelsens
verksamheter.

[ enlighet med dessa riktlinjer féreslar kommundirektoren, i samverkan med
kommunledningskontoret, forandringar av kontrollomraden infor beslut om
internkontrollplan fér 2026. Foljande kontrollomraden foreslas utgd, sarskilt fortga
samt tillkomma i interkontrollplanen:

Kontrollomraden som foreslas utga

Avtalstrohet

Sala kommun har ett val implementerat spendanalysverktyg som mojliggér
uppfoljning av avtalstrohet i realtid. Upphandlingsenheten arbetar kontinuerligt
med att folja upp avtalstrohet i samtliga verksamheter, vilket gor att sarskild
internkontroll inom detta omrade inte langre bedéms som nédvandig i
internkontrollplanen.

Kontrollomraden som foreslas tillkomma
Krisledning

Pandemi, extremvader och 6kade sidkerhetshot de senaste aren visar tydligt hur
avgorande det ar att kommunen kan agera snabbt och leda arbetet vid en kris for att
halla samhallsviktig service igang. Regelbunden uppféljning behovs for att
sakerstalla att beredskapsplaner, rutiner, utbildningar och tekniska system ar
uppdaterade och fungerar som de ska. Brister i krisledningen kan fa stora foljder for
bade medborgarnas trygghet kommunens ekonomi och fértroende.

Kontrollomrade som sarsKkilt foreslas kontrolleras

Vilférdsbrottlighet

Valfardsbrott dr ett nationellt prioriterat omrade dar kommuner har en nyckelroll.
Tidigare kontroller har visat att forebyggande arbete och uppfdljning ar nédvandigt
for att motverka felaktiga utbetalningar och oegentligheter. Erfarenheter fran
tidigare granskningar visar att ett systematiskt forebyggande arbete och
regelbunden uppfoljning ar avgérande for att forhindra felaktiga utbetalningar och
andra oegentligheter, ett tydligt exempel ar skolkontorets granskning av inkomster
inom barnomsorgen. Genom att fortsatta och utveckla kontrollomradet skapas
forutsattningar for enhetliga rutiner, battre informationsutbyte och snabb upptackt
av fel eller brott. Att motverka valfardsbrott skyddar skattebetalarnas medel och
starker allmadnhetens fortroende for kommunens valfardssystem.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

KSLU § 143 fortsattning

Ekonomiska konsekvenser

Forebyggande arbete mot valfardsbrott minskar felaktiga utbetalningar medan en
stark krisorganisation reducerar risken for kostsamma skador, ersattningskrav och
driftstopp vid kriser. Beslutet innebar fraimst en omférdelning av befintliga resurser
och bedoms ge langsiktig ekonomisk nytta.

Beslutsunderlag
KS 2025.4811 - Missiv

Arendet foredras av kommundirektor Daniel Holmvin.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att faststalla krisledning och valfardsbrottlighet som kommunévergripande
internkontrollomraden for ar 2026.

Anders Wigelsbo (C), Erik Hamrin (M) och Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till
Amanda Lindblads (S) yrkande.

Erik Hamrin (M) tilldggsyrkar,
att foljande kontrollomraden kompletteras till kommunoévergripande
internkontrollomraden:

- efterlevnad av attestregler
- korrekt hantering av leverantorsfakturor

Henric Eriksson (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande.

Beslutsgiang

Ordféranden stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet.
Ordféranden stiller Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
tillaggsyrkande avslaget.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att faststalla krisledning och véalfardsbrottlighet som kommunévergripande
internkontrollomraden for ar 2026.

Reservation
Erik Hamrin (M) och Henric Eriksson (SD) reserverar sig till forman for Erik
Hamrins (M) yrkande och inkommer med skriftlig reservation:

"I denna punkt anser oppositionen att det finns tva tillkommande
omraden som det vore fordelaktigt for samtliga delar av kommunens
verksamhet att inkludera i sin internkontroll.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

SA LA LEDNINGSUTSKOTTET

KOMMUN Sammantradesdatum
2025-10-01

KSLU § 143 fortsattning

Det handlar om ekonomi och hur vi hanterar fakturafragor. Vart forslag
var att adressera tva risker, att fakturor inte betalas i tid samt att attest-

och kontrollregler och riktlinjer inte foljs. Det har ar viktiga fragor och var
uppfattning ar att det utgor ett problem for Sala kommun.

Genom att kontrollera saker som exempelvis att fortroendekansliga
poster sker pa konton avseende konferenser och utbildningar eller hur
manga fakturor per kontor och ansvar som betalas i tid, var det sker och
varfor sa skulle vi sannolikt dels kunna minska kostnader, men
framforallt battre varda Salaborna fortroende i fragor som ror hur deras
skattekronor anvéands.

Det tror vi hade varit bra och vi kan bara beklaga att styret inte ser
samma varde i denna aspekt som vi gor. Vi vill darfor reservera oss till
forman for bifall till vara tillaggsyrkanden i denna punkt.”

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret, Ekonomienheten
Inger Lindstrom
Ekonomichef

MISSIV

Forslag till nya kontrollomraden i internkontrollplan 2026

SAMMANFATTNING AV ARENDET

[ riktlinjerna for intern kontroll i Sala kommun finns ett faststallt arshjul for
framtagande av kontrollomraden, genomfdrande av riskanalyser samt uppf6ljning
och rapportering av den beslutade internkontrollplanen fér kommunstyrelsens
verksamheter.

I enlighet med dessa riktlinjer féreslar kommundirektoren, i samverkan med
kommunledningskontoret, forandringar av kontrollomraden infor beslut om
internkontrollplan for 2026. Foljande kontrollomraden foreslas utgd, sarskilt fortga
samt tillkomma i interkontrollplanen:

Kontrollomrdden som foreslas utga

Avtalstrohet

Sala kommun har ett vdl implementerat spendanalysverktyg som mdjliggor
uppfoljning av avtalstrohet i realtid. Upphandlingsenheten arbetar kontinuerligt
med att folja upp avtalstrohet i samtliga verksamheter, vilket gor att sarskild
internkontroll inom detta omrade inte langre bedoms som nédvandig i
internkontrollplanen.

Kontrollomriden som féreslas tillkomma
Krisledning

Pandemi, extremvader och 6kade sdkerhetshot de senaste aren visar tydligt hur
avgorande det ar att kommunen kan agera snabbt och leda arbetet vid en kris for att
halla samhallsviktig service igang. Regelbunden uppf6ljning behdvs for att
sdkerstdlla att beredskapsplaner, rutiner, utbildningar och tekniska system ar
uppdaterade och fungerar som de ska. Brister i krisledningen kan fa stora foljder for
bade medborgarnas trygghet kommunens ekonomi och fortroende.

Kontrollomrdde som sarskilt foreslas kontrolleras

Vilfdrdsbrottlighet



& SA LA 2025—0523—(24’:2

KOMMUN DIARIENR: 2025/986

Vilfardsbrott ar ett nationellt prioriterat omrade dar kommuner har en nyckelroll.
Tidigare kontroller har visat att forebyggande arbete och uppfdljning ar n6dvandigt
for att motverka felaktiga utbetalningar och oegentligheter. Erfarenheter fran
tidigare granskningar visar att ett systematiskt forebyggande arbete och
regelbunden uppf6ljning ar avgorande for att forhindra felaktiga utbetalningar och
andra oegentligheter, ett tydligt exempel ar skolkontorets granskning av inkomster
inom barnomsorgen. Genom att fortsdtta och utveckla kontrollomradet skapas
forutsattningar for enhetliga rutiner, battre informationsutbyte och snabb upptéackt
av fel eller brott. Att motverka valfardsbrott skyddar skattebetalarnas medel och
starker allmadnhetens fortroende for kommunens valfardssystem.

Ekonomiska konsekvenser

Forebyggande arbete mot valfardsbrott minskar felaktiga utbetalningar medan en
stark krisorganisation reducerar risken for kostsamma skador, ersattningskrav och
driftstopp vid kriser. Beslutet innebar frimst en omfoérdelning av befintliga resurser
och bedéms ge langsiktig ekonomisk nytta.

FORSLAG TILL BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att faststalla krisledning och vélfardsbrottlighet som kommunévergripande
internkontrollomraden for 2026.
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SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre?
Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt maojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

JA

JA

JA

3(4)
2025-09-23

DIARIENR: 2025/986
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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1 INLEDNING

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomforas utifran
ndmndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss.

Grunduppdraget ar relativt bestandigt, och ska utfoéras oavsett vilka politiska mal
som beslutas.

Grunduppdraget inkluderar dven pa vilket séatt vi bedémer att uppdraget bast ska
utforas, det kan handla om vardegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens
som vi bedomer ar adekvat for att kunna genomféra uppdraget med bra kvalitet.

Grunduppdraget bestar alltsa bade av VAD:et som den lokala politiken och staten
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedomer och valjer att utféra uppdraget.
Grunduppdraget ska, féljas upp, analyseras och utvecklas, vi behover darfor ha
arbetssatt och strukturer som hjalper oss gor det pa ett effektivt satt.
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PA UPPDRAG AV KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunledningskontorets uppdrag regleras av kommunstyrelsens
reglemente. Nedan redogors for vilka delar i kommunstyrelsens reglemente
som omfattar kontorets verksamheter.

Kommunledningskontorets grunduppdrag vilar pa centrala lagar och
styrdokument som reglerar kommunens ansvar inom demokrati, ekonomi,
personal, upphandling, kommunikation och digitalisering. Bland de viktigaste
lagarna aterfinns kommunallagen, forvaltningslagen,
tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen, spraklagen, lagen
om offentlig upphandling, lagen om kommunal bokféring och redovisning,
arbetsmiljolagen, arbetsrattsliga lagar samt dataskyddsforordningen (GDPR).
Dessa regelverk utgdr grunden for kontorets skyldigheter att sdkerstalla en
fungerande, rattssiaker och transparent samhallsorganisation for kommunens
invanare, fortroendevalda och verksamheter.

Kontorets uppgift ar att tillhandahalla juridiska, ekonomiska, administrativa,
kommunikativa, digitala och upphandlingsrelaterade 16sningar som
mojliggor en fungerande, demokratisk och hallbar styrning av kommunen.
Det omfattar bade strategisk utveckling och operativt genomférande av
uppgifter som ror kommunens centrala lednings- och stédfunktioner.

2.1 Kontorets grunduppdrag

Kommunledningskontorets grunduppdrag ar att sdkerstalla att kommunen
leds, styrs och utvecklas i enlighet med géillande lagstiftning,
kommunfullméktiges mal och medborgarnas behov. Uppdraget syftar till att
framja en fungerande, rattssdker och hallbar styrning som stédjer bade
demokratin och den langsiktiga utvecklingen.

Kontorets verksamhet omfattar stod till politiska organ, 6vergripande
samordning, utveckling och forvaltning av ekonomi, HR och 16n, IT och
digitalisering, kommunikation och medborgarservice samt upphandling och
avtalsforvaltning. Grunduppdraget inkluderar bade myndighetsutévning och
servicefunktioner och utfors i ndra samverkan med nimnder, kommunens
verksamheter och externa aktorer. Kontoret ska praglas av ett professionellt,
rattssdkert och medborgarfokuserat arbetssatt som stodjer en effektiv
forvaltning, ett hallbart samhaélle och en stark demokrati.
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2.2 Kontorets ansvarsomrade

Kommunledningskontoret ansvarar for att utféra kommunens uppgifter inom
juridiskt stéd, ekonomi, personalfragor, IT och digitalisering, kommunikation
och upphandling i enlighet med gillande lagstiftning och de mal som
kommunfullmaktige beslutat.

Uppdraget omfattar:

¢ Ekonomienheten - ansvarar for kommunens ekonomistyrning,
redovisning, medelsforvaltning, budget- och uppféljningsprocesser,
finansiering, 1an och borgen, samt utveckling av ekonomiprocesser och
stod till kontor och ndimnder i ekonomiska fragor.

e IT- och digitaliseringsenheten - ansvar for IT-infrastruktur, drift och
support, systemfdrvaltning, IT-sdkerhet, digitaliseringsstrategi och
projektledning av utvecklingsinitiativ. Stodja verksamheterna i
forandringsledning och innovation.

e Kanslienheten - stdd till kommunens politiska organ genom
sekreterarskap, arendeberedning, diarieforing och arkiv, juridisk
radgivning, hantering av styrdokument samt planering och
genomforande av allménna val.

¢ Kommunikationsenheten - ansvar for kommunens interna och externa
kommunikation, kriskommunikation, grafisk profil, webb, intranat och
sociala medier. Driva kontaktcenter, reception, samhallsvagledning,
turistinformation samt budget- och skuldradgivning.

¢ Personalverksamhet (HR och Lén) - HR-enheten ansvarar for
strategiska och operativa HR-processer, arbetsrattsligt stod, rekrytering,
arbetsmiljo, rehabilitering och kompetensutveckling. Loneenheten
ansvarar for l6nehantering, systemforvaltning och stdd till chefer och
medarbetare i I6nefragor.

e Upphandlingsenheten - utveckla strategier for upphandling, sakerstalla
rattssikra och effektiva inkopsprocesser, genomfora upphandlingar och
avrop, hantera avtal och avtalsuppfoljning samt ge juridisk radgivning
inom upphandlingsomradet.

Kommunledningskontorets arbete ska bidra till en rattssaker, effektiv och
transparent organisation dir invanare, fortroendevalda, verksamheter och
externa aktorer far stod och service av hog kvalitet.
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2.3 Kontorets uppféljning av grunduppdraget

Utifran kommunallagen, férvaltningslagen, tryckfrihetsforordningen,
offentlighets- och sekretesslagen, lagen om offentlig upphandling, lagen om
kommunal bokforing och redovisning, arbetsrattsliga lagar samt
dataskyddsforordningen (GDPR) har Kommunledningskontoret formulerat
overgripande mal som vagleder genomforandet av kontorets grunduppdrag.
Dessa mal syftar till att sdkerstilla att verksamheten utfors med hog kvalitet,
rattssidkerhet och i enlighet med kommunens langsiktiga hallbarhetsambitioner.

Det forsta malet ar att Kanslienheten ska leverera effektiv och rattssaker styrning
genom att ge tydliga riktlinjer, rutiner och stéd som sdkerstaller lagkrav och
politisk verkstallighet.

Det andra malet ar att IT- och digitaliseringsenheten ska uppréatthalla en stabil
och sdker IT-infrastruktur som stodjer hela kommunorganisationen, samtidigt
som enheten leder och genomfor digitaliseringsprojekt, framjar innovation och
tillhandahaller en tillginglig IT-support.

Det tredje malet ar att Upphandlingsenheten ska sadkerstilla transparens och
rattssdkerhet i upphandlingar och inkép genom tydliga riktlinjer, stéd och
processer i enlighet med kommunens 6vergripande mal och samhallsansvar.

Det fjarde malet dr att Kommunikationsenheten ska bidra till tydlig och
tillganglig kommunikation som stérker forstaelsen for och fortroendet for
kommunen, bade internt och externt. Enheten ansvarar dven for att driva
utvecklingsfragor inom medborgarservice och kommunikation.

Det femte malet dr att Ekonomikontoret ska sdkerstilla att budgetansvariga
chefer och politisk ledning far relevanta underlag for beslut, samt att kommunens
ekonomihantering sker med god redovisningssed och hallbar resursanvandning.

Det sjatte malet ar att Personalkontoret ska sdkerstilla att politiken och
kommunens chefer far relevant stéd i personalfradgor, samt att kommunen
uppratthaller och utvecklar en god personalpolitik med kvalitetssakrade HR- och
léneprocesser.

Uppfoéljning av dessa mal sker genom:
e Lopande ekonomisk uppféljning, delarsrapporter och arsredovisning.

e Medarbetarsamtal, medarbetarundersdkningar och
arbetsmiljouppféljning (SAM).

e Systematiska egenkontroller och processanalyser inom IT, HR,
upphandling och ekonomi.

e Incidentrapportering och sdkerhetsuppfoljning, sarskilt kopplat till IT och
informationshantering.

e Synpunkts- och klagomalshantering fran medborgare samt uppféljning av
service i kontaktcenter.

e Dialogmoten med verksamheter, chefer och politiska organ.
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o Arlig analys av tillbud, arbetsskador och sjukfranvaro.

Denna uppf6éljning ger en samlad bild av kontorets resultat, tydliggér
utvecklingsbehov och méjliggor en systematisk analys av hur val grunduppdraget
genomfors. Kommunledningskontoret arbetar utifran principerna i
ledningssystemet for systematiskt kvalitetsarbete och foljer faststillda processer
for att sakerstalla att verksamheten bedrivs lagligt, effektivt och med hog kvalitet.
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3 KONTORETS MALGRUPP

Kommunledningskontorets malgrupp utgors fraimst av kommunens politiska
organ, kontor och medarbetare, men dven invanare, naringsliv och externa
aktorer berors av kontorets verksamhet. Kontoret har ett 6vergripande ansvar
att tillhandahalla stodjande, styrande och samordnande funktioner som
mojliggor en rattssaker, effektiv och hdllbar kommunal verksamhet.

Kontorets arbete riktar sig till flera typer av malgrupper med skilda behov:

e Politiska organ och fortroendevalda far stod genom drendeberedning,
sekreterarfunktioner, juridisk radgivning, budget- och ekonomiarbete
samt dvergripande styrnings- och ledningsprocesser. Férvantningarna ar
hog kvalitet, rattssakerhet, tydlighet och tillgdnglig service.

¢ Kommunens verksamheter och medarbetare ar de centrala interna
uppdragsgivarna for KLK. Genom st6d inom HR och 16n, ekonomi,
kommunikation, IT och digitalisering samt upphandling mojliggérs en
effektiv och professionell verksamhet. Dessa grupper forvantar sig stabil
service, tydliga rutiner och l6sningsorienterat stod i det dagliga arbetet.

o Invanare och medborgare moter kontoret frimst genom kontaktcenter,
medborgarservice, budget- och skuldradgivning, digitala tjanster,
kommunikation och informationsinsatser. Férvantningarna ar
tillganglighet, rattssakerhet, god service och ett respektfullt bemotande.

e Naringsliv, leverantérer och externa samarbetspartners samverkar
med kontoret i fragor som ror upphandling, avtal, samarbetsprojekt och
utvecklingsinitiativ. Dessa aktorer forvantar sig transparens,
konkurrensneutralitet, tydliga processer och professionell dialog.

e Statliga myndigheter och tillsynsorgan, exempelvis Skatteverket,
Lansstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Datainspektionen och
Upphandlingsmyndigheten, har forvantningar pa att KLK sakerstaller
efterlevnad av lagar, redovisningskrav, arbetsrattsliga bestimmelser
samt regler for informations- och datasdkerhet.

Kommunledningskontoret arbetar i enlighet med Sala kommuns gemensamma
vardegrund - enkelt, effektivt och medborgarvinligt - vilket konkretiseras i
det dagliga arbetet genom rattssikra processer, god tillganglighet, tydlig
kommunikation, kompetent handldaggning och ett serviceinriktat bemdtande.

Kontoret ar i sin funktion bade en strategisk ledningsresurs och ett serviceorgan
som mojliggér andra verksamheters malgenomférande. Verksamheten
finansieras genom ramanslag fran kommunfullmaktige och i vissa fall genom
avgifter eller ersattningar kopplade till sarskilda tjanster. Detta forutsatter en
god forstaelse for olika malgruppers behov och ett flexibelt arbetssatt dar
kvalitet, effektivitet och kostnadsmedvetenhet samverkar.

Intern organisation: Verksamheternas forvantningar ar att behov ska tillgodoses
tids- och kostnadseffektivt i enlighet med gillande lagstiftning sa snart behovet
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uppstar av varor, tjinster eller entreprenader. Férviantan om hog
problemlésningsformaga, lyhordhet och flexibilitet i upphandlingsprocessen.

Marknadsaktorer: Férvantan om information om upphandlingsplan, transparent
upphandlingsprocess och hog tillganglighet som majliggor ett gott
anbudsforfarande. Férvantan om en ldpande dialog och lyhordhet for
marknadens behov och forutsattningar. Férvantan om likabehandling vid
tilldelning av avtal - transparens och 6ppenhet - efterlevnad av LOUs
grundprinciper.

Medborgare: Forvantan om effektiv forvaltning av skattemedel, férvantan om att
samhallsservicen genomfors och levereras. Forvantan om likabehandling vid
tilldelning av avtal - transparens och éppenhet - efterlevnad av LOUs
grundprinciper.
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA
STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD
BETYDELSE

Kommunledningskontorets verksamhet regleras av ett flertal statliga lagar och
forordningar samt kommunala styrdokument som sammantaget utgér grunden
for kontorets ansvar, uppdrag och befogenheter. Dessa dokument ar centrala for
att sakerstalla att kontorets arbete bedrivs rattssidkert, effektivt och i linje med
kommunens mal for demokrati, hallbar utveckling och god ekonomisk
hushallning.

Bland de mest betydelsefulla statliga regelverken aterfinns:

¢ Kommunallagen (2017:725) - styr forutsattningarna for den
kommunala sjalvstyrelsen och kontorets roll som lednings- och
stoédfunktion.

e Forvaltningslagen (2017:900) - reglerar myndighetsutévning,
arendehantering och rattssidkerhet i kontorets arbete.

¢ Tryckfrihetsforordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen - anger
ramarna for offentlighet, insyn och yttrandefrihet.

o Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) - sakerstaller en
rattssdker hantering av allmdnna handlingar och sekretessbelagd
information.

e Dataskyddsférordningen (GDPR) och NIS-lagen - reglerar behandling
av personuppgifter och informationssakerhet.

e Spraklagen (2009:600) - fastslar krav pd vardat, enkelt och begripligt
sprak i offentlig verksamhet.

e Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) - styr
upphandlingsprocesser, inkop och avtalshantering.

¢ Lagen om kommunal bokfoéring och redovisning (2018:597) -
reglerar ekonomistyrning, redovisning och rapportering.

e Arbetsrittsliga lagar, bland annat Lagen om anstallningsskydd,
Medbestdmmandelagen, Arbetsmiljélagen och Diskrimineringslagen, som
utgor grunden for HR- och personalarbetet.

e Lagen om tillginglighet till digital offentlig service - anger krav pa
tillganglighet i digitala tjanster.

Utover dessa foljer Kommunledningskontoret ett antal centrala kommunala

styrdokument, som tydliggér kommunens vision, inriktning och ramar for
verksamheten.
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5 ORGANISATION

For att pa ett andamalsenligt och effektivt satt kunna genomfora sitt
grunduppdrag har Kommunledningskontoret organiserat sin verksamhet i sex
huvudsakliga enheter: Kanslienheten, Kommunikationsenheten, IT- och
digitaliseringsenheten, Upphandlingsenheten, Ekonomienheten samt
Personalverksamheten. Organisationen leds av en stabschef och ar utformad for
att sakerstalla samordning, rattssakerhet och kvalitet i kommunens lednings- och
stodfunktioner.
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5.1 Kompetens

Kommunledningskontoret dr en bred och mangfacetterad organisation med
ansvar for kommunens 6vergripande styrning, stod och utveckling. Uppdraget
kraver specialiserad kompetens inom en rad omraden sdsom juridik, ekonomi,
HR och arbetsratt, IT och digitalisering, upphandling, kommunikation och
samhallsservice. For att sdkerstalla att uppdraget kan genomféras med hog
kvalitet och i enlighet med géllande lagstiftning kravs bade yrkesspecifik
spetskompetens och bred administrativ erfarenhet.

Inom samtliga enheter forekommer behov av akademisk utbildning pa hogskole-
och universitetsniva, exempelvis inom juridik, statsvetenskap, ekonomi, HR,
medie- och kommunikationsvetenskap samt systemvetenskap. Samtidigt finns ett
stort behov av yrkeskompetens fran gymnasiala och yrkeshogskoleutbildningar,
till exempel inom léneadministration, IT-drift, service och medborgarservice.

Vid rekrytering stélls tydliga kompetenskrav utifran befattningens ansvar och
innehall. For befintliga medarbetare ar kompetensutveckling en integrerad del av
det systematiska personalarbetet och sikerstills genom arliga
medarbetarsamtal, verksamhetsplanering och riktade utbildningsinsatser. Varje
enhet genomfor regelbundna kompetenskartlaggningar for att sédkerstélla att den
samlade kompetensen motsvarar de krav som f6ljer av lagstiftning,
styrdokument och verksamhetsmal.

Vid tillfalliga resursbrister eller behov av sarskild expertis, exempelvis inom
avancerad IT-sdkerhet, juridiska specialistfragor eller stoérre
upphandlingsprojekt, anlitas konsulter eller externa aktorer. Detta sker i enlighet
med kommunens upphandlingsregler och med syftet att trygga kvalitet, kapacitet
och rattssakerhet.

Som en del i kommunens langsiktiga kompetensforsorjning erbjuds medarbetare
kontinuerlig kompetensutveckling genom saval interna utbildningar som Sala
kommuns gemensamma digitala utbildningsplattform. Detta skapar
forutsattningar for en modern och flexibel kompetensutveckling som ar anpassad
till verksamhetens behov och till de krav som stalls av samhallets utveckling.
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5.2 Vardegrund

Kommunledningskontorets verksamhet vilar pa Sala kommuns gemensamma
vardegrund: Enkelt, Effektivt och Medborgarvinligt. Dessa viardeord utgor ett
gemensamt forhallningssatt som ska genomsyra saval interna arbetsprocesser
som externa kontakter med fortroendevalda, medarbetare, medborgare och
andra aktorer.

Att arbeta enkelt innebar att kontorets tjdnster och processer ska praglas av
tydlighet, samarbete och tillganglighet. Beslutsvigar och kommunikation ska
vara valfungerande, sa att det ar 1att att gora ratt - bade fér medarbetare och for
dem som tar del av kontorets service och stod.

Att verka effektivt innebar att kontoret kontinuerligt ska utveckla sina processer
och arbetssatt. Verksamheten ska bygga pa larande, omvarldsbevakning,
erfarenhetsutbyte och systematisk uppf6ljning. Alla enheter ska bidra till att
resurser anvands pa ett ansvarsfullt, transparent och resultatinriktat satt.

Att agera medborgarvinligt innebar att varje kontakt med kontoret ska praglas
av respekt, tillganglighet och professionalism. For kommunens invanare giller
det framfor allt i m6tet med kontaktcenter, medborgarservice och
kommunikation, medan fortroendevalda och verksamheter moéter vardegrunden
i form av rattssakert stod, service och vagledning.

Utover den kommunovergripande vardegrunden férvantas medarbetarna
forhalla sig till yrkesspecifika och verksamhetsnira viarderingar, exempelvis
inom juridik, HR, IT-sdkerhet och upphandling. Dessa grundas i de sarskilda krav
och avvagningar som praglar kontorets arbete - att balansera effektivitet med
rattssikerhet, strategiska mal med dagliga serviceinsatser, och transparens med
krav pa sekretess.

Vardegrunden fungerar dirmed som ett etiskt och professionellt ramverk som

vagleder Kommunledningskontorets arbete i saval langsiktiga strategiska beslut
som i det dagliga motet med medborgare, verksamheter och politiska organ.
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6 UPPFOLIJNING AV GRUNDUPPDRAG

Uppfodljning av grunduppdraget sker inom ramen for den ordinarie
rapporteringen. Beddomningen av uppfyllande grundas pa en samlad analys av
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgang av det arbete som bedrivits
under aret. Uppfoljningen genomfors i enlighet med den faststéllda processen for
verksamhetens 6vriga uppfoljning.

6.1 Uppf6ljning av grunduppdrag i relation till
maluppfoljning

Uppfdljningen av grunduppdraget ar integrerad med maluppfdljningen.
Grunduppdraget utgér den stabila bas som sdkerstaller verksamhetens resultat
och kvalitet, medan de politiska malen markerar prioriterade
utvecklingsomraden och sarskilda satsningar. Genom en samlad redovisning
framgar tydligt hur det I16pande uppdraget fortskrider samtidigt som
malbeslutade insatser bidrar till verksamhetens langsiktiga utveckling.

Denna helhetssyn skapar 6kad transparens kring skillnaden mellan det som ar
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som &r politiskt initierade
utvecklingsinsatser. Den gor det dven mojligt att pa ett mer andamaélsenligt satt
resurssatta de satsningar som beslutas.

[ illustrationen nedan framgar hur uppféljningen av grunduppdrag och politiska
mal ar sammanldnkade. Ekonomisk uppf6ljning utgoér en integrerad del och
illustreras som en bakgrundskomponent for att tydliggora dess stindiga ndrvaro
i helheten.

18 (20)



Grunduppdrag
Kommunledningskontoret

Uppfoljning

Malstyrning Kvalitetsstyrning

Politiska mal Grunduppdrag B e

Vixande Malgrupp Ekonomiska resurser
Hallbart Medarbetare Kostnader
Tryggt och rattvist Kontorets egna mal Effekter

(utveckling av

grunduppdraget)
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1 INLEDNING

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomforas utifran
ndmndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss.

Grunduppdraget ar relativt bestandigt, och ska utfoéras oavsett vilka politiska mal
som beslutas.

Grunduppdraget inkluderar dven pa vilket séatt vi bedémer att uppdraget bast ska
utforas, det kan handla om vardegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens
som vi bedomer ar adekvat for att kunna genomféra uppdraget med bra kvalitet.

Grunduppdraget bestar alltsa bade av VAD:et som den lokala politiken och staten
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedomer och valjer att utféra uppdraget.

Grunduppdraget ska, féljas upp, analyseras och utvecklas, vi behover darfor ha
arbetssatt och strukturer som hjilper oss gora det pa ett effektivt satt.
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2 PA UPPDRAG AV KOMMUNFULLMAKTIGE

Tekniska kontorets grunduppdrag vilar sarskilt pa ett flertal centrala lagar som
reglerar kommunens ansvar inom fysisk infrastruktur, samhallsplanering och
service. Det omfattar bland annat lagen om allménna vattentjanster, miljobalken,
vaglagen, plan- och bygglagen, trafikforordningen samt skollagen. Dessa
regelverk utgdr grunden for kontorets skyldigheter att sikerstalla en fungerande,
héllbar och sdker samhallsstruktur for kommunens invanare, naringsliv och
verksamheter.

Kontorets uppgift ar att inom sitt ansvarsomrade tillhandahalla tekniska och
infrastrukturella 16sningar som mojliggor ett fungerande vardagslivi kommunen.
Det omfattar bade strategisk planering och operativt genomférande av
kommunens uppgifter inom teknisk forsorjning, samhallsservice och fysisk miljo.
Genom detta uppdrag fullgér kontoret kommunens ansvar att tillhandahalla
grundlaggande service och struktur enligt de skyldigheter som foljer av lag och
beslut fran kommunfullméktige.

2.1 Kontorets grunduppdrag

Tekniska kontorets grunduppdrag ar att sdkerstilla att kommunens tekniska
system och samhallsinfrastruktur fungerar och utvecklas i enlighet med de krav
som foljer av lagstiftning, kommunfullmaktiges mal och medborgarnas behov.
Uppdraget syftar till att framja en fungerande, trygg och hallbar fysisk miljo som
stodjer savil invanarnas dagliga liv som kommunens langsiktiga utveckling.

Kontorets verksamhet omfattar ansvar for planering, utveckling, drift och
underhall av kommunens gator och vagar, vatten- och avloppssystem, parker,
gronomraden, lekplatser samt kommunal skog. Vidare ansvarar kontoret for
maltidsverksamhet till kommunens skolor och omsorg, kart- och matverksamhet
inklusive GIS och adressattning, lokal- och fastighetsforsorjning, samt
trafikplanering, parkeringsdvervakning och kollektivtrafik inklusive skolskjuts.
Aven drift och underhéll av Sala silvergruvas vattensystem ingér i kontorets
ataganden liksom att leda det Lansstyrelsefinansierade projektet med att sanera
omradet kring Sala silvergruva.

Grunduppdraget inkluderar bade myndighetsutévning och servicefunktioner och
utfors i ndra samverkan med andra ndmnder, kommunens verksamheter och
externa aktorer. Kontoret ska praglas av ett professionellt, rattssakert och
medborgarfokuserat arbetssatt som stodjer ett hallbart samhallsbyggande och
ett effektivt resursutnyttjande.
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Kontorets ansvarsomrade

Tekniska kontoret ansvarar for att utféra kommunens uppgifter inom teknisk
infrastruktur, samhallsservice och fastighetsforvaltning i enlighet med gallande
lagstiftning och de mal som kommunfullmaktige beslutat.

Uppdraget omfattar:

Gatu- och vighallning: att kommunens vagar, gang- och cykelvagar samt
allmanna platser ar trygga, tillgangliga och vél underhallna aret om,
inklusive ansvar for snérojning, belysning, skyltning och trafikreglering.

Vatten- och avloppsforsorjning: att sikerstalla tillgang till rent vatten
och en hallbar avloppshantering i enlighet med lagen om allménna
vattentjdnster, miljobalken och andra tillimpliga regelverk.

Fastighetsforvaltning och lokalférsérjning: att underhalla, anpassa,
planera, bygga, forvalta och energieffektivisera kommunens byggnader
samt tillgodose lokalbehovet for kommunala verksamheter.

Trafik- och parkeringsverksamhet: att tillampa och f6lja upp lokala
trafikforeskrifter, utfarda tillstdnd samt genomfoéra
parkeringsovervakning i enlighet med gallande lagstiftning.

Kollektivtrafik och skolskjuts: att ansvara for skolskjuts och sarskild
kollektivtrafik enligt skollagen och kommunens riktlinjer, med fokus pa
tillganglighet och trafiksdkerhet.

Maltidsverksamhet: att tillhandahalla naringsriktiga, sdkra och héllbara
maltider till forskola, grundskola, gymnasieskola och dldreomsorgens
verksamheter.

Park- och naturférvaltning: att varda, utveckla och skéta kommunens
parker, lekplatser, gronomraden och skogsinnehav for rekreation,
folkhalsa och biologisk mangfald.

Kart- och mitverksamhet: att uppratthalla kommunens geografiska
information, nybyggnadskartor och adressregister som stod for planering
och samhallsutveckling.

Gruvans vattensystem: att ansvara for drift och underhall av gruvans
vattensystem och tillhérande anldggningar.

Tekniska kontorets arbete ska bidra till en sdker, hallbar och vélfungerande
kommunmiljé dar invanare, verksamheter och naringsliv har god tillgang till
teknisk service och infrastruktur av hog kvalitet.
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2.3 Kontorets uppfoljning av grunduppdraget

Utifran reglementet och rddande lagstiftning, daribland lagen om allménna
vattentjdnster, vaglagen, plan- och bygglagen, miljobalken, trafikférordningen
samt skollagen, har Tekniska kontoret formulerat 6vergripande mal som
vagleder genomforandet av kontorets grunduppdrag. Dessa mal syftar till att
sakerstalla att verksamheten utférs med hog kvalitet, rattssdakerhet och i enlighet
med kommunens langsiktiga hallbarhetsambitioner.

Det forsta malet ar att skapa och uppratthalla en trygg, tillganglig och val
fungerande fysisk miljo for alla kommuninvanare. Genom god skétsel och
utveckling av vagar, gang- och cykelvagar, offentliga platser och belysning ska
kontoret bidra till 6kad rorelsefrihet, sikerhet och trivsel i det offentliga rummet.

Det andra malet ar att sdkerstalla en hallbar och langsiktigt fungerande vatten-
och avloppsforsorjning. Genom planering, drift och investeringar ska VA-
systemen uppfylla lagkrav och méta framtida klimat- och kapacitetsutmaningar.

Det tredje malet handlar om att tillgodose kommunens behov av d&ndamalsenliga
lokaler. Forvaltningen och utvecklingen av kommunens fastigheter ska ske med
fokus pa energieffektivitet, funktionalitet och ekonomisk hallbarhet.

Det fjarde malet ar att garantera att skolskjuts och sarskild kollektivtrafik sker pa
ett sdkert, punktligt och tillgiangligt satt, i enlighet med gillande regelverk och
kommunens riktlinjer.

Det femte malet syftar till att tillhandahalla maltider som ar naringsriktiga, sédkra
och kvalitativa for barn, unga och dldre inom kommunens verksamheter, med ett
sarskilt fokus pa livsmedelssidkerhet, miljdansvar och brukarnéjdhet.

Det sjatte malet dr att utveckla och bevara levande parker, gronomraden,
lekplatser och skogsomrdaden som bidrar till folkhalsa, ekosystemtjanster och
attraktiv livsmiljo i kommunen.

Det sjunde malet ror kontorets kart-, matverksamhet, som ska tillhandahalla
tillforlitlig geografisk information och sikerstalla att planering, bygglov och
infrastrukturutveckling vilar pa aktuella och kvalitetssidkrade underlag.

Uppfoéljning av dessa mal sker genom:

e Uppfdljning av nyckeltal inom Kolada (KKiK) och andra nationella
jamforelsedata

e Enhetsvisa verksamhetsuppfoljningar

¢ Interna egenkontroller och checklistor

e Synpunkts- och klagomalshantering fran medborgare
e Brukarundersokningar dar sa ar tillampligt

e Arlig uppfoljning av arbetsmiljéarbete (SAM)

e Analys av tillbud, arbetsskador och sjukfranvaro
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o Tillganglighetsronder och fastighetstillsyner
e Medarbetarsamtal och medarbetarundersékningar
e Dialogmoéten med verksamheter och brukare

o Aterkommande ekonomisk uppfdljning och bokslutsanalys

Uppfoéljning pa detta sitt ger en samlad bild av kontorets resultat, tydliggor
utvecklingsbehov och méjliggor en systematisk analys av hur val grunduppdraget
genomfors. Tekniska kontoret arbetar utifran Sala kommuns styrmodell,
riktlinjer och instruktioner samt foljer gillande processer for att sakerstalla att
verksamheterna bedrivs lagligt, effektivt och med hog kvalitet.
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3 KONTORETS MALGRUPP

Tekniska kontorets malgrupp utgors av kommunens invanare, kommunala
verksamheter samt externa aktoérer sasom naringsliv, civilsamhalle och statliga
myndigheter. Kontoret har ett 6vergripande ansvar att tillhandahalla teknisk
service, samhéllsinfrastruktur och stodfunktioner som mojliggor en trygg,
effektiv och hallbar kommunal vardag.

Kontorets arbete riktar sig till flera typer av malgrupper med skilda behov:

e Invanare och brukare ar slutmottagare av manga av kontorets tjanster,
exempelvis gator, parker, vatten och avlopp, maltider i skola och
aldreomsorg samt trafiksakerhetsatgarder. Dessa grupper forvantar sig
god tillganglighet, sdkerhet, kvalitet och ett professionellt bemdtande.

e Kommunens verksamheter, sisom skola, dldreomsorg och
fritidsverksamhet, ar centrala interna uppdragsgivare for kontoret. Deras
behov av fungerande lokaler, maltidsservice, transporter, teknisk drift
och snabb aterkoppling stiller krav pa effektiv intern samverkan, tydlig
ansvarsfordelning och stabil serviceleverans.

¢ Naringslivet och entreprendrer samverkar med kontoret vid
upphandlingar, mark- och exploateringsfragor, schaktning, VA-
anslutningar samt tillstindshantering fér anvindning av allman
platsmark. Dessa aktorer forvantar sig rattssakerhet, transparens, snabb
handlaggning och professionell dialog.

o Statliga myndigheter och tillsynsorgan, sisom Trafikverket,
Lansstyrelsen och Naturvardsverket, har forvantningar pa samordning,
rapportering och efterlevnad av lagar och regelverk kopplade till
kontorets ansvarsomraden, exempelvis miljobalken, viaglagen och lagen
om allmédnna vattentjanster.

Tekniska kontoret arbetar i enlighet med Sala kommuns gemensamma
viardegrund - enkelt, effektivt och medborgarvinligt - vilket konkretiseras i
det dagliga arbetet genom god tillgdnglighet, tydlig kommunikation, kompetent
handlaggning och ett serviceinriktat bemdtande.

Kontoret ar i sin funktion bade ett serviceorgan och ett strategiskt nav som
mojliggor andra verksamheters malgenomforande. Verksamheten finansieras
dels genom ramanslag fran kommunfullméktige, dels genom avgifter for tjdnster
dar detta ar tillampligt. Detta forutsatter en god forstaelse for olika malgruppers
behov och ett flexibelt arbetssatt dar kvalitet, effektivitet och
kostnadsmedvetenhet samverkar.
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA
STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD
BETYDELSE

Tekniska kontorets verksamhet regleras av ett flertal statliga lagar och
forordningar samt kommunala styrdokument som sammantaget utgér grunden
for kontorets ansvar, uppdrag och befogenheter. Dessa dokument ar centrala for
att sakerstalla att kontorets arbete bedrivs rattssidkert, effektivt och i linje med
kommunens mal for hallbar samhallsutveckling.

Bland de mest betydelsefulla statliga regelverken aterfinns:

e Kommunallagen (2017:725) - styr forutsiattningarna for den
kommunala sjdlvstyrelsen och kontorets roll som verkstillande organ.

e Forvaltningslagen (2017:900) - reglerar myndighetsutévning,
arendehantering och rattssiakerhet i kontorets kontakter med
medborgare och andra aktorer.

¢ Dataskyddsforordningen (GDPR) - sikerstiller skyddet av
personuppgifter i all kontorsrelaterad hantering och dokumentation.

e Livsmedelslagen (2006:804) - ir styrande for maltidsverksamhetens
livsmedelshantering och hygienkrav.

¢ Plan- och bygglagen (2010:900) - reglerar fysisk planering och
bygglovsprocesser kopplat till kontorets GIS- och kartverksamhet.

e Miljobalken (1998:808) - omfattar ansvar for miljohansyn inom vatten-
och avloppsverksamhet, dagvattenhantering och naturvard.

e Lagen om allmidnna vattentjinster (2006:412) - styr VA-
verksamheten.

e Trafikférordningen (1998:1276) och viglagen (1971:948) - reglerar
trafik- och vaghallningsansvar.

e Skollagen (2010:800) - anger villkor for kommunens ansvar gillande
skolskjuts, sarskild kollektivtrafik och naringsriktiga maltider for
grundskolan.

Utover dessa foljer Tekniska kontoret ett antal centrala kommunala
styrdokument, som tydliggér kommunens vision, inriktning och ramar for
verksamheten:

Overgripande dokument:
e Vision och malomraden for Sala kommun
o Oversiktsplan 2050
Styrande dokument inom kommunens férvaltning:
¢ Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Sala kommun
e Delegationsordning féor kommunstyrelsen
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e Underskriftsbemyndigande for kommunstyrelsen

Policys med sarskild betydelse for kontorets verksamhet:
e Fastighets- och lokalforsorjningspolicy
e Policy for dagvattenhantering
e Vatten- och avloppspolicy for Sala kommun

Planeringsdokument:
e Energi- och klimatstrategi fér Sala kommun 2020-2030 med utblick mot
2045

Tillhérande atgardsplan till energi- och klimatstrategin

Vatten- och avloppsplan (VA-plan)

Dokumenthanteringsplan for kommunstyrelsen och 6verférmyndaren
Verksamhetsplan for Tekniska kontoret

Tillsammans utgor dessa dokument den rattsliga och strategiska ramen for
Tekniska kontorets arbete, fran planering och drift till uppféljning och utveckling.
Efterlevnaden av dessa styrdokument ar en férutsattning for att kontoret ska
kunna genomfora sitt grunduppdrag pa ett lagligt, andamalsenligt och langsiktigt
hallbart sitt.
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5 ORGANISATION

For att pa ett andamalsenligt och effektivt satt kunna genomfora sitt
grunduppdrag har Tekniska kontoret organiserat sin verksamhet i
verksamheterna Fastighet och Maltid, de enskilda enheterna Projekt &
utveckling, Kart/mat, Gata/Park samt VA-drift som har ett ndra samarbete, samt
en samlad stabsfunktion med stodjande och strategiska roller.

Verksamhetsomradet Fastighet ansvarar for kommunens lokalforsorjning och
fastighetsforvaltning, inklusive ny-, om- och tillbyggnationer for samtliga av
kommunens verksamheter. Organisationen ar indelad i tva enheter: Drift, som
hanterar den dagliga fastighetsforvaltningen, underhallet och projekt samt
Administration, som stédjer processen med ekonomi, avtal och uppféljning.
Verksamheten finansieras genom en kombination av interna och externa
hyresintakter samt ramanslag for investeringar.

Verksamhetsomradet Maltid ansvarar for maltidsverksamhet inom foérskola,
grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg. Organisationen ar uppdelad i tre
enheter - Omrade 1, 2 och 3 - med ansvar for olika geografiska eller
verksamhetsmaissiga delar av kommunen. Maltidsverksamheten arbetar utifran
tydliga krav pa livsmedelssidkerhet, naringsriktighet och kundorienterad service.

Enheterna Projekt & utveckling, Kart/mat, Gata/Park samt VA-drift
ansvarar for kommunens infrastruktur och offentliga miljoer. Detta inkluderar
gatuverksamhet, underhall av parker och gronomraden, dricksvattenproduktion
och avloppsrening samt drift och underhadll av det allmdnna VA-ledningsnétet.
Enheterna ansvarar dven for gruvans vattensystem samt utveckling och
forvaltning av kommunens kart- och GIS-verksamhet.

Inom kontorets stab finns funktioner som utgor ett stod till samtliga
verksamhetsomraden och majliggor strategisk ledning, styrning och samordning.
[ stabens uppdrag ingar skogsforvaltning, verksamhetsutveckling, ekonomi- och
administrationsstdd samt ansvar for kollektivtrafik och sarskild kollektivtrafik.

Denna organisation mojliggor ett helhetsgrepp om kontorets ansvar, framjar
intern samverkan och skapar goda forutsattningar for att leverera service och
infrastruktur i linje med kommunens évergripande mal.

5.1 Kompetens

Tekniska kontoret dr en mangfacetterad verksamhet med ett brett uppdrag som
kraver specialiserad kompetens inom flera omraden. For att sdkerstilla att
uppdraget kan genomféras med hog kvalitet och i enlighet med gallande
lagstiftning, kravs saval yrkesspecifik spetskompetens som bred praktisk
erfarenhet.

Inom samtliga omradden inom kontoret forekommer behov av bdde akademisk
utbildning pa hogskoleniva och praktiskt inriktade utbildningar pa gymnasial

15 (20)



Grunduppdrag
Tekniska Kontoret

niva samt yrkeshogskoleniva. Kontorets sammansattning av olika yrkesroller och
utbildningsbakgrunder bidrar till att bygga en robust och flexibel organisation,
som klarar av att hantera bade vardagliga driftsfragor och komplexa
utvecklingsprojekt.

Vid rekrytering stills tydliga kompetenskrav utifran den aktuella befattningens
ansvar och innehall. For befintliga medarbetare utgér kompetensutveckling en
integrerad del av det systematiska personalarbetet, bland annat genom arliga
medarbetarsamtal och verksamhetsplanering. Varje enhet genomfoér
kompetensinventeringar for att sdkerstilla att den samlade kompetensen ar
dndamalsenlig och uppfyller de krav som stills enligt lag, policy och
verksamhetsmal.

Vid tillfallig resursbrist eller behov av sarskild expertis, exempelvis i storre
investeringsprojekt eller komplexa tekniska fragor, anlitas upphandlad
kompetens i form av konsulter eller entreprendrer. Detta sker i enlighet med
kommunens upphandlingsregler och med syftet att sdkra bade kvalitet och
kapacitet.

Som ett led i arbetet med langsiktig kompetensférsorjning erbjuds samtliga
medarbetare internutbildning, bland annat genom Sala kommuns gemensamma
digitala utbildningsplattform. Detta skapar forutsattningar for
kompetensutveckling som ar anpassad efter verksamhetens behov och
omvarldens krav.

5.2 Vardegrund

Tekniska kontorets verksamhet vilar pa Sala kommuns gemensamma
vardegrund: Enkelt, Effektivt och Medborgarvénligt. Dessa virdeord utgor ett
gemensamt forhallningssatt som ska genomsyra saval interna arbetsprocesser
som externa kontakter med medborgare, verksamheter och andra aktorer.

Att arbeta enkelt innebar att kontorets tjdnster och processer ska praglas av
tydlighet, samarbete och tillganglighet. Beslutsvigar och kommunikation ska
vara valfungerande, sa att det ar 1att att gora ratt - bade fér medarbetare och for
dem som tar del av kontorets tjanster.

Att verka effektivt innebar att kontoret kontinuerligt ska arbeta med férbattring
och utveckling. Verksamheten ska ha ett larande forhallningssatt, baserat pa
omvarldsbevakning, erfarenhetsutbyte och uppféljning av resultat. Alla delar av
kontorets organisation ska bidra till att resurser anvands pa ett ansvarsfullt och
verkningsfullt satt.

Att agera medborgarvanligt innebar att varje kontakt med kontoret ska praglas
av god service, respekt, tillganglighet och professionalism. Det innebar ocksa att
kontoret har ett sarskilt ansvar att agera lyhort och tydligt i fragor som ror
offentlig miljo, tillstand, klagomal och samhallsservice.

Utover den kommunovergripande vardegrunden behover Tekniska kontorets
medarbetare forhalla sig till yrkesspecifika och verksamhetsnéra varderingar,
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som grundas i de sarskilda utmaningar och avvagningar som praglar teknisk
forvaltning. Det kan exempelvis handla om att viaga funktionella och ekonomiska
losningar mot langsiktig hallbarhet, eller att férena regelverk med flexibilitet i
kontakten med foretag, brukare och allmanhet.

[ dessa situationer ar det avgorande att beslut fattas med integritet, saklighet och
ansvarstagande. Kontorets vardegrund ska darmed inte endast spegla hur vi
bemoter andra, utan ocksa hur vi forhaller oss till uppdragets komplexitet och till
varandra som kollegor och yrkesutévare.

Vardegrunden fungerar sdledes som ett etiskt och professionellt ramverk som
vagleder Tekniska kontorets arbete i saval strategiska beslut som i vardagliga
moten och praktiska insatser.
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6 UPPFOLIJNING AV GRUNDUPPDRAG

Uppfdljning av grunduppdraget sker inom ramen for den ordinarie
rapporteringen. Beddomningen av uppfyllande grundas pa en samlad analys av
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgang av det arbete som bedrivits
under aret. Uppfoljningen genomfors i enlighet med den faststéllda processen for
verksamhetens 6vriga uppfoljning.

6.1 Uppfoljning av grunduppdrag i relation till
maluppfoljning

Uppfdljningen av grunduppdraget ar integrerad med maluppfoljningen.
Grunduppdraget utgor den stabila bas som sdkerstaller verksamhetens resultat
och kvalitet, medan de politiska malen markerar prioriterade
utvecklingsomraden och sarskilda satsningar. Genom en samlad redovisning
framgar tydligt hur det 16pande uppdraget fortskrider samtidigt som
malbeslutade insatser bidrar till verksamhetens ldngsiktiga utveckling.

Denna helhetssyn skapar 6kad transparens kring skillnaden mellan det som ar
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som ar politiskt initierade
utvecklingsinsatser. Den gor det dven mojligt att pa ett mer andamalsenligt sétt
resursatta de satsningar som beslutas.

[ illustrationen nedan framgar hur uppféljningen av grunduppdrag och politiska
mal ar sammanldnkade. Ekonomisk uppf6ljning utgoér en integrerad del och
illustreras som en bakgrundskomponent for att tydliggora dess stdndiga nérvaro
i helheten.

18 (20)



Grunduppdrag
Tekniska Kontoret

Uppfoljning

Malstyrning Kvalitetsstyrning

Politiska mal Grunduppdrag B e

Vixande Malgrupp Ekonomiska resurser
Hallbart Medarbetare Kostnader
Tryggt och rattvist Kontorets egna mal Effekter

(utveckling av

grunduppdraget)

19 (20)



Grunduppdrag
Tekniska Kontoret

SALA KOMMUN
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se | Postadress Box 304, 733 25 Sala

SALA

KOMMUN




KOMMUN







Grunduppdrag
Naringslivsenheten

METADATA OM DOKUMENTET

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar
Grunduppdrag
Beslutsinstans Dokumentansvarig Publicering

Naringslivsenheten | Naringslivschef www.sala.se, intranat

Beslutad datum Oversyn bér géras Klassificering Diarienummer
1.3.1 Dnr
Relation Ersatter Forfattningssamling

3 (16)


http://www.sala.se/




Grunduppdrag
Naringslivsenheten

INNEHALL

INLEDINING ..ottt a bbb s e b b sa e b et et eneen e besaesnes 7
PA UPPDRAG AV KOMMUNFULLMAKTIGE .....cvvuivieieieieseieeeeeeeesseetesestesessssessessesssessesessesss s ssssesssssssssssasssssssssssssssnens 8
2.1 ENheteNns GrUNAUPPAIAE. ....c.veiuiiiiriieiietieite sttt ettt sttt sa e sae st s be e bt et ebe e bt e besae e be et e eseenseenne 8
2.2 ENHEtens anNSVArsOMIAUEN ........ccivueuiirietereiteret ettt ettt et bt s st e bt b et s st e s ese bt s bt e b e e reseanesenenenes 8
2.3 Enhetens uppfoljning av grundUpPAraget........cccoeeierierieiiieie ettt sttt sttt et st be et beesae e 9
KONTORETS MALGRUPP.........ooooiteiiieiiaiie st st st 10

STATLIGA OCH KOMMUNALA STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD BETYDELSE

ORGANISATION ...ttt ettt ettt ettt e b et e bt eeh et e sa st e s an e e sab e e eabe e e b et e b et e b e e e sse e e saseesaseesabeesabeesbeeenneennneennnee 12
5.1 KOMPETENS .ttt e st e e e e b bt e e et ab b e e e s e s b b e e s saanb b e e e e a b b e e e s e sbb e e e s e bbe e e s e nbneeeaas 12
LY Y £ 1 1Y (U] o o EO OO RS RE PSSR P 12
UPPFOLINING AV GRUNDUPPDRAG.........cocuevevierereetetesssessesesesesesssssssesssesssssssesesssssssassssesessssssssssesasesssssesesessssssenes 14
6.1  Uppfdljning av grunduppdrag i relation till mAluppfolining....ccceevvirieneiiiiieiece e 14

5 (16)






Grunduppdrag
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1 INLEDNING

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomforas utifran
ndmndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss.

Grunduppdraget ar relativt bestandigt, och ska utfoéras oavsett vilka politiska mal
som beslutas.

Grunduppdraget inkluderar dven pa vilket séatt vi bedémer att uppdraget bast ska
utforas, det kan handla om vardegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens
som vi bedomer ar adekvat for att kunna genomféra uppdraget med bra kvalitet.

Grunduppdraget bestar alltsa bade av VAD:et som den lokala politiken och staten
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedomer och valjer att utféra uppdraget.
Grunduppdraget ska, féljas upp, analyseras och utvecklas, vi behover darfor ha
arbetssatt och strukturer som hjalper oss gor det pa ett effektivt satt.
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2 PA UPPDRAG AV KOMMUNFULLMAKTIGE

Naringslivsenhetens uppdrag regleras av kommunstyrelsens reglemente.
Kommunstyrelsen har enligt reglementet ansvar for att samverka med
ndringslivets parter, f6lja samhallsutvecklingen samt verka for en positiv
naringslivsutveckling i syfte att fraimja sysselsattning och skapa ett gott
naringslivsklimat i kommunen.

Naringslivsenhetens grunduppdrag vilar pa dessa bestimmelser och utgor
kommunens samlade funktion for att strategiskt och operativt arbeta med
naringslivsfragor. Uppdraget innebér att enheten initierar, samordnar och
stodjer insatser som starker foretagsklimatet, underlattar etablering och tillvaxt
samt utvecklar dialog och partnerskap med naringslivet. Genom detta arbete
bidrar enheten till att skapa langsiktiga forutsattningar for fler arbetstillfallen,
okad attraktionskraft och en hallbar utveckling av Sala kommun.

2.1 Enhetens grunduppdrag

Naringslivsenhetens grunduppdrag ar att sdkerstilla att kommunen, i enlighet
med kommunstyrelsens reglemente, aktivt samverkar med naringslivets parter,
foljer samhallsutvecklingen och verkar for en positiv naringslivsutveckling.
Uppdraget syftar till att frimja sysselsattning, starka det lokala foretagsklimatet
och skapa langsiktigt goda villkor for féretagande i Sala kommun.

Enhetens verksamhet omfattar bade strategiskt och operativt arbete for att
utveckla naringslivet, starka forutsattningarna for etablering och tillvaxt samt
varda och stddja befintliga foretag. Grunduppdraget inkluderar ocksa att
samordna dialog och samarbete mellan kommunen, naringslivet och andra
relevanta aktorer, samt att bidra med naringslivets perspektiv i den kommunala
planeringen och utvecklingen.

Naringslivsenheten ska praglas av ett professionellt, féretagsvanligt och
l6sningsinriktat arbetssatt som starker kommunens attraktionskraft, skapar nya
arbetstillfallen och bidrar till en hallbar utveckling for hela kommunen.

2.2 Enhetens ansvarsomraden

Naringslivsenheten ansvarar for kommunens samlade uppgifter inom
naringslivsomradet. Uppdraget innebar att skapa goda forutsiattningar for foretag
att starta, etablera sig, driva och utveckla sin verksamhet i Sala kommun. Det
omfattar sdval strategiska insatser for att stirka kommunens attraktionskraft och
varumadarke som operativ service till foretagare genom vagledning, lotsfunktion
och stdd i myndighetskontakter.

Ansvarsomradet inkluderar ocksa att utveckla och uppratthalla dialogen mellan
kommunen och néringslivet, att samordna samarbeten med lokala, regionala och
nationella aktorer samt att bidra med naringslivets perspektiv i kommunens
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overgripande planering och samhallsutveckling. Naringslivsenheten har vidare
ett ansvar for att initiera och driva insatser som stirker innovationsférmaga,
breddar naringslivsstrukturen och bidrar till en langsiktigt hallbar tillvaxt.

Genom detta arbete dr enheten en central aktor i att fraimja sysselsattning, starka
konkurrenskraften och sdkerstilla ett gott foretagsklimat i Sala kommun.

2.3 Enhetens uppféljning av grunduppdraget

Uppféljningen av Naringslivsenhetens grunduppdrag sker inom ramen for
kommunens ordinarie processer for verksamhetsstyrning. Bedémningen av hur
uppdraget uppfylls grundas pa en samlad analys av indikatorer, nyckeltal och
kvalitativa resultat kopplade till foretagsklimat, dialog och
etableringsforutsattningar.

Enheten foljer kontinuerligt upp hur féretagen upplever kontakten med
kommunen genom dialogmoten, enkéter och méatningar, sdsom Svenskt
Naringslivs ranking av foretagsklimatet och SKR:s servicematning Insikt.
Resultaten anvands som underlag for forbattringar och prioriteringar i
verksamheten.

Uppfoljningen skiljer mellan det bestdandiga grunduppdraget - att samverka, folja
samhallsutvecklingen och verka for positiv naringslivsutveckling - och de
politiska mal och sarskilda satsningar som beslutas. Pa detta satt blir det tydligt
vad som ar enhetens langsiktiga ansvar och vad som ar utvecklingsinsatser med
tidsbegransat fokus.

For att konkretisera grunduppdraget arbetar Naringslivsenheten med f6ljande
mal:

e Samverkan med nidringslivets parter: utveckla andamalsenliga
plattformar for dialog mellan kommunen och foretagen samt driva fragor
viktiga for befintliga foretag. Detta omfattar stod och radgivning till nya
foretag, en valfungerande foretagslots och samordning av etablerings-
och utvecklingsinsatser.

e Folja samhillsutvecklingen: bedriva strategiskt arbete med
omvarldsbevakning och analys av trender som paverkar naringslivet,
stirka platsens varumdarke samt arbeta for att attrahera nya invanare,
investeringar och etableringar.

¢ Verka for positiv nidringslivsutveckling: underlatta etableringar och
investeringar genom att skapa goda forutsattningar for foretag att starta,
vaxa och utvecklas i kommunen, i enlighet med det Naringslivsstrategiska
programmet.

Genom dessa mal tydliggors hur Naringslivsenheten omsatter reglementets
bestammelser i konkret verksamhet och hur resultaten kan f6ljas upp och
analyseras over tid.
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3 KONTORETS MALGRUPP

Naringslivsenhetens malgrupp utgors i forsta hand av de befintliga féretagen i
Sala kommun. Dessa foretag representerar en bredd av branscher och storlekar
och ar avgorande for kommunens sysselsittning, skatteintdkter och langsiktiga
utveckling. Enheten ska darfor arbeta nara det lokala naringslivet och erbjuda
stod, service och dialog som bidrar till att skapa goda forutsattningar for deras
verksamhet.

[ andra hand riktar sig uppdraget till nya etablerare och investerare som
Overvager att starta eller flytta sin verksamhet till kommunen. Enheten ansvarar
for att ge dessa aktorer en tydlig och effektiv etableringsprocess som praglas av
gott vardskap och l6sningsorienterad myndighetsutévning.

Utover foretagen omfattar malgruppen dven interna kommunala verksamheter
som moter foretag och deras behov. Naringslivsenheten har en stodjande och
samordnande roll i relation till dessa verksamheter och bidrar till att sdkerstalla
en enhetlig och foretagsvanlig service. Enheten ar dessutom barare av
naringslivets perspektiv in i kommunens samhéllsbyggnadsprocess, vilket gor att
foretagens behov av mark, lokaler, kompetens, infrastruktur och service beaktas i
den langsiktiga planeringen.

Genom sitt arbete med bade befintliga och potentiella foretag, samt i samverkan
med kommunens 6vriga organisation, bidrar Naringslivsenheten till att starka
kommunens attraktivitet och skapa fler moéjligheter till sysselsattning och tillvaxt.
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4 STATLIGA OCH KOMMUNALA
STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD
BETYDELSE

Naringslivsenhetens verksamhet regleras av kommunstyrelsens reglemente och
paverkas samtidigt av ett antal statliga, regionala och kommunala styrdokument
som sammantaget utgor grunden for enhetens ansvar, uppdrag och befogenheter.
Dessa dokument ar centrala for att sdkerstélla att arbetet bedrivs effektivt,
samordnat och i linje med kommunens mal for sysselsattning,
naringslivsutveckling och hallbar tillvaxt.

Bland de mest betydelsefulla statliga och regionala styrdokumenten aterfinns:

¢ Nationella strategier for hallbar regional utveckling,
konkurrenskraft och innovation.

¢ Tillvixtverkets och Vinnovas satsningar pa foretagande,
digitalisering och innovation.

¢ Jordbruksverkets och landsbygdsprogrammets prioriteringar for de
grona naringarna.

o EU:sregional- och strukturprogram, vilka erbjuder finansiering och
stod for lokal utveckling.

Utover dessa foljer Naringslivsenheten ett antal centrala kommunala
styrdokument, som tydliggér kommunens vision, inriktning och ramar for
verksamheten:

¢ Sala kommuns vision och langsiktiga mal

e Kommunens virdegrund och styrmodell.

e Oversiktsplan 2050.

e Nadringslivsstrategiskt program 2025-2035.
e Program for kommunens markagarskap.

Dessa dokument sammantaget utgér ramen for Naringslivsenhetens arbete och
sikerstaller att verksamheten bidrar till ett hallbart, konkurrenskraftigt och
attraktivt naringslivsklimat i Sala kommun.
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5 ORGANISATION

Néaringslivsenheten dr organisatoriskt placerad inom Kommunledningskontoret
och svarar mot kommunstyrelsen. Uppdraget ar strategiskt till sin karaktar men
omfattar dven operativt stdd till féoretag och etablerare. Enheten verkar i ett
granssnitt mellan lokala foretag, kommunens verksamheter, regionala
samarbetspartners och nationella aktdrer, vilket innebar att arbetet till stor del
sker verksamhetsoverskridande och i ndra samverkan.

Enheten ar till sin storlek begransad men har ett brett ansvarsomrade. For att
kunna fullgora sitt uppdrag bemannas den med kompetenser inom strategisk
naringslivsutveckling, etableringsfragor, foretagsservice och platsvarumaérke.
Arbetet bedrivs i projektform och genom partnerskap, med flexibilitet att
anpassa resurser efter behov och sarskilda satsningar.

Organisationen ar utformad for att sdkerstdlla samordning, effektivitet och
kvalitet i kommunens arbete med naringslivsfragor. Genom sin placering nédra
den kommunala ledningen och i nira kontakt med foretag och externa aktorer
fungerar enheten som en nyckelresurs for att skapa férutsattningar for ett starkt
och langsiktigt hallbart naringsliv i Sala kommun.

5.1 Kompetens

Néaringslivsenhetens uppdrag kraver en kombination av strategisk, taktisk och
operativ kompetens. Medarbetarna ska ha formaga att analysera och forsta
ndringslivets utveckling, driva processer i samverkan med foretag och aktorer
samt bidra med sakkunskap i kommunens planerings- och utvecklingsarbete.

Enheten bemannas med kompetenser inom omraden som naringslivsutveckling,
foretagsservice, etablerings- och investeringsfragor, platsvarumarke och
marknadsforing. For att kunna mota naringslivets behov kravs dven kunskap om
kommunens beslutsprocesser, relevanta styrdokument och regelverk samt god
formaga att skapa relationer och bygga fortroende.

Arbetet forutsatter en hog grad av kommunikationsformaga, bade i dialogen med
foretag och i samverkan med kommunens olika verksamheter. Enheten ska ocksa
ha kapacitet att leda projekt, samordna natverk och genomféra omvarldsanalyser
som ger kommunen ett stabilt underlag for beslut och prioriteringar.

Genom denna kompetensprofil sakerstalls att Naringslivsenheten kan fullgora
sitt uppdrag pa ett professionellt, foretagsvanligt och resultatinriktat satt.

5.2 Vardegrund

Naringslivsenhetens arbete vilar pa Sala kommuns gemensamma vardegrund:
enkelt, effektivt och medborgarvanligt. Dessa viardeord utgor ett gemensamt
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forhallningssatt som ska genomsyra all verksamhet och alla kontakter med
foretag, samarbetspartners och interna aktorer.

Att arbeta enkelt innebér att kontakten med kommunen ska praglas av tydlighet,
tillganglighet och forutsagbarhet. Processer och rutiner ska vara begripliga och
utformade sa att det ar latt att gora ritt.

Att verka effektivt innebér att enheten ska fokusera pa l6sningsorienterade
arbetssatt och samordning som skapar resultat. Verksamheten ska bygga pa
omvarldsbevakning, larande och utveckling av arbetsformer som bidrar till ett
langsiktigt gott foretagsklimat och en hallbar utveckling.

Att agera medborgarvanligt innebar att varje kontakt med kommunen ska
praglas av respekt, professionalism och gott bemdtande. Dialog och samarbete
med foretag och andra aktorer ska sta i centrum, och naringslivets perspektiv ska
tas tillvara i kommunens planering och beslutsfattande till gagn fé6r kommunens
invanare.

Vardegrunden fungerar darmed som ett etiskt och professionellt ramverk som
vagleder Naringslivsenhetens arbete, bade i den dagliga verksamheten och i de
langsiktiga utvecklingsinsatserna.

13 (16)



Grunduppdrag
Naringslivsenheten

6 UPPFOLIJNING AV GRUNDUPPDRAG

Uppfodljning av grunduppdraget sker inom ramen for den ordinarie
rapporteringen. Beddomningen av uppfyllande grundas pa en samlad analys av
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgang av det arbete som bedrivits
under aret. Uppfoljningen genomfors i enlighet med den faststéllda processen for
verksamhetens 6vriga uppfoljning.

6.1 Uppf6ljning av grunduppdrag i relation till
maluppfoljning

Uppfdljningen av grunduppdraget ar integrerad med maluppfdljningen.
Grunduppdraget utgér den stabila bas som sdkerstaller verksamhetens resultat
och kvalitet, medan de politiska malen markerar prioriterade
utvecklingsomraden och sarskilda satsningar. Genom en samlad redovisning
framgar tydligt hur det I16pande uppdraget fortskrider samtidigt som
malbeslutade insatser bidrar till verksamhetens langsiktiga utveckling.

Denna helhetssyn skapar 6kad transparens kring skillnaden mellan det som ar
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som &r politiskt initierade
utvecklingsinsatser. Den gor det dven mojligt att pa ett mer andamaélsenligt satt
resurssatta de satsningar som beslutas.

[ illustrationen nedan framgar hur uppféljningen av grunduppdrag och politiska
mal ar sammanldnkade. Ekonomisk uppf6ljning utgoér en integrerad del och
illustreras som en bakgrundskomponent for att tydliggora dess stindiga ndrvaro
i helheten.

14 (16)



Grunduppdrag
Naringslivsenheten

Uppfoljning

Malstyrning Kvalitetsstyrning

Politiska mal Grunduppdrag B e

Vixande Malgrupp Ekonomiska resurser
Hallbart Medarbetare Kostnader
Tryggt och rattvist Kontorets egna mal Effekter

(utveckling av

grunduppdraget)

15 (16)



Grunduppdrag
Néringslivsenheten

SALA KOMMUN
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se | Postadress Box 304, 733 25 Sala

SALA

KOMMUN




KOMMUN







METADATA OM DOKUMENTET

Raddningstjanstens grunduppdrag

Raddningstjansten Sala-Heby

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar
Raddningstjanstens grunduppdrag
Beslutsinstans Dokumentansvarig Publicering

Raddningstjansten
Sala-Heby

Raddningschef

www.sala.se, intranat

Beslutad datum

Oversyn bor goras

Klassificering

1.31

Diarienummer

Dnr

Relation

Ersatter

Forfattningssamling

3(18)


http://www.sala.se/




Raddningstjanstens grunduppdrag
Raddningstjansten Sala-Heby

INNEHALL

INLEDINING ..ottt ettt ettt ettt bbbt bbbt s et s bbbt sa b e s e b et b et naebese b et eae st sa st saebenean 7
PA UPPDRAG AV KOMMUNFULLMAKTIGE .....cvvuivieieieieseieeeeeeeesseetesestesessssessessesssessesessesss s ssssesssssssssssasssssssssssssssnens 8
2.1 Enhetens grunduppdrag........ccocciiiiiiiiiiiic e 8
2.2 ENDEtens @NSVArSOMIAUE ....cccoueuirieuiirietereitet ettt ettt ettt ettt s et e bt b et s s e b e e bt s bt e b e e re e s senenenes 9
2.3 Enhetens uppfoljning av grundUpPPAraget.........coceruerierieriineenie ettt sttt sttt e sanesaeebesaeens 10
ENHETENS MALGRUPPER ......oovotevtieeiiaiee s et ssssa s ss st st 11

STATLIGA OCH KOMMUNALA STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD BETYDELSE

ORGANISATION ...ttt ettt ettt ettt e b et e bt eeh et e sa st e s an e e sab e e eabe e e b et e b et e b e e e sse e e saseesaseesabeesabeesbeeenneennneennnee 13
5.1 KOMPETENS .ttt e st e e e e b bt e e et ab b e e e s e s b b e e s saanb b e e e e a b b e e e s e sbb e e e s e bbe e e s e nbneeeaas 14
LY Y £ 1 1Y (U] o o EO OO RS RE PSSR P 15
UPPFOLINING AV GRUNDUPPDRAG.........cocuevevierereetetesssessesesesesesssssssesssesssssssesesssssssassssesessssssssssesasesssssesesessssssenes 16
6.1  Uppfdljning av grunduppdrag i relation till maluppfoljining .......ccccovevcienvenienne Error! Bookmark not defined.

5(18)






Raddningstjanstens grunduppdrag
Raddningstjansten Sala-Heby

1 INLEDNING

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomforas utifran
ndmndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss.

Grunduppdraget ar relativt bestandigt, och ska utfoéras oavsett vilka politiska mal
som beslutas.

Grunduppdraget inkluderar dven pa vilket séatt vi bedémer att uppdraget bast ska
utforas, det kan handla om vardegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens
som vi bedomer ar adekvat for att kunna genomféra uppdraget med bra kvalitet.

Grunduppdraget bestar alltsa bade av VAD:et som den lokala politiken och staten
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedomer och valjer att utféra uppdraget.

Grunduppdraget ska, féljas upp, analyseras och utvecklas, vi behover darfor ha
arbetssatt och strukturer som hjilper oss gora det pa ett effektivt satt.
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2 PA UPPDRAG AV KOMMUNFULLMAKTIGE

Raddningstjanstens grunduppdrag vilar sarskilt pa ett antal centrala lagar och
forordningar som reglerar kommunens ansvar for skydd mot olyckor,
krisberedskap och totalférsvar. De mest betydelsefulla regelverken ar Lagen om
skydd mot olyckor (2003:778), Lagen om kommuners och regioners atgarder vid
extraordindra hindelser (2006:544), Plan- och bygglagen (2010:900), Lagen om
brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) samt totalférsvarslagstiftningen.
Dessa regelverk utgor grunden for kommunens skyldighet att skydda manniskor,
egendom och miljo samt att uppratthélla en fungerande beredskap i fredstid, vid
kris och under h6jd beredskap.

Raddningstjanstens uppgift ar att inom sitt ansvarsomrade férebygga olyckor,
genomfora raddningsinsatser och bidra till ett robust samhalle. Detta omfattar
bade strategisk planering, tillsyn och radgivning samt operativ verksamhet vid
akuta handelser. Genom detta uppdrag fullgér raddningstjansten kommunens
ansvar att erbjuda ett grundldggande skydd for invanare, verksamheter och
samhallsfunktioner i enlighet med lag och beslut fran kommunfullmaktige.

2.1 Enhetens grunduppdrag

Riddningstjanstens grunduppdrag ar att sakerstilla ett tryggt och sédkert
samhalle genom att férebygga olyckor, begransa skador och radda liv, egendom
och milj6. Uppdraget ska utforas i enlighet med lagstiftning, kommunfullmaktiges
mal och medborgarnas behov och syftar till att skapa forutsattningar for en
robust och hallbar kommun dar ménniskor kan leva och verka i trygghet.
Verksamheten omfattar saval operativa som forebyggande insatser, vilket
innebdr att raiddningstjansten bade genomfor raddningsinsatser vid brander,
trafikolyckor, utslapp av farliga &mnen och andra akuta handelser och samtidigt
bedriver ett systematiskt arbete for att minska risker genom tillsyn, information
och radgivning. En central del av uppdraget ar ocksa att delta i
samhallsplaneringen och bidra med radgivning inom brandskydd och
riskhantering.

Utover detta ansvarar raddningstjansten for att stirka kommunens
krisberedskap genom risk- och sarbarhetsanalyser, beredskapsplaner samt
samordning av 6vningar och utbildningar. Verksamheten ska bedrivas med
hansyn till miljé och hallbar utveckling, dar ett viktigt mal ar att minimera den
egna miljopaverkan och aktivt bidra till kommunens klimat- och hallbarhetsmal.
Grunduppdraget omfattar dven totalférsvar och hojd beredskap, vilket innebar
att raiddningstjansten planerar for och vid behov 6vergar till krigsorganisation
enligt gallande lagstiftning, inklusive mobilisering och utbildning av personal
samt utforande av sarskilda totalférsvarsuppgifter.
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For att viagleda genomfoérandet av grunduppdraget har Raddningstjansten Sala-
Heby formulerat 6vergripande mal utifran reglemente och lagstiftning. Dessa mal
syftar till att sdkerstalla att verksamheten bedrivs med hog kvalitet, rattssdkerhet
och i linje med kommunens langsiktiga ambitioner for trygghet och hallbarhet.
Malen ar att skydda liv, egendom och miljé genom snabba, effektiva och
valkoordinerade raddningsinsatser, att forebygga olyckor och risker genom
systematisk tillsyn, radgivning och informationsinsatser, att utveckla
kommunens krisberedskap genom risk- och sarbarhetsanalyser, 6vningar och
samordning med andra aktorer, att sidkerstélla formagan vid hojd beredskap
genom planering, mobilisering och utbildning av personal samt genomférande av
totalforsvarsuppgifter, samt att bidra till hallbar utveckling genom att integrera
miljé- och klimatperspektiv i bade operativa och férebyggande insatser.

2.2 Enhetens ansvarsomrade

Raddningstjansten ansvarar for att utféra kommunens uppgifter inom skydd mot
olyckor, krisberedskap och hojd beredskap i enlighet med lagstiftning och de mal
som kommunfullméaktige beslutat. Uppdraget omfattar:

¢ Riddningsinsatser: att snabbt och effektivt ingripa vid olyckor och
akuta handelser for att skydda liv, hélsa, egendom och miljo.

e Forebyggande verksamhet: att bedriva tillsyn enligt LSO, tillstand och
tillsyn enligt LBE ge rad och information, och delta som radgivande i
samhallsplanering.

e Samverkan: att samordna insatser med andra aktérer som polis,
ambulans, lansstyrelse och andra kommuner.

e Miljo och hallbarhet: att genomfora insatser och verksamhet pa ett
miljomedvetet sitt och arbeta for att minska verksamhetens
klimatpaverkan.

e Totalférsvar och Riddningstjinst under héjd beredskap: att planera
for och genomfora verksamhet enligt lagar om totalforsvar, inklusive
sarskilda uppgifter inom befolkningsskydd och CBRN-skydd.

Raddningstjanstens arbete ska bidra till en trygg, robust och val fungerande
kommun déar invanare, verksamheter och samhallsfunktioner har ett likvardigt
skydd mot olyckor och kriser.
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2.3 Enhetens uppfoljning av grunduppdraget

Utifran reglemente och radande lagstiftning, daribland Lagen om skydd mot
olyckor (2003:778), Lagen om extraordinara hdndelser (2006:544) samt
forordningen om totalférsvar och hojd beredskap (2015:1053), har
Riddningstjansten Sala-Heby formulerat 6vergripande mal som vagleder
genomforandet av sitt grunduppdrag. Dessa mal syftar till att sdkerstalla att
verksamheten bedrivs med hog kvalitet, rattssakerhet och i enlighet med
kommunens langsiktiga ambitioner for trygghet och hallbarhet.

Det forsta malet ar att skydda liv, egendom och miljo genom snabba, effektiva och
valkoordinerade raddningsinsatser.

Det andra malet ar att férebygga olyckor och risker genom systematisk tillsyn,
radgivning och informationsinsatser.

Det tredje malet ar att sdkerstilla kommunens formaga vid h6jd beredskap
genom planering, mobilisering och utbildning av personal samt genomférande av
sarskilda totalforsvarsuppgifter.

Det fjarde malet ar att bidra till hallbar utveckling genom att integrera milj6- och
klimatperspektiv i bade operativa och férebyggande insatser.

Uppfdljning av dessa mal sker genom uppfoljning av nyckeltal och indikatorer
kopplade till insatstider, tillsynsresultat och utbildningsniva, genom risk- och
sarbarhetsanalyser samt uppféljning av beredskapsplaner, och genom
egenkontroller, avvikelsehantering och analys av intraffade handelser. Vidare
omfattar uppféljningen brukar- och medarbetarundersoékningar, dialog med
kommunens verksamheter samt dterkommande ekonomisk uppféljning och
resultatrapportering.

Denna uppfoljning ger en samlad bild av verksamhetens resultat, tydliggor
utvecklingsbehov och mojliggér en systematisk analys av hur val grunduppdraget
genomfors. Raddningstjansten arbetar dirmed i enlighet med principerna for
systematiskt kvalitetsarbete och sakerstaller att verksamheten bedrivs lagligt,
effektivt och med hog kvalitet.
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3 ENHETENS MALGRUPPER

Raddningstjansten Sala-Heby ar en samhallsviktig verksamhet som har till
uppgift att forebygga, hantera och begransa skador som uppstar vid olyckor,
nodsituationer och extraordindra handelser. Verksamheten omfattar hela
samhallet, men vissa malgrupper har sarskilda behov och férvantningar pa
raddningstjanstens insatser.

Raddningstjanstens arbete riktar sig till flera typer av malgrupper med skilda
behov:

Invanare och allménhet ar den framsta mottagaren av raddningstjanstens
insatser. Alla invanare har en grundldggande ratt till hjalp vid akuta olyckor, vare
sig det giller brander, trafikolyckor eller farliga utslapp. Lagen om skydd mot
olyckor syftar till att ge alla medborgare ett likvardigt skydd, anpassat efter
lokala forhallanden, vilket innebar att Sala kommuns invanare forvantar sig
snabba, effektiva och trygga insatser nar olyckan ar framme.

Riskutsatta grupper, sisom dldre, barn, personer med funktionsnedsattningar
och personer med sarskilda vardbehov, har begransade mdjligheter att sjdlva
hantera akuta situationer. Dessa grupper stéller sarskilda krav pa
raddningstjanstens beredskap, bemodtande och stddinsatser for att garantera
trygghet och sikerhet dven for de mest sarbara i samhallet.

Foretag och organisationer har sarskilda behov av brandskydd och sdkerhet,
exempelvis inom industri, vardinrattningar och offentliga verksamheter.
Riddningstjansten har en central roll i att sdkerstélla att dessa aktorer har ratt
brandskydds- och sidkerhetsldsningar, och darmed att bade ménniskor, egendom
och Kritisk infrastruktur skyddas.

Raddningstjanstens uppdrag bidrar diarmed inte bara till invanarnas trygghet,
utan ocksa till att skapa en stabil och attraktiv kommun for investeringar,
foretagande och samhallsutveckling. Genom att uppréatthalla brandskydd,
katastrofberedskap och sdkerhetsradgivning skapas en trygg kommunmiljé som
gor Sala mer attraktiv for etableringar och tillvaxt.

Raddningstjansten arbetar i enlighet med Sala kommuns gemensamma
vardegrund - enkelt, effektivt och medborgarvanligt - vilket konkretiseras i det
dagliga arbetet genom hog tillganglighet, professionell kompetens, tydlig
kommunikation och ett fortroendefullt bemétande. Verksamheten ar bade ett
skyddsorgan och en strategisk resurs for att mojliggéra andra
samhallsfunktioners malgenomfdérande. For att kunna mota olika malgruppers
behov kravs ett flexibelt arbetssatt dar kvalitet, effektivitet och medborgarfokus
samverkar.
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STATLIGA OCH KOMMUNALA
STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD
BETYDELSE

Kontorets arbete ir styrt av foljande lagar, foreskrifter och styrdokument:

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)

Lag om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)

MSBFS 2021:8 foreskrifter och allminna rad om hur kommunen ska
planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

Forordning

Budget 2025 Strategisk plan 2026-2028

Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Sala kommun
Kommunspecifika styrdokument i form av policy, riktlinjer och rutiner
kopplat till ovanstdende arbetsomraden.

Raddningstjinst under hojd beredskap paverkas av féljande lagar

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd beredskap.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap.

Forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsférordning (1982:901)
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15
december 2020

Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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5 ORGANISATION

RT] Sala-Heby &r organiserad med en station i Sala som dr kombinerad hel och
deltids station. Dar arbetar kontorspersonal, heltidsbrandméan och RIB
(Raddningsman i beredskap) personal.

Pa stationen finns alltid 1 Insatsledare, 1 Styrkeledare, minst 3 brandmaén, de har
90 sekunders beredskap.

P& orterna Moklinta, Hedaker, Ransta, Sala, Heby, Tarnsjo och Ostervala finns
vara RIB stationer med personal i beredskap. De har en anspdnningstid pa 5-8
minuter.

HELTIDS ORGANISATION FOR RTJ SALA-HEBY

RADDNINGSCHEF
OPERATIV CHEF KORDINATOR

INSATSLEDARE INSATSLEDARE INSATSLEDARE INSATSLEDARE INSATSLEDARE

STYRKELEDARE STYRKELEDARE STYRKELEDARE STYRKELEDARE

Skift 1 Skift 2 Skift 3 Skift 4
Brandman Brandman Brandman Brandman
Brandman Brandman Brandman Brandman
Brandman Brandman Brandman Brandman
Brandman Brandman Brandman

RIB ORGANISATION FOR RTJ SALA-HEBY

OPERATIV CHEF

Station 30 Station 32 Station 33 Station 34 Station 35 Station 36 Station 37
Sala Heddker Maklinta Ransta Heby Tarnsis Ostervéla
8st 8st bst bst 16st 12st 16st

Brandmdan Brandman Brandman Brandmén Brandman Brandmdan Brandman
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5.1 Kompetens

Riddningstjansten Sala-Heby ar en samhallsviktig verksamhet med ett brett och
komplext uppdrag som krédver specialiserad kompetens inom flera omraden. For
att sakerstalla att grunduppdraget kan genomforas med hog kvalitet och i
enlighet med Lagen om skydd mot olyckor (LSO), Lagen om extraordinara
handelser (LEH) och totalfoérsvarsplaneringen, kravs saval yrkesspecifik
spetskompetens som bred praktisk erfarenhet.

Inom samtliga verksamhetsomraden - operativa insatser, forebyggande arbete,
krisberedskap och totalforsvar - forekommer behov av bade akademisk
utbildning pa hogskoleniva och praktiskt inriktad utbildning pa gymnasial- och
yrkeshogskoleniva. Organisationens sammansattning av olika yrkesroller och
erfarenhetsbakgrunder bidrar till en robust och flexibel raddningstjanst, som kan
hantera bade vardagliga utryckningar och komplexa samhéllsstérningar.

Vid rekrytering stalls tydliga kompetenskrav utifran befattningens ansvar och
innehall. For befintliga medarbetare ar kompetensutveckling en integrerad del av
det systematiska personalarbetet, bland annat genom arliga medarbetarsamtal,
ovningsverksamhet och utbildningsplaner. Regelbundna
kompetensinventeringar sdkerstéller att organisationens samlade férmaga ar
dndamalsenlig och uppfyller de krav som fdljer av lagstiftning, policy och
verksamhetsmal.

Vid sdrskilda behov, exempelvis i storre raddningsinsatser, vid miljohdndelser
eller inom totalférsvaret, anlitas externa resurser och experter. Detta sker i
enlighet med gillande upphandlingsregler och med syftet att sdkra bade kvalitet
och kapacitet. Som ett led i arbetet med langsiktig kompetensférsorjning erbjuds
medarbetarna kontinuerlig utbildning, bland annat genom Sala kommuns
gemensamma utbildningsplattformar samt sarskilda kurser inom MSB:s
utbildningssystem. Detta skapar forutsittningar for en organisation som ar
anpassad efter samhallets behov och omvarldens krav.
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5.2 Vardegrund

Riddningstjinstens verksamhet vilar pa Sala kommuns gemensamma
vardegrund: Enkelt, Effektivt och Medborgarvanligt. Dessa vardeord utgor ett
gemensamt forhallningssatt som ska genomsyra bade interna arbetsprocesser
och externa kontakter med medborgare, verksamheter och andra aktérer.

Att arbeta enkelt innebar att raddningstjanstens processer och arbetssatt ska
praglas av tydlighet, samarbete och tillgdnglighet. Det ska vara latt att gora ratt
bade for medarbetare och fér dem som tar del av raddningstjanstens tjanster.

Att verka effektivt innebdr att organisationen kontinuerligt arbetar med
utveckling, larande och forbattring. Raddningstjansten ska genomféra insatser
med hog precision och kvalitet, samtidigt som resurser anvinds pa ett
ansvarsfullt satt. Effektivitet bygger pa bade valtranad personal, god planering
och en kultur av erfarenhetsutbyte och resultatuppfoljning.

Att agera medborgarvanligt innebar att varje kontakt med raddningstjansten
praglas av respekt, service och professionalism. Det handlar bade om métet vid
akuta insatser och om forebyggande arbete i form av radgivning, utbildning och
dialog med invanare och verksamheter.

Utover den kommunoévergripande vardegrunden har raddningstjansten ett
sarskilt ansvar att uppratthalla etiska och yrkesspecifika principer. Detta innebéar
bland annat att fatta beslut med integritet och saklighet under pressade
forhallanden, att balansera individens behov mot samhallets helhetsperspektiv
samt att samverka med andra aktorer pa ett 6ppet och fortroendefullt sitt.

Vardegrunden fungerar darmed som ett etiskt och professionellt ramverk som
vagleder raddningstjanstens arbete, fran strategiska beslut och planering till det
praktiska genomforandet av varje enskild raddningsinsats.
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6 UPPFOLIJNING AV GRUNDUPPDRAG

Uppfodljning av grunduppdraget sker inom ramen for den ordinarie
rapporteringen. Beddomningen av uppfyllande grundas pa en samlad analys av
indikatorer, nyckeltal samt en kvalitativ genomgang av det arbete som bedrivits
under aret. Uppfoljningen genomfors i enlighet med den faststéllda processen for
verksamhetens 6vriga uppfoljning.

6.1 Uppf6ljning av grunduppdrag i relation till
maluppfoljning

Uppfdljningen av grunduppdraget ar integrerad med maluppfdljningen.
Grunduppdraget utgér den stabila bas som sdkerstaller verksamhetens resultat
och kvalitet, medan de politiska malen markerar prioriterade
utvecklingsomraden och sarskilda satsningar. Genom en samlad redovisning
framgar tydligt hur det I16pande uppdraget fortskrider samtidigt som
malbeslutade insatser bidrar till verksamhetens langsiktiga utveckling.

Denna helhetssyn skapar 6kad transparens kring skillnaden mellan det som ar
verksamhetens kontinuerliga uppdrag och det som &r politiskt initierade
utvecklingsinsatser. Den gor det dven mojligt att pa ett mer andamaélsenligt satt
resurssatta de satsningar som beslutas.

[ illustrationen nedan framgar hur uppféljningen av grunduppdrag och politiska
mal ar sammanldnkade. Ekonomisk uppf6ljning utgoér en integrerad del och
illustreras som en bakgrundskomponent for att tydliggora dess stindiga ndrvaro
i helheten.
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Uppfoljning

Malstyrning Kvalitetsstyrning

Politiska mal Grunduppdrag B e

Vixande Malgrupp Ekonomiska resurser
Hallbart Medarbetare Kostnader
Tryggt och rattvist Kontorets egna mal Effekter

(utveckling av

grunduppdraget)
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1 INLEDNING

Sakerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag ar att stédja och samordna
kommunens arbete inom krisberedskap, sakerhetsskydd, brottsforebyggande
och trygghetsskapande atgarder samt totalférsvarsfragor. Detta uppdrag ar
grundat pa de krav och riktlinjer som stélls i nationell lagstiftning, inklusive
Sakerhetsskyddslagen (2018:585), Lag (LEH 2006:544) om kommuners och
regioners atgiarder infor och vid extraordinara hindelser i fredstid och hojd
beredskap, Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete, samt den 6verenskommelse som ingatts mellan staten, foretradd av
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) for perioden 2024-2026.

Overenskommelsen mellan MSB och SKR ir vigledande for enhetens arbete
genom att reglera villkor och ersattning for kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. Denna 6verenskommelse ar en avgoérande del av
grunduppdraget, da den sakerstéller stora delar av ekonomiska resurser och
strukturer for att utveckla kommunens formaga att hantera och planera for
krissituationer, extraordinira hindelser samt starka det civila forsvaret.

Grunduppdraget ar fast och langsiktigt, och ska utféras oberoende av forandrade
politiska mal. Det omfattar bade VAD vi ska gora - vilket ar faststallt genom
lagstiftning och politiska direktiv, och HUR vi utfoér det - genom att bygga upp en
organisation med ratt kompetens och effektiva arbetsmetoder. Vi har ocksa ett
stindigt pagaende arbete for att folja upp, analysera och utveckla var verksamhet
i linje med de mal och krav som stills.

Forutom dessa lagstadgade krav bidrar enheten dven till att uppnd kommunens
politiska mal: Ett Viaxande Sala, Ett Hallbart Sala och Ett Tryggt och Réttvist Sala.
Genom sitt arbete med sédkerhet, krisberedskap och brottsforebyggande atgarder
starker enheten kommunens formaga att skapa en trygg, hallbar och vixande
kommun.

Enheten rapporterar till kommunstyrelsen, som ansvarar for att sdkerstélla att
dessa ataganden genomfors effektivt och i linje med kommunens 6vergripande
politiska mal. Genom sitt arbete med sidkerhet, krisberedskap och
brottsforebyggande atgarder bidrar enheten till att stirka kommunens formaga
att skapa en trygg, hallbar och vixande kommun.
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2 PA UPPDRAG AV KOMMUNSTYRELSEN

Sakerhet och beredskapsenheten arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen, som
enligt sitt reglemente har det 6vergripande ansvaret for kommunens arbete med
krisberedskap och sakerhetsskydd. Kommunstyrelsen ansvarar for att
sikerstilla att kommunens atgarder i fredstid och under hojd beredskap foljer
(LEH 2006:544).

Enheten bistar kommunstyrelsen med att uppfylla dessa ataganden genom att
samordna och utveckla kommunens krisberedskap, sdkerstélla att
Sakerhetsskyddslagen (2018:585) efterlevs, samt ansvara for interna
sdkerhetsfragor. Enhetens uppdrag omfattar att stddja kommunens formaga att
hantera extraordindra handelser, skydda kénslig information och infrastruktur,
samt arbeta brottsférebyggande och trygghetsskapande.

Genom sitt arbete sakerstéller enheten att kommunen uppfyller de lagstadgade
kraven och bidrar till kommunens politiska mal om trygghet och sdkerhet for alla
invanare.
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Sakerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag
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Enhetens grunduppdrag och ansvarsomraden

Sakerhet och beredskapsenheten har féljande ansvarsomraden:

Krisberedskap: I enlighet med Lagen om extraordindra handelser (LEH,
2006:544) ansvarar enheten for att sdkerstélla att kommunen har en
robust formaga att hantera kriser och extraordinara handelser. Detta
inkluderar risk- och sarbarhetsanalyser, Samordning av kommunens
tjansteperson i beredskap (TiB) funktion, upprattande och uppdatering
av beredskapsplaner samt att genomfdra évningar och utbildningar.

Sdkerhetsskydd: Enheten sidkerstéller att kommunen féljer kraven i
Sakerhetsskyddslagen (2018:585) for att skydda kanslig information,
kritisk infrastruktur och samhallsviktiga funktioner.
Sakerhetsskyddsanalyser genomfors lopande for att identifiera och
hantera potentiella hot.

Brottsforebyggande arbete: Enheten arbetar systematiskt med att
forebygga brott enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Detta innefattar att ta fram och uppdatera en
lagesbild av brottsligheten i kommunen, samt att utveckla och genomféra
en atgdrdsplan baserad pa denna ldgesbild. Enheten har dven ett
samordningsansvar for brottsférebyggande atgéarder, i samarbete med
aktorer som polisen, socialtjdnsten och skolan.

Totalférsvarsfragor: Kommunen har ansvar for att bidra till
totalférsvaret genom att sdkerstélla att samhallsviktiga funktioner kan
uppratthallas under h6jd beredskap. Enheten arbetar med att stirka det
civila forsvaret genom att samordna férberedelser och planer for att
hantera allvarliga hot och pafrestningar pa samhallet.
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2.2 Enhetens uppfdljning av grunduppdraget

Uppfoljningen av sdkerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag sker
kontinuerligt och ar en central del av hur enheten sédkerstaller att
kommunstyrelsen kan uppfylla sina ataganden enligt (LEH, 2006:544) och
Sakerhetsskyddslagen (2018:585).

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att kommunens interna
sakerhetssystem fungerar, och att krisberedskapsplaner och
sakerhetsskyddsatgarder genomfors och utvecklas pa ett effektivt satt. Detta
inkluderar att sdkerstilla att kommunens olika verksamheter har n6dvandig
beredskap och kapacitet att hantera extraordinira hdandelser, bade i fredstid och
under h6jd beredskap.

Sakerhet och beredskapsenheten stdttar Sala kommuns organisation genom att:

e Samordna krisberedskapsplaneringen: Enheten ansvarar for att
utveckla och implementera krisberedskapsplaner som moter kraven i
LEH. Dessa planer omfattar kontinuitetsplaner, risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA), utbildningar, 6vningar och systematiska
uppfoljningar av kommunens beredskap. Genom regelbundna évningar
och simuleringar utvarderar enheten beredskapsplanernas effektivitet
och formagan hos kommunens personal att agera i en Krissituation.

o Kommunens Kkrigsorganisation och krigsplaceringar: [ enlighet med
overenskommelsen mellan MSB och SKR (2024-2026) arbetar sdkerhet
och beredskapsenheten med att utveckla och starka kommunens
krigsorganisation och krigsplaceringar. Enheten ansvarar for att
sakerstilla att kommunen har en faststalld krigsorganisation och att
nodvandig personal ar krigsplacerad enligt de krav som stills av staten.
Krigsplaceringarna sdkerstdller att nyckelpersoner inom kommunens
verksamheter har sina roller tydligt definierade vid hojd beredskap eller
krigssituationer, och att alla viktiga samhallsfunktioner kan uppréatthallas
dven i ett forsamrat sdkerhetslage.

Detta arbete innefattar bade planering och évningar dar enheten, tillsammans
med Lansstyrelsen och andra regionala aktorer, utvecklar en robust organisation
som kan verka under héjd beredskap. Genom 6verenskommelsen med MSB och
SKR far kommunen de nédvéndiga resurserna for att genomfora dessa atgarder,
som inkluderar utbildning av personal och simuleringar for att testa
organisationens krigsberedskap.
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e Folja upp sikerhetsskyddsatgarder: Enligt Sikerhetsskyddslagen
(2018:585) ansvarar kommunstyrelsen for att sdkerstélla att
sdkerhetsskyddsatgarder genomfors i enlighet med lagens krav. Sakerhet
och beredskapsenheten foljer upp att dessa atgarder implementeras och
overvakar att kdnslig information, kritisk infrastruktur och
samhaéllsviktiga verksamheter skyddas mot hot. Detta innefattar ocksa att
sikerstalla att sdkerhetsskyddsanalyser genomfors regelbundet och att
atgarder vidtas for att hantera identifierade risker.

e Rapportering och analys: Enheten rapporterar l6pande till
kommunstyrelsen om genomforda insatser och uppfyllandet av kraven
enligt LEH och Siakerhetsskyddslagen. Denna rapportering omfattar bade
verksamhetsmassiga och ekonomiska aspekter. Enheten ser ocksa till att
folja upp de aktiviteter som finansieras genom dverenskommelsen mellan
MSB och SKR, vilket inkluderar kommunens arbete med krisberedskap
och civilt férsvar.

o Ekonomisk uppféljning: En viktig del av uppfdljningen ar att sdkerstilla
att de medel som tilldelas kommunen genom 6verenskommelsen med
MSB och SKR anvénds effektivt och i linje med syftet att starka
kommunens krisberedskap och sdakerhetsskydd. Lansstyrelsen i
Vastmanland genomfor en arlig uppfoljning av hur dessa medel anvénds,
och enheten ansvarar for att sammanstélla och redovisa denna
anvandning. Eventuella sparade medel fran tidigare ar redovisas och
planeras for framtida insatser som starker beredskapen.

o Utveckling och forbattring: Uppfoljningen av grunduppdraget syftar
inte bara till att sdkerstilla att lagstadgade krav uppfylls, utan ocksa till
att kontinuerligt utveckla och férbattra arbetet med krisberedskap och
sakerhetsskydd. Genom analys av uppfoljningsresultat identifieras
forbattringsomraden, och handlingsplaner tas fram for att starka
kommunens férmaga att hantera framtida utmaningar.

Genom denna systematiska uppféljning bidrar sikerhet och beredskapsenheten
till att kommunstyrelsen kan uppfylla sitt 6vergripande ansvar for att kommunen
ar forberedd pa att hantera extraordinira hindelser och skydda sina mest
kansliga verksamheter. Uppfoljningen skapar ocksa en tydlig struktur for hur
verksamheten standigt utvarderas och forbattras, vilket ar avgoérande for att
skapa ett sdkert och tryggt sambhalle.
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3 ENHETENS MALGRUPP

Sakerhet och beredskapsenhetens malgrupp ar bred och omfattar flera viktiga
aktorer inom och utanfér kommunens organisation. Genom att sakerstalla en
stark krisberedskap, ett robust sdakerhetsskydd och férebyggande insatser for
trygghet och sdkerhet, arbetar enheten for att skydda och stétta bade
kommunens interna verksamheter och dess invanare. Malgruppen kan delas upp
i olika kategorier:

1. Kommunens interna verksamheter

Sakerhet och beredskapsenheten har en viktig roll i att stddja kommunens olika
kontor och verksamheter. Dessa inkluderar allt fran skola och omsorg till
tekniska- och samhallsbyggnad kontor. Genom att sakerstalla att dessa
verksamheter har aktuella och fungerande kontinuitet- och
krisberedskapsplaner, samt genomféra riskanalyser och
sdkerhetsskyddsatgérder, bidrar enheten till att stirka kommunens formaga att
hantera kriser och skydda kanslig information.

Verksamheterna far dven stod i form av utbildningar och 6vningar som hjalper
personalen att agera effektivt vid extraordindra hiandelser. Malet ar att varje
verksamhet ska ha den kunskap och de resurser som kravs for att kunna fortsatta
bedriva sina samhallsviktiga funktioner aven i krislagen. Enhetens arbete bidrar
darmed till att sdkra kommunens kontinuitet och formaga att leverera
samhallsviktiga tjanster.

2. Kommuninvanare

Kommunens invanare ar en av de primidra malgrupperna for sikerhet och
beredskapsenhetens arbete. Genom att forebygga risker, sdkerstalla att
kommunen ar forberedd pa kriser och skapa en trygg miljo, bidrar enheten till
invanarnas sikerhet och vilmaende.

Det brottsforebyggande arbetet ar sarskilt viktigt for att skapa trygghet i
samhallet. Enheten arbetar for att forebygga kriminalitet och stérka tryggheten i
kommunen genom samverkan med polisen och andra aktorer. Detta bidrar till Ett
Tryggt och Rattvist Sala, dar alla invanare ska ha lika rattigheter och kédnna sig
trygga i sin vardag. Genom informationskampanjer och 6kad insyn i kommunens
sdkerhetsarbete starker enheten invanarnas fortroende for kommunen.
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3. Néringsliv och foretag

Kommunens foretag och naringsliv ar en annan viktig malgrupp for sidkerhet och
beredskapsenheten. Naringslivet dr beroende av att kommunen har robusta
sdkerhetssystem och en god krisberedskap for att kunna uppratthalla sin
verksamhet dven under svara forhallanden. Enheten samarbetar med foretag i
kommunen for att sdkerstilla att de har ratt information och stod nar det giller
att skydda sina verksamheter mot olika typer av hot och kriser.

Foretagen drar dven nytta av en trygg och saker kommunmiljo, vilket gor
kommunen mer attraktiv for investeringar och etableringar. Genom att bidra till
Ett Vaxande Sala skapar enheten battre forutsattningar for att foretag kan vixa
och bidra till kommunens ekonomiska utveckling.

4. Civilsamhille och ideella organisationer

Sakerhet och beredskapsenheten arbetar ocksa i ndra samarbete med
civilsamhallets organisationer, inklusive frivilligorganisationer och féreningar.
Dessa aktorer spelar en viktig roll i det lokala samhallet, sarskilt vid
krissituationer dar frivilliga ofta kan bidra med st6d och resurser. Enheten
samverkar med dessa organisationer for att integrera dem i kommunens
krisberedskapsplanering och utbilda dem i hur de kan bidra till att hantera
krissituationer.

Genom att starka banden med civilsamhallet 6kar enheten kommunens
motstandskraft och formaga att snabbt mobilisera resurser vid kriser. Detta
samarbete bidrar till bade social hallbarhet och 6kad trygghet, vilket stodjer
malet Ett Hallbart Sala.

5. Regionala och nationella aktérer

Enheten har dven en bred malgrupp inom det regionala och nationella
samarbetet U-SAM. Detta inkluderar samarbeten med lansstyrelser, andra
kommuner, statliga myndigheter som MSB och Férsvarsmakten, samt olika
regionala aktorer. Genom att delta i lansstyrelsens krisberedskapsévningar och i
det nationella samarbetet om totalforsvar, sikerstiller enheten att kommunen ar
integrerad i det storre svenska beredskap- och sdkerhetssystemet.

Detta samarbete bidrar inte bara till att skydda kommunen vid kriser och hdjd
beredskap, utan ocksa till att stiarka det civila forsvaret pa ett bredare plan.
Genom att arbeta med regionala och nationella aktorer sakerstalls att kommunen
har tillgang till resurser och expertis som kan starka sédkerheten och tryggheten
for alla malgrupper.
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STATLIGA OCH KOMMUNALA
STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD
BETYDELSE

Kontorets arbete dr styrt av foljande lagar och styrdokument:

Sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
Sdkerhetsskyddsforordning (2021:955)

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete

Overenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas arbete
med Kkrisberedskap och civilt férsvar (2024-2026)

Budget 2025 Strategisk plan 2026-2028

Reglemente for kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Sala
kommun

Kommunspecifika styrdokument i form av policy, riktlinjer och
rutiner kopplat till ovanstiende arbetsomraden.
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5 ORGANISATION

For att framgangsrikt kunna genomfora siakerhet och beredskapsenhetens
grunduppdrag kravs en valorganiserad och kompetent enhet som bade kan
arbeta proaktivt med férebyggande insatser och reagera snabbt pa
krissituationer. Enhetens organisation ar uppbyggd for att stodja
kommunstyrelsens ansvar for krisberedskap, sakerhetsskydd,
trygghetsskapande och totalférsvar, samtidigt som den samarbetar med
kommunens interna verksamheter och externa aktorer.
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Kompetens

Kompetens ar en grundlaggande faktor for att sdkerstélla att sdkerhet och
beredskapsenheten effektivt kan utfora sitt uppdrag. Enhetens medarbetare har
bred kompetens inom olika specialomraden som krisberedskap, sikerhetsskydd,
brottsforebyggande atgarder och totalforsvar.

Krisberedskap: Enhetens medarbetare har gedigen kunskap om risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA), krisledningsplanering och samordning av
ovningar och utbildningar. De ar utbildade i att analysera potentiella hot
mot kommunen och utveckla handlingsplaner for att minimera dessa
risker. Regelbunden fortbildning sakerstaller att medarbetarna ar
uppdaterade om de senaste lagdndringarna och basta praxis inom
krishantering.

Sdkerhetsskydd: For att sakerstalla att kommunen féljer
Sakerhetsskyddslagen (2018:585) ska enheten ha expertkunskaper inom
sakerhetsskydd och atgirder for att skydda kritisk infrastruktur.
Medarbetarna utbildas i att identifiera och hantera hot mot kommunens
sdkerhet som paverkar Sveriges sdkerhet.

Brottsforebyggande arbete: Enheten har dven specialistkompetens
inom brottsférebyggande arbete. Detta innebar att kunna identifiera
riskfaktorer for brott och otrygghet i samhallet och utveckla strategier
och samverkansmodeller med aktdrer som polisen, socialtjdnsten och
skolorna. Genom detta arbete kan kommunen sdkerstélla att invanarna
kadnner sig trygga och att brottsférebyggande insatser leder till konkreta
resultat.

Totalforsvar: Inom totalforsvarsfragor arbetar enhetens medarbetare
med att sdkerstilla att kommunen har formaga att verka dven under hojd
beredskap. Medarbetarna ar utbildade i att utveckla och implementera
planer for hur kommunen ska bidra till totalférsvaret och samordna sina
insatser med andra aktorer, inklusive Forsvarsmakten och Lansstyrelsen.

Genom att sidkerstalla att varje medarbetare har spetskompetens inom sitt
ansvarsomrade och kontinuerligt deltar i kompetensutveckling, bygger enheten
en robust organisation som dr redo att hantera olika typer av kriser och
sakerhetshot
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5.2 Vardegrund

Sakerhet och beredskapsenhetens arbete bygger pa en stark vardegrund som
genomsyrar allt fran planering och samarbete till genomférande och uppféljning
av insatser. Vardegrunden ar grundlaggande for hur enheten arbetar internt och
externt, och den reflekterar kommunens politiska mal om ett vaxande, hallbart
och tryggt Sala.

e Samverkan: Enhetens arbete bygger pa nidra samarbete med andra
kontor inom kommunen, externa aktdrer som polisen, regionala
myndigheter som Lansstyrelsen, samt nationella myndigheter som MSB.
Genom att arbeta samordnat och dela information och resurser skapas en
gemensam styrka i arbetet med sédkerhet och beredskap.

e Ansvarstagande: Enhetens medarbetare har ett starkt fokus pa ansvar
och professionalism i alla led av verksamheten. Att vara forberedda pa att
hantera kriser, skydda kanslig information och utveckla
brottsforebyggande insatser ar en grundlaggande del av uppdraget. Varje
medarbetare tar ett stort personligt ansvar for att bidra till att
kommunens évergripande mal om beredskap, siakerhet och trygghet
uppnas. Medarbetarna dr ocksd ansvariga att se till att de pa ett sparsamt
och effektivt sitt forvalta de kommunala skattemedel som tilldelats
enheten.

e Forebyggande arbete: En stor del av enhetens vardegrund handlar om
att arbeta forebyggande. Att skapa trygghet och sdkerhet genom att
férutse och minimera risker ar en central del av hur enheten arbetar. Det
forebyggande arbetet stracker sig over flera omrdden, fran att sidkerstélla
att kommunens IT-system dr sakra, till att utbilda personal i
sdkerhetsatgarder och genomfdra 6vningar for att testa beredskapen.

e Innovativt tinkande: Enheten uppmuntrar till ett innovativt arbetssatt
som gor det mojligt att anpassa och utveckla nya metoder for att hantera
de standigt foranderliga sdkerhetsutmaningar som kommunen stills
infér. Genom att framja en kultur av innovation och flexibilitet kan
enheten effektivt mdta nya hot och forandrade forutsattningar.
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Struktur och arbetsmetoder

Sakerhet och beredskapsenheten ar organiserad for att kunna reagera snabbt vid
kriser samtidigt som den arbetar strategiskt och langsiktigt med sidkerhetsfragor.
Arbetet ar strukturerat i flera nivaer:

Operativa insatser: Vid krissituationer fungerar enheten som en central
samordnande aktér som mobiliserar resurser och sakerstaller att
kommunens krisledningsorganisation aktiveras detta genom kommunens
tjansteman i beredskapsfunktion (TiB). Enheten leder arbetet med att
strukturera krisledning och stab, skapa krisplaner, kommunicera med
allmédnheten och samordna insatser med externa aktérer som polisen och
raddningstjansten.

Strategisk planering: Enhetens langsiktiga arbete handlar om att bygga
upp och underhéalla kommunens sdkerhetsstrukturer. Detta inkluderar
kontinuerlig uppdatering av krisbereds- och kontinuitetskapsplaner,
genomforande av riskanalyser och utveckling av brottsférebyggande
strategier. Utbildning och 6vning av kommunens krisledning och stab
samt samordning av TiB funktionen. Enheten har ocksa en central roll i
att sakerstalla att kommunens arbete med sdkerhet och beredskap ar i
linje med de nationella och regionala riktlinjerna.

Uppfoljning och utvardering: En viktig del av enhetens arbete ar att
folja upp och analysera genomforda insatser for att identifiera
forbattringsomraden. Genom att regelbundet utvirdera 6vningar,
sidkerhetsinsatser och brottsférebyggande atgiarder sikerstiller enheten
att kommunen stdandigt utvecklar sin kapacitet och formaga att hantera
nya utmaningar.

Genom att kombinera operativa insatser, strategisk planering och kontinuerlig
uppfoljning skapar siakerhet och beredskapsenheten en organisation som ar val
rustad for att mota bade akuta och langsiktiga sdkerhetsutmaningar.
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6 UPPFOLIJNING AV GRUNDUPPDRAG

Kapitel 6 beskriver hur sdakerhet och beredskapsenheten foljer upp sitt
grunduppdrag och skiljer det fran uppfdljningen av politiska mal.
Grunduppdraget ar bestdende och fokuserar pa langsiktiga dtaganden som
regleras av lagar och 6verenskommelser, medan politiska mal handlar om
utveckling och sdrskilda satsningar. Genom att separera dessa uppfoljningar blir
det tydligare vad som hor till kirnuppdraget och vad som ar utvecklingsmal.

Lansstyrelsen i Vastmanland gor en arlig uppféljning av hur kommunen
anvander de medel som erhalls genom 6verenskommelsen mellan MSB och SKR.
Denna uppfoéljning bidrar till att sdkerstilla att kommunen lever upp till de krav
som stélls pa krisberedskap och civilt forsvar, samtidigt som resurser anvinds pa
ett effektivt satt for att stodja bade grunduppdraget och kommunens politiska
mal.

Ekonomisk uppféljning ar en del av denna process och sdkerstaller att resurser
anvands ansvarsfullt i linje med bade lagstadgade krav och kommunens mal om
hallbar utveckling och trygghet.
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6.1 Uppfoljning av grunduppdrag i relation till
maluppfoljning

Uppfoljningen av sdkerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag ar en central
process for att sdkerstdlla att kommunen uppfyller sina lagstadgade dtaganden
och 6verenskommelser. Samtidigt som grunduppdraget dr langsiktigt och
konstant, oberoende av politiska forandringar, ar det viktigt att tydligt skilja
mellan de uppgifter som faller under grunduppdraget och de mal som ar satta for
att utveckla och forbattra kommunens verksamhet.

Denna separation mellan grunduppdrag och politiska mal gors for att sdkerstalla
att de politiska malen fokuserar pa utveckling, medan grunduppdraget fokuserar
pa att uppratthalla och stirka kommunens karnuppgifter inom krisberedskap,
sdkerhet och sidkerhetsskydd. Foljande beskrivning forklarar hur denna process
gar till:

Redovisning av grunduppdrag

Grunduppdraget for sakerhet och beredskap, som inkluderar arbetet med
krisberedskap, sakerhetsskydd, brottsféorebyggande arbete och totalférsvar,
redovisas separat fran de politiska malen. Redovisningen gors pa ett sitt som
sakerstéller att alla lagstadgade krav uppfylls och att kommunen har en robust
beredskap for att hantera extraordinira hiandelser och héjd beredskap.

¢ Lopande rapportering: Enheten rapporterar regelbundet till
kommunstyrelsen om genomforda insatser och uppnadda resultat. Denna
rapportering omfattar atgirder som genomforts i enlighet med
(LEH2006:544) och Siakerhetsskyddslagen (2018:585). Detta inkluderar
exempelvis genomforda siakerhetsskyddsanalyser, uppdaterade
krisberedskapsplaner, utbildningar och 6vningar.

¢ Ekonomisk redovisning: Medel som tilldelas kommunen genom
o6verenskommelsen mellan MSB och SKR f6ljs upp och redovisas i enlighet
med kraven fran Lansstyrelsen och MSB. Den ekonomiska redovisningen
fokuserar pa hur dessa medel anviants for att stiarka krisberedskapen och
sakerheten, inklusive eventuella krigsplaceringar och andra
totalférsvarsatgirder. Rapportering sker dven om hur medlen har
fordelats mellan personal, utbildning, 6vningar och eventuella
investeringar i infrastruktur eller tekniska system.
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Uppfoljning av politiska mal

De politiska malen som kommunen arbetar mot - Ett Vaxande Sala, Ett Hallbart
Sala och Ett Tryggt och Rattvist Sala - syftar till att utveckla kommunen och
forbattra invanarnas livskvalitet genom olika insatser. Aven om enheten bidrar
till dessa mal genom sitt arbete med trygghet och sdkerhet, ar det viktigt att
sarskilja vad som ar grunduppdrag och vad som ar utvecklingssatsningar.

e Specifika utvecklingsinsatser: Malen som formuleras for att utveckla
kommunen kan inkludera sarskilda satsningar inom trygghet och
sdkerhet. Exempelvis kan en politisk malsattning vara att 6ka tryggheten i
ett sarskilt utsatt omrade genom nya brottsforebyggande insatser eller
att forbattra kommunens beredskap for klimatrelaterade kriser som kan
paverka bade sdkerhet och infrastruktur. Dessa mal formuleras som
separata utvecklingsmal, dar sdrskilda resurser kan avsattas for att
genomfora dessa satsningar.

e Sarskilda uppfoljningsavsnitt: Redovisningen av de politiska malen
sker i sdrskilda avsnitt dar utvecklingsmalens specifika resultat och
effekter foljs upp. Dessa avsnitt skiljs fran redovisningen av
grunduppdraget, vilket sakerstéller att det ar tydligt vad som tillhor
karnverksamheten och vad som ar specifika politiska utvecklingsmal.
Denna uppdelning fortydligar ocksa vilka resurser som kravs for att
genomfora malen och hur de kompletterar det Iopande arbetet med
krisberedskap och sédkerhet.
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Sakerhet och beredskapsenhetens grunduppdrag
Kommunledningskontoret

Samband mellan grunduppdrag och mal

Aven om grunduppdraget och de politiska malen delvis skiljs it i redovisningen,
finns det ett starkt samband mellan dessa tva delar. Sdkerhet och
beredskapsenhetens arbete med krisberedskap, sdkerhetsskydd och
brottsforebyggande atgarder bidrar till att skapa en trygg och hallbar kommun,
vilket i sin tur stodjer de politiska malen. De politiska malen redovisas via
verksamhetsplaner och budgetuppf6ljning.

e Mal om trygghet och sidkerhet: Grunduppdraget kring krisberedskap
och sdkerhet dr en central del av kommunens stravan efter Ett Tryggt och
Rattvist Sala. Genom att arbeta systematiskt med krisberedskap,
sakerhetsskydd och brottsférebyggande insatser bidrar enheten direkt
till invanarnas trygghet och sakerhet. Den politiska viljan att stiarka
tryggheten stods darmed av det grundldggande arbete som redan utfors
inom ramen for grunduppdraget.

e Ekonomisk hallbarhet: Kommunens mal om Ett Hallbart Sala innebar
att arbeta med langsiktig ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Genom att
sakerstéilla att kommunens verksamheter ar robusta och
motstandskraftiga mot kriser, bade ekonomiskt och miljomassigt, bidrar
sdkerhet och beredskapsenheten till att kommunen kan anvdnda sina
resurser effektivt. Genom forebyggande atgirder minskas risken for
kostsamma kriser och incidenter.

Utveckling och forbittring av redovisningsstrukturen

For att ytterligare fortydliga sambandet mellan grunduppdrag och politiska mal,
kan redovisningsstrukturen kontinuerligt utvecklas. En 16sning som foreslas ar
att redovisningen fortsatter att ha tva avsnitt - ett for grunduppdraget och ett for
politiska mal - men att dessa avsnitt tydligare kopplas samman genom
indikatorer och nyckeltal. P4 sa sitt kan det métas och rapporteras hur de dagliga
insatserna inom sikerhet och beredskap stodjer de 6vergripande malen for
kommunen.
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Uppfoljning

Malstyrning Kvalitetsstyrning

Politiska mal Grunduppdrag B e

Vixande Malgrupp Ekonomiska resurser
Hallbart Medarbetare Kostnader
Tryggt och rattvist Kontorets egna mal Effekter

(utveckling av

grunduppdraget)
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Rubrik
pa uppdrag av kommunstyrelsen

1 INLEDNING

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomforas utifran
ndmndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss.

Grunduppdraget ar relativt bestandigt, och ska utfoéras oavsett vilka politiska mal
som beslutas.

Grunduppdraget inkluderar dven pa vilket sétt vi bedémer att uppdraget bast ska
utforas, det kan handla om vardegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens
som vi bedomer ar adekvat for att kunna genomféra uppdraget med bra kvalitet.

Grunduppdraget bestar alltsa bade av VAD:et som den lokala politiken och staten
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedémer och véljer att utféra uppdraget.
Grunduppdraget ska, féljas upp, analyseras och utvecklas, vi behover darfor ha
arbetssitt och strukturer som hjalper oss gor det pa ett effektivt satt.
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Rubrik
pa uppdrag av kommunstyrelsen

2 PA UPPDRAG AV KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen svarar for en mycket bred uppsattning av fragor.

Kommunstyrelsen ansvarar, utéver det som féreskrivs om kommunstyrelsen i
kommunallagen (2017:725) eller annan relevant lagstiftning, for all verksamhet
som inte faller under skolndmnden, social- och arbetsmarknadsnamnden, aldre-
och omsorgsnamnden, bygg- och miljondmnden, kultur- och fritidsndmnden,
valndmnden eller 6verférmyndaren.

Reglementet listar uppgifter inom samhallsbyggnad under saval
kommunstyrelsens dvergripande uppgifter som samhdllsteknisk verksamheter.
Sammantaget kallar vi detta kommunstyrelsens samhdllsbyggnadsportfél;.

Uppdraget i sin helhet finns att ldsa i "Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder i Sala kommun”.

2.1 Kontorets grunduppdrag och ansvarsomraden

Samhallsbyggnadskontoret planerar, formar och prévar bebyggelse, milj6é och
verksamheter i Sala och Heby kommuner.

Vi har kunskap om byggnader och bostider, hillbarhet och hilsopaverkan, samt
hur vi anvinder mark och vatten for att bygga och viarna morgondagens
samhalle.

Samhallsbyggnadskontoret svarar for de delar av kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsportfdlj som ar strategiska, langsiktiga och
myndighetsutévande. Det innebar

e Oversiktsplanering

e Detaljplanering

e Exploatering

e Markigande

e Milj6- och klimatstrategiska fragor

Samhallsbyggnadskontoret saknar helt operativa resurser for skotsel av mark,
byggnader, gronytor, naturomraden och infrastruktur.

2.2 Kontorets uppféljning av grunduppdraget

Grunduppdraget f6ljs upp i kommunens ordinarie process for ekonomi- och
verksamhetsuppféljning.
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Rubrik
pa uppdrag av kommunstyrelsen

Enheterna gor en planering for respektive verksamhetsar. Den omsatter vi i en
indikatortabell som kommunstyrelsen far redovisad i uppféljningsprocessen. Pa
det sattet foljer vi upp hur kontoret genomfor det som ska levereras enligt
verksamhetsplan och lagstiftning.
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Rubrik
pa uppdrag av kommunstyrelsen

3 KONTORETS MALGRUPP

Samhallsbyggnadskontoret finns for att genomfora delar av kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsportfolj, enligt reglementet.

Samhallsbyggnadskontorets primara malgrupp ar kommunstyrelsen for de delar
som ror oversiktsplanering, exploatering, markidgande och milj6-/klimatstrategi.
Var roll ar att sdkerstélla kommunal nytta och att virna kommuninvanarnas
tillgangar.

Nar det géller detaljplanering ar det bestallaren av detaljplan som ar kund. Det ar
viktigt att forsta att detaljplanering ar myndighetsutdovning. Kommunen har att
utreda och viga av allmdnna och enskilda intressen for att sen fatta ett bindande
beslut.
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pa uppdrag av kommunstyrelsen

4 STATLIGA OCH KOMMUNALA
STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD
BETYDELSE

Samhallsbyggnadskontoret svarar for féljande kommunala styrdokument...
e Oversiktsplan
e Bostadsforsorjningsprogram
e Energi- och klimatstrategi
e Plan for laddinfrastruktur och férnybara drivmedel
e Skotselplan for Salakalken
e Policy for markdgarskap
o Riktlinje féor markanvisningar
o Riktlinje for exploateringsavtal

e Plantaxa

Samhallsbyggnadskontoret tillimpar lagstiftning och regelgivning inom sitt
omrade, dir miljobalken och plan- och bygglagen med tillhérande regelverk ar de
huvudsakliga regelkallorna.
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5 ORGANISATION

B 20
Etablera
Samhallsbyggnadskontoret

B 20

Samhallsbyggnadskontoret

Samhillsbyggnads-
kontoret
Registratur
Namndsekreterare . S,BK )
Kontorsgemensamt [GUIUILIEEETO]

T Alkohol- och Plan- och
Byggenheten Miljoenheten tvecklingsenhete:

Byagglov Miljsskydd Alkohol Oversiktsplan
Byagtillsyn Halsoskydd Tobak Detaljplan
Bostadsanpassning Sma aviopp Tobaksfria Exploatering
Livsmedel nikotinprodukter Mark
Receptfria likemedel

KOMMUNFULLMAKTIGE

BYGG- &
MILJONAMNDEN » KOMMUNSTYRELSEN

! !

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

MILJO ALKOHOL &  PLAN &

TOBAK  UTVECKLING BYGG

SBK ADMINISTRATION

Samhallsbyggnadskontoret dr organiserat i fyra verksamhetsenheter och en
stabsenhet. Den skuggade verksamhetsenheten arbetar i forsta hand mot
kommunstyrelsen.

Leverans till ndAmnderna genomfodrs enligt bilden till hoger.

5.1 Kompetens

For att genomfora uppdraget behover kontoret sdkerstélla att vi har kompetens inom
de handldggningsomraden som dr kommunstyrelsens ansvar enligt reglemente.

5.2 Vardegrund

Forutom den kommungemensamma vardegrunden arbetar
Samhallsbyggnadskontoret med utveckling utifran principerna nedan.

e Visagerja om det dr mojligt — vi sdger nej om vi maste.
e Du blir trevligt bemott och vara beslut ar enkla att forsta.
e Du far hjalp och stéd nar du behover det.

e Detar enkelt for dig att komma i kontakt med oss.
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pa uppdrag av kommunstyrelsen

6 UPPFOLIJNING AV GRUNDUPPDRAG

Beddomningen av uppfyllande av grunduppdrag sker utifran analys av indikatorer
och nyckeltal tillsammans med en analys av arbetet som fortskridit under aret.
Uppfdljningen sker i enlighet med beslutad process for 6vrig uppfoljning.

[ 6vrigt se kapitel 2.2.
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Rubrik
Pa uppdrag av bygg- och miljonamnden

1 INLEDNING

Grunduppdraget syftar kort till det uppdrag som ska genomforas utifran
ndmndens/kontorens reglemente och uppdrag som staten tilldelat oss.

Grunduppdraget ar relativt bestandigt, och ska utfoéras oavsett vilka politiska mal
som beslutas.

Grunduppdraget inkluderar dven pa vilket sétt vi bedémer att uppdraget bast ska
utforas, det kan handla om vardegrund, hur vi organiserat oss, vilken kompetens
som vi bedomer ar adekvat for att kunna genomféra uppdraget med bra kvalitet.

Grunduppdraget bestar alltsa bade av VAD:et som den lokala politiken och staten
tilldelat oss, och HUR:et, hur vi bedémer och véljer att utféra uppdraget.
Grunduppdraget ska, féljas upp, analyseras och utvecklas, vi behover darfor ha
arbetssitt och strukturer som hjalper oss gor det pa ett effektivt satt.
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Rubrik
Pa uppdrag av bygg- och miljonamnden

2 PA UPPDRAG AV BYGG- OCH
MILJONAMNDEN

Bygg- och miljondmnden (BMN) ansvarar for kommunens uppgifter och
myndighetsutévning inom omradena byggnadsvasendet, milj6- och
hélsoskyddsomradet inklusive livsmedelshantering samt alkohol och tobak, samt
ovriga uppgifter som enligt lag ska fullgéras av den kommunala ndmnden inom
byggnadsvisendet samt miljo- och hdlsoskyddsomradet.

Uppdraget i sin helhet finns att ldsa i "Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder i Sala kommun”.

2.1 Kontorets grunduppdrag och ansvarsomraden

Samhallsbyggnadskontoret planerar, formar och prévar bebyggelse, miljo och
verksamheter i Sala och Heby kommuner.

Vi har kunskap om byggnader och bostader, hallbarhet och hilsopaverkan, samt
hur vi anvander mark och vatten for att bygga och varna morgondagens
samhalle.

Vi handlagger de ansokningar som kommer in, varken fler eller farre. Vi
genomfor tillsyn pa de objekt och anlaggningar som ér tillsynspliktiga.

2.2 Kontorets uppféljning av grunduppdraget

Grunduppdraget f6ljs upp i kommunens ordinarie process for ekonomi- och
verksamhetsuppfoljning.

Enheterna gor en planering for respektive verksamhetsar. Den omsatter vi i en
indikatortabell som ndmnden sen far redovisad vid varje sammantrdde. Pa det
sattet foljer vi upp hur kontoret genomfor det som ska levereras enligt
verksamhetsplan och lagstiftning.
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Rubrik
Pa uppdrag av bygg- och miljonamnden

3 KONTORETS MALGRUPP

Samhallsbyggnadskontoret finns for att genomfora det som ar BMNs ansvar
enligt reglementet.

Samhallsbyggnadskontorets primara malgrupp ar de som ar "kunder” for
verksamheten - det vill sdga de som soker bygglov, de vi gor tillsyn hos, de som
har drenden som proévas hos oss.
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Rubrik
Pa uppdrag av bygg- och miljonamnden

4 STATLIGA OCH KOMMUNALA
STYRDOKUMENT SOM AR AV SARSKILD
BETYDELSE

Samhallsbyggnadskontoret svarar for féljande kommunala styrdokument...
e Delegationsordning fér bygg- och miljondmnden
e Behovsutredning for miljobalken
o Riktlinje for serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen
e Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hédlsa och miljo
o Taxa for tobak och liknande produkter
e Bygglovstaxa
e Taxa for kontroll enligt livsmedelslagen
e Taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken
e Taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen
e Taxa for tobaksfria nikotinprodukter

e Taxa for receptfria lakemedel

Samhallsbyggnadskontoret tillaimpar lagstiftning och regelgivning inom sitt
omrade, dar miljobalken och plan- och bygglagen med tillh6rande regelverk ar de
huvudsakliga regelkallorna.

10 (14)



Rubrik
Pa uppdrag av bygg- och miljonamnden

5 ORGANISATION

B SALA

KomhUN

Samhallsbyggnadskontoret
Sambhillsbyggnads-

kontoret
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f T T 1
15 Alkohol- och Plan- och
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Bygglov Miljsskydd Alkohol Oversiktsplan
Byggtillsyn Halsoskydd Tobak Detaljplan
Bostadsanpassning Sma aviopp Tobaksfria Exploatering

Livsmedel nikotinprodukter ark
Receptfria lakemedel
P2 SALA
KOMMUN

Samhallsbyggnadskontoret

KOMMUNFULLMAKTIGE

BYGG- &
MILJONAMNDEN > KOMMUNSTYRELSEN

! !

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

5+ ALKOHOL& PLAN&
MILJO  “ropak  uTvECKLING BYGC

SBK ADMINISTRATION

Samhallsbyggnadskontoret ar organiserat i fyra verksamhetsenheter och en
stabsenhet. De skuggade verksamhetsenheterna arbetar i forsta hand mot bygg-
och miljondmnden.

Leverans till nAmnderna genomférs enligt den nedre bilden.
5.1 Kompetens

For att genomfora uppdraget behover kontoret sikerstélla att vi har kompetens inom
de handldggningsomraden som dr bygg- och miljondmndens ansvar enligt reglemente.
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Pa uppdrag av bygg- och miljonamnden

5.2 Vardegrund

Forutom den kommungemensamma vardegrunden arbetar
Samhallsbyggnadskontoret med utveckling utifran principerna nedan.

e Visdgerja om det dr mojligt - vi sdger nej om vi maste.
e Du blir trevligt bemoétt och vara beslut ar enkla att forsta.
e Du far hjalp och stod nar du behover det.

e Detdr enkelt for dig att komma i kontakt med oss.
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6 UPPFOLIJNING AV GRUNDUPPDRAG

Beddomningen av uppfyllande av grunduppdrag sker utifran analys av indikatorer
och nyckeltal tillsammans med en analys av arbetet som fortskridit under aret.
Uppfdljningen sker i enlighet med beslutad process for 6vrig uppfoljning.

[ 6vrigt se kapitel 2.2.
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KOMMUN DIARIENR: 2025/633

Kommunledningskontoret, Ekonomienheten
Inger Lindstrom
Ekonomichef

MISSIV

Forstudie arbetat tid

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har foreslagit Sala kommun att, i samarbete
utarbeta en modell dar antalet arbetade timmar f6ljs upp i verksamheter som ar
personalintensiva.

Modellens syfte skulle vara att ge verksamhetsansvariga ett verktyg att folja
nyttjandet av personalresurser l6pande for att identifiera och forebygga
kostnadsokningar.

En forstudie har genomforts for att underséka mojligheterna till att skapa en modell
utifran den information som finns tillgdnglig i kommunens datasystem.

Resultatet av forstudien visar att den data som finns tillganglig inte ar tillrackligt
sakerstalld eller detaljerad for att ge budgetansvariga ett relevant underlag.

I samrad med SKR har bedomningen gjorts att inte ga vidare med att utarbeta en
modell.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser da forslaget ar att inte ga vidare med modellen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att inte ga vidare med att utarbeta en modell dar antalet arbetade timmar f6ljs upp i
verksamheter som ar personalintensiva., samt

att lagga informationen till handlingarna.

Bilagor:
1 Forstudie - 'Arbetad tid’ som uppfoljningsmodell



3

SALA

KOMMUN

CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

JA O

2(3)
2025-09-01

DIARIENR: 2025/633

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA O

JA O

JA O

JA

JA
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O o o O

NEJ

NEJ

NEJ
NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ O
NEJ O

NEJ O

NEJ X
NEJ
NEJ

NEJ
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN 4r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvégning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan vaga
tyngre, till exempel samhéllsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker niar ndgon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning, alder). Detta galler dven
barn till personer med nagot av ovanstaende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebér att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma mojligheter att vara delaktiga i samhéllet och ta del av méanskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedséattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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Kommunledningskontoret, Ekonomienheten
Anna Cedervang
Controller

TJANSTESKRIVELSE

Forstudie - 'Arbetad tid’ som uppfoljningsmodell

BAKGRUND

SKR har foreslagit Sala kommun att starta upp ett projekt for att utarbeta en modell
dar antalet arbetade timmar féljs upp i verksamheter som ar personalintensiva.

Ekonomichefen har tillsammans med personalchefen fatt uppdraget att géra en
forstudie infor ett eventuellt inférande av en sidan modell.

MAL OCH SYFTE

[ syfte att ge verksamheterna ett verktyg till att kunna f6lja nyttjandet av
personalresurser lopande undersoks mojligheten att folja ’arbetad tid’ som
uppféljningsmodell. Malsattningen ar att 6ka mdjligheterna till att identifiera och
forebygga kostnadsokningar rorande personalkostnader for enskilda enheter.

MODELLEN

Uppfoljningsmodellens tanke ar att folja antalet arbetade timmar 6ver rullande 12-
manaders perioder och genom det kunna fanga upp eventuella férandringar som
genererar kostnadsfordndringar.

Nyckeltal: Faktiskt arbetade timmar per enhet.

DATAINSAMLING

Data om faktiskt arbetad tid kan hdmtas via Portalen som ar en integrerad plattform
som samlar information fran bemanningssystemet Besched och I6nesystemet
eCompanion. Ansokan om ledigheter, anmalan om sjukfranvaro och eventuella
onskemal om byten av arbetspass sker i Portalen.

I Portalen finns rapporten 'Faktiskt arbetad tid - Bemgrupp’ som visar schemalagd
tid, partiell franvaro (vilken inte dr schemalagd), antalet franvarotimmar, extratid
och tid som schemalagd personal varit utlanad till annan verksamhet samt tid som
inlanad personal har utfért pa bemanningsenheten.

Utsokningen av uppgifterna kan goras for utvalda tidsperioder pa enskilda
bemanningsenheter men ocksa for flera enheter i en och samma sékning. S6kningen
ar relativt enkel att gora for de som har behérighet.
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Uppgifterna redovisas som rapport i pdf.format, vilket gér det nagot mer
tidskravande vid jamforelser och analyser perioder emellan.

SAMMANFATTNING FORSTUDIE

[ avsikt att kontrollera modellens funktion och traffsakerhet s har fyra 12-
manaders perioder valts ut for att jamfora utvecklingen av personalkostnader med
utvecklingen av faktiskt arbetad tid.

Period 1 2403-2502
Period 2 2404-2503
Period 3 2405-2504
Period 4 2406-2505

Personalkostnaderna (exkl po-palagg) for samtliga sarskilda boenden
(verksamhetskod 77100) togs fram for de utvalda perioderna for att fa en bild av
den faktiska kostnadsutvecklingen for perioden och utifran det vilja ut ett boende
med 6kade personalkostnader att folja som pilotobjekt. Samtliga boenden visade sig
istallet ha oférandrade eller sjunkande personalkostnader under de utvalda
perioderna, vilket inte gav nadgon sjalvklar enhet att f6lja.

Personalkostnader (exkl po-palégg) SABO, mnkr
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0

20,0
15,0
10,0

5,0

Bjorkgarden Ekebygarden Parklangan2 &3 Johannesbergs 2 Bergsmansg 30

W 2403-2502 wm 2404-2503 ®m 2405-2504 m 2406-2505

Valet foll pa Bergsmansgatan 30 och ekonomienheten har i ett férsta rapportuttag
samlat sokt fram uppgifter for nedanstdende fem bemanningsenheter som tillhor
enheten.

SABO BERGSMANSG 30 VAN 1, SABO BERGSMANSG 30 VAN 2, SABO BERGSMANSG
SAMORD, SABO BERGSMANSGATAN NATT och, SABO BERGSMANSGATAN TIM.
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Néar s6kningen gors pa de hela 12-manaders perioderna for ovanstdende
bemanningsenheter ges nedanstdende resultat:
Period Partled Schema Franvaro  Extratid Utlan Inlan Fakt arb tid

2403-2502 8933,41 108496,01 34597,54 116,00 11874,09 15609,28 77 749,26
2404-2503  9149,52 107020,28 34266,51 121,00 12030,29 15897,58 76742,06
2405-2504 9336,08 119218,16 34797,55 116,00 18899,44 16716,10 82352,47
2406-2505 8878,43 117990,32 3462542 110,30 20367,39 17834,07 80941,48

Resultatet visar pa en stor 6kning av den faktiskt arbetade tiden mellan perioderna
april 2024-mars 2025 och maj 2024-april 2025. Okningen motsvarar 2,87
arsarbetarel. Okningen kan dock inte ses sl igenom pa personalkostnaderna.

[ avsikt att analysera vad forandringen bestar i gors ytterligare en s6kning. Urvalet
ar samma bemanningsenheter och med enskilda manader som period. Resultat
enligt nedan:

Period Partled Schema  Franvaro Extratid Utlan Inldn Fakt arb tid
2403 571,23 9059,53 2379,97 - 681,00 1016,25 7 014,81
2404 673,75 8833,63 2739,72 20,00 712,25 1128,08 6 529,75
2405 702,76  8889,08 2538,54 10,00 566,50 945,00 6 739,04
2406 607,65 9044,20 3212,90 - 858,17 1059,00 6 032,13
2407 690,26 10906,32 5 141,48 9,75 1837,67 2149,58 6 086,50
2408 690,26 10077,05 4411,88 20,00 1640,10 2013,93 6 059,01
2409 638,75 8799,78 2764,59 - 1110,80 1368,80 6 293,20
2410 826,43 8927,28 2384,08 18,00 952,00 1187,50 6 796,70
2411 813,67 8005,80 185237 - 905,75 1146,57 6 394,26
2412 788,36 8222,18 2138,05 4,00 929,75 1300,17 6 458,55
2501 829,05 8137,89 2027,62 14,25 697,67 100150 6 428,35
2502 772,32 7277,43 1828,72 20,00 923,75 1293,08 5 838,05
2503 746,60 7915,82 2244,67 5,00 888,08 1304,75 6 092,82
2504 795,10 7606,40 2411,29 10,00 1524,45 1946,28 50988,17
2505 667,75 8655,10 2819,23 4,50 1800,17 2062,95 6 103,15

1 Arsarbetare: arbetstid 37 tim/v * 52 veckor = 1 960 tim
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Summerat blir resultatet for den faktisk arbetade tiden perioderna april 2024-mars
2025 och maj 2024-april 2025 nér s6kningen gors per enskild manad istéllet enligt
tabellen nedan.

Period Partled Schema Franvaro  Extratid Utlan Inlan Fakt arb tid
2404-2503 8779,86 105036,46 33284,62 121,00 12 022,49 15897,96 75 748,36
2405-2504 8901,21 103809,23 32956,19 111,00 12 834,69 16 716,16 75 206,78

Ingen av de enskilda mdnaderna indikerar en 6kning av den faktiska arbetade tiden
som motsvarar den 6kning som ses nir sokningen gors pa 12-manaders perioder.
Det summerade resultatet visar istdllet en minskning av den faktiskt arbetade tiden
pa Bergsmansgatan 30 mellan perioderna, vilket ocksa stimmer mer 6verens med
den redovisade kostnadsutvecklingen.

Under den pagdende forstudien har ekonomienheten lopande kommunicerat med
representant fran SKR kring modellen och dess tdnkta uppbyggnad.

EKONOMIENHETENS SLUTSATS

Att soka fram uppgifterna via rapporten ar enkelt, dock visas olika uppgifter
beroende pa hur utsékningen gors. I det fall sékningen sker pa hela 12-manaders
period samlat visas ett resultat men om sékningen gors pa varje manad for sig sa
summeras de ihop till ett annat resultat. Det gor det svart att géra en bedéomning av
uppgifternas riktighet.

Vid jamforelser av faktiskt arbetad tid enskilda manader emellan maste hansyn bl a
tas till hur manga helger som finns i de aktuella mdnaderna dd bemanningen i regel
ar lagre under helger. Det gor det svart att dra nagra direkta slutsatser av
uppgifterna. For att kunna beddma om eventuella forandringar i arbetade timmar
per enhet r motiverade maste dven brukares behov av insatser végas in, har det

t ex funnits behov av extravak eller andra specifika insatser.

Baserat pa att tillgdngliga uppgifter om arbetad tid inte ar tillrackligt sdkerstalld
eller detaljerad gor ekonomienheten beddémningen att uppfdljningsmodellen inte ar
tillrackligt forfinad for att ge budgetansvariga ett relevant underlag.

I samrad med SKR har bedémningen gjorts att inte ga vidare med projektet utifran
gallande forutsattningar.



N SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum
2025-10-01
Dnr 2025/977
KSLU § 140 Delarsrapport 2025-08-31, kommunstyrelsens verksamheter och
overformyndare
INLEDNING

De verksamheter som rapporterar till kommunstyrelsen som namnd och
overformyndaren har upprattat en deldrsrapport for perioden januari till augusti
2025.

Enligt riktlinje for internkontroll har verksamheterna genomfort uppféljning av
interkontrollplan.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

KS 2025.4799 - Missiv

KS 2025.4800 - Delarsrapport Kommunstyrelsen verksamheter och
overformyndare 2025-08-31

KS 2025.4804 - Internkontrollplan

Arendet féredras av kommundirektér Daniel Holmvin.

Personalchef Isak Holstensson, raddningschef Andreas Fernros, fastighetschef Asa
Agemalm, sdkerhetschef David Lugnet, kanslichef Sandra Ahlbin, kvalitetsledare
Selma Levin, controller Mikaela Assarsson och verksamhets controllers Sofia
Hogerberg och Fredrik Miklaheim deltar vid drendets behandling.

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att faststalla delarsrapport for kommunstyrelsens verksamheter och
overformyndare for perioden januari till augusti 2025, samt

att godkadnna uppfo6ljning av internkontrollplan fér perioden januari till augusti
2025.

Beslutsgiang
Ordféranden stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att faststalla delarsrapport for kommunstyrelsens verksamheter och
overformyndare for perioden januari till augusti 2025, samt

att godkdnna uppféljning av internkontrollplan for perioden januari till augusti
2025.

Erik Hamrin (M) inkommer med protokollsanteckning och aterkommer till
kommunstyrelsen med forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2025-10-01

KSLU § 140 fortsattning
Protokollsanteckning fran Erik Hamrin (M):

"Delarsrapporten for kommunstyrelsens verksamheter 2025 visar fortfarande en
oroande prognos for heldret. Prognosen visar pa ett underskott i pa hela-16,7
miljoner kronor. Det ar ett fortsatt allvarligt 1age for en kommun som dven under
2023 och 2024 hade ett negativt resultat.

Vi vill vara tydlig med att det inom kommunstyrelsens verksamhet finns kontor som
klarar av sin ekonomi och vi ser stort engagemang och beslutsamhet hos personalen
bland de kontor som inte gor det. Problemet ar bristen pa politisk styrning och vilja
till forandring.

Fran oppositionen har vi gang pa gang, i linje med revisorernas énskemadl, foreslagit
att det ska fattas beslut om konkreta atgéarder for att hantera de underskott som
kommunstyrelsens kontor star infor. Vi har foreslagit att det ska tas fram tydliga
redovisningar sa att ledningsutskottet kan f6lja arbetet som gors.

Dessa yrkanden har kategoriskt avslagits av den styrande majoriteten trots att alla
ekonomiska redovisningar prognostiserat ett stort underskott. Det dr oansvarigt.
Hanteringen av det nuvarande underskottet har, helt uppenbart, varit otillrackliga. I
de forsok som gjorts for att gemensamt ta fram besparingsatgarder valde styret att
inte genomfora ett flertal av forslag fran oppositionen. Férslag som skulle ha hjilp
till att komma till rdtta med situationen.

Sa det har funnits satt att hantera underskottet for den som &r villig att ta ansvar for
kommunens framtid. Koalition Sala har under hela 2023, 2024 och nu dven under
2025, visat pa dessa mdjligheter genom forslag.

Vi avser att lamna forslag pa atgarder for att minska underskottet i samband med
kommunstyrelsens sammantrade i oktober. Pa det sattet kan vi géra det mojligt

for styrelsens ledamdéter att innan kommunfullmaktige behandling av
deldrsrapporten ta viktiga beslut att minska det stora underskottet i KS som med
dessa ar kommit att bli de styrande partiernas kannetecken.”

Skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret
Arminé Kanakanian
Stf kommundirektor/stabschef

MISSIV

Faststdllande av delarsrapport for kommunstyrelsens
verksamheter och 6verformyndaren

SAMMANFATTNING AV ARENDET

De verksamheter som rapporterar till kommunstyrelsen som namnd och
overféormyndaren har upprattat en deldrsrapport for perioden januari till augusti
2025.

Enligt riktlinje fér internkontroll har verksamheterna genomfort uppfoéljning av
interkontrollplan.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebar inga ekonomiska konsekvenser.

FORSLAG TILL BESLUT

att kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen att faststilla
delarsrapport for kommunstyrelsens verksamheter for perioden januari till augusti
2025, samt

att godkdnna uppfdljning av internkontrollplan for perioden januari till augusti
2025.

Bilagor:
1
2

3
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre?
Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt maojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

JA

JA

JA

X

X

X

JA O

JA

JA

X

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA

JA

O x 0O

X
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2025-09-18
DIARIENR: DNR

NEJ O
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NEJ O
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NEJ O
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NEJ O
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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