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Dnr 2025/557 

KSLU § 98 Revidering av Riktlinje för investeringar  

INLEDNING 
Under hösten 2024 och våren 2025 har en översyn gjorts av investeringsprocessen i 
Sala kommun. Som ett led i översynen finns därav ett behov av att revidera den 
nuvarande Riktlinje för investeringsredovisning, i syfte att förtydliga processen 
samt att få en bättre ekonomistyrning avseende kommunens investeringar. 

Ett antal förändringar föreslås;  

• Nytt namn; Riktlinje för investeringar, i stället för investeringsredovisning 

• Nytt avsnitt ”2. Roll- och ansvarsfördelning” 

• Ny struktur och förtydligat under avsnittet ”3. Investeringsprocessen”: 

– Förstudie och politiska utredningsuppdrag 

– Uppskattad och faktisk kalkyl 

– Ändrat namn från ”Årligen återkommande” till ”Reinvesteringar” 

– Prioriteringar av investeringar; rött, gult och grönt 

– Förtydligat beslutsnivå i investeringsbehov, investeringsplan och 
investeringsbudget 

– Förtydligat kring omprioritering av budget samt tilläggsanslag 

– Förtydligat kring startbesked och förnyat startbesked 

• Förtydliganden under ”4. Bedömning, gränsdragningar och värderingar”: 

– Förtydligat med exempel på vad som inte ska ingå i investeringar 

– Förtydligat att kommunägda bilar inte får ingå i anskaffningsvärdet 

• Förtydliganden under ”5. Investeringsredovisning”: 

– Ny rubrik och reglering om Avslut av investeringsprojekt 

– Ny rubrik och reglering om ”Förändring av nyttjandeperiod, bokfört 
värde och restvärde” 

• Borttaget avsnitt ”Redovisningsrutiner” 

• Nya rutiner och mallar 

Ekonomiska konsekvenser 
Avsikten med revideringarna i Riktlinje för investeringar är bland annat att få till en 
bättre ekonomistyrning för kommunens investeringsprojekt. Ett nytt avsnitt har 
lagts till; roll- och ansvarsfördelning, för att tydliggöra vad som åligger politiker 
respektive tjänsteorganisation.  

Dessutom har förtydliganden gjorts gällande hur processen ska se ut i de fall ett 
investeringsprojekt inte håller budget, samt vad som behöver ske ifall startbesked 
inte stämmer överens med den uppskattade- eller faktiska projektkalkylen. 
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KSLU § 98 fortsättning  

Förhoppningen är att genom bland annat dessa förtydliganden, ska kommunens 
investeringsprocess fungera bättre, samt att kommunens investeringar i 
fortsättningen ska genomföras inom budget. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.3182 – Missiv 
KS 2025.3181 – Riktlinje för investeringar 

Ärendet föredras av controller Mikaela Assarsson. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta Riktlinje för investeringar i enlighet med bilaga KS 2025.3181, samt 
att Riktlinje för investeringsredovisning, ärendenummer 2022/928, upphävs. 

Erik Hamrin (M) och Glenn Andersson (S) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) 
yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta Riktlinje för investeringar i enlighet med bilaga KS 2025.3181, samt 
att Riktlinje för investeringsredovisning, ärendenummer 2022/928, upphävs.  
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Kommunledningskontoret, Ekonomienheten 
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MISSIV 

Missiv 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Under hösten 2024 och våren 2025 har en översyn gjorts av investeringsprocessen i 
Sala kommun. Som ett led i översynen finns därav ett behov av att revidera den 
nuvarande riktlinjen för investeringsredovisning, i syfte att förtydliga processen 
samt att få en bättre ekonomistyrning avseende kommunens investeringar. 

Ett antal förändringar föreslås;  

• Nytt namn; Riktlinje för investeringar, i stället för investeringsredovisning 
• Nytt avsnitt ”2. Roll- och ansvarsfördelning” 
• Ny struktur och förtydligat under avsnittet ”3. Investeringsprocessen”: 

– Förstudie och politiska utredningsuppdrag 
– Uppskattad och faktisk kalkyl 
– Ändrat namn från ”Årligen återkommande” till ”Reinvesteringar” 
– Prioriteringar av investeringar; rött, gult och grönt 
– Förtydligat beslutsnivå i investeringsbehov, investeringsplan och 

investeringsbudget 
– Förtydligat kring omprioritering av budget samt tilläggsanslag 
– Förtydligat kring startbesked och förnyat startbesked 

• Förtydliganden under ”4. Bedömning, gränsdragningar och värderingar”: 
– Förtydligat med exempel på vad som inte ska ingå i investeringar 
– Förtydligat att kommunägda bilar inte får ingå i anskaffningsvärdet 

• Förtydliganden under ”5. Investeringsredovisning”: 
– Ny rubrik och reglering om Avslut av investeringsprojekt 
– Ny rubrik och reglering om ”Förändring av nyttjandeperiod, bokfört 

värde och restvärde” 
• Borttaget avsnitt ”Redovisningsrutiner” 
• Nya rutiner och mallar 

Ekonomiska konsekvenser 
Avsikten med revideringarna i riktlinje för investeringar är bland annat att få till en 
bättre ekonomistyrning för kommunens investeringsprojekt. Ett nytt avsnitt har 
lagts till; roll- och ansvarsfördelning, för att tydliggöra vad som åligger politiker 
respektive tjänsteorganisation.  
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Dessutom har förtydliganden gjorts gällande hur processen ska se ut i de fall ett 
investeringsprojekt inte håller budget, samt vad som behöver ske ifall startbesked 
inte stämmer överens med den uppskattade- eller faktiska projektkalkylen. 

Förhoppningen är att genom bland annat dessa förtydliganden, ska kommunens 
investeringsprocess fungera bättre, samt att kommunens investeringar i 
fortsättningen ska genomföras inom budget. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 

Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar 
att riktlinje för investeringar, d.nr. 2025/557, antas, samt 
att riktlinje för investeringsredovisning, d.nr. 2022/928, upphävs . 

 

 

 

Bilagor: 
1 Riktlinje för investeringar revidering 2025   

2 Bildspel rev 2025 riktlinje för investeringar   
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 

 



Riktlinje för investeringar

Reviderad 2025
- ersätter Riktlinje för investeringsredovisning (beslutad 2022)



Nytt i den reviderade riktlinjen

• Nytt avsnitt ”2. Roll- och ansvarsfördelning”

• Ny struktur och förtydligat under avsnittet ”3. Investeringsprocessen”:
– Förstudie och politiska utredningsuppdrag

– Uppskattad och faktisk kalkyl

– Ändrat namn från ”Årligen återkommande” till ”Reinvesteringar”

– Prioriteringar av investeringar; rött, gult och grönt

– Förtydligat beslutsnivå i investeringsbehov, investeringsplan och investeringsbudget

– Förtydligat kring omprioritering av budget samt tilläggsanslag

– Förtydligat kring startbesked och förnyat startbesked



Forts.

• Förtydliganden under ”4. Bedömning, gränsdragningar och 
värderingar”:
– Förtydligat med exempel på vad som inte ska ingå i investeringar

– Förtydligat att kommunägda bilar inte får ingå i anskaffningsvärdet

• Förtydliganden under ”5. Investeringsredovisning”:
– Ny rubrik och reglering om Avslut av investeringsprojekt

– Ny rubrik och reglering om ”Förändring av nyttjandeperiod, bokfört värde och 
restvärde”

– Borttaget avsnitt ”Redovisningsrutiner”

• Nya rutiner och mallar



2. Roll- och ansvarsfördelning
Kommunfullmäktige
• Fastställer kommunens totala drifts- och investeringsbudget för kommande fyraårsperiod

• Beslutar om överföringar av investeringsmedel mellan åren

Kommunstyrelsen och nämnder
• Beredande funktion för KF inkl. uppsiktsplikt över nämnderna

• Nämnd för de verksamheter som ligger organiserade direkt under KS

• Samtliga nämnder, inkl. KS, ska årligen besluta om sina investeringsbehov (10 år)

• KS tar sedan fram och beslutar om investeringsplan för den kommande tioårsperioden

• Respektive nämnd ansvarar för att investeringarna genomförs inom givna budgetramar 
samt att uppföljning och återrapportering sker

Tjänsteorganisation
• Ska aktivt söka möjligheter för att minska kommunens kostnader genom bättre nyttjande 

av resurser

• Ska aktivt bidra till effektivisering av lokalanvändningen

• Beslutsattestant ansvarar för en korrekt redovisning av investeringar



3. Investeringsprocessen



Förstudie och politiska utredningsuppdrag
Förstudie → Behov från tjänsteorganisation

Politiskt utredningsuppdrag → Behov från politiken

Krävs för vissa investeringar innan behovet läggs in i nämndernas investeringsbehov

Är ett beslutsunderlag till investeringen och tydliggör projektets omfattning, hur nuläget ser ut 
samt vilka intressenter som påverkas. Även nyttan och möjligheterna med investeringarna 
framgår, samt ekonomisk analys och eventuella olika förslag på lösningar.

Ska innehålla en uppskattad eller faktisk kalkyl.

Uppskattad och faktisk kalkyl
Varje investering i nämndernas investeringsbehov ska presenteras med en faktisk kalkyl. 
Kalkylen ska innehålla den sammanlagda investeringsutgiften och driftskostnadskonsekvenser. 

För större investeringsprojekt som uppgår till minst 10 mnkr, eller som löper under flera år, ska 
istället en uppskattad kalkyl tas fram i samband med nämndernas investeringsbehov. Regleras               
i Rutin för stora investeringsprojekt.



Investeringstyp
Namnet på investeringstypen ”Årligen återkommande” föreslås bytas ut till ”Reinvesteringar”.



Prioritering av investeringar
I nämndernas beslut om investeringsbehov ska färgmarkeringar göras för samtliga 
investeringar för att underlätta senare prioriteringar utifrån rådande investeringsutrymme.



Beslut
Förtydligat beslutsnivå i investeringsbehov, investeringsplan och investeringsbudget



Omprioritering av budget
Om prognosen för ett investeringsprojekt överstiger budgeten, ska en omprioritering göras 
inom nämndens investeringsbudget. Det betyder att andra investeringar inte kan ske i samma 
omfattning.

Om behovet inte kan ske inom nämndens investeringsbudget, ska begäran om omprioritering 
lyftas till KF, för att möjliggöra omprioritering från annan nämnd.

Tilläggsanslag
Om investeringsmedel ej nyttjas under budgetåret, kan tilläggsanslag begäras i samband med 
årsbokslut.

TA kan som mest uppgå till årets positiva budgetavvikelse för det specifika projektet, men kan 
heller inte överstiga nämndens totala positiva budgetavvikelse.



Startbesked
Innan ett strategiskt- eller exploateringsprojekt kan påbörjas ska ansvarig nämnd besluta om 
startbesked. 

I missivet till nämnden ska en faktisk kalkyl presenteras och ekonomiska konsekvenser av att 
bevilja startbesked. 

I de fall det finns flera alternativ till investeringen ska dessa framgå.

Om den faktiska kalkylen avviker från utgiften i investeringsplanen, behöver beslut om 
omprioritering inom nämndens investeringsbudget fattas innan startbesked kan beviljas.

För stora investeringsprojekt, behöver förnyat startbesked beslutas om av ansvarig nämnd i de 
fall den faktiska kalkylen överstiger den uppskattade kalkylen med mer än XX %. Detta regleras 
i Rutin för stora investeringsprojekt.



4. Bedömning, gränsdragningar 
och värderingar
Anskaffningsvärde
Exempel på vad som ska ingå, förutom 
inköpspris:

• Iordningställande av plats

• Leverans och hantering

• Konsulttjänster

• Lagfart

• Projektering

Exempel på vad som inte ska ingå:

• Administration

• Provkörning och intrimning

• Utbildningskostnader

• Förstudier eller politiska 
utredningsuppdrag

• Rivning

• Garantibesiktning

• Detaljplanearbete

• Utrangering och nedskrivning

• Förgäveskostnader, ex. vid beslut om 
att väsentligt ändra omfattning i 
projektet

• Drift och underhåll



Forts. anläggningstillgångar
Användning av kommunägda bilar får dock inte ingå i anskaffningsvärdet av tillgången, utan är 
en driftskostnad. 

Detta på grund av att bilarna i första hand används för den löpande driften, och i andra hand 
för investeringsprojekt. Dessutom ökar bilanvändningen inte värdet på tillgången, vilket är en 
grundprincip för att kostnaden ska ingå i anskaffningsvärdet.



5. Investeringsredovisning

Avslut av investeringsprojekt
När samtliga utgifter och inkomster inkommit, ska investeringsprojektet avslutas. Avslut sker 
via en e-tjänst som finns på intranätet.

Aktivering och avslut av projekt måste inte ske vid samma tillfälle.

Förändring av nyttjandeperiod, bokfört värde och restvärde
Regelbunden omprövning ska göras av nyttjandeperioden, det bokförda värdet och 
restvärdet för tillgångarna. Detta eftersom exempelvis teknisk utveckling, minskad prestanda 
eller förändrat utnyttjande kan förändra nyttjandeperioden hos en tillgång. 

Omprövning görs i enlighet med Rutin för systematisk omprövning av nyttjandeperiod, 
bokfört värde och restvärde. 

Redovisningsrutiner- borttaget avsnitt



Nya rutiner och mallar
Finns på intranätet under Stöd & verktyg – Ekonomi – Investeringar.

Rutiner:
• Rutin för stora investeringsprojekt

• Rutin för systematisk omprövning av nyttjandeperiod, bokfört värde och restvärde

• E-tjänster istället för blanketter:

– Anmälan om projektstart

– Aktivering och avslut av investeringsprojekt

– Förändring av investeringsprojekt

Mallar:
• Lyftplan

• Startbesked

• Slutredovisning av investeringsprojekt

• Uppskattad och faktisk kalkyl
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1 INLEDNING  

En investering är en kapitalsatsning som får konsekvenser under en längre tid, 

där utgiften bedöms innebära framtida ekonomisk nytta för verksamheten.  

Alla investeringar i kommunen ska bygga på grundprincipen att de framtida 

kostnader som investeringen leder till, det vill säga kapital-, drift- och 

underhållskostnader eller hyreskostnader, står i rimlig proportion till värdet och 

nyttan för medborgarna och verksamheten. 

Många faktorer spelar in när ett investeringsbeslut ska tas, till exempel måste 

beslut fattas om investeringen stämmer in i den övergripande strategin samt om 

det finns ekonomiskt utrymme. 

Denna riktlinje reglerar hantering av Sala kommuns investeringar och omfattar 

inte de kommunala bolagens investeringar. Riktlinjen reglerar materiella och 

immateriella anläggningstillgångar. Finansiella anläggningstillgångar behandlas 

inte i riktlinjen, utan styrs av rådande redovisningsregler. 

Målgruppen är främst politiker, chef med ansvar inför nämnd, budgetansvariga, 

ekonomer och övriga tjänstepersoner som är involverade i 

investeringsprocessen. 

Vid eventuell omorganisation kan denna riktlinje revideras redaktionellt. Sådan 

redaktionell ändring kräver ej godkännande från kommunstyrelsen. 

1.1 Syfte 

Syftet med denna riktlinje är att skapa en funktionell och effektiv 

investeringsprocess i kommunen för att få ett effektivt resursnyttjande och en 

rättvisande redovisning.  

Riktlinjen gäller för samtliga kommunala verksamheter inom kommunen och har 

som målsättningen att förtydliga beslutsprocessen, roll- och ansvarsfördelningen 

samt hur redovisning av investeringar ska ske. 

1.2 Definition 

Med investering menas anskaffning (inköp eller uppförande) av tillgångar som är 

avsedda för stadigvarande bruk eller innehav, så kallade anläggningstillgångar. 

Exempel på investeringar är inventarier, maskiner, byggnader, gator och 

ledningar samt immateriella tillgångar så som programvaror och 

programvarulicenser. 
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Definitionen av anläggningstillgång finns i sjätte kapitlet lagen (2018:597) om 

kommunal redovisning och bokföring (LKBR) § 6.  

Förutsättningarna för att aktivera en anskaffning och redovisa utgiften som en 

anläggningstillgång är att: 

• Tillgången är avsedd att innehas för stadigvarande bruk  

• Kommunen har kontroll över tillgången och att det är 

sannolikt att den ger ekonomiska fördelar eller en framtida 

servicepotential till kommunen 

• Utgiften avser ett väsentligt belopp 

För att utgiften ska klassas som anläggningstillgång i Sala kommun krävs att 

nyttjandeperioden överstiger tre (3) år samt att den totala utgiften överstiger 

ett (1) prisbasbelopp. 

Vid anskaffningen ska kommunens policys och riktlinjer som berör t ex 

upphandling, leasing samt fastighets- och lokalförsörjning beaktas.  
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2 ROLL- OCH ANSVARSFÖRDELNING  

2.1 Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige, KF, är kommunens högst beslutande organ. KF fördelar och 

fastställer kommunens totala drifts- och investeringsbudget för nästkommande 

fyraårsperiod.  

KF beslutar också om eventuella överföringar av investeringsmedel mellan åren. 

Överföring sker genom begäran om tilläggsanslag, TA, från respektive nämnd. 

2.2 Kommunstyrelsen och nämnder 

Kommunstyrelsen, KS, har två roller i investeringsprocessen; dels som beredande 

funktion för KF inklusive den uppsiktsplikt som KS har över 

verksamhetsnämnderna, dels som nämnd för de verksamheter som ligger 

organiserade direkt under kommunstyrelsen. 

Samtliga nämnder, inklusive KS, ska årligen besluta om sina respektive 

investeringsbehov för den kommande tioårsperioden. 

KS ska dessutom årligen ta fram en investeringsplan för den kommande 

tioårsperioden, vilken bygger på samtliga nämnders beslutade 

investeringsbehov. Detta innebär att KS själva även ska besluta om 

investeringsbehovet för kommunstyrelsens verksamheter. 

Respektive nämnd som fått investeringsmedel tilldelade sig ansvarar för att 

investeringarna genomförs inom givna budgetramar. De ansvarar också för att 

samtliga investeringar följs upp och återrapporteras minst i samband med 

månadsrapporter, delårsbokslut och årsbokslut. 

2.3 Tjänsteorganisation 

Samtliga kommunala verksamheter ska aktivt söka möjligheter för att minska 

kommunens kostnader genom bättre nyttjande av resurser. Kommunens 

verksamheter ska också aktivt bidra till effektivisering av lokalanvändningen och 

medverka till att beslutade lokaleffektiviseringar genomförs så att utrymmen kan 

avvecklas eller frigöras för annan användning. 

Ansvaret för en korrekt redovisning av investeringar ligger på beslutsattestant.  
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3 INVESTERINGSPROCESSEN  

 

 

3.1 Behov och planering 

 

 

3.1.1 BEHOV 

Investeringsbehovet kan uppstå på flera sätt. Oftast är det verksamheten som ser 

behovet av en investering, men behov kan även uppstå centralt vid exempelvis 

strategiska investeringar. Ibland måste investeringar genomföras på grund av 

lag- eller miljökrav. 

De lokalbehov som respektive nämnd har, beslutas i en lokalbehovsplan årligen. 

Lokalbehovsplanerna sammanställs i en lokalförsörjningsplan som beslutas av 

KS. 

Nämnderna sammanställer investeringsbehoven under hösten för planåren 1–10. 

Behoven förs sedan in i en nämndspecifik investeringsplan. 

 

Förstudier och politiska utredningsuppdrag 

För vissa investeringar krävs en förstudie innan behovet läggs in i nämndernas 

investeringsbehov. Förstudien initieras från tjänsteorganisationen och är ett 

beslutsunderlag till investeringen. Förstudien ska tydliggöra projektets 

Behov
Investerings-

behov
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omfattning, hur nuläget ser ut samt vilka intressenter som påverkas. I underlaget 

framgår även möjligheterna och nyttan med att projektet genomförs, ekonomisk 

analys och eventuella olika förslag på lösningar. 

Politiska utredningsuppdrag kan ges till nämnd eller tjänsteorganisation av KF, KS 

eller av annan nämnd. Utredningsuppdraget innebär att en förstudie genomförs 

enligt ovan och redovisas till den politiska instans som beslutat om uppdraget. 

Förstudier och politiska utredningsuppdrag ska inte ingå i investeringsutgiften, 

utan är en driftskostnad. De behöver med andra ord rymmas i driftsbudgeten. 

Både förstudier och politiska utredningsuppdrag ska innehålla en uppskattad 

eller faktisk kalkyl, se nedan. 

 

Uppskattad och faktisk kalkyl 

Varje behov i nämndernas investeringsbehov ska presenteras tillsammans med 

en faktisk kalkyl över investeringsutgiften. Den faktiska kalkylen ska innehålla 

den sammanlagda utgiften för investeringsprojektet samt medföljande 

driftskostnadskonsekvenser. 

För vissa investeringsprojekt ska i stället en uppskattad kalkyl tas fram i samband 

med nämndernas investeringsbehov. När det räcker med en uppskattad i stället 

för en faktisk kalkyl, samt hur och när den uppskattade kalkylen ersätts av en 

faktisk kalkyl regleras i Rutin för hantering investeringar. 

Driftskostnaderna som är kopplade till investeringsprojekten presenteras i 

nämndernas investeringsbehov under avsnittet Driftskostnadskonsekvenser.  

3.1.2 NÄMNDERNAS INVESTERINGSBEHOV 

Varje nämnds investeringsbehov ska utgå från den tidigare beslutade 

investeringsplanen och uppdateras med de nya behov som identifierats samt 

eventuella förändringar i tidigare beslutade behov. För planår 1 får inga 

investeringar läggas till eller ändras, utan möjligheten finns endast att ta bort 

sådant som tidigare beslutats. Planår 2–10 kan revideras fritt, men en 

långsiktighet bland behoven krävs för god ekonomisk hushållning.  

Samtliga nämnders behov ska sorteras utifrån investeringstyp och färgmarkeras 

utifrån hur de prioriterats, se mer under rubrik Prioritering av investeringar 

nedan. 

Kommunstyrelsens investeringsbehov ska, förutom de investeringsbehov som 

identifierats inom den egna nämnden, även innehålla de lokalbehov som 

presenterats i lokalförsörjningsplanen. 

Projekten i kommunstyrelsens investeringsbehov ska sorteras och presenteras 

utifrån investeringsprogram och investeringstyp. 
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Driftskostnadskonsekvenser 

I nämndernas investeringsbehov ska uppgifter om, förutom investeringsutgiften, 

driftskostnader som uppkommer i samband med investeringen redovisas. 

Förutom den tillkommande kapitalkostnaden eller hyresförändringen, ska även 

övriga driftskostnader redovisas, så som kostnader för rivning, utrangering, 

förstudier, effektivare driftsorganisation med mera.  

För verksamheter söm inte är ”prislappsverksamheter” i 

resursfördelningsmodellen, ska de förändrade driftskostnaderna även redovisas i 

prioriteringsunderlaget i samband med nämndsinspelet. 

 

Investeringstyp 

Investeringarna i nämndernas investeringsbehov ska presenteras och sorteras 

utifrån investeringstyp: 

Investeringstyp Beskrivning 

Reinvestering Investering som görs för att upprätthålla värdet på en 

befintlig tillgång, exempelvis utbyte av ett fordon eller 

byte av ett tak på en fastighet 

Strategisk Investeringar som innebär en förändring jämfört med 

nuläget, exempelvis nybyggnation eller investering i 

nya verksamhetssystem 

Exploatering Investeringar för att anskaffa, förädla och 

iordningsställa kommunens mark för infrastruktur 

(gator, parken och VA) samt för bostads- och/eller 

arbetsområden och/eller naturreservat 

 

Prioritering av investeringar 

I nämndernas beslut om investeringsbehov ska färgmarkeringar göras för 

samtliga investeringar, för att underlätta senare prioriteringar utifrån rådande 

investeringsutrymme. 
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Alla investeringsprojekt i nämndernas investeringsbehov ska prioriteras enligt 

nedanstående prioriteringsordning: 

Prioritering Investeringstyp  

Pågående/ 

Tvingande 

(röd) 

Reinvestering, 

strategisk eller 

exploatering 

Påbörjade 

investeringsprojekt som inte 

går att avbryta* eller 

investeringar som är 

tvingande utifrån gällande 

lag- och myndighetskrav 

Reinvesteringar 

(gul) 

Reinvestering Investeringar för att 

upprätthålla värdet i redan 

gjorda investeringar. Dessa 

ska alltid rymmas inom den 

gällande investeringsramen 

Ambitionshöjningar 

(grön) 

Strategisk eller 

exploatering 

Investeringar baserade på 

prognoser över 

befolkningsutvecklingen eller 

över befolkningens 

sammansättning eller som 

kan anses vara strategiskt 

viktiga för kommunen, 

förutom de som kan inordnas 

i någon av de ovanstående 

kategorierna 

* Exempelvis då det finns avtal tecknat med en entreprenör eller liknande 

 

Investeringsprogram 

I kommunstyrelsens investeringsbehov används investeringsprogram för att 

gruppera olika typer av investeringar. De investeringsprogram som finns är: 

• Gatuprogram 

• Parkprogram 

• VA-program 

• Lokalprogram 

Övriga verksamheter under kommunstyrelsen presenteras utifrån dess 

enhet/verksamhet och tillhör inget investeringsprogram. Samma sak gäller för 

övriga nämnders investeringsbehov. 
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3.2 Beslut och genomförande 

 

 

 

 

3.2.1 INVESTERINGSBEHOV 

Varje nämnd ska besluta om sina respektive investeringsbehov senast i januari 

året innan det första planåret som investeringsplanen avser.  

Beslutet om investeringsbehov i nämnd sker per investeringstyp. För 

kommunstyrelsens investeringsbehov sker beslut även per investeringsprogram. 

3.2.2 INVESTERINGSPLAN 

Ekonomienheten sammanställer samtliga nämnders beslutade investeringsbehov 

för perioden i en investeringsplan. I förslaget ska investeringstyp, prioritering 

samt eventuellt investeringsprogram framgå. Förslaget presenteras för KS under 

budgetberedningen. 

Investeringsplan för planår 1–10 beslutas av kommunstyrelsens ledningsskott i 

april, följt av KS i maj. 

Beslutet om investeringsplan i KS sker indelat per nämnd och investeringstyp.  

 

Beslut Genomförande
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3.2.3 INVESTERINGSBUDGET 

Efter att KS beslutat om investeringsplanen, beslutar KF om investeringsbudget 

för budgetåren 1–4.  

Beslutet om investeringsbudget i KF sker indelat per nämnd. 

Varje nämnd erhåller investeringsramar för hela budgetperioden 1–4 år. 

Investeringsbudgeten beslutas sedan på nämndsnivå i samband med beslut om 

verksamhetsplan och respektive nämnd har sedan möjlighet att fatta beslut om 

att omdisponera ramen inom respektive nämnd. 

 

Omprioritering av budget 

Om prognosen för ett investeringsprojekt överstiger dess budget, ska en 

omprioritering göras inom nämndens investeringsbudget. Det betyder att andra 

investeringar inte kan ske i samma omfattning. 

Om behovet av utökad budget inte kan ske inom nämndens investeringsbudget, 

ska begäran om omprioritering lyftas till KF, för att möjliggöra omprioritering av 

investeringsmedel från någon annan nämnd. 

För investeringar i lokaler ska ärende om omprioritering passera beställande 

nämnd för kännedom innan det lyfts till KS. 

 

Tilläggsanslag 

I de fall investeringsmedel ej nyttjas under budgetåret, kan tilläggsanslag, TA, 

begäras i samband med årsbokslut.  

Tilläggsanslaget kan som mest uppgå till årets positiva budgetavvikelse för det 

specifika projektet, men det kan heller inte överstiga nämndens totala positiva 

budgetavvikelse. Detta med anledning av att kommunens totala 

investeringsvolym över tid inte ska öka. 

3.2.4 STARTBESKED 

Innan ett strategiskt- eller exploateringsprojekt påbörjas ska ansvarig nämnd 

besluta om startbesked. I missivet till nämnden ska en faktisk kalkyl presenteras 

och ekonomiska konsekvenser av att besluta om beviljat startbesked. I de fall det 

finns flera alternativ till investeringen ska dessa framgå. Mall för startbesked 

finns i Evolution. 

Om den faktiska kalkylen avviker från utgiften som tagits upp i 

investeringsplanen, behöver ett beslut om omprioritering inom den egna 

nämndens investeringsbudget fattas innan startbesked kan beviljas. Om 
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omprioritering inom nämndens investeringsbudget inte kan ske, ska ett ärende 

om ombudgetering av investeringsmedel lyftas till KF innan beslut om 

startbesked kan tas. 

När det kommer till investeringsprojekt där en uppskattad kalkyl ligger till grund 

för startbeskedet, behöver förnyat startbesked beslutas om av ansvarig nämnd i 

de fall den faktiska kalkylen överstiger den uppskattade kalkylen. Detta regleras i 

Rutin för hantering av investeringar. 

3.2.5 PROJEKTSTART 

Vid projektstart ska anmälan om projektstart göras till Ekonomienheten med de 

uppgifter som behövs för att registrera projektet i ekonomisystemet samt lägga 

upp det i anläggningsregistret. Projektstartsanmälan görs via en e-tjänst som 

finns på intranätet under Stöd & verktyg – Ekonomi – Investeringar.   

För strategiska- och exploateringsinvesteringar krävs startbesked från ansvarig 

nämnd innan anmälan om projektstart kan ske, men för reinvesteringar krävs 

inget startbesked. 

3.2.6 LYFTPLAN 

Om projektets totala utgifter överstiger 3 mnkr ska projektstartsanmälan 

kompletteras med en tidplan för projektets utbetalningar (lyftplan). Mall för 

lyftplan finns på intranätet under Stöd & verktyg – Ekonomi – Investeringar.   

3.3 Uppföljning 

 

 

3.3.1 UPPFÖLJNING 

Varje nämnd svarar för att uppföljning och återrapportering av 

investeringsbudgeten görs till kommunstyrelsen vid delårsrapport och vid 

årsbokslut. Eventuella avvikelser mot gällande budget rapporteras dessutom 

löpande under året i månadsuppföljningarna. Avvikelser från den ursprungliga 

kostnadsberäkningen ska analyseras och kommenteras med förslag till 

åtgärdsplan.  

Uppföljning Slutredovisning
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Vid avvikelser mot budget och senaste lyftplan, ska reviderad lyftplan skickas till 

Ekonomienheten. 

Alla investeringar ska särredovisas och avstämning ska ske löpande. Överskott på 

ett investeringsprojekt får inte kvittas mot underskott på ett annat 

investeringsprojekt, utan en ombudgetering ska beslutas av respektive nämnd. 

3.3.2 SLUTREDOVISNING 

När strategiskt investeringsprojekt eller exploateringsprojekt som löper över 

mer än ett år är färdigställt, ska en slutredovisning göras till ansvarig nämnd. 

Redovisning av projektet görs enligt mall ’Slutredövisning investeringspröjekt’, 

där bland annat det ekonomiska utfallet och projekttiden redovisas och 

eventuella avvikelser från budget ska kommenteras. Mallen finns i Evolution. 

Slutredovisade projekt ska delges KS i samband med delårsrapport och/eller 

årsbokslut. 
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4 BEDÖMNING, GRÄNSDRAGNINGAR OCH 
VÄRDERINGAR  

Det uppstår ofta gränsdragningsproblem vid redovisning av 

anläggningstillgångar och bästa möjliga bedömning måste göras från fall till fall, 

vissa grundläggande principer styr dock alltid vid svåra bedömningar: 

• Konsekvensprincipen – att tillämpningen inte förändras från 

år till år 

• Väsentlighetsprincipen – att undvika obetydliga belopp 

• Försiktighetsprincipen – en restriktiv bedömning av värdet 

på tillgången 

4.1 Anskaffningsvärde 

Anskaffningsvärdet för en materiell anläggningstillgång utgörs av inköpspris och 

kostnader för att få tillgången på plats och i skick för att nyttjas för sitt ändamål.  

I det fall tillgången förvärvats genom inbyte, gåva eller på annat sätt erhållits 

genom överlåtelse eller mot symbolisk ersättning är tillgångens verkliga värde 

den utgift som vid anskaffningstillfället skulle krävts för att anskaffa en identisk 

eller likvärdig tillgång. 

Exempel på vad som förutom inköpspris ska ingå i anskaffningsvärdet är utgifter 

för: 

• Iordningsställande av plats eller område för installation 

• Leverans och hantering 

• Installation 

• Konsulttjänster, såsom arkitekt-, ingenjör- och juristtjänster 

• Lagfart 

• Projektering 

Exempel på vad som inte ska ingå i anskaffningsvärdet är kostnader för: 

• Administration 

• Provkörning och intrimning och andra allmänna 

omkostnader som inte är direkt hänförliga till anskaffningen 

• Utbildningskostnader  

• Förstudier och politiska utredningsuppdrag 
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• Rivning 

• Garantibesiktning 

• Detaljplanearbete 

• Utrangering och nedskrivning 

• Förgäveskostnader, ex. vid beslut om att väsentligt ändra 

omfattning i projektet 

• Drift och underhåll 

 

En lämplig kontrollfråga att ställa vid tveksamheter är: 

”Gör köstnaden att värdet på tillgången ökar?” Är svaret nej, så ska utgiften 

kostnadsföras direkt. 

Vad som utgör anskaffningsvärde för en immateriell anläggningstillgång är mer 

strikt. Bedömningen görs av Ekonomienheten. 

 

Interna kostnader 

För arbete utfört av egen personal får kostnader motsvarande lön, po-pålägg och 

semesterersättning räknas in i anskaffningsvärdet, för tid som direkt kan kopplas 

till investeringsobjektet. Tidsredovisning krävs. 

Vid användning av kommunägda maskiner får, förutom direkta kostnader, även 

skälig andel av avskrivningar på dessa maskiner räknas in i anskaffningsvärdet. 

Tidsredovisning krävs. 

Användning av kommunägda bilar får dock inte ingå i anskaffningsvärdet av 

tillgången, utan är en driftskostnad. Detta på grund av att bilarna i första hand 

används för den löpande driften, och i andra hand för investeringsprojekt. 

Dessutom ökar bilanvändningen inte värdet på tillgången, vilket är en 

grundprincip för att kostnaden ska ingå i anskaffningsvärdet. 

4.1.1 MARK OCH ANLÄGGNINGAR 

Den del av fastighetsvärdet som utgör markvärdet skrivs i princip inte av då 

mark förutsätts ha en obegränsad livslängd och ett bestående värde. Om 

fastigheten förvärvas genom inköp och består av både mark och byggnad 

fördelas inköpsvärdet på mark och byggnad. Även lagfartskostnaden ska fördelas 

på mark och byggnad.  

Med markanläggning avses på marken uppförda anordningar av permanent 

natur. Hit räknas: 
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• Markarbeten genom vilken marken görs plan eller fast, 

röjning, schaktning och torrläggning av marken  

• Olika anläggningar som parkeringsplatser, fotbollsplaner, 

parker, planteringar och dylikt 

Med hänsyn till att markanläggningar i motsats till mark regelmässigt ska bli 

föremål för avskrivningar ska dessa redovisas på sådant sätt att de går att 

särskilja.  

 

4.1.2 FASTIGHETER OCH TEKNISKA ANLÄGGNINGAR 

Fastigheter och tekniska anläggningar är fast egendom. Som investering räknas 

även förändring av en tillgång som innebär en standardförbättring i jämförelse 

med den ursprungliga utformningen eller funktionen, t ex om- och tillbyggnader. 

Investeringar skall i normalfallet aktiveras och höja tillgångens bokförda värde.  

Fastighet har tolkningsföreträde gentemot verksamhet i frågor om åtgärd i 

fastighet är värdehöjande och ska klassificeras som investeringsutgift.  

Ny-, till- och ombyggnad 

Åtgärder som innebär standardhöjning genom ny-, till- eller ombyggnad ska 

normalt alltid bokföras som en anläggningstillgång, förutsatt att 

nyttjandeperioden och beloppet överstiger gränsvärdet.  

Kostnader för evakueringslokaler i samband med ny-, till- och ombyggnad ska 

redovisas som driftskostnad. 

Planerat underhåll 

Under anläggningens livslängd bibehålls tillgångens skick genom planerat 

underhåll. 

En underhållsplan över de olika komponenternas nyttjandeperiod ska finnas och 

om en större komponent byts ut helt, till exempel ett tak eller VA-ledning, klassas 

det som anläggningstillgång (reinvestering). Om det gamla taket då inte är helt 

avskrivet skall det utrangeras och skrivas ned vilket innebär att kvarvarande 

bokfört värde blir en driftskostnad för verksamheten. 

Reparation och underhåll 

Mindre delar i en komponent som går sönder och åtgärdas räknas som löpande 

reparationer och ska kostnadsföras direkt.  

Verksamhetsanpassningar av lokaler 

Mindre anpassningar av lokaler för verksamhetens behov som inte är 

värdehöjande för byggnaden men som ökar servicepotentialen för verksamheten 
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kan hanteras som investering om nyttjandeperioden beräknas till minst tre år. I 

annat fall hanteras det som driftskostnad. Bedömningen görs av Fastighet i 

samråd med Ekonomienheten. 

Kostnader för åtgärder på byggnad som uppkommer till följd av myndigheters 

förelägganden ses vanligtvis som en driftskostnad, men kan leda till en 

investering beroende på omfattning.  

Tillgänglighetsanpassningar upp till en nivå motsvarande gällande byggregler 

och som varaktigt gagnar byggnaden hanteras som driftskostnad eller 

investering beroende på om det är värdehöjande för byggnaden eller inte. 

Rivnings- och saneringsutgifter 

Huvudregeln är att rivnings- och saneringsutgifter ska kostnadsföras. 

Anledningen till detta är att sådana utgifter betraktas som återställande till 

tidigare nivå och inte ger ekonomiska fördelar eller ökad servicepotential. 

Undantag kan göras i vissa fall, se RKR:s införmatiön ’Redövisning av rivnings- 

och saneringsutgifter’.  Bedömning görs i samråd med Ekonomienheten. 

4.1.3 MASKINER, INVENTARIER OCH BILAR 

Inventarier delas upp i anläggningsinventarier, som ska bokföras som 

investering, och förbrukningsinventarier som bokförs i driftredovisningen. 

Exempel på anläggningsinventarier är maskiner, inventarier och bilar.  

Vid anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband, kan 

anskaffningsvärdet avse den samlade utgiften. Exempelvis när flera leverantörer 

anlitas för möblering av en skolsal eller matsal, kan det betraktas som en 

anskaffning. 

Ett annat exempel är förstagångsinköp av inventarier till en ny eller utvidgad 

anläggning. Alla inventarier med en nyttjandeperiod över tre år betraktas då som 

en investering även om varje enskild inventarie kostar mindre än ett basbelopp.  

Datorer, surfplattor och mobiltelefoner klassificeras som 

förbrukningsinventarier. 

4.1.4 KONST 

För att konst ska klassificeras som investering och anläggningstillgång gäller att 

anskaffningsvärdet minst är ett basbelopp. Konst skrivs inte av.  
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5 INVESTERINGSREDOVISNING  

Investeringsredovisningen särskiljs från driftsredovisningen med koddelen 

projekt i intervall 3000 – 3999. Koddelen är obligatorisk för investeringsprojekt. 

Fastighetsinvesteringar konteras även med objektskod.  

När komponentindelning av investeringsobjekt ska ske konteras alltid även med 

frikod. 

5.1 Klassificering av anläggningstillgångar 

Anläggningstillgångar delas upp i immateriella, materiella och finansiella.  

5.1.1 IMMATERIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR 

Med immateriell anläggningstillgång avses identifierbar icke fysisk tillgång. Det 

är en resurs över vilken kommunen har kontroll vilket innebär förmåga att 

säkerställa att framtida ekonomiska fördelar kommer kommunen till del. 

Investeringar i immateriella anläggningstillgångar redovisas i kontogrupp 10. 

5.1.2 MATERIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR 

Med materiell anläggningstillgång avses en fysisk tillgång som kommunen har 

kontroll över och som ger ekonomiska fördelar eller servicepotential i framtiden. 

De materiella anläggningstillgångarna delas i nedanstående grupper: 

• Mark, byggnader och tekniska anläggningar 

• Maskiner och inventarier 

 

Mark, byggnader och tekniska anläggningar delas upp i följande kontogrupper: 

111 Markreserv 

112 Verksamhetsfastigheter 

113 Fastigheter för affärsverksamhet 

114 Publika fastigheter 

115 Fastigheter för annan verksamhet 
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Maskiner och inventarier delas upp i följande kontogrupper: 

121 Maskiner 

122 Inventarier 

124 Bilar och transportmedel 

128 Konst 

 

5.1.3 FINANSIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR 

Med finansiella anläggningstillgångar menas värdepapper som förvärvats för 

långsiktig placering eller långsiktiga fordringar. Finansiella anläggningstillgångar 

behandlas inte i riktlinjen, utan styrs av rådande redovisningsregler. 

5.2 Uppdelning i komponenter 

Materiella anläggningstillgångar som består av olika delar med betydande 

skillnader i värde och/eller servicepotential ska komponentredovisas. Det 

innebär att anläggningstillgångens olika delar redovisas som separata objekt med 

olika avskrivningstider.  

Tillgångens anskaffningsvärde ska vid förvärvet fördelas på de olika 

komponenterna. 

5.3 Aktivering 

Aktivering ska ske då investeringen tas i bruk. Ett investeringsprojekt kan ofta 

bestå av flera olika etapper eller delprojekt där respektive del, självständigt 

uppfyller kraven på aktivering.  

Med aktivering menas att investeringen tas upp som tillgång i balansräkningen. 

Avskrivning sker på anläggningstillgångens anskaffningsvärde från och med 

månaden efter det att tillgången tagits i bruk och kapitalkostnad belastar den 

verksamhet som har gjort investeringen.  

Datum för aktivering av tillgången ska meddelas Ekonomienheten via e-tjänsten 

för Aktivering och avslut av investeringsprojekt, vilken finns på intranätet under 

Stöd & verktyg – Ekonomi – Investeringar. 
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5.4 Avslut av investeringsprojekt 

När samtliga utgifter och inkomster inkommit, ska investeringsprojektet 

avslutas. Avslut sker via e-tjänsten för Aktivering och avslut av 

investeringsprojekt, vilken finns på intranätet under Stöd & verktyg – Ekonomi – 

Investeringar. Aktivering och avslut av projekt måste inte ske vid samma tillfälle. 

5.5 Kapitalkostnader 

Kapitalkostnaden består av avskrivning och ränta och utgör en periodisering av 

investeringsutgiften. Sala kommun tillämpar rak nominell metod för beräkning 

av kapitalkostnaden. Detta innebär att avskrivning sker på investeringens 

anskaffningsvärde och ränta beräknas på restvärdet. 

5.5.1 AVSKRIVNINGAR 

Anläggningstillgångar ska skrivas av systematiskt över nyttjandeperioden. Med 

nyttjandeperiod avses den tid då tillgången fortfarande anses vara lönsam, d v s 

att ett byte eller nytt köp inte är motiverat av ekonomiska skäl. Syftet med 

avskrivningar är att ge en rättvisande bild av hur tillgångars värde och/eller 

servicepotential successivt förbrukas.  

Förväntas skillnaden i förbrukningen av en materiell anläggningstillgångs 

betydande komponenter vara väsentlig ska tillgången delas upp på dessa. 

Respektive komponent ska skrivas av separat. Återanskaffning av komponent 

redovisas som anskaffning av ny anläggningstillgång och eventuellt kvarvarande 

redovisat värde för den ersatta enheten ska kostnadsföras. 

Avskrivningarna ska kostnadsföras i de verksamheter som nyttjar 

anläggningstillgången. Undantaget är fastigheter där Fastighet debiteras 

kapitalkostnaden som sedan inräknas i hyran. I det fall investeringen avser 

verksamhetsanpassning av lokaler som inte ökar fastighetens värde men ökar 

verksamhetens servicepotential ska kapitalkostnaden kostnadsföras i 

verksamheten direkt.  

För tillgångar som inte minskar i värde görs ingen avskrivning, exempelvis mark 

och konst. Eventuellt restvärde ska inte utgöra underlag för avskrivning.  

Varje avgränsat anläggningsobjekt ska särbehandlas och kollektiva avskrivningar 

får inte förekomma. En uppdelning av anläggningstillgångar per objekt och i 

förekommande fall komponent är därför nödvändig. Det innebär att samma typ 

av objekt kan ha olika långa avskrivningstider beroende på hur, var och av vem 

det används. 

Bedömning av avskrivningstid ska göras av personal med teknisk kompetens 

inom aktuellt område i samråd med Ekonomienheten. 
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I tabellen nedan visas förslag på avskrivningstider för olika tillgångar: 

Typ av investering Exempel Avskrivningstid 

10 Immateriell tillgång Licenser, 

programvara  

3 – 5 år 

111 Markreserv  Obegränsad livslängd 

112 Verksamhets-

fastigheter 

Förskolor, skolor, 

vård- och 

omsorgsboenden, 

idrottshall  

Komponentavskrivning 

10 – 100 år beroende på 

komponent 

113 Fastigheter för 

affärsverksamhet 

Vattenverk, 

reningsverk, VA-

ledningar 

Komponentavskrivning 

10 – 100 år beroende på 

komponent 

114 Publika fastigheter Gator, vägar, 

parker 

Komponentavskrivning 

10 – 80 år beroende på 

komponent 

115 Fastigheter för 

annan verksamhet 

Industrifastigheter, 

servicebyggnad, 

utvärdshus 

Komponentavskrivning 

10 – 100 år beroende på 

komponent 

121 Maskiner Ismaskin, 

lastmaskin, 

skördare, skotare, 

traktorer, 

åkgräsklippare, 

sopmaskin etc 

5 – 25 år 

122 Inventarier Möbler, 

nyckelskåp, 

arbetstekniska 

hjälpmedel, 

motionsredskap, 

klimatanläggning, 

reservkraft 

5 – 20 år 

124 Bilar och 

transportmedel 

Bilar, brandbilar, 

bokbuss, 

minibussar etc  

5 – 25 år 

128 Konst  Obegränsad livslängd 
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5.5.2 INTERNRÄNTA 

Internränta beräknas månadsvis på anläggningarnas bokförda värden. 

Räntesatsen beslutas årligen i budgeten. 

5.6 Restvärde 

Restvärde ska spegla tillgångens värde efter att nyttjandeperioden löpt ut. I 

samband med bedömning av avskrivningstid ska ett eventuellt restvärde också 

anges vid projektstartsanmälan. 

5.7 Förändring av nyttjandeperiod, bokfört värde och 
restvärde 

Enligt LKBR 7:1 ska anläggningstillgångar tas upp till belopp som motsvarar 

utgifterna för tillgångens förvärv eller tillverkning (anskaffningsvärde). För en 

kommun är det därmed inte möjligt att göra uppskrivning av värdet. 

Regelbunden omprövning ska göras av nyttjandeperioden, det bokförda värdet 

och restvärdet på tillgångarna. Detta eftersom exempelvis teknisk utveckling, 

minskad prestanda eller förändrat utnyttjande kan förändra nyttjandeperioden 

hos en tillgång. Omprövning görs i enlighet med Rutin för systematisk omprövning 

av nyttjandeperiod, bokfört värde och restvärde.  

Om ny bedömning görs och den väsentligt avviker från tidigare bedömning av 

avskrivningstid ska avskrivningsperioden ändras och innevarande och framtida 

perioder justeras. 

5.7.1 NEDSKRIVNING 

Har värdet på en anläggningstillgång varaktigt gått ned ska nedskrivning ske med 

det engångsbelopp som kan anses nödvändigt.  

Vid bedömning om det föreligger nedskrivningsbehov ska minst ett av följande 

kriterier vara uppfylld: 

• Tillgången används inte och beslut har fattats om att avveckla 

tillgången 

• Tekniska eller legala förändringar har gjort att tillgången inte 

längre kan användas för sitt ursprungliga ändamål 

• Tillgången har åsamkats fysiska skador som sänker dess 

värde och årliga servicepotential 
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En nedskrivning redovisas bland avskrivningar och om den är av väsentlig 

storlek som en jämförelsestörande kostnad.  Det kvarvarande bokförda värdet 

fördelas över tillgångens återstående nyttjandeperiod. 

Om en tidigare nedskrivning, helt eller delvis, inte längre är motiverad ska en 

återföring av nedskrivning redovisas i resultaträkningen. En återföring av 

tidigare nedskrivning får dock inte leda till att det redovisade värdet överstiger 

vad som skulle ha redovisats om ingen nedskrivning gjorts.  

Nedskrivning meddelas Ekonomienheten via e-tjänsten Förändring av 

investeringsprojekt, som finns på intranätet under Stöd & verktyg – Ekonomi – 

Investeringar. 

5.7.2 UTRANGERING 

När en materiell anläggningstillgång tappat sin funktion och tagits ur bruk ska 

den inte längre redovisas som en tillgång. Det eventuella kvarvarande bokförda 

värdet ska belasta resultatet för den verksamhet som nyttjat tillgången. 

Fastighet bedöms vara nyttjare där fastighet ingår i uthyrningsverksamheten. 

Utrangering meddelas Ekonomienheten via e-tjänsten Förändring av 

investeringsprojekt, som finns på intranätet under Stöd & verktyg – Ekonomi – 

Investeringar. 

5.8 Investeringsbidrag 

Avgifter eller offentliga investeringsbidrag som är hänförbara till investeringar 

ska redovisas som förutbetalda intäkter enligt Rådet för Kommunal Redovisnings 

(RKR) rekommendationer. Erhållna bidrag eller avgifter ska inte reducera 

tillgångens bokförda värde. Inkomster och utgifter ska bruttoredovisas. 

Avgifterna och bidragen intäktsförs på ett sätt som avspeglar investeringens 

nyttjande och förbrukning enligt matchningsprincipen. Det innebär att intäkten 

fördelas på samma antal år som den avskrivningstid som valts för 

investeringen/tillgången. För anläggningstillgångar som komponentredovisas 

fördelas intäkten ut på samma antal år som komponenten med kortast 

avskrivningstid har vid aktiveringstillfället.  

Investeringsbidrag som understiger ett prisbasbelopp ska intäktsföras direkt. 
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5.9 Avyttring av anläggningstillgångar 

5.9.1 LÖS EGENDOM 

Innan försäljning till extern part verkställs ska en avstämning göras i kommunens 

ledningsgrupp om annan kommunal verksamhet har behov av det aktuella 

objektet. I det fall annan kommunal verksamhet har behov av objektet överförs 

debiteringen av kapitalkostnaderna till den övertagande verksamheten.   

Kontorschef har rätt att fatta beslut om försäljning eller kassation av utrangerat 

material, inventarier och andra tillgångar inom respektive verksamhetsområde. 

Huvudregeln är att om vinst och eller förlust uppstår i samband med extern 

försäljning eller kassation bokförs resultatet på respektive verksamhet.  

All avyttring eller kassation ska verksamhetsansvarig snarast meddelas 

Ekonomienheten via e-tjänsten Förändring av investeringsprojekt, så att 

anläggningsregistret kan hanteras korrekt. 

5.9.2 FAST EGENDOM 

All försäljning av fast egendom överstigande ett fastställt belopp ska beslutas av 

kommunfullmäktige. Fastställt belopp framgår av gällande delegationsordning. 

Försäljning understigande denna gräns hanteras av Samhällsbyggnadskontoret 

enligt kommunstyrelsens delegationsordning. 

Realisationsvinster och realisationsförluster bokförs på finansförvaltningen, 

medan försäljningsinkomster bokförs i respektive verksamhets 

investeringsredovisning. 
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Dnr 2025/544 

KSLU § 101 Revidering av Riktlinje för god ekonomisk hushållning  

INLEDNING 
Enligt kommunallagens 11 kap. §1 ska kommuner och regioner ha en god 
ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom 
andra juridiska personer. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning för kommunen eller regionen.  

Fullmäktige beslutade den 28 april 2025, § 28 att anta nya finansiella mål vilket 
innebär att Riktlinjen för god ekonomisk hushållning behöver revideras för att 
överensstämma med de nya målen. Den reviderade riktlinjen beskriver även de 
vägledande principer som god ekonomisk hushållning i Sala kommun bygger på 
samt balanskravet. 

Ekonomiska konsekvenser 
Förbättrad ekonomistyrning. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.3188 – Missiv 
KS 2025.3187, Reviderad Riktlinje för god ekonomisk hushållning 
Markerade ändringar i reviderad riktlinje 
Riktlinje för god ekonomisk hushållning- antagen 2023-12-18. KF § 146 

Ärendet föredras av controller Anna Cedervång. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta reviderad Riktlinje för god ekonomisk hushållning i enlighet med bilaga KS 
2025.3187. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner sitt eget yrkande bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar 
att anta reviderad Riktlinje för god ekonomisk hushållning i enlighet med bilaga KS 
2025.3187. 
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MISSIV 

Revidering av riktlinje för god ekonomisk hushållning 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Enligt kommunallagens 11 kap 1§ ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk 
hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom andra 
juridiska personer. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning för kommunen eller regionen.  

Fullmäktige beslutade 2025-04-28 § 28 att anta nya finansiella mål vilket innebär att 
riktlinjen för God ekonomisk hushållning behöver revideras för att överensstämma 
med de nya målen. Den reviderade riktlinjen beskriver även de vägledande 
principer som God ekonomisk hushållning i Sala kommun bygger på samt 
balanskravet. 

Ekonomiska konsekvenser 
Förbättrad ekonomistyrning. 

 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att anta reviderade riktlinjer för god ekonomisk hushållning 

 

 

Bilagor: 
1 Riktlinjer 
för god 
ekonomisk 
hushållning 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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1 INLEDNING  

Enligt kommunallagens 11 kap 1§ ska kommuner och regioner ha en god 

ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs 

genom andra juridiska personer. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god 

ekonomisk hushållning för kommunen eller regionen. Om kommunen eller 

regionen har en resultatreserv (RER) ska riktlinjerna även omfatta den. I 

kommunens budget ska de finansiella och verksamhetsmässiga mål som är av 

betydelse för en god ekonomisk hushållning anges.  I lag (2018:597) om 

kommunal bokföring och redovisning står angivet att förvaltningsberättelsen ska 

innehålla en utvärdering om målen och riktlinjerna för en god ekonomisk 

hushållning har uppnåtts och följts.  

2 SYFTE  

Syftet med riktlinjen är att ange ramar för god ekonomisk hushållning i Sala 

kommun samt vilka grundantaganden som utgör basen för god ekonomisk 

hushållning som politiskt måste beaktas i samband med varje års mål- och 

budgetprocess. 

God ekonomisk hushållning handlar om att styra ekonomin och verksamheten 

både i ett kortare och i ett längre tidsperspektiv. För att uppnå god ekonomisk 

hushållning ska verksamheten bedrivas både ändamålsenligt och ekonomisk 

hållbart. Om kostnaderna i ett längre perspektiv överstiger intäkterna innebär 

det att kommande generationer får betala för denna överkonsumtion. Normalt 

sett ska ekonomin visa på ett positivt resultat på en nivå som gör att 

förmögenheten inte urholkas av inflation eller av för låg självfinansieringsgrad av 

investeringar. I slutändan är dock det finansiella perspektivet styrande för vilka 

verksamhetsmässiga ambitioner kommunen har råd med, allt annat lika. Det 

finansiella perspektivet tar sikte på kommunens ekonomiska ställning och dess 

utveckling, och anger därmed de finansiella förutsättningarna eller ramarna för 

den verksamhet som kommunen bedriver. 

Målsättningen för nivåerna på exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsättning och 

förmögenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region utifrån lokalt 

rådande förutsättningar. 

3 GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING  

De finansiella och verksamhetsmässiga mål som kommunfullmäktige årligen 

anger i budgeten utgör de mål som har betydelse för god ekonomisk hushållning i 
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Sala kommun. Riktlinjer för god ekonomisk hushållning avser den politiska 

styrningen över ekonomin främst på lång sikt.  

För att kunna ta ställning vad som är god ekonomisk hushållning bör hänsyn tas 

till nuvarande ekonomiska ställning samt framtida prognostiserad utveckling och 

eventuella risker såsom exempelvis skuldnivåer och ränterisk. Utifrån dessa 

faktorer samt den politiska viljeinriktningen för verksamhetens utveckling tas 

ställning till vilka finansiella mål som ska gälla.  

3.1 Vägledande principer 

God ekonomisk hushållning i Sala kommun bygger på fyra vägledande principer. 

3.1.1 GENERATIONSPERSPEKTIVET  

Varje generation ska själv bära kostnaderna för den service som den konsumerar. 

Det innebär att ingen generation ska behöva betala för det som en tidigare 

generation har förbrukat. Det innebär också att den löpande verksamheten i 

normalfallet inte till någon del lånefinansieras. Generationsperspektivet kan ses 

dubbelriktat då nuvarande generation inte redan nu ska behöva betala för 

framtida förbrukning. 

3.1.2 VERKSAMHETSFOKUS  

Kommunerna ansvarar för en stor del av den samhällsservice som finns och är 

enligt lag skyldiga att bedriva vissa verksamheter. Finansiering sker främst via 

skatter och bidrag och målet är att kommunen ska bedriva sin verksamhet på ett 

kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. Syftet med kommunal verksamhet är 

inte att generera överskott och ackumulera eget kapital. Ekonomistyrningen bör 

stödja verksamheten. Den kommunalekonomiska logiken är uppbyggd på årsvisa 

budgetar, avstämningar, utvärderingar och balanskrav. Verksamhetens fokus har 

en längre tidshorisont. 

3.1.3 FINANSIELLA MÅL ÄR EN POLITISK BEDÖMNING 

Enligt kommunallagen sköts kommuner på demokratins och den kommunala 

självstyrelsens grund. Kommuner ska ha en god ekonomisk hushållning i sin 

verksamhet och kommunfullmäktige ska besluta de finansiella mål som är av 

betydelse för god ekonomisk hushållning. Vad gäller finansiella mål finns ingen 

absolut nivå att förhålla sig till. Det är helt en politisk bedömning som måste 

anges i varje års budget utifrån historiska resultat, prognoser över den framtida 

ekonomiska och verksamhetsmässiga utvecklingen samt risker i desamma. Ett 

finansiellt mål som tar utrymme från driftbudgeten har alltid en 

alternativkostnad i form av utebliven verksamhet och/eller sänkt skattesats. Det 



God ekonomisk hushållning Riktlinje för God ekonomisk hushållning 
Kommunfullmäktige 

  

 

9 (12) 

är en politisk uppgift att väga nyttan av finansiella målnivåer mot behov av medel 

i verksamhet.  

3.1.4 TRANSPARENS OCH MEDBORGARPERSPEKTIV  

Den kommunala verksamheten bedrivs i huvudsak med offentliga medel, där 

kommunalskatten är största intäkten. Till skillnad från ett privat företag där 

verksamheten är ett medel för att erhålla vinst är logiken den omvända; att med 

hjälp av främst skatteintäkter få ut så mycket verksamhet som möjligt. Att få ut 

största möjliga nytta och att utgå från ett medborgarperspektiv är centralt. 

Kommunen styrs genom politiska församlingar och det är viktigt med en 

transparent mål- och budgetprocess. 

3.2 Finansiella mål 

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange finansiella 

mål för ekonomin som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. Målen ska 

följas upp i delårsbokslut och i årsredovisning 

3.2.1 ÅRETS RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH BIDRAG, % 

Årets resultat ska uppgå till ett procentuellt överskott i relation till 

skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning samt fastighetsavgift. 

3.2.2 NETTOKOSTNADERNAS ANDEL AV SKATTER OCH BIDRAG, % 

Verksamhetens nettokostnadsandel av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning samt fastighetsavgift ska som högst uppgå till en fastslagen 

procentsats. 

3.2.3 SJÄLVFINANSIERINGSGRAD, % 

Kommunens investeringsutgifter ska som lägst finansieras av egna medel till en 

fastslagen procentsats under en rullande fyraårsperiod och den får inte vara 

lägre än 50 % för ett enskilt år. 

3.3 Balanskrav 

I årsredovisningens förvaltningsberättelse ska en balanskravsutredning 

upprättas. Av denna utredning ska det framgå vilka justeringar av årets resultat 

söm hår gjörts för ått räknå fråm ”Årets resultåt efter bålånskråvsjusteringår” 

såmt ”Årets bålånskråvsresultåt” där hänsyn tågits till eventuell reservering till 

eller disponering från resultatreserv (RER). 
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I de fall där balanskravsutredningen landar i ett negativt balanskravsresultat ska 

resultatet som grundregel återställas senast tre år efter att det negativa resultatet 

uppstått. Fullmäktige kan åberopa synnerliga skäl för att inte återställa hela eller 

delar av ett negativt balanskravsresultat eller för att återställa över längre tid än 

tre år. 

3.4 Resultatreserv (RER) 

Enligt beslut fattat av riksdagen den 25 oktober 2023 införs en möjlighet att 

reservera medel till en resultatreserv i syfte att uppnå en god ekonomisk 

hushållning. Resultatreserven kan bidra till en ökad flexibilitet i användningen av 

sparade medel. 

3.4.1 RESERVERING 

Reservering till RER får göras med högst ett belopp som motsvarar det lägsta av 

antingen den del av årets resultat eller den del av årets resultat efter 

balanskravsjusteringar som överstiger: 

• En (1) procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning samt fastighetsavgift, eller 

• Två (2) procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och 

utjämning samt fastighetsavgift, om kommunen har ett negativt eget 

kapital inklusive ansvarsförbindelsen för pensionsförpliktelser 

Reserven får uppgå till högst fem (5) procent av summan av skatteintäkter 

generella statsbidrag och utjämning samt fastighetsavgift. 

Beslut om kommande års reservering kan fattas i samband med budgetbeslutet. I 

samband med årsredovisningen fastslås den verkliga reserveringen.  

3.4.2 DISPONERING 

Resultatreserven kan användas vid tillfälliga och/eller oförutsedda 

utgiftsökningar eller inkomstbortfall, så länge det bidrar till att uppnå god 

ekonomisk hushållning. 

I budgetarbetet kan reserven användas för att täcka för vissa särskilda planerade 

kostnader enskilda år, t ex till följd av nödvändig omstrukturering av verksamhet 

för att på sikt uppnå god ekonomisk hushållning. 

För att disponera RER ska balanskravsresultatet vara negativt och reserven får 

användas för att nå upp till ett nollresultat. 
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1 INLEDNING 

Enligt kommunallagens 11 kap 1§ ska kommuner och regioner ha en god 
ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs 
genom andra juridiska personer. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning för kommunen eller regionen. Om kommunen eller 
regionen har en resultatreserv (RER) ska riktlinjerna även omfatta den. I 
kommunens budget ska de finansiella och verksamhetsmässiga mål som är av 
betydelse för en god ekonomisk hushållning anges.  I lag (2018:597) om 
kommunal bokföring och redovisning står angivet att förvaltningsberättelsen ska 
innehålla en utvärdering om målen och riktlinjerna för en god ekonomisk 
hushållning har uppnåtts och följts.  

2 SYFTE 

Syftet med riktlinjen är att ange ramar för god ekonomisk hushållning i Sala 
kommun samt vilka grundantaganden som utgör basen för god ekonomisk 
hushållning som politiskt måste beaktas i samband med varje års mål- och 
budgetprocess. 

God ekonomisk hushållning handlar om att styra ekonomiekonomin och 
verksamhetverksamheten både i ett kortare och i ett längre tidsperspektiv. Om 
kostnaderna i ett längre perspektiv överstiger intäkterna innebär det att 
kommande generationer får betala för denna överkonsumtion. Normalt sett ska 
ekonomin visa på ett positivt resultat på en nivå som gårgör att förmögenheten 
inte urholkas av inflation eller av för låg självfinansieringsgrad av investeringar. I 
slutändan är dock det finansiella perspektivet styrande för vilka 
verksamhetsmässiga ambitioner kommunen har råd med, allt annat lika. Det 
finansiella perspektivet tar sikte på kommunens ekonomiska ställning och dess 
utveckling, och anger därmed de finansiella förutsättningarna eller ramarna för 
den verksamhet som kommunen bedriver. 

Målsättningen för nivåerna på exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsättning och 
förmögenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region utifrån lokalt 
rådande förutsättningar. 

3 GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 

De finansiella och verksamhetsmässiga mål som kommunfullmäktige årligen 
anger i budgeten utgör de mål som har betydelse för god ekonomisk hushållning i 
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Sala kommun. Riktlinjer för god ekonomisk hushållning avser den politiska 
styrningen över ekonomin främst på lång sikt.  

För att kunna ta ställning vad som är god ekonomisk hushållning bör hänsyn tas 
till nuvarande ekonomiska ställning samt framtida prognostiserad utveckling och 
eventuella risker såsom exempelvis skuldnivåer och ränterisk. Utifrån dessa 
faktorer samt den politiska viljeinriktningen för verksamhetens utveckling tas 
ställning till vilka finansiella mål som ska gälla.  

3.1 Vägledande principer 
God ekonomisk hushållning skapas genom att kommunensi Sala kommun bygger 
på fyra vägledande principer 

3.1.1 GENERATIONSPERSPEKTIVET  

Varje generation ska själv bära kostnaderna för den service som den konsumerar. 
Det innebär att ingen generation ska behöva betala för det som en tidigare 
generation har förbrukat. Det innebär också att den löpande verksamheten i 
normalfallet inte till någon del lånefinansieras. Generationsperspektivet kan ses 
dubbelriktat då nuvarande generation inte redan nu ska behöva betala för 
framtida förbrukning. 

3.1.2 VERKSAMHETSFOKUS  

Kommunerna ansvarar för en stor del av den samhällsservice som finns och är 
enligt lag skyldiga att bedriva vissa verksamheter. Finansiering sker främst via 
skatter och bidrag och målet är att kommunen ska bedriva sin verksamhet 
bedrivs på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. 
Syftet med kommunal verksamhet är inte att generera överskott och ackumulera 
eget kapital. Ekonomistyrningen bör stödja verksamheten. Den 
kommunalekonomiska logiken är uppbyggd på årsvisa budgetar, avstämningar, 
utvärderingar och balanskrav. Verksamhetens fokus har en längre tidshorisont. 

Kommunens resurser ska användas så att god hushållning nås ur såväl ett 
finansiellt perspektiv som verksamhetsperspektiv. 

Vad som är god ekonomisk hushållning för Sala kommun beslutas årligen i 
kommunens budget. 

3.13.1.3 FINANSIELLA MÅL ÄR EN POLITISK BEDÖMNING 

Enligt kommunallagen sköts kommuner på demokratins och den kommunala 
självstyrelsens grund. Kommuner ska ha en god ekonomisk hushållning i sin 
verksamhet och kommunfullmäktige ska besluta de finansiella mål som är av 
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betydelse för god ekonomisk hushållning. Vad gäller finansiella mål finns ingen 
absolut nivå att förhålla sig till. Det är helt en politisk bedömning som måste 
anges i varje års budget utifrån historiska resultat, prognoser över den framtida 
ekonomiska och verksamhetsmässiga utvecklingen samt risker i desamma. Ett 
finansiellt mål som tar utrymme från driftbudgeten har alltid en 
alternativkostnad i form av utebliven verksamhet och/eller sänkt skattesats. Det 
är en politisk uppgift att väga nyttan av finansiella målnivåer mot behov av medel 
i verksamhet.  

3.1.4 TRANSPARENS OCH MEDBORGARPERSPEKTIV  

Den kommunala verksamheten bedrivs i huvudsak med offentliga medel, där 
kommunalskatten är största intäkten. Till skillnad från ett privat företag där 
verksamheten är ett medel för att erhålla vinst är logiken den omvända; att med 
hjälp av främst skatteintäkter få ut så mycket verksamhet som möjligt. Att få ut 
största möjliga nytta och att utgå från ett medborgarperspektiv är centralt. 
Kommunen styrs genom politiska församlingar och det är viktigt med en 
transparent mål- och budgetprocess. 

3.2 Finansiella mål 
Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange finansiella 
mål för ekonomin som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. Målen ska 
följas upp i delårsbokslut och i årsredovisning 

3.1.13.2.1 ÅRETS RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH BIDRAG, % 

Årets resultat ska uppgå till ett procentuellt överskott i relation till 
skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning samt fastighetsavgift. 

3.1.23.2.2 NETTOKOSTNADSÖKNINGENNETTOKOSTNADSANDEL I 
FÖRHÅLLANDE TILL ÖKNINGEN AV SKATTER OCH BIDRAG 

ÖkningenVerksamhetens nettokostnadsandel av skatteintäkter, generella 
statsbidrag och utjämning samt fastighetsavgift ska som högst uppgå till en 
fastslagen procentsats. 

3.2.3 SJÄLVFINANSIERINGSGRAD 

Kommunens investeringsutgifter ska som lägst finansieras av egna medel till en 
fastslagen procentsats under en rullande fyraårsperiod och den får inte vara 
högrelägre än ökningen av verksamheternas nettokostnader50 % för ett enskilt 
år. 
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3.1.3 STYRELSE/NÄMNDER SKA BEDRIVA VERKSAMHETEN INOM 
BESLUTADE ANSLAG 

Nämnder/styrelse ansvarar inom sina verksamhetsområden bl a för: 

• att upprätthålla långsiktig planering och strategisk utveckling så att 
verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och ur ekonomiskt synpunkt 
tillfredsställande sätt, samt 

• att budgeten från Kommunfullmäktige inte överskrids 

3.1.4 STYRELSE/NÄMNDER SKA SE ÖVER MÖJLIGHETERNA TILL ÖKAD 
INTÄKTSFINANSIERING AV SIN VERKSAMHET 

3.2 Resultatutjämningsreserv (RUR) 
Syftet med RUR är att kommunen ska kunna täcka ett balanskravsunderskott, 
som uppstår p g a en lågkonjunktur och på så sätt skapa större flexibilitet för 
verksamheterna.  

Enligt beslut fattat av riksdagen den 25 oktober 2023 får reservering av medel till 
RUR göras sista gången i årsredovisning 2023. Därefter kan endast disponering 
av medel från RUR ske. 

För att disponera RUR ska balanskravsresultatet vara negativt och reserven får 
användas för att nå upp till ett nollresultat. 

3.3 Balanskrav 
I årsredovisningens förvaltningsberättelse ska en balanskravsutredning 
upprättas. Av denna utredning ska det framgå vilka justeringar av årets resultat 
som har gjorts för att räkna fram ”Årets resultat efter balanskravsjusteringar” 
samt ”Årets balanskravsresultat” där hänsyn tagits till eventuell reservering till 
eller disponering från resultatreserv (RER). 

I de fall där balanskravsutredningen landar i ett negativt balanskravsresultat ska 
resultatet som grundregel återställas senast tre år efter att det negativa resultatet 
uppstått. Fullmäktige kan åberopa synnerliga skäl för att inte återställa hela eller 
delar av ett negativt balanskravsresultat eller för att återställa över längre tid än 
tre år. 

3.33.4 Resultatreserv (RER) 
Enligt beslut fattat av riksdagen den 25 oktober 2023 införs en möjlighet att 
reservera medel till en resultatreserv i syfte att uppnå en god ekonomisk 
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hushållning. Resultatreserven kan bidra till en ökad flexibilitet i användningen av 
sparade medel. 

3.3.13.4.1 RESERVERING 

Reservering till RER får göras med högst ett belopp som motsvarar det lägsta av 
antingen den del av årets resultat eller den del av årets resultat efter 
balanskravsjusteringar som överstiger: 

• En (1) procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning samt fastighetsavgift, eller 

• Två (2) procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning samt fastighetsavgift, om kommunen har ett negativt eget 
kapital inklusive ansvarsförbindelsen för pensionsförpliktelser 

Reserven får uppgå till högst fem (5) procent av summan av skatteintäkter 
generella statsbidrag och utjämning samt fastighetsavgift. 

Beslut om kommande års reservering kan fattas i samband med budgetbeslutet. I 
samband med årsredovisningen fastslås den verkliga reserveringen.  

Reservering får göras tidigast i samband med årsredovisning 2024. 

3.3.23.4.2 DISPONERING 

Resultatreserven kan användas vid tillfälliga och/eller oförutsedda 
utgiftsökningar eller inkomstbortfall, så länge det bidrar till att uppnå god 
ekonomisk hushållning. 

I budgetarbetet kan reserven användas för att täcka för vissa särskilda planerade 
kostnader enskilda år, t ex till följd av nödvändig omstrukturering av verksamhet 
för att på sikt uppnå god ekonomisk hushållning. 

För att disponera RER ska balanskravsresultatet vara negativt och reserven får 
användas för att nå upp till ett nollresultat. 
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1 INLEDNING 

Enligt kommunallagens 11 kap 1§ ska kommuner och regioner ha en god 
ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs 
genom andra juridiska personer. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning för kommunen eller regionen.  

2 SYFTE 

God hushållning handlar om att styra ekonomi och verksamhet både i ett kortare 
och i ett längre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett längre perspektiv överstiger 
intäkterna innebär det att kommande generationer får betala för denna 
överkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa på ett positivt resultat på en 
nivå som går att förmögenheten inte urholkas av inflation eller av för låg 
självfinansieringsgrad av investeringar. 

Målsättningen för nivåerna på exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsättning och 
förmögenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region utifrån lokalt 
rådande förutsättningar. 

3 GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 

God ekonomisk hushållning skapas genom att kommunens verksamhet bedrivs 
på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt. 

Kommunens resurser ska användas så att god hushållning nås ur såväl ett 
finansiellt perspektiv som verksamhetsperspektiv. 

Vad som är god ekonomisk hushållning för Sala kommun beslutas årligen i 
kommunens budget. 

3.1 Finansiella mål 

3.1.1 ÅRETS RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH BIDRAG, % 

Årets resultat ska uppgå till ett procentuellt överskott i relation till 
skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning samt fastighetsavgift. 
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3.1.2 NETTOKOSTNADSÖKNINGEN I FÖRHÅLLANDE TILL ÖKNINGEN AV 
SKATTER OCH BIDRAG 

Ökningen av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning samt 
fastighetsavgift ska vara högre än ökningen av verksamheternas nettokostnader. 

3.1.3 STYRELSE/NÄMNDER SKA BEDRIVA VERKSAMHETEN INOM 
BESLUTADE ANSLAG 

Nämnder/styrelse ansvarar inom sina verksamhetsområden bl a för: 

• att upprätthålla långsiktig planering och strategisk utveckling så att 
verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och ur ekonomiskt synpunkt 
tillfredsställande sätt, samt 

• att budgeten från Kommunfullmäktige inte överskrids 

3.1.4 STYRELSE/NÄMNDER SKA SE ÖVER MÖJLIGHETERNA TILL ÖKAD 
INTÄKTSFINANSIERING AV SIN VERKSAMHET 

3.2 Resultatutjämningsreserv (RUR) 
Syftet med RUR är att kommunen ska kunna täcka ett balanskravsunderskott, 
som uppstår p g a en lågkonjunktur och på så sätt skapa större flexibilitet för 
verksamheterna.  

Enligt beslut fattat av riksdagen den 25 oktober 2023 får reservering av medel till 
RUR göras sista gången i årsredovisning 2023. Därefter kan endast disponering 
av medel från RUR ske. 

För att disponera RUR ska balanskravsresultatet vara negativt och reserven får 
användas för att nå upp till ett nollresultat. 

3.3 Resultatreserv (RER) 
Enligt beslut fattat av riksdagen den 25 oktober 2023 införs en möjlighet att 
reservera medel till en resultatreserv i syfte att uppnå en god ekonomisk 
hushållning. Resultatreserven kan bidra till en ökad flexibilitet i användningen av 
sparade medel. 

3.3.1 RESERVERING 

Reservering till RER får göras med högst ett belopp som motsvarar det lägsta av 
antingen den del av årets resultat eller den del av årets resultat efter 
balanskravsjusteringar som överstiger: 
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• En (1) procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning samt fastighetsavgift, eller 

• Två (2) procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning samt fastighetsavgift, om kommunen har ett negativt eget 
kapital inklusive ansvarsförbindelsen för pensionsförpliktelser 

Reserven får uppgå till högst fem (5) procent av summan av skatteintäkter 
generella statsbidrag och utjämning samt fastighetsavgift. 

Beslut om kommande års reservering kan fattas i samband med budgetbeslutet. I 
samband med årsredovisningen fastslås den verkliga reserveringen.  

Reservering får göras tidigast i samband med årsredovisning 2024. 

3.3.2 DISPONERING 

Resultatreserven kan användas vid tillfälliga och/eller oförutsedda 
utgiftsökningar eller inkomstbortfall, så länge det bidrar till att uppnå god 
ekonomisk hushållning. 

I budgetarbetet kan reserven användas för att täcka för vissa särskilda planerade 
kostnader enskilda år, t ex till följd av nödvändig omstrukturering av verksamhet 
för att på sikt uppnå god ekonomisk hushållning. 

För att disponera RER ska balanskravsresultatet vara negativt och reserven får 
användas för att nå upp till ett nollresultat. 
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Åtgärder för budget i balans ÄON 2025 
• Underskott 2024 -35,4 mnkr
• Prognos efter mars månad 2025 -22,8 mnkr
• Minskade kostnader mellan bokslut och första prognos 

12,6 mnkr
• Nuläge - 22,2 mnkr



Prognos och åtgärder
Nr Åtgärd Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ ansvarig
1 Lov borttagande av 

externa aktörer 0 3 800 
Nämnden beslut i maj. 
Beslut i KF 6 juni. 6 mån 
uppsägning på avtalen. 

2 Minskade kostnader på 
SÄBO och REHAB/SSK 3 000 12 000

VC SÄBO/HSL, ökade 
intäkter HSL 3 mnkr 
klart. Minskning av 
tjänst, naturliga 
avgångar klart dec 2025

3 Restriktiv 
vikarietillsättning 2 000 2 500

Samtliga VC hela 2025 
pågår

4 Ändrade riktlinjer för 
biståndsbedömning 500 2 000

VC i samråd med 
myndighet

5 Sänka kostnader för 
dagverksamhet 1 000 1 900

VC HTJ klart hösten 2025



Åtgärdsplan för budget i balans 2025
Nr Verksamhetsområde och åtgärd Avvikelse Effekt av åtgärd 

tom augusti
Tidplan

1.1 Individ- och familjeomsorg, externa placeringar 
barn och unga
* Erbjuda stöd på hemmaplan istället
* Ny riktlinje
* Revidera delegationsordningen
* Nya arbetsprocesser mellan enheterna
* Sökt statsbidrag för placeringskostnader
* Ny funktion ”Placeringssamordnare” som  
förhandlar bl a dygnskostnader och 
uppsägningstider 

- 24 mkr Totalt: 7 798 007 

(3 904 030)

(3 100 000)
(793 977)

Samtliga punkter är 
åtgärdade, följer arbetet och 
effekt under året och  
redovisning nämnd

1.2 Individ- och familjeomsorg, (fam.hemsvård
egen regi
* Öka rekrytering av egna familjehem 
* Uppdrag att granska nivåer på arvoden och 
omkostnadsersättningar
* Skapa riktlinje som ger vägledning på 
ersättningsnivåerna till familjehem

Planering påbörjad, 
placeringssamordnare 
uppdrag utökas till heltid för 
att effektivisera placeringar. 
Riktlinje beräknas vara klar 
för beslut i nämnd i oktober



Åtgärder för budget i balans 2025
Nr Verksamhetsområde och åtgärd Avvikelse Effekt av åtgärd 

tom augusti
Tidplan

* Placeringssamordnare delaktig vid beslut 
om nivå på ersättning till familjehem
* Se över möjlighet att ge stöd till familjehem 
kvällar och helger med befintlig personal alt 
använda statsbidrag 2025. 

Påbörja arbetet omgående, ingen 
effekt än

2.1 Biståndsenheten, LSS verksamhet externa 
placeringar
* Avsluta de externa placeringar som är 
möjliga för att verkställa på hemmaplan. 
* Samverka med skolan för att skapa tydliga 
rutiner och arbetsprocesser vid ansökan om 
skolboende, mål är istället att  kunna erbjuda 
insats på hemmaplan.
*Reviderat delegationsordning, nämnden 
fattar beslut ej enhetschef gällande externa 
placeringar.  

-4,7 mkr Arbetet påbörjat och fortgår under 
året, ingen effekt än



Åtgärder för budget i balans 2025
Nr Verksamhetsområde och åtgärd Avvikelse Effekt av tidigare 

beslut 
Tidplan

2.2 Biståndsenheten, LSS verksamhet, extern 
personlig ass
* Verksamheten behöver höja kvaliteten på 
sina arbetsprocesser på att bättre följa 
prognos och omfattning av ärendena. 
* Strukturerat arbete för att upptäcka och 
förhindra välfärdsbrott, främst granska 
assistansärenden. 

Arbetet har påbörjats och fortgår 
under året. Ingen effekt än. Vissa 
ärende som tex kommer från 
Försäkringskassan är inte 
påverkningsbara utan 
kommunen är ålagda att betala 
de 20 första timmarna utifrån 
Försäkringskassans beslut. 



Tidigare åtgärder för att minska underskott
Åtgärder från förra året som bidrar till att 
hålla ner underskottet:

Kostnad utskrivningsklara, 
Biståndsenheten 
* Nya rutiner och processer

- 1 900 000 (2023)
- 580 000 (2024)

- 100 000 (prognos 2025)

1 800 000 

Åtgärdat, fortsätter att följa 
rutiner och processer. Är 
beroende även av att det finns 
plats på tex Kortis så hemtagning 
kan ske.

Kostnad för hyrpersonal 
*Anställt 2 resurshandläggare 

- 10 500 000 (2024) 8 900 000 
(kostnad 2 

resurshandläggare  
1 600 000)

Åtgärdat, fortsätter att följa 
rutiner och processer för att 
undvika att ta in hyrpersonal 
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Dnr 2025/311 

KS § 105 Budget i balans  

INLEDNING 
Kommunstyrelsen beslutade den 15 januari 2025, § 2, att mot bakgrund av det 
ekonomiska läget vidta åtgärder för kostnadsreduceringar och att uppdra till 
kommundirektören att vidta åtgärder för ett arbete för ekonomi i balans.  
Inom kommunstyrelsens egna verksamhetsområden och ansvar; tekniska kontoret, 
samhällsbyggnadskontoret samt kommunledningskontoret, har genomförda 
besparingar löpande rapporterats.  
Politiska beslut har sammanställts i ärendet en budget i balans.  

Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet förväntas ge positiva ekonomiska konsekvenser. De beslutade och 
pågående åtgärderna redovisas i separat bilaga. I rapporteringen från 
månadsuppföljningen för april från respektive kontor ges även kommentarer utifrån 
åtgärder för ekonomisk balans.  

Beslutsunderlag 
KS 2025.2635 – Missiv 
Ledningsutskottets beslut § 87, 2025-05-21 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
bifall till ledningsutskottet att kommunstyrelsen beslutar, 
att kommundirektören fortsätter arbetet med att uppnå balans mellan verksamhet 
och finansiering och återrapporterar utfallet till kommunstyrelsen i augusti, 
att komplettera redovisning med förtydligande kring vad som är avklarat, när 
återrapportering tidigast kan ske, vilka åtgärder vars effekt finns inräknade i 
månadsuppföljningen, åtgärders uppskattade effekt för innevarande år samt 
kommande år och återrapportera det till kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde i augusti, 
att nya förslag till besparingar kompletteras redovisningen inför kommande 
sammanträde. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer ledningsutskottets förslag mot avslag och finner 
ledningsutskottets förslag bifallet. 

BESLUT 
Kommunstyrelsen beslutar, 
att kommundirektören fortsätter arbetet med att uppnå balans mellan verksamhet 
och finansiering och återrapporterar utfallet till kommunstyrelsen i augusti, 
att komplettera redovisning med förtydligande kring vad som är avklarat, när 
återrapportering tidigast kan ske, vilka åtgärder vars effekt finns inräknade i 
månadsuppföljningen, åtgärders uppskattade effekt för innevarande år samt 
kommande år och återrapportera det till kommunstyrelsens nästkommande 
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sammanträde i augusti, 
att nya förslag till besparingar kompletteras redovisningen inför kommande 
sammanträde. 
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Kommunledningskontoret 
Daniel Holmvin 
Kommundirektör   

 
 

 
 

MISSIV 

Budget i balans 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 

 
Kommunstyrelsen beslutade den 15 januari 2025, § 2, att mot bakgrund av det 
ekonomiska läget vidta åtgärder för kostnadsreduceringar och att uppdra till 
kommundirektören att vidta åtgärder för ett arbete med ekonomi i balans.  

Kommunstyrelsen beslutade den 4 juni 2025, § 105  att kommundirektören 
fortsätter arbetet med att uppnå balans mellan verksamhet och finansiering och 
återrapporterar utfallet till kommunstyrelsen i augusti, att komplettera redovisning 
med förtydligande kring vad som är avklarat, när återrapportering tidigast kan ske, 
vilka åtgärder vars effekt finns inräknade i månadsuppföljningen, åtgärders 
uppskattade effekt för innevarande år samt kommande år och återrapportera det till 
kommunstyrelsens nästkommande sammanträde i augusti,  

att nya förslag till besparingar kompletteras redovisningen inför kommande nämnd.  
 
Inom kommunstyrelsens egna verksamhetsområden och ansvar; Tekniska kontoret, 
Samhällsbyggnadskontoret samt Kommunledningskontoret, har genomförda 
besparingar löpande rapporterats under året utifrån framtagna och beslutade 
åtgärder.  

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet om de olika åtgärderna förväntas ge positiva ekonomiska konsekvenser 
under 2025 och 2026. Under 2025 förväntas en ekonomisk effekt på 6 955 mkr och 
under 2026, 33 697mkr.  Dessa beslutade och pågående åtgärderna redovisas i 
separat bilaga, åtgärder. I bilagan beslutspunkter sammanställs de beslut som fattats 
av Kommunstyrelsen under året för att uppnå en budget i balans. I den kommande 
redovisningen av delåret för kommunstyrelsen verksamheter sammanställs och 
kommenteras ytterligare mer säkerställda siffror och utfall.   
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FÖRSLAG TILL BESLUT 

 
att kommundirektören fortsätter arbetet med att uppnå balans mellan verksamhet 
och finansiering och återrapporterar utfallet till kommunstyrelsen i oktober.  

 

 
 
 
 
 
 

 
CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 
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Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 

 



Politiskt beslut Paragraf Status Kommentar BiB-nr
Att ekonomisk återhållsamhet och kostnadsrestriktivitet ska gälla för Sala kommuns verksamheter under år 2025. KS §2, 25-01-15 Pågår I månadsuppföljningar 1,2
Att samtliga nämnder samt styrelsen arbetar för generella kostnadsreduceringar för att anpassa verksamheter efter
kommunens samlade ekonomiska förutsättningar.

KS §2, 25-01-15 Pågår I månadsuppföljningar 4 ,5 ,6 , 7, 8,
9, 10, 11, 12,
13, 14, 15,
23, 24

Att anställningsprövning ska gälla och hanteras av respektive kontorschef under år 2025. KS §2, 25-01-15 Tillämpas
Att inköpsprövning ska gälla och hanteras av respektive kontorschef under år 2025. KS §2, 25-01-15 Tillämpas
Att kommundirektören ges i uppdrag att följa upp avtalstrohet för att hålla nere kostnaderna. KS §2, 25-01-15 Pågår Spendanalys redovisas förslagsvis

hösten 2025, del av Internkontroll.
Att behovsprövning och godkännande för att teckna nya hyresavtal för externa lokaler görs av kommundirektören KS §2, 25-01-15 Tillämpas
Att restriktiv behovsprövning av konsulter ska gälla och beviljas endast av kommundirektör under år 2025. KS §2, 25-01-15 Tillämpas
Att internfakturerande verksamheter ska prioritera att arbeta för kostnadsreduceringar tillsammans med beställande
verksamheter för att minska Sala kommuns samlade kostnadsmassa.

KS §2, 25-01-15 Pågår Löpande arbete i o m
kostnadsmedvetenhet

Att ekonomiska konsekvensbeskrivningar tas fram som underlag inför samtliga beslut med budgetpåverkan för att samtliga
beslut som tas ska ha en plan för finansiering.

KS §2, 25-01-15 Tillämpas Infört i missiv

Att ekonomichefen ger i uppdrag att ta fram förslag till nya finansiella mål utifrån den analys av kommunens ekonomi som
SKR genomfört.

KS §2, 25-01-15 Verkställt Beslutat av KF

Att kommundirektören ges i uppdrag att säkerställa en analys av den ekonomiska utvecklingen de senaste åren med fokus på
hur brister i prognosarbete ska åtgärdas samt att prognossäkerhet säkerställs för år 2025 och kommande år.

KS §2, 25-01-15 Pågår Obligatorisk utbildning under hösten
för chefer. Tydligare styrning via
ekonomienheten.

Att kommundirektören ges i uppdrag att säkerställa att den analys av Sala kommuns ekonomi som tagits fram av SKR ska
hanteras av kommunen gemensamt av kommunstyrelsen och nämnder samt även utgöra temat för Budget kickoff 2025 som
är en del av kommunens ekonomistyrning.

KS §2, 25-01-15 Verkställt

Att fastighetsbeståndet och andra tillgångar ses över med syfte att minska kostnader och generera intäkter. KS §2, 25-01-15 Pågår Objekt till försäljning 3
Att kommundirektören ges i uppdrag att genomföra en översyn av samtliga moduler som nyttjas av Sala kommun med syfte
att sänka kostnaderna.

KS §33, 25-03-12 Pågår Sker på separat redovisning förslagvis
hösten 25.

17

Att Tekniska kontoret, verksamhet fastighet, uppdras att arbeta fram och presentera en plan för att säkerställa
kostnadstäckning för lokalhyror i enlighet med beslutade styrdokument.

KS §51, 25-04-09 Arbete pågår enligt framtagen
åtgärdslista

21, 22

Att Tekniska kontoret, verksamhet fastighet, uppdras att arbeta fram en plan för att uppnå en kostnadstäckning av tomställda
lokaler.

KS §51, 25-04-09 Arbete pågår enligt framtagen
åtgärdslista

16

Att tekniska kontoret, verksamhet fastighet, uppdras att genomföra förberedning för försäljning av Fastighet Sörsalbo 6:51
för nytt politiskt beslut och att häva tidigare rivningsbeslut.

KS §51, 25-04-09 Riviningsbeslut hävt Ska försäljas

Att Tekniska kontoret, verksamhet fastighet, uppdras att genomföra kostnadssänkande åtgärder kopplat till lokaler och
mediakostnader i dialog med nyttjande verksamheter.

KS §51, 25-04-09 Pågår Arbete pågår enligt framtagen
åtgärdslista

18

Att uppdra till tekniska kontoret att genomlysa avtal för att säkerställa kostnadstäckning. KS §51, 25-04-09 Översyn genomförd på Gata/Park,
arbete pågår på Fastighet enligt
framtagen åtgärdslista

Att tekniska kontoret ges i uppdrag att i dialog med nyttjande verksamheter säkerställa att antalet fordon minskar ytterligare,
omfattande minst 5 fordon ytterligare under 2025.

KS §51, 25-04-09 Verkställt 19

Att kommunledningskontoret uppdras att genomföra en översyn av samtliga bidrag som hanteras av kommunstyrelsen samt
presentera en plan för strukturerad hantering.

KS §51, 25-04-09 Förslag framtaget klar att
presenteras.

Att genomföra en översyn av kommunens samlade medlemskap. KS §51, 25-04-09 Ej påbörjad
Att uppdra till Teknisk chef att genomföra effektivisering inom måltidsenheten med 660 tkr för att komma i ekonomisk balans
2025.

KS §79, 25-05-07 Verkställt Inräknat i månadsuppföljningen 20

Att uppdra till teknisk chef att utreda möjligheten att öka intäkter genom att tillaga matlådor för avhämtning vid kök med
minskad volym i verksamheten eller utrymme inom ramen för verksamheten.

KS §79, 25-05-07 Pågår Utredning pågår



Att uppdra till teknisk chef att utreda möjligheten till kombinationstjänster inom måltidsenheten och annan verksamhet för
kostnadseffektiviseringar.

KS §79, 25-05-07 Utredning pågår

Att uppdra till teknisk chef att arbeta för kostnadssänkande åtgärder inom verksamhet Måltidsenheten tillsammans med
beställande verksamheter för att möta demografiska förändringar med effekt under innevarande år samt kommande år.

KS §79, 25-05-07 Pågår Utredning pågår av ekonomienheten
och måltid

Förstudie genomförs av ekonomichefen och personalchef i samarbete med SKR för att spåra arbetad tid som en del av
ekonomisk uppföljning och styrning.

KS §79, 25-05-07 Pågår Utkast överlämnat till
kommundirektör



Åtgärder    

Välj  bland förval Fri text Fri text Fri text
Välj bland
förval Ja/nej Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr Tkr

Nr Kontor
Verksamhet/en
het Åtgärdsnamn Kommentar, beskrivning, konsekvens

Krävs
politiskt
beslut?

Plan
ekonomisk,
effekt 2025

Plan
ekonomisk
effekt 2026

Plan
ekonomisk
effekt 2027

Plan
ekonomisk
effekt 2028

Plan
ekonomisk
effekt 2029

Plan summa
ekonomisk
effekt totalt

Med i prognos i
uppföljning

Tidigaste
återrapporterin
g Status

1 Tekniska Gata Minskad kostnad för
markvärme

Sedan 2023 betalar kommunen (Gata) för markvärme i
centrum (500 tkr per år till SHE). Kostnaden ska belasta
SHE framöver.

Nej

500 500 500 500 500 2 500 Ja Verkställt
2 Tekniska Samhällsfinansie

rade resor
Silverlinjen och
Silverexpressen

Ligger som delprojekt i det pågående
utredningsuppdraget gällande minskat antal turer.

Ja
- 1 500 2 000 2 000 2 000 7 500 Nej Hösten 2025 Pågår

3 Tekniska Fastighet Minskad personalkostnad Projektavdelningen samt drift minskas eftersom
kommunen från 2025 inte längre driver så många stora
byggprojekt. Vakanta tjänster återbesätts inte.

Nej

400 2 700 2 700 2 700 2 700 11 200 Ja Pågår
4 Kommunledning KLK Minskad personalkostnad Effektivisering inom KLK, nyttja digitaliseringens

möjligheter. Översyn utfrån grunduppdrag. Digitalisering
Nej

- 3 339 3 339 3 339 3 339 13 356
Avser 2026 och
framåt Pågår

5 Kommunledning Kommunövergrip
ande

Minskad hyreskostnad Uppsägning Foaljé business club. Utredning kostnader för
flytt från Centrumhuset pågår.

Nej
- 800 1 010 1 010 1 010 3 830

Avser 2026 och
framåt Pågår

6 Tekniska Kommunövergrip
ande

Minskat antal fordon i
kommunen

Översyn har gjorts kring vilka fordon som använts i liten
utsträckning. Sammanlagt har 20 bilar identifierats, varav
7 bilars leasingavtal inte förlängdes under 2024. Under
2025 kommer 4 av de fordon som kommunen äger säljas,
och ytterligare 9 som leasas ska lösas ut och säljas.
Utöver leasingkostnader minskar kommunens kostnader
för försäkringar, fordonsskatt, besiktning m.m

Nej

735 735 735 735 735 3 675 Ja Verkställt
7 Tekniska Samhällsteknisk

a
Bortagande av chefstjänst Neddragning av en verksamhetschefstjänst på

Samhällstekniska
Nej

- 1 150 1 150 1 150 1 150 4 600
Avser 2026 och
framåt Verkställt

8 Tekniska Samhällsteknisk
a

Borttagande av chefstjänst Neddragning av enhetschefstjänst. Gata och Park
organiseras utifrån en enchefschef  istället för två.

Nej
300 950 950 950 950 4 100 Ja Verkställt

9 Tekniska Kommunövergrip
ande

Nedläggning av centralförråd Kommunens verksamheters kostnader minskar med
sammanlagt ca 1300 tkr, genom att de beställer varor
direkt från leverantören istället för via centralförrådet.

Nej

1 300 1 300 1 300 1 300 1 300 6 500 Nej Verkställt
10 Tekniska Park Nedläggning av den interna

verkstaden
Genom att avveckla den interna verkstaden minskar
personalkostnaden med ca 750 tkr. Samtidigt ökar
reparationskostnaderna med ca 200 tkr per år för att det
är dyrare att köpa in verkstadstimmar från extern verkstad

Nej

- 550 550 550 550 2 200
Avser 2026 och
framåt Hösten 2025 Pågår

11 Samhällsbyggnad Samhällsfinansie
rade resor

Kollektivtrafik Översyn antal turer, utredning pågår. Ja

- 2 500 2 500 2 500 2 500 10 000
Avser 2026 och
framåt Hösten 2025 Pågår

12 Tekniska Gata/park Ökade intäkter från VA Fakturera ut kostnader för utfört arbete Nej 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 16 000 Ja Verkställt
13 Tekniska Gata Minskat antal maskiner Genom att minska ned på antalet maskiner och byta ut

gamla maskiner som medför höga reparationskostnader
kommer maskinkostnaderna att minska.

Nej

200 643 643 643 643 2 772 Ja Hösten 2025 Pågår
14 Tekniska Samhällsfinansie

rade resor
Minskad kostnad för
skoltransporter

I samarbete med skolkontoret minska ned på kostnader
för skoltransporter (resor till och från ex. idrott, moderna
språk). Bättre planering av scheman borde kunna minska
på kostnaderna.

Nej

- 400 400 400 400 1 600
Avser 2026 och
framåt Hösten 2025 Pågår

15 Tekniska Samhällsfinansie
rade resor

Minskad kostnad för skolskjuts Minska ned på antalet ramtider, så att
skolskjutskostnaderna minskar.

Nej
- 565 565 565 565 2 260

Avser 2026 och
framåt Hösten 2025 Pågår

16 Tekniska Fastighet Minska ned på mängden
tomställda lokaler

Sälja/hyra ut Gröna villan, Lärkbacksskolan, Åsgården,
och Salbo förskola. Beloppet är minskade kostnader.
Eventuella försäljningsintäkter tillkommer.

Nej

- 1 310 1 310 1 310 1 310 5 240
Avser 2026 och
framåt Pågår

17 Tekniska Fastighet Avveckla evakueringslokaler/
moduler

Avveckla moduler, beloppet avser Ekdalen, Övriga
moduler Emmylund, Lärkan, Kila, Åby, Ösby elevhem,
Ösby anpassad gymnasieskola. Politiskt Uppdrag översyn

KS§33

- 7 597 7 597 7 597 7 597 30 388
Avser 2026 och
framåt Pågår

18 Tekniska Fastighet Kostnadsänkande åtgärder för
lokaler

Genomföra kostnadssänkande åtgärder kopplat till lokaler
och mediakostnader i dialog med nyttjande verksamheter.
Översyn tömningsfrekvens molucker och larmavtal.
Installation solceller.

KS§51

600 900 900 900 900 4 200 Ja Pågår
19 Tekniska Kommunövergrip

ande
Minska ytterligare 5 fordon I dialog med nyttjande verksamheter säkerställa att

antalet fordon minskas ytterligare, omfattande minst 5
fordon under 2025.

KS§51

260 598 598 598 598 2 652 Ja Verkställt
20 Tekniska Måltid Effektivisera måltidsenheten Genomföra effektivisering inom måltidsenheten med 660

tkr för att komma i ekonomisk balans 2025. Bl a
vikariestopp

KS§51

660 660 660 660 660 3 300 Ja Juni 2025 Verkställt



21 Tekniska Fastighet Villkorsändra avtal för att öka
intäkterna

Säga upp uthyresavtal med externa hyresgäster för
villkorsändring. Dvs de fastigheter där hyran är satt så
lågt att fastighetens kostnader inte täcks. Nej - 500 500 500 500 2 000

Avser 2026 och
framåt Pågår

22 Tekniska Fastighet Ökade externa hyresintäkter Justera hyresavtal och hyror avseende externa lokaler,
kommersiella fastigheter samt egna lokaler med extern
hyresvärd Nej - 2 500 2 500 2 500 2 500 10 000

Avser 2026 och
framåt Pågår

23 Kommunledning Kansliet Översyn radiosändningar Alternativ lösning till radiosändningar av fullmäktiges
sammanträden Nej - 140 140 140 140 560

Avser 2026 och
framåt Pågår

24 Kommunledning Kansliet Översyn tidningsabonnemang Säga upp vissa tidningsprenumerationer
Nej - 150 150 150 150 600

Avser 2026 och
framåt Pågår

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

6 955 33 697 34 407 34 407 40 407 149 873
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Kontor Politiskt beslut
Kommunledning Ja
Kommundirektör Nej
Näringsliv
Säkerhet o beredskap
Politik
Samhällsbyggnad
Tekniska
Räddningstjänst
Kultur o fritid
Skolkontor
Vård och omsorg



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-06-18 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/480 

KSLU § 99 Månadsuppföljning Kommunstyrelsen som nämnd, Maj 2025  

INLEDNING 
Månadsuppföljning, eller prognos, är något som görs sex gånger om året. Då ska 
verksamheterna analysera och dra slutsatser om det ekonomiska utfallet för 
resterande del av året. Detta sker med stöd av verksamhetssystemet Budget och 
Prognos som finns i Visma. 

Prognoserna görs av enhets-, verksamhets- och kontorschefer i samråd med 
verksamhetscontrollers för respektive kontor. Dessa sammanställs och lämnas 
sedan över till kommundirektör och förtroendevalda. 

Månadsuppföljningarna används som ett underlag till förtroendevalda för att kunna 
fatta beslut. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.3183 - Månadsuppföljning kommunstyrelsen som nämnd, Maj 2025 

Ärendet föredras av kommundirektör Daniel Holmvin.  
Controllers Mikaela Assarsson och Anna Cedervång samt verksamhetscontroller 
Sofia Högerberg deltar vid ärendets behandling. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att uppdra till kommundirektören att bereda fler förslag till åtgärder för att uppnå 
balans mellan verksamhet och finansiering per kontor inom kommunstyrelsens 
verksamheter och återrapportera detta till kommunstyrelsen vid kommande 
sammanträde. 

Erik Hamrin (M) yrkar 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar 
att kommundirektören till kommunstyrelsens sammanträde i augusti redovisar 
beloppssatta åtgärdsprogram för kontoren/enheter som prognostiserar ett 
underskott för 2025, 
att genom beslut på stämma, eller vid behov extrastämma, via uppdaterat 
ägardirektiv begära en utdelning från Sala-Heby Energi AB för räkenskapsåret 2025 
om 33% av dess vinst, dock minst 8 000 000 kronor, 
att uppdra till kommundirektören att tillse att Sala kommun omgående och fram till 
1 januari 2027 återgår till att använda diesel i stället för HVO100 i sina bilar, 
att ge kommundirektören mandat att frångå rätten till heltid vid rekrytering av 
personal till vissa tjänster, samt 
att ge kommundirektören mandat att vid behov frångå beslutet om att varje skola 
eller förskola ska ha tillagningskök. 
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KSLU § 99 fortsättning 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot Erik Hamrins (M) yrkande och finner sitt 
eget yrkande bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att uppdra till kommundirektören att bereda fler förslag till åtgärder för att uppnå 
balans mellan verksamhet och finansiering per kontor inom kommunstyrelsens 
verksamheter och återrapportera detta till kommunstyrelsen vid kommande 
sammanträde. 

Reservationer 
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) reserverar sig till förmån för Erik Hamrins 
(M) yrkande och inkommer med skriftlig reservation. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 



Sala 2025-06-18 

    
 

Reservation: Kommunstyrelsens ledningsutskott 2025-06-18 

Ärende: Månadsuppföljning Kommunstyrelsen Maj 2025 
 

Den andra månadsuppföljningen för 2025 är, precis som sin föregångare, dyster 

läsning. Underskottet för verksamheterna uppgår till 24,4 miljoner kronor. Det 

är ett nettokostnadsöverdrag på när 10%, vilket även om det var väntat, är 

mycket allvarligt. 

När nästan halva året gått så har styrets förslag till ”åtgärder” tyvärr inte på 

något märkbart sätt lyckats åstadkomma en riktningsändring som visar på en väg 

mot en balanserad ekonomi under detta år. Det vänder vi oss skarpt emot. 

Det hade inte behövt se ut så här. Gång efter gång har oppositionens företrädare 

lagt förslag om olika åtgärder och förslag för att minska kostnader och stärka 

kommunstyrelsens intäktsbas. Dessa har, precis som idag mötts med ett avslag 

från den styrande majoriteten. 

Även denna gång lägger vi förtydligande motyrkande som står i kontrast till, och 

går längre än, styrets förslag när det gäller budgetföljsamhet. Det är strikt 

nödvändigt. Styrets linje, vilken under två och ett halvt års tid inte lett oss till en 

budget i balans, är enligt oss helt uppenbart otillräcklig. 

I den rapportering vi fått i ledningsutskottet handlingar uppgår de samlade 

föreslagna åtgärderna för att hantera underskottet till bara en bråkdel av 

underskottet. Då kan man inte bara slå sig till ro och låta arbetet fortsätta som 

tidigare. Då måste man arbeta, inte ta semester.  

Det är anmärkningsvärt att vissa åtgärder är så osäkra att man inte törs räkna 

med dem i prognosen. Därför bör inte ledningsutskottet låta sig nöja med att tro 

att så osäkra kort ska rädda ekonomin.  

Som framgår av protokollet, och tidigare protokoll,  så finns det gott om 

åtgärder som kan vidtas och därtill måste vi förtydliga den förväntan som finns 

på kommunstyrelsens tjänstemän att faktiskt leverera på den budget de har fått. I  



Sala 2025-06-18 

    
 

gengäld måste vi också fatta de politiska beslut som krävs för att detta ska bli 

möjligt. 

Vår reservation mot kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut i denna punkt till 

förmån för Erik Hamrins (M) yrkanden är vårt sätt att markera att de förslag till 

beslut och de åtgärder som styret föreslår inte kommer leda till en budget i 

balans och att mer behöver göras. 

 

 

 

För Sverigedemokraterna och Moderaterna  

Erik Hamrin (M), oppositionsråd 

Magnus Edman (SD), gruppledare 



MÅNADSUPPFÖLJNINGSRAPPORT

Nämnd/kontor: Kommunstyrelsen
Månad: Maj

DRIFTSREDOVISNING, tkr
Resultaträkning Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Externa intäkter 164 278 -          168 170 -        3 892              68 454 -           60 014 -           37%
Interna intäkter 385 681 -          341 549 -        44 132 -           160 713 -         130 629 -         34%
Summa intäkter 549 959 -         509 719 -       40 240 -          229 167 -        190 643 -        35%
Köp av huvudvht, bidrag 47 164              54 866            7 702 -             19 653            28 586            61%
Personalkostnader 238 730           223 463         15 267            99 479            91 907            38%
Övriga kostnader 437 353           433 134         4 219              182 244          164 608          38%
Interna kostnader 87 210              83 178            4 032              36 340            36 943            42%
Summa kostnader 810 457          794 641        15 816           337 716         322 044         40%
RESULTAT 260 496           284 923         24 426 -           108 549          131 399          50%

Verksamhetsområde/Enhet Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Tekniska kontoret 103 359           129 252         25 893 -           43 070            66 173            64%
Kommunledningskontoret 105 183           104 407         776                  43 830            48 653            46%
Räddningstjänsten 26 306              26 196            110                  10 962            8 749              33%
Samhällsbyggnadskontoret 25 648              25 067            581                  10 688            7 824              31%
SUMMA 260 496           284 923         24 426 -           108 549          131 399          50%
Kontroll -                     -                   -                   -                   -                   
Fyll i totalen från BOP total 260 496           284 923         24 426 -           108 549          131 398          
Kontroll -                     -                   -                   -                   1                      

Driftsuppföljning KS total



MÅNADSUPPFÖLJNINGSRAPPORT

Nämnd/kontor: Tekniska kontoret
Månad: Maj

DRIFTSREDOVISNING, tkr
Resultaträkning Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Externa intäkter 122 194 -           126 867 -         4 673               50 918 -            40 591 -            33%
Interna intäkter 381 990 -           337 997 -         43 993 -            159 175 -         129 249 -         34%
Summa intäkter 504 184 -          464 864 -        39 320 -           210 093 -        169 840 -        34%
Köp av huvudvht, bidrag 26 633              34 088            7 455 -              11 098             15 236             57%
Personalkostnader 102 786            96 351            6 435               42 831             39 518             38%
Övriga kostnader 400 170            390 252          9 918               166 751          147 164          37%
Interna kostnader 77 954              73 425            4 529               32 483             34 095             44%
Summa kostnader 607 543           594 116         13 427            253 163         236 013         39%
RESULTAT 103 359           129 252         25 893 -           43 070            66 173            64%

Verksamhetsområde/Enhet Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Kontorsledning inkl skogen 1 200 -               7 295 -             6 095               500 -                 669                  -56%
Samhällsfinasierade resor 52 837              61 619            8 782 -              22 017             27 336             52%
Va-kollektivet* -                     -                   -                    17 777             18 380             #DIVISION/0!
Gata 25 945              28 314            2 369 -              10 811             15 759             61%
Park 11 739              12 740            1 001 -              4 892               7 680               65%
Kart/ Mät 3 018                2 896              122                  1 258               1 262               42%
Projekt och Utveckling 4 738                4 561              177                  1 974               1 965               41%
Fastighetsenheten 5 282                25 456            20 174 -            2 201               8 680               164%
Gruvanssaneringsprojekt -                     -                   -                    -                    2 151 -              #DIVISION/0!
Måltidsenheten 1 000                961                 39                    417                  5 289               529%
SUMMA 103 359           129 252         25 893 -           60 847            84 869            82%

Kommentar till driftsprognos. Avvikelser kommenteras. 

Åtgärder med tidplan Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig
Minskade lokalkostnader genom bättre lokalutnyttjande inom tekniska kontoret -                    800 -                 Ska ske under hösten inför 2026. Teknisk chef.
Minskade personalkostnader genom ett minskat antal chefer på samhällstekniska 85 -                   1 450 -              Kommer att få full effekt 2026. Verkställd.
Minskade kostnader för fordonshyra genom ett minskat antal bilar på Gata och Park 130 -                 130 -                 Verkställd.
Minskade maskinkostnader på Gata genom ett minskat antal maskiner 200 -                 650 -                 Kommer få full effekt 2026. Gata/Parkchef.
Ökade interna intäkter på Gata och Park genom att fler arbetsuppgifter utförs åt andra enheter 2 000 -              2 000 -              Verkställd.
Minskade kostnader på Gata för markvärme i centrum 500 -                 500 -                 Verkställd. Kommundirektör.
Vikariestopp vid kortidsfrånvaro Måltid 200 -                 200 -                 Verkställd. Verksamhetschef
Översyn frekvens tömning av molucker (sopor) 150 -                 300 -                 Påbörjad Fastighetschef
Nya larmavtal Fastighet 300 -                 300 -                 Verkställd. Fastighetschef
Uppsägning bilar Fastighet 300 -                 300 -                 Verkställd. Fastighetschef
Solceller Åkraskolan 150 -                 300 -                 Driftschef
Omorganisation Fastighet fulleffekt 2026 400 -                 2 700 -              Fastighetschef
Samhällsteknikniska Kart/mät taxeöversyn, KF beslut, ärende under framtagning
Summa 4 415 -              9 630 -              

Tekniska kontoret lämnar en negativ prognos för helåret om  -25,9 (-27,4 mkr per april). 

Kontorsledning:
Prognosen är marginellt förbättrad mot april.

Samhällsfinansierade resor:
Prognosen är oförändrad. Vi har landat i vad avvikelsen mot budget består i och hur den har uppstått.
Lagd budget för kollektivtrafik är för låg i jämförelse med den trafikbeställning som gjorts mot KTF. 
KTF har under maj månad bistått i arbetet med att räta ut de frågetecken som funnits, och hur deras driftsbudget är upplagd, samt att vi 
gemensamt nu tittar på effektiva lösningar.  
Samt se över vilka möjligheter det finns att minska de kostnader inom området som går att påverka. Främst inom den skärskilda
kollektivtrafiken och upphandlad skolskjuts.
Gata:
Gata prognosticerar ett budgetunderskott motsvarande -2,4 mnkr. Underskottet beror på minskade interna intäkter från andra enheter samt 
att åtgärderna för budget i balans som beslutats om inte hinner få full effekt under 2025. Prognosen är försämrad jämfört med föregående 
prognos med 0,3 mnkr med anledning av att personalkostnaderna inte bedöms få lika stor effekt som det tidigare antogs.
Park:
Parks prognos tyder på ett negativt utfall på -1 mnkr vid årets slut. Hela underskottet hör till parkverksamheten och beror på minskade interna 
intäkter från andra enheter samt att åtgärderna för budget i balans som beslutats om inte hinner få full effekt under 2025. Årsprognosen har 
förbättrats med ca 500 tkr sedan aprils månadsuppföljning, med anledning av att personalkostnaderna minskat mer än som tidigare bedömdes 
möjligt.
Kart/mät:
Prognosen är oförändrad.
Projekt och utveckling:
Prognosen är oförändrad.
Fastighet:
Fastighetsenheten lämnar en prognos om -20,1 mkr, vilket är en förbättring med 3,0 mkr jmf med april. 

Förbättringen består dels av anslag från KS förfogande om 1,3 mkr för kostnader som kom 2025 för vattenskador Ösby och Rådhusgatan, vilket 
gör att budgetramen för året ökar. Samt minskade personalkostnader pga pensionsavgångar om 0,4 mkr. Tjänster kommer inte att 
ersättningsrekryteras, övriga besparingsåtgärder har verkställts vilket beräknas ge en årseffekt om 1,3 mkr, bland annat nya larmavtal, minskad 
frekvens på sophämtning, samt omläggning av elavtal som beräknas till 1,1 mkr.

Underskottet består av kostnader för moduler och tomma lokaler.
Nettokostnaden för de tre evakueringsmodulerna; Emmylund, Ekdalen och Gärdesta är 21,4 mkr.
Kostnaden för tomma lokaler uppgår till 3,7 mkr. 
(Salbo FSK, Gröna Villan, Klövervägen 16, 18, 22, Bergslagsgården, Åsgården och gamla Centralförrådet.)

Inom driftssidan har man uppnått budget i balans, och prognosen förväntas förbättras framöver, dock är det ännu osäkert med hur mycket och 
därför avvaktar enheten med att göra större justeringar
Åtgärder för att minska antalet tjänster inom fastighetsenheten pågår såväl inom drift som projektsidan.

Genomlysning av fastighetsenhetens organisation pågår. 

Måltid:
Måltidsenheten har budget i balans för helåret med positivt resultat om 39 tkr. Enheten arbetar fortsatt med sänka kostnaderna genom 
fortsatt arbete med menyer och att hålla nere livsmedelskostnader. 

Driftsuppföljning TK



MÅNADSUPPFÖLJNINGSRAPPORT

Nämnd/kontor: Kommunledningskontoret
Månad: Maj

DRIFTSREDOVISNING, tkr
Resultaträkning Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Externa intäkter 5 659 -              6 692 -             1 032              2 358 -             2 575 -             46%
Interna intäkter 2 254 -              2 228 -             26 -                   939 -                1 056 -             47%
Summa intäkter 7 913 -             8 919 -            1 006             3 297 -            3 632 -            46%
Köp av huvudvht, bidrag 15 429             15 376           53                    6 429              11 346            74%
Personalkostnader 67 926             65 011           2 915              28 305            26 769            39%
Övriga kostnader 24 837             27 691           2 854 -             10 349            12 379            50%
Interna kostnader 4 905               5 249              344 -                2 044              1 792              37%
Summa kostnader 113 096           113 327         231 -                47 127            52 285            46%
RESULTAT 105 183           104 407         776                 43 830            48 653            46%

Verksamhetsområde/Enhet Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Kommundirektör 6 430               6 187              243                 2 679              2 497              39%
Säkerhet och beredskap 1 609               1 607              2                      670                 2 241              139%
Näringsliv 6 854               6 853              1                      2 856              2 756              40%
Kommunledningskontoret 1 377               1 476              100 -                574                 585                 42%
Personal 11 780             11 047           733                 4 909              5 455              46%
Kanslienheten 27 041             27 498           458 -                11 268            16 556            61%
IT 22 487             23 246           759 -                9 370              8 780              39%
Ekonomi 11 211             10 921           290                 4 672              4 163              37%
Kommunikation 8 893               8 594              299                 3 706              3 421              38%
Upphandling/inköp 5 200               4 790              410                 2 167              1 290              25%
Hållbar utveckling 2 302               2 188              114                 959                 909                 39%
SUMMA 105 183           104 407         776                 43 830            48 653            46%

Kommentar till driftsprognos. Avvikelser kommenteras. 

Åtgärder med tidplan Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig
KAN: Se över billigare alternativ till radio sändningar ca 140 tkr Sandra Ahlbin
KAN: Säga upp tidningsprenumerationer ca 150 tkr Sandra Ahlbin
KAN: Effektivisera internposten för att minska bilhyra- och bränslekostnader Sandra Ahlbin

IT: Sagt upp en servicebil 80 80 Marie Johansson
IT: Organisationsförändring (lägre budget ram nästa år) 880 Marie Johansson

Totalt Kommundirektör och Kommunledningskontoret: 
Lämnar totalt en plus prognos. Arbete för neddragning av tjänster pågår för att komma inom en lägre budgetram 2026.

Säkerhets och beredskap:
Säkerhets- och beredskapsenheten har en felbudgetering och åtgärder har vidtagits för att möte det underskottet och lämnar därmed en 
noll prognos. 

Kommunledningskontoret:
Höger lönekostnader en budgeterat.  

Personalkontoret: 
Högre kostnader för system men detta vägs upp av lägre personalkostnader. Lämnar en positiv prognos.

Kansli: 
Lämnar negativ prognos då inte alla kostnader varit budgeterade. En del av underskottet vägs upp av lägre personalkostnad pga vakant 
tjänst ett par månader. Beslut om att införa e-arkiv från 1 september 2025 försämring av prognosen med 130 tkr.

IT: 
Utökad lokalhyra för kontorslokal och för datorhall. Investeringar utan täckning för avskrivningskostnader gör ett stort underskott, finns 
med i prioriteringar inför nästa års budget. Endal av underskotten räddas upp pga lägre licenskostnader och lägre personalkostnader.

Ekonomi och Kommunikation:
Lämnar en plusprognos pga lägre personalkostnad.

Upphandling/Inköp: 
Lämnar en plusprognos pga obudgeterade intäkter från Hallstahammars kommun som prognostiseras att inte helt tas upp av ökade 
kostnader. 

Driftsuppföljning KLK 



MÅNADSUPPFÖLJNINGSRAPPORT

Nämnd/kontor: Räddningstjänst
Månad: Maj

DRIFTSREDOVISNING, tkr
Resultaträkning Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Externa intäkter 16 718 -            16 856 -          138                  6 966 -             8 119 -             49%
Interna intäkter 835 -                  833 -                2 -                     348 -                 46 -                   6%
Summa intäkter 17 553 -           17 689 -         136                 7 314 -            8 165 -            47%
Köp av huvudvht, bidrag 865                   865                 -                   360                  169                  20%
Personalkostnader 33 298             33 300           3 -                     13 875            13 139            39%
Övriga kostnader 7 346                7 547              201 -                 3 061              2 585              35%
Interna kostnader 2 351                2 172              179                  979                  1 023              44%
Summa kostnader 43 859            43 884          25 -                  18 276           16 915           39%
RESULTAT 26 306             26 196           110                 10 962            8 749              33%

Verksamhetsområde/Enhet Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Räddningstjänsten 26 306             26 196           110                  10 962            8 749              33%
-                   
-                   
-                   
-                   
-                   
-                   
-                   
-                   

SUMMA 26 306             26 196           110                 10 962            8 749              33%

Kommentar till driftsprognos. Avvikelser kommenteras. 

Åtgärder med tidplan Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig

Lämnar en liten plussprognos. 

Driftsuppföljning RTJ



MÅNADSUPPFÖLJNINGSRAPPORT

Nämnd/kontor: Samhällsbyggnadskontoret
Månad: Maj

DRIFTSREDOVISNING, tkr
Resultaträkning Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Externa intäkter 19 707 -            17 755 -          1 952 -             8 212 -             8 729 -             44%
Interna intäkter 602 -                  491 -                111 -                 251 -                 278 -                 46%
Summa intäkter 20 309 -           18 247 -         2 063 -            8 463 -            9 006 -            44%
Köp av huvudvht, bidrag 4 237                4 537              300 -                 1 766              1 835              43%
Personalkostnader 34 720             28 801           5 919              14 468            12 481            36%
Övriga kostnader 5 000                7 644              2 644 -             2 083              2 480              50%
Interna kostnader 2 000                2 332              332 -                 834                  33                    2%
Summa kostnader 45 957            43 314          2 643             19 150           16 830           37%
RESULTAT 25 648             25 067           581                 10 688            7 824              31%

Verksamhetsområde/Enhet Årsbudget Årsprognos Avvikelse Periodbudget Periodutfall % av årsbudget

Stab -                     -                   -                   -                   -                   -
Nämnd 1 094                1 057              37                    456                  409                  37%
Byggenheten 8 133                8 154              20 -                   3 389              3 234              40%
Miljöenheten 5 750                5 591              159                  2 396              1 891              33%
Plan- och utvecklingsenheten 10 672             10 266           405                  4 447              2 286              21%

-                   
-                   
-                   
-                   

SUMMA 25 648             25 067           581                 10 688            7 824              31%

Kommentar till driftsprognos. Avvikelser kommenteras. 

Åtgärder med tidplan Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig

Samhällsbyggnadskontoret prognostiserar ett överskott om 581 tkr för helåret 2025. Ändringen jämfört med sista april beror på att vi ser 
ökade intäkter inom planverksamheten. 

Vi ser två huvudsakliga risker för kontorets ekonomi under året. Den ena rör bostadsanpassning där vi än så länge ligger rätt i kostnadsutfall 
men där vi vet att kostnadsutvecklingen snabbt kan accelerera. Den andra rör processen Nytt läge 2026 där framförallt miljöenheten
påverkas av att både personalkostnader och intäkter är osäkra i omställningsprocessen. 

Samhällsbyggnadskontoret gör ett överskott om cirka 2 850 tkr för perioden. Det är framförallt personalkostnader som är lägre än
budgeterat under årets första del. Intäkterna är något högre än budgeterat och inga interna kostnader (hyror) har ännu debiterats. 

Driftsuppföljning SBK



MÅNADSUPPFÖLJNINGSRAPPORT

Nämnd/kontor: Kommunledningskontoret
Månad: Maj

INVESTERINGSREDOVISNING
Periodutfall Årsbudget Årsprognos Avvikelse % av årsbudget

200               200               -                 0%
150               150               -                 0%

-                 1 250            -                 1 250            0%
25                  -                 25                  25 -                 #DIVISION/0!

3 486            6 232            5 600            632               56%
-                 1 000            1 000            -                 0%
-                 300               300               -                 0%
-                 3 300            3 300            -                 0%
119 -              600 -              600 -              -                 20%
-                 37 009          -                 37 009          0%

15 600          14 800          800               0%
366               3 400            3 368            32                  11%

11 955          36 400          36 402          2 -                   33%
TK: Fastighet 30 375          74 200          66 480          7 720            41%
TK: Gruvans vattensystem -                 -                 -                 -                 #DIVISION/0!
TK: Kart Mät 334               350               334               16                  96%
TK: Projekt och Utveckling 4 416            5 316            5 422            106 -              83%

50 838          184 107        136 782        47 326          28%SUMMA

TK: Kontorsledning
TK: Gata
TK: Park

Investeringsprojekt/program
S&B: Krislivsmedelshantering
S&B: Krigsmaterial

 KAN: E-arkiv

TK: VA

 KAN: Sala silvergruva b-akƟer
IT: Server/Lagrin/nätver/säkerhet
IT: IT- och digitaliseringsenheten

 KOM: Ai funkƟon webb intranät
Rtj tankbil 
SBK: Försäljning övrig mark

Investeringsupp KS
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LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-06-18 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/32 

KSLU § 100 Månadsuppföljning Sala kommun, Maj 2025  

INLEDNING 
Månadsuppföljning, eller prognos, är något som görs sex gånger om året. Då ska 
verksamheterna analysera och dra slutsatser om det ekonomiska utfallet för 
resterande del av året. Detta sker med stöd av verksamhetssystemet Budget och 
Prognos som finns i Visma. 

Prognoserna görs av enhets-, verksamhets- och kontorschefer i samråd med 
verksamhetscontrollers för respektive kontor. Dessa sammanställs och lämnas 
sedan över till kommundirektör och förtroendevalda. 

Månadsuppföljningarna används som ett underlag till förtroendevalda för att kunna 
fatta beslut. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.3185 - Månadsuppföljning till och med maj 2025, Sala kommun 

Ärendet föredras av controller Anna Cedervång. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att kommundirektören ges i uppdrag att, i enlighet med tidigare beslut och 
inriktning, fortsätta arbetet med att uppnå balans mellan verksamhet och 
finansiering och återrapportera utfallet till kommunstyrelsen,  
att uppdra till samtliga nämnder att fortsätta arbete med att uppnå balans mellan 
verksamhet och finansiering och återrapportera utfallet till kommunstyrelsen i 
samband med årets månadsuppföljningar samt delår, samt 
att godkänna månadsuppföljningen till och med maj 2025 och lägga informationen 
till handlingarna. 

Erik Hamrin (M) yrkar 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar 
att uppdra till kommundirektören att till kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde, från social- och arbetsmarknadsnämnden och äldre- och 
omsorgsnämnden, inhämta en beloppssatt förteckning av åtgärder för budget i 
balans (inklusive konsekvensbeskrivningar och tidplan för dessa), 
att kommundirektören ges i uppdrag att ta fram en kommunövergripande plan för 
ändringsbudget med avsikten att genom justerade ramar, effektiviseringar och 
förfogande för att säkerställa att verksamheten klarar av att följa fullmäktiges 
beslut, samt 
att uppdra till ordföranden i social-och arbetsmarknadsnämnden och äldre- och 
omsorgsnämnden att till kommunstyrelsens sammanträde i augusti presentera 
handlingsprogram för att nå budget i balans 2025 alternativt till samma 
sammanträde inkomma med information kring nödvändiga ramförstärkningar 
avseende budget i balans. 
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KSLU § 100 fortsättning 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot Erik Hamrins (M) yrkande och finner sitt 
eget yrkande bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att kommundirektören ges i uppdrag att, i enlighet med tidigare beslut och 
inriktning, fortsätta arbetet med att uppnå balans mellan verksamhet och 
finansiering och återrapportera utfallet till kommunstyrelsen,  
att uppdra till samtliga nämnder att fortsätta arbete med att uppnå balans mellan 
verksamhet och finansiering och återrapportera utfallet till kommunstyrelsen i 
samband med årets månadsuppföljningar samt delår, samt 
att godkänna månadsuppföljningen till och med maj 2025 och lägga informationen 
till handlingarna. 

Reservationer 
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) reserverar sig till förmån för Erik Hamrins 
(M) yrkande och inkommer med skriftlig reservation. 

Protokollsanteckning 
Amanda Lindblad (S) inkommer med protokollsanteckning: 
Under föregående sammanträde med kommunstyrelsen beslutades att uppdra till 
samtliga nämnder att fortsätta arbete med att uppnå balans mellan verksamhet och 
finansiering och återrapportera utfallet till kommunstyrelsen i samband med årets 
månadsuppföljningar samt delår, att uppdra till äldre- och omsorgsnämnden samt 
social- och arbetsmarknadsnämnden att till kommunstyrelsens sammanträde i 
augusti ska redovisa samtliga arbetsinsatser avseende hanteringen av 
kostnadsutveckling och kostnadskontroll för budget i balans, inklusive tidsplan, 
samt att en budgetrevidering för innevarande år ska beredas för hantering i 
samband med delårsbokslutet för att överbrygga budgetskillnader mellan 2025 års 
budget och budget 2026 som kan härledas till de felaktiga prognoserna som gällde 
vid tid för budgetbeslut föregående år, i samband  månadsuppföljningen. Detta 
kommer att genomföras till kommunstyrelsens sammanträde enligt beslutets 
mening och därför har de nya förslagen inte tillstyrkts.  

 

 

 

 

 

 

Skickas till  
Kommunstyrelsen 
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Reservation: Kommunstyrelsens ledningsutskott 2025-06-18 

Ärende: Månadsuppföljning Sala kommun maj 2025 
 

Sala kommuns månadsuppföljning för april 2025 visar en negativ avvikelse från 

budget på hela –66,3 mnkr och ytterligare -13,2 miljoner i resultat. Trenden med 

missade budgetmål håller dessvärre i sig. Alla dessa miljoner är inte bara siffror 

på ett papper – det är en tydlig signal om att den politiska styrningen fortfarande 

inte lyckas hålla koll på ekonomi. 

Kostnaderna är för höga, trots att flera vakanser förblir obesatta med resultatet 

att vår personal tvingas jobba hårt. Placeringskostnaderna kommer man inte till 

bukt med och kommunstyrelsens kostnader för bussar, hus och måltider 

fortsätter att spräcka sina ramar. 

För det tredje året i rad står ser vi hur styrets förda politik resulterar i en 

ekonomisk ohållbarhet som riskerar att underminera både kärnverksamhetens 

kvalitet och kommunens förtroende hos invånare och leverantörer.  

Under galgen har nu styret tvingats vända i frågan om att ta fram en 

ändringsbudget, men även det beslutet kommer långt senare än det borde. 

Uppdraget är dessutom formulerat så att man inte kan använda möjligheterna att 

arbeta med hela kommunkoncernens omfattning för att komma tillrätta med 

problemen.  

Och även om det kommer ge en mer rättvisande ramfördelning så är det inte i 

sig något som löser den långsiktiga problematiken, att kommunens kostnader är 

för höga i förhållande till dess intäkter. 

Här saknas alltjämt tillräckliga åtgärder, mandat att agera och tydliga krav. Det 

saknas tydliga belopp och tidplaner för de åtgärder som rapporteras, vilket gör 

det omöjligt att följa upp om de verkligen genomförs.  

Konsekvensbeskrivningarna uteblir eller är ofullständiga, vilket gör det omöjligt 

att veta om de planerade insatserna faktiskt är värda kostnaden. Utan den 

jämförelsen kan vi inte prioritera rätt. 
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Utan en transparent åtgärdsplan och fasta tidplaner riskerar externa kreditgivare 

att bedöma Sala som en osäker låntagare. Det hotar vår möjlighet att få bra 

villkor på framtida lån. Än värre är att invånarnas förtroende för kommunen 

riskerar att urholkas när vi ständigt lovar förbättringar men aldrig visar hur de 

ska genomföras. 

Oppositionens förslag är enkelt: kommunen behöver en detaljerad lista över alla 

föreslagna besparingar och effektiviseringar där varje åtgärd är prissatt och åtskilt 

med konkreta datum för beslut, genomförande och uppföljning. Nästa 

kommunstyrelsemöte ska därför få in den här listan, komplett med 

konsekvensbeskrivningar. 

Vi vill också att kommundirektören tar fram en samlad plan för ändrings-

budgeten – en plan som visar hur justerade ramar och ansvarsfördelning gör det 

möjligt för alla nämnder att följa fullmäktiges beslut. Innan man sätter nya 

budgetramar ska möjligheterna till effektivisering och omfördelning ha 

analyserats och prioriterats. 

Slutligen kräver vi att ordförandena i social- och arbetsmarknadsnämnden (SAN) 

och äldre- och omsorgsnämnden (ÄON) kommer till kommunstyrelsens 

augustimöte med ett handlingsprogram som visar hur de tänker nå budget i 

balans under 2025. Programmet ska innehålla tydliga steg, milstolpar och 

ansvariga personer – och, om det behövs, förslag på tillfälliga eller permanenta 

ramförstärkningar. 

Genom att besluta om dessa yrkanden så hade kommunstyrelsen lagt grunden 

för ökad klarhet och ansvarstagande. Det hade inneburit att vi bättre skulle veta 

vad som ska göras, när och av vem. En samlad ändringsbudget ger oss verktyget 

att snabbt justera resurser utan att kompromissa med fullmäktiges mål. När 

ledningsutskott väljer att avslå detta så riskerar vi: 

• Fortsatt upplåningsberoende, oförändrad budgetdisciplin, bristande 

transparens, ökade räntekostnader, försämrad likviditet, minskad soliditet,  
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minskade möjligheter att effektivisera, förtroendebortfall hos medborgare 

och finansiella institutioner. 

Det hade, milt uttryckt, funnits förtjänster i att bifalla våra förslag till beslut och 

vi beklagar att KSLU inte tog chansen. Mot den bakgrunden reserverar vi oss till 

förmån för Erik Hamrins yrkanden i denna punkt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

För Sverigedemokraterna och Moderaterna  

Erik Hamrin (M), oppositionsråd 

Magnus Edman (SD), gruppledare 
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SAMMANFATTNING  

Resultaträkning 

Mnkr Bokslut  

2024 

Budget 

2025 

Utfall 

maj 2025 

Prognos 

2025 

Avvikelse 

Verksamhetens intäkter1 875,2 1 289,2 508,5 1 265,5 -23,7 

Jämförelsestörande intäkter 103,8     

Verksamhetens kostnader1 -2 541,0 -2 881,9 -1 131,4 -2 922,2 -40,3 

Jämförelsestörande kostnader -12,9     

Avskrivningar -109,6 -96,6 -38,4 -98,6 -2,0 

Verksamhetens nettokostnader -1 684,5 -1 689,4 -661,3 -1 755,3 -66,0 

Skatteintäkter 1 201,4 1 253,3 516,5 1 245,7 -7,6 

Generella statsbidrag och utjämning 506,4 517,1 217,8 530,3 13,2 

Verksamhetens resultat 23,3 81,1 72,9 20,7 -60,4 

Finansiella intäkter 16,2 6,5 3,9 9,2 2,7 

Finansiella kostnader -39,4 -34,5 -9,4 -43,1 -8,6 

Resultat efter finansiella poster 0,1 53,1 67,4 -13,2 -66,3 

Extraordinära poster      

Årets resultat 0,1 53,1 67,4 -13,2 -66,3 

Reavinster -98,5  -0,1 -0,1 -0,1 

Orealiserade vinster/förluster -0,8     

Justering för reaförluster med 
undantagsmöjlighet 

2,0     

Årets balanskravsresultat -97,2 53,1 67,5 -13,3 -66,4 

Årsprognosen för 2025 pekar på ett negativt resultat på -13,2 mnkr och en budgetavvikelse på -66,4 
mnkr. Det är en förbättring med 5,2 mnkr jämfört föregående prognos. 

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 

Helårsprognosen för nettokostnaderna uppgår till -1 755,3 mnkr vilket är 66 mnkr högre än budgeterat.  

Verksamhetens intäkter 

Intäkterna delas upp på externa och interna intäkter och totalt beräknas de avvika med -23,7 mnkr från 
budget. De externa intäkterna beräknas ge ett överskott på 25,6 mnkr, där en av de stora posterna är  
12 mnkr i ökat bidrag från staten. Ökade bidrag ses till skola och vård och omsorg samt även ett 

 
1 Inkl interna poster 
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retroaktivt elstöd. 10 mnkr i lägre bidrag till saneringsprojektet vid gruvan kopplat till lägre beräknade 
kostnader. Ökade försäljningsintäkter på 3,2 mnkr för bl a avverkad skog. En felbudgetering av 
hyresintäkter gör att de externa hyresintäkterna är 7,4 mnkr högre än budgeterat. Det möts med samma 
avvikelse på de interna hyresintäkterna. 
De interna intäkterna avviker -49,2 mnkr. En av orsakerna är begränsad möjlighet att ta ut full hyra för 
evakueringslokaler (-15 mnkr) samt ovan nämnda felbudgetering (-7,4 mnkr). Personalbrist inom gata- 
och parkenheten begränsar möjligheten till att ”sälja” timmar till bl a investeringsprojekt.  

Verksamhetens kostnader och avskrivningar 
Den sammanräknade helårsprognosen för rubricerade poster visar på en negativ avvikelse från budget 
med -42,3 mnkr, fördelat enligt nedan.  

Köp av huvudverksamhet, bidrag 
Totalprognos, -42,4 mnkr. De stora avvikelserna ses bland interkommunala ersättningar -4,6 mnkr, 
placeringskostnader för framförallt barn och unga -19 mnkr, ersättning till LOV-företag -3,8 mnkr, 
samhällsfinansierade transporter -6,2 mnkr, ersättning till Försäkringskassan för personlig assistans -3,6 
mnkr samt försörjningsstöd och habiliteringsersättning -1,6 mnkr.   

Personalkostnader 
Budgetavvikelsen beräknas bli -17 mnkr. Nämnderna prognostiserar en avvikelse på -4,9 mnkr. I o m att 
första pensionsprognos inför verksamhetsåret pekade på ett lägre utfall än vad som budgeterats togs 
beslut om att sänka det, till nämnderna, debiterade po-pålägget med ytterligare 1,15 procentenheter 
vilket förbättrat nämndernas förutsättningar.  
De personalrelaterade kostnader som återfinns inom Finansförvaltningen beräknas ge ett underskott på 
-10,9 mnkr (se sid 7).  

Övriga kostnader/interna kostnader/avskrivningar 
Prognosen för ovanstående poster visar +17,1 mnkr. 
Budgeterad post på 10 mnkr för inhyrd konsult inom saneringsprojektet kopplat till gruvan beräknas inte 
falla ut. Kostnadsposten skulle även mötas av ett bidrag i samma storlek. Sammantaget beräknas de 
interna kostnaderna bli 17,5 mnkr lägre än budgeterat och avskrivningskostnaderna bedöms tvärtom bli 
2 mnkr högre än budgeterat. 

SKATTEINTÄKTER, GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJÄMNING  

I senaste skatteprognosen (SKR:s cirkulär 25:21) beräknas skatteintäkterna bli -7,6 mnkr lägre än 
budgeterat. För de generella statsbidragen är prognosen i samma cirkulär +13,2 mnkr jämfört med 
budget, där främst bidraget i inkomstutjämningen ökat.  
Sammantaget är avvikelseprognosen för skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning +5,6 mnkr. 

FINANSNETTO 

Prognosen för finansnettot är 33,9 mnkr vilket är 5,9 mnkr sämre än budgeterat. 
De finansiella kostnaderna beräknas bli 8,6 mnkr högre än budgeterat, 0,6 mnkr kan kopplas till den 
tidigarelagda upplåningen av 75 mnkr och resterande del till räntekostnader för finansiell leasing. Den 
senare posten möts till sin helhet av en intern intäkt redovisad inom verksamhetens kostnader. 
Resterande del av 2025-års lånebeslut är beräknat att upptas i juli. 

De finansiella intäkterna beräknas bli 2,7 mnkr bättre än budgeterat beroende på något högre utdelning 
från de kommunala bolagen, ränteintäkter för utestående kundfordringar samt överskottsutdelning från 
Kommuninvest. 
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FINANSFÖRVALTNING  

Mnkr Bokslut 
2024 

Budget 
2025 

Utfall  
maj 2025 

Prognos 
2025 

Avvikelse  

Pensionskostnader 179,4 134,7 20,4 127,4 7,4 ➔ 

Reavinst, markförsäljning -98,5 0,0 -0,0 -0,0 0,0 ➔ 

Övrigt finans -163,7 -131,0 -70,8 -125,9 -5,1  

Skatteintäkter -1 201,45 -1 253,3 -516,5 -1 245,7 -7,6 ➔ 

Generella statsbidrag/utjämning -506,4 -517,1 -217,8 -530,3 13,2 ➔ 

Finansnetto 20,1 28,0 5,8 34,2 -6,2  

Summa finansförvaltningen -1 770,5 -1 738,8 -778,9 -1 740,5 1,7  

Finansförvaltningens avvikelseprognos är +1,7 mnkr jämfört med budget. En överskottsutdelning från 
Kommuninvest bidrar till att prognosen förbättrats med 1,2 mnkr jämfört föregående prognos.  

Inom finansförvaltningen redovisas kostnader för arbetsmarknadsförsäkringar, arbetsgivaravgifter, 
pensionskostnader, hanteringen av påminnelser och krav. Intäkter i form av internränta och po-pålägg 
kommer från verksamheterna. Intäkten för po-pålägget ska möta vissa delar av pensionskostnaderna 
och särskild löneskatt kopplad till dessa samt arbetsgivaravgifter och avtalsförsäkringar.  
Kommunen följer det, av SKR, föreslagna po-pålägget. I budgetplaneringen var po-pålägget preliminärt 
satt till 41,39 % vilket sent i december sedan fastslogs till 40,24 %. I och med att pensionsprognosen från 
december indikerade lägre pensionskostnader än vad som budgeterats togs beslut om att debitera 
nämnderna det lägre po-pålägget under 2025. En reviderad pensionsprognos från april 2025 visar dock 
på ökade pensionskostnader kopplat till att pensionsberäkningar gjorts på enskilda personer. 
I budgetberäkningen baserades framräkningen av po-pålägg och arbetsgivaravgifter på ett för högt 
underlag vilket tillsammans med avvikelsen på pensionskostnaderna ger en nettoavvikelse på -10,4 
mnkr. I prognosen har retroaktivt elstöd på 5,2 mnkr räknats in. 

Prognoskommentarer angående skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning samt finansnetto, 
se sid 6. 
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NÄMNDERNA  

Driftredovisning 

Mnkr Bokslut 
2024 

Budget 
2025 

Utfall 
maj 2025 

Prognos 
2025 

Avvikelse  

Kommunstyrelse 306,2 260,5 131,4 284,9 -24,4  

- varav Kommundirektör 12,8 14,9 7,5 14,7 0,2 ➔ 

- varav Kommunledningskontor 91,7 90,3 41,2 89,8 0,5 ➔ 

- varav Tekniskt kontor 148,1 103,4 66,2 129,3 -25,9  

- varav Räddningstjänst 26,4 26,3 8,7 26,2 0,1 ➔ 

- varav Samhällsbyggnadskontor 27,3 25,6 7,8 25,1 0,6  

Revision 1,3 1,2 0,1 1,2 0,0 ➔ 

Överförmyndare 2,5 3,3 0,7 3,3 0,0 ➔ 

Kultur- och fritidsnämnd 65,8 67,7 25,8 67,7 0,0 ➔ 

Skolnämnd 655,9 672,4 251,2 665,5 6,9  

Äldre- och omsorgsnämnd 542,6 520,6 204,2 542,8 -22,2  

Social- och arbetsmarknadsnämnd 196,1 159,9 74,4 188,1 -28,2  

Summa nämnder 1 770,4 1 685,7 687,9 1 753,7 -68,0  

Nämnderna prognosticerar sammantaget med en avvikelse på -68 mnkr (4 %), vilket är 4 mnkr bättre än 
föregående prognos. 

Nedan kommenteras nämnder/kontors eventuella avvikelser: 

KOMMUNSTYRELSE 

Kommundirektör 
+0,2 mnkr (+0,2 mnkr fg prognos.) 
Åtgärder för budget i balans: 
Säkerhets- och beredskapsenheten beräknas ha ett underskott p g a en felbudgetering. Åtgärder har 
vidtagits för att möta det underskottet.  

Kommunledningskontor 
+0,5 mnkr (+0,6 mnkr). IT-enheten beräknas göra ett underskott p g a utökad lokalhyra för kontorslokal 
och datorhall samt för höga avskrivningskostnader. Till viss del kan underskottet mötas av lägre 
kostnader för licenser och personal. Kanslienhetens alla kostnader har inte täckning i budget vilket till 
viss del kan kompenseras av lägre personalkostnader i o m vakant tjänst. Beslut om att införa e-arkiv fr o 
m september gör att prognosen försämras något jämfört föregående månad. Prognoserna för 
resterande enheter inom kontoret pekar på små negativa avvikelser eller överskott.  

Det pågår ett arbete inom Kommunledningskontoret och Kommundirektör med att minska 
personalkostnaderna i syfte att möta en lägre budgetram nästa år.   
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Åtgärder för budget i balans:  

Åtgärd Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig 

Se över alternativa lösningar för 
radiosändning av 
fullmäktigesammanträden 

0 Ca 0,14 mnkr Kanslienheten 

Säga upp vissa 
tidningsabonnemang  

0 Ca 0,15 mnkr Kanslienheten 

Effektivisera internposten för att 
minska kostnader för bilhyra 
och bränsle. 

  Kanslienheten 

Sagt upp en servicebil 80 80 IT-enheten 

Organisationsförändring för att 
möta lägre budgetram nästa år 

 880 IT-enheten 

Tekniskt kontor 
Totalt, -25,9 mnkr (-27,3 mnkr). 
Kontorsledning inkl skogsdrift, +7,3 mnkr. Överskottet beror dels på god avkastning vid försäljning av 
virke enligt gällande förvaltningsplan, dels på ersättning vid röjning och säkring av ledningsgator.  
Samhällsfinansierade resor, -8,8 mnkr. Den avsatta budgeten för kollektivtrafik är för låg i jämförelse 
med den trafikbeställning som gjorts mot Kollektivtrafikförvaltningen (KTF). KTF har under majmånad 
bistått i arbetet med att reda ut oklarheter och beskrivit hur deras driftsbudget är upplagd. Gemensamt 
tittas nu på effektiva lösningar. Möjligheterna till att minska kostnader inom de områden som går att 
påverka ses över främst inom den särskilda kollektivtrafiken och upphandlad skolskjuts.  
Fastighetsenheten, -20,2 mnkr. Ytterligare 2,8 mnkr i budgetmedel har överförts till Fastighetsenheten 
från förfogandet för att möta kostnader kopplade till vattenskador vid Ösby och på Rådhusgatan samt 
till förstudie LSS-boende Klövervägen. Merparten av avvikelsen kan kopplas till moduler 
(evakueringslokaler) och tomställda lokaler. En viss osäkerhet finns i prognosen kring framtida elpriser. 
Ett antal åtgärder har verkställts eller pågår i avsikt att sänka driftskostnaderna, bl a minska antalet bilar 
och tjänster. 
Samhällsteknik, -3,1 mnkr totalt. Flera vakanta tjänster på anläggningssidan minskar möjligheten till att 
genomföra planerade arbeten vilket påverkar intäktssidan för både Gata och Park. Rekrytering pågår 
och beräknas vara klar till efter sommaren. 
Måltidenheten har fr o m den här prognosen en budget i balans bl a genom att fortsätta arbeta med 
menyerna och hålla nere livsmedelskostnaderna. En bidragande orsak är även att försäljningen av 
matlådor för avhämtning till personer i ordinärt boende har ökat.  

Åtgärder för budget i balans: 
 

Åtgärd Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig 

Minskade lokalkostnader genom 
ett bättre lokalutnyttjande inom 
tekniska kontoret. 

 0,8 mnkr Hösten 2026 Teknisk chef 

Minskade personalkostnader i o 
m minskat antal chefer på 
samhällstekniska  

0,085 1,45 mnkr Full effekt 2026 Gata/Parkchef 

Minskade kostnader för 
fordonshyror Gata/Park 

0,13 mnkr 0,13 mnkr Verkställd 

Minskade maskinkostnader 
Gata 

0,2 mnkr 0,65 mnkr Full effekt 2026 Gata/Parkchef 
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Ökade interna intäkter 
Gata/Park genom att fler 
arbetsuppgifter utförs åt andra 
enheter (VA) 

2 mnkr 2 mnkr Verkställd 

Minskade kostnader Gata för 
markvärme i centrum 

0,5 mnkr 0,5 mnkr Verkställd 

Vikariestopp vid 
korttidsfrånvaro Måltid 

0,2 mnkr 0,2 mnkr Verkställd 

Översyn av tömningsfrekvensen 
av molucker (sopor) 

0,15 mnkr 0,3 mnkr Påbörjad. Fastighetschef 

Nytt larmavtal Fastighet 0,3 mnkr 0,3 mnkr Verkställd. Fastighetschef 

Uppsägning bilar Fastighet 0,3 mnkr 0,3 mnkr Verkställd. Fastighetschef 

Solceller Åkraskolan 0,15 mnkr 0,3 mnkr Pågår. Driftschef fastighet. 

Omorganisation Fastighet 0,4 mnkr 2,7 mnkr Pågår. Full effekt 2026. Fastighetschef.  

Samhällstekniska Kart/mät 
taxeöversyn, KF beslut, ärende 
under framtagning 
 

   

Summa 4,415 mnkr 9,63 mnkr  

Samhällsbyggnadskontoret 
Totalt +0,6 mnkr (+0,1 mnkr). En viss ökning av intäkterna inom planverksamheten jämfört med fg 
månads prognos. 
Bostadsanpassning bedöms rymmas inom ram sånär som på -0,3 mnkr. För den verksamheten kan dock 
kostnadsutvecklingen accelerera snabbt. Ytterligare en osäkerhetsfaktor i prognosen utgör processen 
kring ”Nytt lägre 2026” där både personalkostnader och intäkter är osäkra i omställningsprocessen.  

SKOLNÄMND 

Totalt +6,9 mnkr (+5,7 mnkr). Högre intäkter för statsbidrag och lägre kostnader för po-pålägg bidrar till 
överskottet tillsammans med vakanta tjänster. Lägre kostnader för sk tilläggsbelopp bidrar också. 1 
mnkr som felaktigt tillförts skolnämnden under tidigare år och som avser ett bidrag riktat till Sala 
silvergruva kommer belasta årets resultat. Prognosförbättringen beror främst på ökade intäkter. En 
omfördelning av hyreskostnader mellan verksamhetsområdena förklarar delvis förändrade avvikelserna 
per verksamhetsområde, har dock ingen påverkan på totalprognosen.  
Nämnd och styrelseverksamhet: Budget i balans. 
Central förvaltning: Överskott +3,1 mnkr p g a vakanta tjänster samt sjukskrivningar. 

Förskola: Underskott på -1,4 mnkr. Verksamheten debiteras högre kostnader för måltider (2 mnkr) 
enligt särskilt beslut. En inkomstkontroll har genomförts vilken resulterade i 1,2 mnkr extra intäkter för 
barnomsorg vilket mildrar underskottet.  
Anpassad gymnasieskola: +2,2 mnkr. Lägre hyreskostnader och högre intäkter p g a fler elever från 
andra kommuner.    
Anpassad skola:  +0,4 mnkr. 
Grundskola: +5,4 mnkr. Högre statsbidragsintäkter tillsammans med högre intäkter kopplade till 
inkomstkontroll.  Budgeterade kostnader för tilläggsbelopp beräknas inte falla ut samt att 
personalkostnaderna minskar i o m lägre po-pålägg. En osäkerhetsfaktor i prognosen är hyreskostnaden 
för nya Åkraskolan. I prognosen har den beräknade kostnaden lagts i det övre skiktet och möts inom 
fastighetenheten med en intäkt i samma storlek.  
Gymnasieskola:  -2,7 mnkr. Högre kostnader för interkommunala ersättningar för elever som valt skolor 
i annan kommun och lägre intäkter för externa elever samt ökade driftskostnader vid Ösby. 
Vuxenutbildning: Budget i balans. 
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ÄLDRE – OCH OMSORGSNÄMND 

Totalt -22,8 mnkr (-22,2 mnkr).  
Intäkterna beräknas bli ca 3,2 mnkr bättre än budgeterat, vilket kan knytas till ökade bidrag från staten 
och försäljning av specialistuppdrag (HSL). En marginell försämring av prognosen för taxor och avgifter. 
Kostnaderna avviker med -25,4 mnkr. Den största avvikelsen ses inom personalkostnaderna, -19,4 mnkr 
samt för köp av huvudverksamhet och bidrag där kostnaderna för LOV-företagen och 
habiliteringsersättningen tillsammans avviker med -5,3 mnkr. 

Per verksamhetsområde fördelar sig avvikelsen: 
Nämndsövergripande ledning: -19,6 mnkr. I budget finns en förväntad kostnadsminskning inräknad 
vilken är tänkt att täckas av överskott i verksamheterna.  
Hälso- och sjukvård samt rehab: +4,5 mnkr. Högre intäkter än budgeterat p g a fler uppdrag och 
prisökning samt även vakant tjänst p g a svårighet att rekrytera. 
Omsorgen om funktionshindrade: +6 mnkr. Högre intäkter än budgeterat (+3 mnkr) samt restriktiv 
tillsättning av vikarier vid frånvaro. 
Omsorgen om äldre: -13,4 mnkr. 
Hemtjänst och dagverksamhet -4,9 mnkr. En vid budgetläggningen förväntad kostnadsminskning för 
LOV-företagen beräknas inte infrias. En hyresjustering har gjort mellan verksamheter. 
Särskilt boende -8,5 mnkr. Högre personalkostnader än budgeterat samt att intäkterna inte beräknas nå 
upp till den budgeterade nivån. Arbete pågår med att nå en budget i balans.  

Åtgärder för budget i balans: 

Åtgärd Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig 

LOV borttagande av externa 
utförare 

 3,8 mnkr Nämndbeslut i maj. Beslut i KF i juni. 
6 mån uppsägningstid av avtalen 

Minskade nettokostnader på 
säbo och HSL/Rehab 

3 mnkr 12 mnkr Ökade intäkter för HSL/rehab 3 mnkr, 
genomfört.  
Minska antalet tjänster genom naturliga 
avgångar, klart dec 2025. 
Verksamhetschef SÄBO/HSL. 

Restriktiv vikarietillsättning 2 mnkr 2,5 mnkr Pågår. Alla verksamhetschefer 2025. 

Ändrade riktlinjer för 
biståndsbedömning 

2 mnkr 2 mnkr Verksamhetschef i samråd med 
Myndighet. Beslut fattat våren 2025. 

Sänka kostnader för 
dagverksamhet 

1 mnkr 2,5 mnkr Verksamhetschef HTJ, klart hösten 2025. 

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNÄMND 

Totalt -28,2 mnkr (-28,9 mnkr). 
Intäkterna beräknas bli 3 mnkr bättre än budgeterat. Bidrag från staten i form av momsersättning 
kopplat till placeringar samt statsbidrag för subventioner av placeringar av barn och unga främsta 
orsaken. 
Kostnadsavvikelsen uppskattas bli -31,1 mnkr, varav köp av huvudverksamhet och utbetalade bidrag 
avviker med -24,7 och personalkostnaderna med -8,4 mnkr. 
 
Per verksamhetsområde fördelar sig avvikelsen: 
Arbetsmarknad och integration: +0,4 mnkr. 
Individ- och familjeomsorg: -24 mnkr. Externa placeringar av barn och unga (köp av huvudverksamhet) 
samt kostnader för familjehemsvård i egen regi (personalkostnader).  
LSS-verksamhet: -4,7 mnkr. Kostnader kopplade till personlig assistans, fler ärenden tillkommit efter 
årsskiftet. Ett högt inflöde av nya ärenden med begäran om assistans. Generell kostnadsökning 10 
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kr/tim fr januari. Två externa skolboenden har kunnat avslutas tidigare vilket påverkat prognosen 
positivt. 

Åtgärder för budget i balans: 

Åtgärd Effekt 2025 Helårseffekt Tidplan/ansvarig 

Avsluta och hämta hem 
placeringar barn och unga 

Möjlig effekt 
2025 ca 3,9 
mnkr. Dock 
osäker och 
inte inräknad 
i prognosen. 

 Följs upp löpande och redovisas på 
nämnd. Återrapporteras september och 
december. 
Verksamhetschef/kontorschef 

Hålla nere ersättningar 
 
Behålla och utöka egna 
familjehem 

  Nivåer och ersättningar granskas, 
riktlinje för tydligare vägledning kring 
ersättningsnivåer tas fram. 
Stöd till familjehem kvällar och helger. 
Återrapport september och december. 
Verksamhetschef/kontorschef 

Minska kostnader för extern 
personlig assistans 

  Ta fram bättre arbetssätt för att följa 
upp antalet ärenden och omfattning av 
assistans. Fortsatt arbete kring 
välfärdsbrottslighet.  
Återrapport september och december. 
Verksamhetschef/kontorschef 

Nya arbetssätt kring medicinskt 
färdigbehandlade 

0,4 mnkr  0,4 mnkr Återrapport september och december. 
Verksamhetschef/kontorschef 

Totalt stopp för intag av 
hyrpersonal. 
Två nya resurshandläggare. 

  Ingen hyrpersonal under 2025. 2024 
uppgick kostnaden till 10 mnkr. 
Beräknad kostnad för resurshandläggare 
1,6 mnkr.   

Avsluta externa skolboenden 0,5 mnkr  Fortsatt arbeta med att ta hem externa 
LSS-placeringar. 
Återrapport september och december. 
Verksamhetschef/kontorschef 
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Investeringsredovisning 

Mnkr Budget 
2025 

Ack utfall 
maj 2025 

Prognos 
2025 

Avvikelse 

Kommunstyrelse 184,1 50,8 136,8 47,3 

- varav Kommunledningskontor 9,1 3,5 7,2 1,9 

- varav Tekniskt kontor 172,3 47,5 126,8 45,5 

- därav Kontorsledning 37,0 0,0 0,0 37,0 

- därav Samhällsteknik/Gata 15,6 0,0 14,8 0,8 

- därav Samhällsteknik/Park 3,4 0,4 3,4 0,0 

- därav Samhällsteknik/Gr 
vattensystem o projekt/utveckling 

5,3 4,4 5,4 -0,1 

- därav Samhällsteknik/Kart_mät 0,3 0,3 0,3 0,0 

- därav VA-kollektiv 36,4 12,0 36,4 0,0 

- därav Fastighet 74,2 30,4 66,5 7,7 

- varav Räddningstjänst 3,3 0,0 3,3 0,0 

- varav Samhällsbyggnadskontor -0,6 -0,2 -0,6 0,0 

Kultur- och fritidsnämnd 2,5 1,5 2,5 0,0 

Skolnämnd 19,7 2,3 16,6 0,0 

Äldre- och omsorgsnämnd 5,4 0,0 5,4 0,0 

Finansförvaltning 0,0 0,0 1,2 -1,2 

Summa 211,7 54,5 165,5 46,1 

Årets investeringsbudget uppgår till 206 mnkr och tilläggsanslag på 5,7 mnkr från 2024 har beviljats av 
KS och totala investeringsbudgeten uppgår därefter till 211,7 mnkr.  
Per sista maj har netto 54,5 mnkr upparbetats. Årsprognosen pekar på 163,2 mnkr i nettoutgifter.  
Projektet Nya Åkraskolan ligger något före i tidplanen och överskred budgetramarna förra året vilket gör 
att delar av årets budgetmedel kommer lämnas åter. 

Nedan kommenteras nämnder/kontors eventuella avvikelser: 

KOMMUNSTYRELSE 

Kommunledningskontor 
Något lägre kostnader för investeringar i brandväggar och datalagring samt att långsiktig arkitektur för 
integrationslösning och automation blir flyttad på framtiden. Kanslienheten planerar att leasa e-arkiv via 
annan kommun istället för att investera i eget. 

Tekniskt kontor 

Gatuprogram: 14,8 mnkr avser planerade arbeten med asfaltering och maskininköp, arbetena är inte 
påbörjade än. Men kommer att genomföras succesivt under året. 
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Parkprogram: 3,3 mnkr avser underhåll av lekplatser och broar i stadsparken och kommer att 
genomföras under sommaren.  
VA-program: 36,3 mnkr varav 22,1 avser TS-ledning Sala-Broddbo. Övriga investeringar är fördelade på 
ny kommunikationsutrustning reningsverken, omläggning och löpande underhåll av VA-nätet.  
Lokalprogram: 66,6 mnkr varav 11,9 mnkr är planerat underhåll av fastigheter, 6 mnkr avser renovering 
Ösby elevhem, 3,0 mnkr avser säkerhetsåtgärder i fastigheter, slutförandet av Åkraskolan utgör 45,3 

mnkr. Övriga medel består olika verksamhetsanpassningar i ägda lokaler.  
Gruvans vattensystemprogram: 5,4 mnkr utgör förstärkning dammvallar. 
Kart/Mät: Inköp av ny mätutrustning. 

Räddningstjänst 
Tankbil planeras att köpas in i slutet av året. 

FINANSFÖRVALTNING 

Enligt beslut på Kommuninvest stämma våren 2025 ska kommunens kapitalinsats motsvara 1 300 
kr/invånare med invånarantalet per 31 december 2024 som beräkningsunderlag. Det innebär att 
kommunen ska öka kapitalinsatsen med 1,2 mnkr.  
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ÖVRIGT  

KOMMUNSTYRELSENS FÖRFOGANDE 

10 000 tkr har avsatts i budget 2025 till Kommunstyrelsen att förfoga över. T o m sista maj har 
6 068 tkr delats ut. Prognosen är att hela förfogandet delas ut under året. Om så inte sker kommer 
återstoden att höja resultatet. 

KS förfogande 2025 (belopp i tkr) 10 000 

 

Beslutsdatum 

Brottsofferjouren 2025 -137 KS § 196 2024-11-13 

BRIS 2025 -47 KS § 137 2024-09-11 

Projekt badhus -2 500 KS § 5 2025-01-15 

Retro driftsbidrag enskilda vägar -602 KS § 68 2025-05-07 

Förstudie LSS – Klövervägen 16–18 och 22–24 -800 KS § 80 2025-05-07 

Ekonomi i balans – Fastighetsenheten -1 982 KS § 81 2025-05-07 

Återstår av Kommunstyrelsens förfogande 3 932  

 

LIKVIDITET 

I den antagna budgeten för 2025 finns beslut om att låna upp 150 mnkr för att täcka delar av de 
budgeterade investeringsutgifterna.  

Föregående års svaga resultat tillsammans med att investeringsprojekt drog över budget innebar att 
kommunens likvida ställning krävde att delar av årets beslutade låneutrymme, 75 mnkr, upptogs i 
januari vilket var tidigare än planerat. 
Under årets första fem månader så har utbetalningarna varit större än inbetalningarna under tre 
månader.  

 

Kommunen har också en checkräkningskredit på 60 mnkr som ökar förmågan att göra de löpande 
utbetalningarna. Krediten har nyttjats under två dagar i april. 
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UTVALDA NYCKELTAL  

PRELIMINÄR BEFOLKNINGSUTVECKLING 2025 MED PROGNOS 

 

FINANSFÖRVALTNINGEN – FINANSIELLA MÅL OCH NYCKELTAL 
 

Bokslut 2024 Budget 2025 Prognos 2025 

Årets resultat, mnkr 0,1 53,1 -13,2 

Årets resultat, % 0,0 3,0 -0,7 

Årets balanskravsresultat, mnkr -97,2 - -13,3 

Årets nettokostnader, mnkr 1 684,5 1 689,4 1 755,3 

Förändring, % 1,2 *0,3 4,2 

Årets skatter o generella bidrag 1 707,8 1 770,5 1 776,0 

Förändring, % 2,6 *3,7 4,0 

Nettokostnadsandel av skatteintäkter, bidrag och utjämning, % 98,6 95,4 98,8 

Självfinansieringsgrad, % 38,8 75,6 51,6 

Nämndernas avvikelse, mnkr -134,0 - -68,0 

*jämfört föregående års utfall 
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KOMMUNSTYRELSEN 
Amanda Lindblad 
Kommunalråd  

 
  

 
 

 
 

Svar på nämndinitiativ från Erik Hamrin (M) ”Ökad andel 
tillgänglighetsanpassade busshållplatser i Sala kommun ”  
INLEDNING  

Erik Hamrin (M) väckte vid kommunstyrelsens sammanträde den 4 juni 2025 
rubricerat initiativärende. Kommunstyrelsen beslutade att initiativärendet fick 
väckas.  
 
ÄRENDET  
I nämndinitiativet ”Ökad andel tillgänglighetsanpassade busshållsplatser i Sala 
kommun” föreslås att förvaltningen ges i uppdrag att identifiera de busshållplatser 
som idag saknar grundläggande tillgänglighetsanpassning, att förvaltningen utifrån 
dessa, i ett första skede, tar fram genomförandeplan, kalkyler och tidplan för att 
anpassa de 20 hållplatser där behovet anses vara som störst att ovanstående 
uppgifter genomförs och presenteras för kommunstyrelsen innan slutet av 2025 
samt att detta anpassningsarbete ska ske i samverkan med handikappråd, 
pensionärsråd och kollektivtrafikbolag för att säkerställa att användarperspektivet 
genomsyrar beslut och utförande.  
 
Att kollektivtrafiken görs tillgänglig för så många som möjligt att ta del av är något 
som är viktigt. Sala kommun ansvarar för viss del av kollektivtrafiken, Region 
Västmanland för viss del och andra aktörer för ytterligare delar. Det är viktigt att 
Sala kommun utför de uppdrag som ligger på kommunen och inom den kommunala 
kompetensen.  
 
Vid ett arbete som det som föreslås i nämndinitiativet är en samlad och uppdaterad 
information av läget en förutsättning för vidare arbete. Därför är det första 
föreslaget i initiativet något som kan bifallas för genomförande. Utifrån det 
resultatet kommer en hantering kunna tas fram utifrån Sala kommuns 
ansvarsområde. Innan genomgången är genomförd ska antaganden inte göras. Flera 
av de slutsatser som dras i initiativet är antaganden.  
 
Investeringar ska hanteras med en plan för finansiering. Därför är det högst lämpligt 
att kommunens investeringar behandlas samlat som en del av Sala kommuns 
budgetprocess. Utifrån den kan även möjlighet till medfinansieringar tas med i 
arbetet.  
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Noteras bör att Sala kommun inte har en teknisk nämnd och inte heller ett 
handikappråd vilket initiativet refererar till. Istället finns kommunstyrelsen med 
ansvar för tekniska kontoret och ett funktionsrättsråd. I en vidare hantering kan 
t.ex. funktionsrättsrådet ha en roll att fylla.  
 
 
FÖRSLAG TILL BESLUT  
Mot bakgrund av ovanstående föreslår jag att kommunstyrelsen beslutar  
 
Att bifalla första att-satsen  
Att lämna att-satserna två-fyra utan åtgärd med hänvisning till att första att-satsen 
ska genomföras för att kunna avgöra vidare hantering.   
 
Amanda Lindblad (S)  
 



Sala 2025-05-26 

 

Nämndinitiativ: Ökad andelen tillgänglighetsanpassade 
busshållplatser i Sala kommun. 

Kollektivtrafiken är en grundförutsättning för många salabors vardag – den är 
ju dessutom ett färdsätt som är klimatsmart. Oavsett vem du är och vilka 
förutsättningar du har så ska du kunna nyttja dessa transportmedel.  

Även om en exakt siffra kan vara svår att få fram så vet vi att mindre än 
hälften av kommunens busshållplatser fullt tillgängliga för alla. Det innebär 
inte bara ökade svårigheter för den som vill resa, utan också ökade kostnader 
för färdtjänst och därmed färre resor med det klimatvänliga alternativet. 

Här går det med andra ord att göra en förändring som förbättrar vardagen för 
Salaborna och även för de som besöker Sala. Vi tycker det är dags att ta reda 
på hur vi på ett smart sätt kan arbeta med anpassning av våra hållplatser. 

Insatserna kan variera, det går att höja perrongkanter, installera ramper, skapa 
taktila ledstråk och installera tydlig och bättre belysning. Men det är såklart 
viktigt att börja i rätt ända, bestämma var det ger störst nytta för så många 
som möjligt. 

Det här är inte en liten fråga om man tänker efter, Sala kommun uttalat målet 
att vara både inkluderande och hållbar. Så varför inte börja med detta, som 
faktiskt gör skillnad. 

Därför föreslår vi att tekniska nämnden ges i uppdrag fastställa nuvarande 
busshållplatser för att fastställa vilka som saknar grundläggande 
tillgänglighetskrav. Det är, tack vare globala karttjänster, något som i de allra 
flesta fall kan göras från kontoret. Utredningsskedet behöver alltså inte vara 
en kostsam historia. 

Därefter bör hållplatser prioriteras utifrån resandevolym, bytespunkter och 
särskilt utsatta resenärers behov. 

Självklart måste ekonomin tas i beaktande, men för att visa på en ambition så 
tänker vi målsättningen kan vara att Sala kommun inom två år ha anpassat 
minst ett tjugotal hållplatser. 
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