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Dnr 2025/345 

KSLU § 54 Begäran om tilldelning av medel ur kommunstyrelsens förfogande 
2025  

INLEDNING 
Under 2023-års ansökningsperiod för kommunala driftbidrag till enskilda vägar 
missade ett stort antal sökande att göra en ansökan, förmildrande omständigheter 
som översvämning och nya rutiner kan vara en orsak till detta.  

Kommunstyrelsen beslutade därför den 8 maj 2024, § 81, att möjliggöra retroaktiv 
ansökan om driftbidrag till enskild väg för år 2023 från och med 1 maj 2024 till och 
med 31 oktober 2024, samt att utbetalningen finansieras genom kommunstyrelsens 
förfogande. 

Handläggning är nu färdig och de retroaktiva driftbidragen betalades ut under mars 
2025 vilket belastat Tekniska kontoret Gatas driftbudget. 

Ekonomiska konsekvenser 
Den totala kostnaden för retroaktiva driftsbidrag uppgår till 602 209 kr. 

Kvarvarande medel i kommunstyrelsens förfogande är per den 16 april 2025,  
7 316 000 kronor.  

Beslutsunderlag 
KS 2025.1919 – Missiv 

Ärendet föredras av trafikingenjör Sebastian Hedman. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att bevilja Tekniska kontoret Gata medel om 602 209 kronor, för de retroaktiva 
driftsbidragen för enskilda vägar, att tas ur kommunstyrelsens förfogande för 2025. 

Anders Wigelsbo (C), Magnus Edman (SD) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till 
Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet  föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att bevilja Tekniska kontoret Gata medel om 602 209 kronor, för de retroaktiva 
driftsbidragen för enskilda vägar, att tas ur kommunstyrelsens förfogande för 2025. 

 

Skickas till 
Tekniska kontoret Gata 
Ekonomienheten 
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Tekniska kontoret, Samhällstekniska 
Sebastian Hedman 
Trafikingenjör  

 
 

 
 

MISSIV 
Begäran om tilldelning av medel ur Kommunstyrelsens 
förfogande 2025 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Under 2023-års ansökningsperiod för kommunala driftbidrag till enskilda vägar 
missade ett stort antal sökande att göra en ansökan, förmildrande omständigheter 
som översvämning och nya rutiner kan vara en orsak till detta.  

Kommunstyrelsen beslutade därför 2024-05-08 att möjliggöra retroaktiv ansökan 
om driftbidrag till enskild väg för år 2023 från och med 1 maj 2024 till och med 31 
oktober 2024, samt att utbetalningen finansieras genom kommunstyrelsens 
förfogande enligt KS § 81 2024/382. 

Handläggning är nu färdig och de retroaktiva driftbidragen betalades ut under mars 
2025 vilket belastat Gatas driftbudget. 

EKONOMI 
Den totala kostnaden för retroaktiva driftsbidrag uppgår till 602 209 kr. 

Kvarvarande medel i kommunstyrelsens förfogande är per 2025-04-16, 7316 tkr.  

FÖRSLAG TILL BESLUT 
att Tekniska kontoret Gata tilldelas 602 209 kr för de retroaktiva driftsbidragen för 
enskilda vägar, att tas ur kommunstyrelsens förfogande 2025. 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Dnr 2025/106 

KSLU § 55 Policy för Sala kommuns markägarskap  

INLEDNING 
I Handlingsplan 2024–2027 (Översiktsplan för Sala kommun 2050) identifieras 
behovet att ta fram en markstrategi för Sala kommun. I dagsläget återfinns de 
vägledande principerna för hur Sala kommun ska förvärva, förvalta, förädla och 
försälja mark uppsplittrade över ett antal olika styrdokument och tidigare politiska 
beslut.  

Ett tidigare utkast till ”Program för markanvändning med riktlinjer för 
markanvisning” har presenterats för ledningsutskottet och återremitterat för 
korrigering för att uppfylla standardkraven enligt gällande Riktlinje för 
styrdokument. 

Samhällsbyggnadskontoret har nu arbetat fram ett dokument som samlar, anpassar 
och likriktar tidigare ställningstagande i form av en Policy för kommunens 
markägarskap, som ersätter tidigare beslut inom området. Med ett samlat dokument 
för dessa frågor ökar verksamhetens långsiktighet, förutsägbarhet och effektivitet, 
samt möjliggör ett stärkande av kommunens mark- och planberedskap. Policyn är 
av övergripande karaktär och det finns framgent behov att komplettera med mer 
specifika riktlinjer för delar av policyn.  

Arbetet har utförts av Samhällsbyggnadskontoret, avstämningar har skett med 
Tekniska kontoret. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet medför inte några omedelbara ekonomiska konsekvenser. På sikt väntas ett 
beslut att anta policyn bidra till ökad tydlighet för markverksamheten och därmed 
minskade driftskostnader. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.1924 – Missiv 
KS 2025.1925 – Policy för Sala kommuns markägarskap 

Ärendet föredras av markingenjör Anders Viking och planchef Victor Zakrisson. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att anta Policy för Sala kommuns markägarskap, i enlighet med Bilaga KS 
2025.1925, samt 
att policyn har företräde framför tidigare styrdokument och beslut som står i strid 
med den. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
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KSLU § 55 fortsättning 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att anta Policy för Sala kommuns markägarskap, i enlighet med Bilaga KS 
2025.1925, samt 
att policyn har företräde framför tidigare styrdokument och beslut som står i strid 
med den. 
 
Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) återkommer till kommunstyrelsen med 
förslag. 
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Anders Viking 
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 MISSIV 

Missiv Policy för Sala kommuns markägarskap  
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
I Handlingsplan 2024–2027 (Översiktsplan för Sala kommun 2050) identifieras 
behovet att ta fram en markstrategi för Sala kommun. I dagsläget återfinns de 
vägledande principerna för hur Sala kommun ska förvärva, förvalta, förädla och 
försälja mark uppsplittrade över ett antal olika styrdokument och tidigare politiska 
beslut.  

Ett tidigare utkast till ”Program för markanvändning med riktlinjer för 
markanvisning” har presenterats för ledningsutskottet och återremitterat för 
korrigering för att uppfylla standardkraven enligt gällande Riktlinje för 
styrdokument. 

Samhällsbyggnadskontoret har nu arbetat fram ett dokument som samlar, anpassar 
och likriktar tidigare ställningstagande i form av en Policy för kommunens 
markägarskap, som ersätter tidigare beslut (listas nedan) inom området. Med ett 
samlat dokument för dessa frågor ökar verksamhetens långsiktighet, förutsägbarhet 
och effektivitet, samt möjliggör ett stärkande av kommunens mark- och 
planberedskap. Policyn är av övergripande karaktär och det finns framgent behov 
att komplettera med mer specifika riktlinjer för delar av policyn. Policyn börjar gälla 
från den 1 augusti under förutsättning att beslutet vunnit lagakraft. 

Arbetet har utförts av Samhällsbyggnadskontoret, avstämningar har skett med 
Tekniska kontoret. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ärendet medför inte till några omedelbara ekonomiska konsekvenser. På sikt väntas 
ett beslut att anta policyn bidra till ökad tydlighet för markverksamheten och 
därmed minskade driftskostnader. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar 
att anta Policy för Sala kommuns markägarskap, 
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att upphäva tidigare beslut fattade i Kommunfullmäktige, KF § 81 (1990) – 
Industrimark inom detaljplanelagt område, prissättning av, KF § 122 (1990) – 
Tomtpriser, höjning av, KF § 92 (2004) – Kommunens värderingsmodell vid 
arrendeprissättning samt försäljning av arrendetomter, samt 
att Kommunstyrelsen upphäver tidigare fattade beslut i Kommunstyrelsen, KS § 255 
(1979) – Mark 79, riktlinjer inför upprättande av ett markförvärvsprogram, KS § 
134 (2004) – Mark- och fastighetsinnehav som inte behövs för att bedriva 
kommunens egen verksamhet 

 

 

 

 

 

Bilagor: 
1 Policy för Sala kommuns markägarskap   
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte? 

Ej aktuellt 
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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SALA KOMMUN 
Telefon: 0224-74 70 00 | E-post kommun.info@sala.se | Postadress Box 304, 733 25 Sala 

1 INLEDNING 

Detta policydokument ersätter tidigare politiska beslut som rör markverksamheten. Policyn har i 
första hand företräde framför eventuella kvarvarande, ej upphävda, dokument och beslut som 
återfinns stå i strid med densamma. 

Sala kommun har det yttersta ansvaret för markanvändningen1 och ansvaret även för 
bostadsförsörjningen inom kommunen. Kommunens översiktsplanering fungerar vägledande för det 
kontinuerliga samhällsutvecklingsarbetet med målsättningen ”Ett hållbart och tryggt samhälle med 
livskvalitet och växtkraft”. 

Bortsett från behovet av att ha rådighet över den mark som Sala kommun behöver för sina egna 
service- och välfärdsändamål finns det, ur exploateringssynpunkt, flera fördelar för kommunen med 
att ha ett relevant och betydande markinnehav. 

1.1 Styrning och beredskap 
Det kommunala planmonopolet garanterar att kommunen har ett starkt inflytande över 
markanvändningen, men bara sådana planbestämmelser som har stöd i Plan- och bygglagen får ingå i 
en detaljplan. Detta innebär att de kommunala ambitioner som inte kan regleras i en detaljplan 
behöver säkras på andra sätt.  

Genom att själv äga den mark som är aktuell för exploatering kan Sala kommun lättare styra 
inriktningen för de projekt man driver i samarbete med marknadens aktörer emot kommunens 
övergripande politiska mål och strategier. Markägarskapet gör det också lättare att påverka takt och 
utbyggnadsordning så att de bättre sammanfaller med kommunens tidplan för utveckling. 

Att ha en relevant markreserv av betydande omfattning gör också att kommunen kan vara bättre 
förberedd på framtida bostadsförsörjningsåtgärder, nya näringslivsetableringar och förändrade 
behovsbilder för kommunala service- och välfärdsverksamheter. 

 
1 I det här dokumentet används begreppet ”fastighet” omväxlande både i betydelsen obebyggd och bebyggd fastighet medan begreppet ”mark” 
alltid används i betydelsen obebyggd fastighet. 
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1.2 Ökad konkurrens och mångfald 
Ett betydande markinnehav är också en förutsättning för att kunna arbeta aktivt med markanvisningar 
och därigenom kunna fördela mark på ett sådant sätt att en +mångfald av och sund konkurrens mellan 
aktörer uppnås.  

Att villkora försäljning av exploateringsmark gör det även möjligt att i större utsträckning styra 
bebyggelsens upplåtelseform, bostädernas storlek och andra, för kommunen, önskvärda kvaliteter. 

1.3 Kostnadstäckning 
Exploateringar är ofta förknippade med stora investeringar för utbyggnad av allmänna platser och 
kommunal infrastruktur. I de fall där kommunen äger exploateringsområdet kan dessa kostnader ofta 
finansieras genom försäljning av tomtmark.  

Även när kommunen inte är markägare finns möjligheter att helt eller delvis finansiera allmänna 
anläggningar genom att teckna exploateringsavtal. Plan- och bygglagen gör det även möjligt att ta ut 
ersättning för gatukostnader, men den metoden innebär att kommunen tar en större ekonomisk risk 
eftersom det är osäkert när intäkterna kan räknas hem. 

Ett strategiskt arbete med kommunens markinnehav är en förutsättning för att den ska kunna 
genomföra exploateringsprojekt som bär sina egna kostnader. Genom att i ett tidigt skede upprätta 
och kontinuerligt följa upp projektens exploateringskalkyler kan kommunen undvika att onödiga 
investeringskostnader spiller över på driftbudgeten. 

1.4 Exploateringsvinster 
I tider då konjunkturen är gynnsam finns i många projekt goda möjligheter för att markförsäljningen 
ska att kunna generera ett överskott utöver vad som krävs för att täcka kommunens egna kostnader. 
Dessa överskott kan sedan användas för att finansiera andra kommunala investeringar, som till 
exempel klimatanpassningsåtgärder. 
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2 UTGÅNGSPUNKTER FÖR KOMMUNENS 
FASTIGHETSINNEHAV 

Sala kommun ansvarar för att säkerställa allmänna intressen och det sätt på vilket kommunen 
förvaltar sitt fastighetsbestånd är ett viktigt styrmedel för att uppnå kommunens mål om att utveckla 
och bevara attraktiva livsmiljöer i hela Sala kommun. 

Kommunen ska dessutom förvalta och utveckla sitt fastighetsinnehav för att uppnå en stark och 
balanserad tillväxt som möjliggör att kommunens stadsutveckling blir självfinansierande över tid. 

2.1 Fastigheter av strategisk betydelse 
Sala kommun ska sträva efter att äga, förvalta och utveckla de fastigheter som bedöms ha en strategisk 
betydelse. Vid bedömning av vilka fastigheter som har strategisk betydelse ska följande särskilt 
beaktas: 

1. Har eller förväntas fastigheten få central betydelse för kommunala service- och 
välfärdsverksamheter? 

a. Lokaler för kommunal skol- och förskoleverksamhet 

b. Vård- och omsorgsbyggnader, så vitt avser kommunens ansvarsområde 

c. Kultur- och fritidsanläggningar 

d. Administrationsbyggnader för kommunadministrationen 

e. Parker, gator, vatten- och avloppsanläggningar inom tätortsområde 

f. Markområden för det rörliga friluftslivet inom den egna skogen 

g. Kommersiella lokaler i, för kommunens platsvarumärke, särskilt viktiga lägen  

2. Är fastigheten viktig för att kunna säkerställa/tillgodose variation och mångfald av service- 
och välfärdsverksamheter inom ett visst geografiskt område? 

3. Är fastigheten del av ett, i översiktsplanen, utpekat utvecklingsområde? 

4. Förväntas fastigheten få betydelse som bytesmark för att kunna genomföra framtida 
exploateringar? 

5. Ger affärsmässig bedömning att fortsatt ägande och förvaltning av fastigheten förväntas ge 
en betydande avkastning? 

6. Är fastigheten av väsentlig betydelse för att skydda människors hälsa och säkerhet från 
naturliga och klimatrelaterade risker? 
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Strategiskt viktiga fastigheter som inte i omedelbar närtid avses användas för exploatering eller till 
annan verksamhet kan upplåtas som arrende med marknadsmässiga villkor för att tillgodose allmänna 
intressen. 

2.2 Fastigheter som inte är av strategisk betydelse 
De fastigheter som bedöms sakna strategiskt värde kan antingen avyttras eller upplåtas med tomträtt 
beroende på vad som är mest gynnsamt för de kommunala målen i det enskilda fallet. Beslut om att 
påbörja försäljning eller tomträttsupplåtelse fattas av kommunstyrelsen. 

Storleken på de fastigheter som avyttras eller upplåts med tomträtt ska bestämmas utifrån ändamålet 
med försäljningen eller upplåtelsen samt för att kunna uppnå variation och mångfald i 
stadsutvecklingen.  

Kommunen ska som utgångspunkt vara villig att låta tomträttsinnehavare friköpa tomträtter för 
småhus eller fritidshus. För friköp av andra typer av tomträtter (flerbostadshus, kommersiella 
ändamål, välfärdsändamål) görs en bedömning från fall till fall. 

Kommunen ska som utgångspunkt även vara villig att tillåta friköp av arrendetomter för fritidshus. En 
förutsättning är dock att tomten, genom lantmäteriförrättning, kan styckas av till en egen fastighet 
som är lämplig för sitt ändamål. Om en arrendetomt avsedd för fritidshus, med hänsyn till människors 
hälsa och säkerhet, bedöms vara olämplig för bostadsändamål ska kommunen verka för att lösa in de 
fritidshus med tillhörande komplementbyggnader som finns på arrendetomten. 
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3 MARKFÖRSÖRJNING 

Vilken typ av mark kommunen ska förvärva och var förändras över tiden, bland annat beroende på 
den långsiktiga politiska viljan som ger sig uttryck i översiktsplanen och andra styrdokument som 
pekar ut vilka utvecklingsområden som kommunen ska satsa på och när. Köp och försäljning av fast 
egendom ska därför ske enligt intentionerna i dessa dokument. 

Förvärv ska i första hand ske inom områden som i översiktsplanen, med tillägg och fördjupningar, är 
avsatt som utvecklingsområden. Även fastigheter i direkt anslutning till i översiktsplanen utpekade 
utvecklingsområden är av intresse att förvärva.  

3.1 Värdeutveckling vid exploatering 
I samband med exploatering sker en långsiktig värdeutveckling på utvecklingsbar mark i tätortsnära 
lägen som schematiskt kan illustreras av följande figur. Modellen blir tydligast i områden med snabb 
tillväxt och höga tomtmarkspriser vilket också leder till stora exploateringsvinster, men även i Sala 
kommun bedöms betydande värdeökningar ske under exploateringstiden. 

 

Figur 1 – ”Markvärdetrappan”. Kalbro, Thomas. Lindgren, Eidar. Markexploatering. Stockholm Nordstedts Juridik AB, 2015. 

 

Den pågående markanvändningen, i normalfallet antingen jord- eller skogsbruk innebär att marken, 
ofta kallad råmark, tillskrivs ett värde baserat på dess avkastningsförmåga.  
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I samband med tankar om en förändrad användning för råmarken uppstår så kallade 
förväntningsvärden som baseras på den typen av bebyggelse som kan tänkas uppstå i framtiden. 
Förväntningsvärdena för ett råmarksområde ökar i takt med att osäkerheten kring dess utveckling 
minskar, exempelvis när det pekas ut i en översiktsplan eller ett annat styrdokument. De allra största 
värdeökningarna sker dock under detaljplaneprocessen och då framför allt under dess senare skeden. 
När detaljplanen vinner laga kraft har förväntningsvärdena realiserats och området upphör att vara 
råmark.  

I takt med att fastighetsbildning genomförs och infrastruktur tillförs fortsätter markens värde att öka 
tills dess att den blivit försäljningsfärdig tomtmark.  

Slutsatsen av detta är att ju tidigare i processen Sala kommun kan förvärva mark för framtida 
exploateringar desto bättre avkastning kommer kommunen få den dagen marken säljs. Att i stället 
vänta med att förvärva mark till strax innan en detaljplan ska antas medför betydande 
förväntningsvärden vilka bidrar till att fördyra exploateringskalkylen och riskerar att onödigt höja 
tomtmarkspriserna.  

Att förvärva mark i tider då priserna är lägre är naturligtvis att föredra om det går att planera men 
eftersom de flesta förvärv sker som en konsekvens av att det finns någon som vill sälja så bör man 
räkna med att förvärv kommer att behöva ske oberoende av marknadsläge.  Som målsättning ska Sala 
kommun sträva efter att ha en markreserv, som på lång sikt är tillräcklig för att tillgodose behovet av 
mark för kommande exploateringar utifrån kommunens intention om fysisk utveckling, såväl inom 
Sala tätort som i servicenoder, utvecklingsorter och i övriga delar av kommunen. 

3.2 Verktyg för markförvärv 
Efter att den kommunala förköpslagen avskaffades verkar kommunerna nu på den ordinarie 
fastighetsmarknaden på samma villkor som övriga aktörer, med undantag för möjligheterna till 
expropriation och inlösen. Ett annat viktigt undantag är att jordförvärvslagen (1979:230) i praktiken 
förhindrar kommuner att förvärva råmark från privatpersoner om kommunens ambitioner om ändrad 
användning för marken inte först har dokumenterats i en översiktsplan eller andra relevanta 
styrdokument. 

För att säkerställa att möjligheter att förvärva lämplig mark inte missas ska kommunen ha god 
kunskap om och aktivt bevaka den lokala fastighetsmarknaden. Kommunen bör även ta initiativ till 
markförvärv genom att kontakta fastighetsägare som äger mark inom områden som enligt 
översiktsplanen utpekas som utvecklingsområden.  

Att förvärva mark enligt frivilliga överenskommelser är för alla parter att föredra och bygger på en 
ömsesidig uppgörelse där parterna är överens. Möjligheten att lyckas förvärva mark på 
marknadsmässiga villkor bygger på ett långsiktigt arbete men även på att kommunen har en attraktiv 
reserv av ersättningsmark som kan erbjudas i utbyte. Bytesmark kan vara ett sätt att nå framgång i en 
fastighetsaffär när fastighetsägaren är mer intresserad av bytesmark än av ersättning i pengar. Mark 
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som kan vara intressant som bytesobjekt ska förvärvas och behållas i kommunens markreserv när 
tillfälle för detta ges. 

Endast när frivilliga överenskommelser inte kan nås och om köpet är av särskilt stor vikt för 
kommunens utveckling ska kommunen utnyttja andra metoder för markförvärv såsom inlösen enligt 6 
kap plan- och bygglagen (2010:900) eller expropriation. Dessa metoder är ofta mer tidskrävande och 
resulterar i en högre kostnad än frivilliga överenskommelser. 
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4 FÖRSÄLJNING AV FASTIGHETER 

Vid försäljning av fastighet, upplåtelse med tomträtt och friköp ska kommunen iaktta kommunallagens 
regler om krav på god ekonomisk hushållning och förbudet mot stöd till enskilda näringsidkare. 
Kommunen ska också förhålla sig till EU:s statsstödsregler. Utgångspunkten ska därför vara att 
försäljningar och tomträttsupplåtelser alltid sker på marknadsmässiga villkor med hänsyn till 
fastighetens läge och specifika förutsättningar. I de fall en fastighets marknadsvärde inte är känt på 
förhand säkerställs marknadsmässighet genom att: 

• Försäljningen/upplåtelsen sker på den öppna marknaden under konkurrensneutrala villkor, 
och/eller 

• En oberoende värdering utförs av en registrerad fastighetsmäklare eller auktoriserad 
värderingsman 

4.1 Försäljning av fastigheter för bebyggelse 
När Sala kommun säljer fastigheter avsedda för bebyggelse ska köpeskillingen inkludera eventuell 
exploateringsersättning och medfinansiering för transportinfrastruktur. Anläggningsavgifter för 
vatten och avlopp debiteras separat.  

Köparen ska i samband med undertecknandet av överlåtelseavtalet erlägga handpenning eller 
motsvarande säkerhet. Resterande köpeskilling erläggs på tillträdesdagen. Om fastighetsöverlåtelsen 
görs som en del i genomförandet av en detaljplan ska köpeskillingen, från dagen för anbudet till 
tillträdesdagen, räknas upp enligt lämpligt index. 

Kommunen ska ställa krav på när bebyggelse och anläggningar på kvartersmark senast ska påbörjas 
och vara avslutade samt vilka konsekvenser som inträffar om dessa krav inte efterlevs.  

4.2 Tomträttsupplåtelse för bebyggelse 
Vid tomträttsupplåtelse avsedd för bebyggelse ska avgälden baseras på fastighetens marknadsvärde. 
Anläggningsavgifter för vatten och avlopp ingår inte i avgälden och debiteras separat. 

I de fall upplåtelsen avser planlagd och med allmänna anläggningar utbyggd mark ska värderingen 
utgår från fastighetens värde efter genomförd plan. I normalfallet innebär detta att tomträttsavgälden 
vid upplåtelse för bebyggelse beräknas utifrån fastighetens byggrätt enligt detaljplan. Avgäldsperioden 
ska i normalfallet vara tio år med start från tomträttens upplåtelsedag. 

Befintliga anläggningar på fastigheten som är av betydelse för tomträttshavarens verksamhet ska 
överlåtas i samband med tomträttsupplåtelsen till anläggningarnas marknadsvärde. 
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4.3 Metoder för försäljning eller upplåtelse med tomträtt 
Försäljning av eller tomträttsupplåtelse i Sala kommuns fastigheter ska företrädesvis ske via öppen 
budgivning. Kommunen utlyser på egen hand eller i samarbete med mäklare en anbudstävling där 
intresserade aktörer får lämna anbud på fastigheten utifrån de villkor som kommunen ställt upp för 
försäljningen eller upplåtelsen. Budgivningsförfarandet ska ske öppet och transparent samt ska 
kommuniceras på ett lämpligt sätt så att ändamålet med förfarandet uppfylls. Den aktör som har 
lämnat det mest fördelaktiga anbudet, givet de uppställda villkoren erbjuds antingen förvärv av eller 
upplåtelse med tomträtt i fastigheten. 

I enstaka fall kan kommunen, utan konkurrens med andra, erbjuda en aktör ett förvärv av eller 
tomträttsupplåtelse i en kommunalägd fastighet. Ett sådant förfarande kan tillämpas om: 

• Det finns uppenbara fördelar att samordna en utbyggnad, exempelvis om kommunens 
markområde är litet eller ligger i direkt anslutning till aktörens mark. 

• Kommunen har ställt mycket specifika krav inom det aktuella utvecklingsprojektet som 
förväntas vara svåra för andra aktörer att leva upp till. 

• Bedömningen är att det, med hänsyn till den på fastigheten pågående verksamheten, inte är 
lämpligt med öppen budgivning. 

• Kommunen vill tillgodose ett särskilt etableringsönskemål som har ett allmänt intresse i 
stadsutvecklingen. 

• Försäljningen/upplåtelsen ingår i en markbytesaffär. 

• Försäljningen/upplåtelsen bidrar till ökad mångfald av aktörer på den lokala marknaden. 

• Försäljningen/upplåtelsen är nödvändigt för att uppnå fastställda mål för stadsutvecklingen 
avseende takt och tempo. 

Även i de fall en aktör väljs ut utan konkurrens med andra ska erbjudandet ske på ett affärsmässigt, 
icke-gynnande och rättssäkert sätt. Det ska vara lätt att få information om vilka aktörer som har 
förvärvat eller erhållit en tomträttsupplåtelse i en kommunalägd fastighet, med vilka villkor och en 
motivering till varför just dessa aktörer blivit utvalda. 
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Dnr 2023/233 

KSLU § 57 Detaljplan för del av Norrberg. Kristina 4:8  

INLEDNING 
Detaljplan för Del av Norrberg, Kristina 4:8 har under perioden 26 februari till och 
med 21 mars 2025 varit utsänd på granskning. Under denna tid fanns 
detaljplaneförslaget tillgängligt på kommunens hemsida och i kommunhusets entré. 
Inför granskningsperioden informerades berörda fastighetsägare, myndigheter, 
kommunala förvaltningar m fl. Planförslaget kungjordes i Sala allehanda på 
granskningens första dag, samt på kommunens digitala anslagstavla. Totalt 12 
stycken yttranden inkom under granskningen. Inkomna yttranden och kommunens 
ställningstagande till dessa finns redovisade i upprättat granskningsutlåtande. 
 

Ändringar efter granskningen 

Plankarta: 

• Skyddsbestämmelser m1-m4 blivit utformningsbestämmelser f6-f9 

• Omformulering av bestämmelse a1 för att följa Planbestämmelsekatalogens 
struktur. 

Planbeskrivning: 

• Uppdaterad handbok för avfallshantering samt kompletterande information 
om krav för avfallshantering 

• Uppdatering om markanvisningsavtal  

• Justerad källa för skyfallskartering 

• Förtydligande kring rening av dagvatten 

• Kompletterande information i stycke om närhet till hästverksamhet 

I övrigt är planförslaget detsamma som vid granskningen. Planförslaget överlämnas 
till Kommunfullmäktige för antagande. Innan ärendet kommer upp i 
Kommunfullmäktige bereds det i Kommunstyrelsen. Om inte planen överklagas 
vinner den laga kraft tre veckor efter anslaget protokoll från Kommunfullmäktige. 

Planförslaget avviker från översiktsplanen och tas därför fram med ett utökat 
förfarande. 

Ekonomiska konsekvenser 
Kommande beslut i ärendet kan få betydelse i samband med exploatering. Detta 
beslut möjliggör för fakturering enligt plankostnadsavtal vilket innebär intäkter för 
Sala kommun. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.1936 – Missiv 
KS 2025.1931 - Granskningsutlåtande DP Del av Norrberg 
KS 2025.1932 - Plankarta DP Del av Norrberg 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-04-23 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

KSLU § 57 fortsättning 

KS 2025.1933 - Plan- och genomförandebeskrivning DP Del av Norrberg 
KS 2025.1934 – Protokollsutdrag KSLU § 18 - Detaljplan för del av Norrberg. 
Kristina 4:8 - särskilt beslut om betydande miljöpåverkan, 2025-02-19 
KS 2025.1935 - Samrådsredogörelse DP Del av Norrberg 

Ärendet föredras av planarkitekt Marta Karlström. Planchef Victor Zakrisson och 
samhällsbyggnadschef Lars Wedlin deltar vid ärendets behandling. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, 
att godkänna förslaget och anta detaljplan för del av Norrberg Kristina 4:8. 

Anders Wigelsbo (C), Erik Hamrin (M) och Magnus Edman (SD) yrkar bifall till 
Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att godkänna förslaget och anta detaljplan för del av Norrberg Kristina 4:8. 

 

Erik Hamrin (M) inkommer med protokollsanteckning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 



Sala 2025-04-23 

 
 

Protokollsanteckning: Kommunstyrelsens ledningsutskott 2025-04-23 

Detaljplan för del av Norrberg Kristina 4:8 – beslut om antagande 
 

Moderaterna i Sala vill ta tillfället i akt att påpeka att vi i denna detaljplan ser den 

typ av bebyggelse som vi tror gör Sala mer attraktivt att söka sig till. I områden 

nära stadskärnan finns fina villakvarter där hus kan byggas efter behov och i 

harmoni med området som de utökar.  

När Sala kommun byggs vidare in i framtiden är det vår önskan att fler planer 

som denna kan komma att tillskapas, exempelvis i Hammarhagen eller på Södra 

Ängshagen. 

Vi ser denna plans antagande som resultatet av samarbetet mellan kommunen 

och en engagerad entreprenör. Och till skillnad från enorma planprojekt för 

sociala bostadsexperiment så har detta arbete gett en detaljplan som faktiskt har 

förutsättningar att genomföras, vilket är precis vad vi behöver.  

 

För Moderaterna i Sala 

Erik Hamrin (M), oppositionsråd 
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MISSIV 

Detaljplan Del av Norrberg, Kristina 4:8 – Beslut om antagande 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Detaljplan för Del av Norrberg, Kristina 4:8 har under perioden 26/2 – 21/3 2025 
varit utsänd på granskning. Under denna tid fanns detaljplaneförslaget tillgängligt 
på kommunens hemsida och i kommunhusets entré. Inför granskningsperioden 
informerades berörda fastighetsägare, myndigheter, kommunala förvaltningar m fl. 
Planförslaget kungjordes i Sala allehanda på granskningens första dag, samt på 
kommunens digitala anslagstavla. Totalt 12 stycken yttranden inkom under 
granskningen. Inkomna yttranden och kommunens ställningstagande till dessa finns 
redovisade i upprättat granskningsutlåtande, se bilaga 1. 
 

Ändringar efter granskningen 

Plankarta: 
• Skyddsbestämmelser m1-m4 blivit utformningsbestämmelser f6-f9 
• Omformulering av bestämmelse a1 för att följa Planbestämmelsekatalogens 

struktur. 

Planbeskrivning: 
• Uppdaterad handbok för avfallshantering samt kompletterande information 

om krav för avfallshantering 
• Uppdatering om markanvisningsavtal  
• Justerad källa för skyfallskartering 
• Förtydligande kring rening av dagvatten 
• Kompletterande information i stycke om närhet till hästverksamhet 

I övrigt är planförslaget detsamma som vid granskningen. Planförslaget överlämnas 
till Kommunfullmäktige för antagande. Innan ärendet kommer upp i 
Kommunfullmäktige bereds det i Kommunstyrelsen. Om inte planen överklagas 
vinner den laga kraft tre veckor efter anslaget protokoll från Kommunfullmäktige. 

Planförslaget avviker från översiktsplanen och tas därför fram med ett utökat 
förfarande. Genomförandet av planen bedöms inte medföra en betydande 
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miljöpåverkan, se bilaga 4 – Beslut avseende undersökning om betydande 
miljöpåverkan. 

 

Ekonomiska konsekvenser 
Kommande beslut i ärendet kan få betydelse i samband med exploatering. Detta 
beslut möjliggör för fakturering enligt plankostnadsavtal vilket innebär intäkter för 
Sala kommun. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att  Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar, att godkänna förslaget och anta Detaljplan för Del av 
Norrberg, Kristina 4:8 

 

Bilagor: 
1 A Granskningsutlåtande DP Del av Norrberg   

2 A Plankarta DP Del av Norrberg   

3 A Plan- och genomförandebeskrivning DP Del av Norrberg   

4 KSLU § 18 Protokollsutdrag -  Detaljplan för del av Norrberg. 
Kristina 4:8 - särskilt beslut om betydande miljöpåverkan 

  

5 G Samrådsredogörelse DP Del av Norrberg   
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Detaljplan för 

Del av Norrberg, Kristina 4:8 
Sala kommun, Västmanlands län 
Utökat förfarande 

G RAN S KN IN GS U TLÅ TA ND E 
Detaljplan för Del av Norrberg, Kristina 4:8 har under perioden 25-02-26 – 25-03-21 varit 
utsänd på granskning. Under denna tid fanns detaljplaneförslaget tillgängligt på kommunens 
hemsida och i kommunhusets entré. Inför granskningsperioden skickades planförslaget ut till 
berörda fastighetsägare, myndigheter, kommunala förvaltningar m fl. Planförslaget kungjordes i 
Sala Allehanda på granskningens första dag, samt på kommunens digitala anslagstavla. Totalt 12 
stycken yttranden inkom under granskningen.  

Ändringar som genomförs till antagandehandlingen 

Plankarta: 
• Omformulering av bestämmelse a1 för att följa Planbestämmelsekatalogens struktur
• Skyddsbestämmelser m1-m4 blivit utformningsbestämmelser f6-f9:

Ny 
beteckning 

Tidigare 
beteckning 

Bestämmelse 

f6 m1 Huvudbyggnad ska placeras med långsida mot Långgatan om 
inte annan placering och eller utformning medger att en 
bullerskyddad uteplats går att anordna norr om 
huvudbyggnad 

f7 m2 Huvudbyggnad ska placeras med långsida mot lokalgata om 
inte annan placering och eller utformning medger att en 
bullerskyddad uteplats går att anordna norr om 
huvudbyggnad 

f8 m3 Sovrum ska placeras mot tyst sida, bort från järnväg i söder 

f9 m4 Uteplats ska förläggas norr om huvudbyggnad 

Planbeskrivning: 
• Uppdaterad handbok för avfallshantering samt kompletterande information om krav för

avfallshantering
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• Uppdatering om markanvisningsavtal
• Justerad källa för skyfallskartering
• Förtydligande kring rening av dagvatten
• Kompletterande information i stycke om närhet till hästverksamhet

Följande har lämnat yttranden under granskningen 
I listan nedan framgår vilka som inte fått alla sina synpunkter tillgodosedda. En 
sammanställning av inkomna yttranden samt Plan- och utvecklingsenhetens kommentar ges 
längre ner i dokumentet. 

Remissinstans Anmärkning Synpunkter 
som ej fullt 
tillgodosetts 

1. Länsstyrelsen Länsstyrelsens synpunkter – 
prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § 
PBL 
-Inget att tillägga om hur statliga eller
andra intressen tillgodoses
-Bedömer att ett antagande av
detaljplanen inte kommer prövas.

Råd enligt 2 kap PBL 
-saknar redogörelse för hur rening av
dagvatten ska lösas.
-lyfter att de saknar tillgång till
skyfallskartering för Sala tätort, 2023.

2. Lantmäteriet Inga synpunkter 
3. Trafikverket Rekommenderar att se över reglering 

och egenskapsbestämmelser om skydd 
mot störning 
(m1-m4). 

4. Postnord Lyfter hur posthantering ska hanteras 
vid nybyggnation. 

5. GlobalConnect Inga synpunkter 
6. Vafab AB -Lyfter att avfallshantering ska utföras i

enlighet gällande krav och kommunens
riktlinjer.

-Lyfter att VafabMiljö ska kontaktas
inför projektering av ett
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avfallsutrymme för att säkerställa 
förslaget till utformning. 

7. Bygg- och miljönämnden -Gör bedömning att risk finns att
bullrande verksamheter kan etablera
sig i området och orsaka störning för
bostäder. Anser därför att risken för
industribuller bör hanteras i
detaljplanen.

-Anser att planbeskrivningen bör
kompletteras med information om
förordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader samt
Naturvårdsverkets vägledning om
industri- och annat verksamhetsbuller.

-Bedömer att ytterligare utredning kan
vara aktuellt när det kommer till närhet
till hästverksamhet.

-Ställer sig frågande till om
utformningsbestämmelsen f2 uppfyller
tydlighetskravet i PBL.

- Anser att om detaljplanen också är
tänkt att möjliggöra rad- och kedjehus
(egenskapsbestämmelse p1) kan
framtagna utredningar behöva
uppdateras innan planen antas för att
säkerställa markens lämplighet för
föreslagen bebyggelse.

-Ser gärna att planens syfte
kompletteras med formuleringar som
fångar kvaliteterna i området i gränsen
mellan stad och land, närheten till
djurhållning etc.

X 

8. Kultur- och
fritidsnämnden

Inga synpunkter 

9. Samhällstekniska Inget ett erinra om planhandlingarna 
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Uttrycker att vid upprättande av avtal 
bör två punkter beaktas: 
1. Fastighetsindelning måste vara
fastställd innan projektering kan
påbörjas.

2. Anser att de behöver vara delaktiga i
genomförandet

10. Salaortens
ryttarförening (SORF)

Uttrycker oro över att inte kunna 
bedriva sin verksamhet på det sätt som 
görs idag eller att stora kostnader för 
åtgärder ska lasta föreningen pga 
eventuella klagomål från nya boende 
om flugor, ljud, lukt och belysning från 
verksamheten. 

X 

11. Sala hembygds- och
fornminnesförening

Inga synpunkter 

12. Sakägare 1 - Förordar lägre byggnader än fullhöga
2 vån villor, med 38 graders taklutning

-Anser att befintlig bullervall måste
förlängas

-Förordar att avståndet mellan gamla
och nya tomter ökas till 6 m.

X 

Granskningsyttranden 
Här nedan följer en sammanställning av inkomna yttranden. Plan- och utvecklingsenhetens svar 
skrivs i kursiv text.  

1. Länsstyrelsen Västmanlands län

Beskrivning av ärendet
Detaljplanen har överlämnats till Länsstyrelsen för granskning i enlighet med 5 kap. 20 § 
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen handläggs med utökat förfarande.  
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Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Länsstyrelsen under granskningstiden yttra sig över 
planförslaget, om planförslaget enligt Länsstyrelsens bedömning innebär att någon av 
överprövningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL inte följs eller tillgodoses.  
Länsstyrelsens synpunkter i samrådsskedet framgår av yttrande dnr 2021-2023, daterat 
den 5 maj 2023.  

Syftet med detaljplanen 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra för bostäder i form av enbostadshus och 
parhus som passar in i området Norrberg i sin utformning och storlek  

Detaljplanens överensstämmelse med översiktsplanen 
Länsstyrelsen bedömer att detaljplaneförslaget överensstämmer med översiktsplanen 
enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL. 

Detaljplanens Länsstyrelsens synpunkter  - 
prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL
Länsstyrelsen har inget att tillägga i fråga om hur planförslaget tillgodoser statliga eller andra 
allmänna intressen och bedömer, med hänsyn till prövningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu 
kända förhållanden, att ett antagande av detaljplanen inte kommer att prövas.  

Råd enligt 2 kap PBL 

Dagvatten 

Länsstyrelsen ser positiv att uträkningar gjorts och lösning planeras för att säkerställa att 
momentanflöde för dagvatten mot nedströms markytor bibehålls efter exploatering. 
Länsstyrelsen saknar dock en redogörelse för hur rening av dagvattnet är tänkt att lösas. I 
framtida samråd angående detaljplan önskar Länsstyrelsen att detta redogörs för samt att 
dagvattenutredningen skickas till oss. 

Klimat 

Av plan- och genomförandebeskrivningen framgår under rubriken Skyfall att bedömningen 
gjorts att planområdet inte riskerar att bli översvämmat vid skyfall. 
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Länsstyrelsen saknar tillgång till den skyfallskartering som togs fram för Sala tätort 2023. Det är 
därför av intresse att det redovisas vilken bedömning som görs med utgångspunkt i denna 
kartering. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Tack för era synpunkter. I dagvattenutredningen beskrivs att rening kommer ske genom 
infiltration i fördröjningsdike. Vidare beskrivs att vissa föroreningar ej kommer förekomma i och 
med exploatering.  Denna information kommer förtydligas i planbeskrivningen. I 
planbeskrivningen omnämns skyfallskartering som tagits fram 2017 av SMHI, med felaktig 
källhänvisning (Sala kommun), felet har nu åtgärdats. Det stämmer att det även finns en 
skyfallskartering för Sala tätort från 2023, planområdet ingår dock inte i avgränsningen för den. 
Även i för detaljplanen framtagen dagvattenutredning görs bedömningen att området ej 
översvämmas vid skyfall. 

2. Lantmäteriet
Vid genomgång av planförslagets handlingar (daterade 2025-03-21) har följande noterats: 
Lantmäteriet har inga synpunkter på de aktuella planhandlingarna. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Noteras. 

3. Trafikverket
Trafikverket rekommenderar att se över reglering och egenskapsbestämmelser om skydd mot 
störning (m1-m4) utifrån Boverkets allmänna råd/kunskapsbank. Enligt Boverket används 
bestämmelser om skydd mot störningar för att reglera skyddsåtgärder. Vidare behöver en sådan 
bestämmelse kompletteras med bestämmelser om villkor för lov eller startbesked, vilket saknas 
i plankartan. Enligt Boverket kan störningar hanteras på olika sätt, kommunen kan i detaljplan 
till exempel också reglera och hantera störningar genom bestämmelser om placering, 
utformning. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Tack för era synpunkter. Eftersom skyddsbestämmelserna m1-m4 inte föreslår direkta 
skyddsåtgärder såsom till exempel bullerskärm, görs bedömningen att det kan det bli svårt med 
kompletterande bestämmelse om villkor om lov/startbesked. Vi delar Trafikverkets bedömning och 
ändrar m1-m4 till utformningsbestämmelser.  
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4. PostNord
PostNord har i uppdrag att tillhandahålla den samhällsomfattande posttjänsten vilket bland 
annat innebär att det är PostNord som ska godkänna placeringen och standarden på 
postmottagningsfunktionen. I denna roll representerar PostNord samtliga postoperatörer som 
är verksamma i det aktuella området. 

Post ska kunna delas ut miljövänligt, kostnadseffektivt och med hänsyn till arbetsmiljön för 
chaufförer och brevbärare. För att det ska kunna genomföras i praktiken behöver utdelningen 
standardiseras. 

Vid nybyggnation av villor och radhus placeras postlådan i en lådsamling vid infarten till 
området. I flerfamiljshus ska man ta emot sin post i en fastighetsbox i anslutning till entrén. 
Färdvägen till postanordningen ska vara öppen och farbar året runt för valt fordon. 

Kontakta PostNord i god tid på utdelningsforbattringar@postnord.com för dialog gällande 
godkännande av postmottagning i samband med nybyggnation eller annan förändring gällande 
befintlig alt ny infrastruktur. 

En placering som inte är godkänd leder till att posten inte börjar delas ut till adressen. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 

Sala kommun tackar för inkommande yttrande. Detaljplanen gör det möjligt att genom ny 
infrastruktur skapa angöring till all ny bebyggelse i området. Posthantering vid nybyggnation 
behandlas vid projektering i ett senare skede. 

5. GlobalConnect
Tack för informationen. GlobalConnects nät i kommunen berörs inte i detaljplaneområdet. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Noteras.  

6. Vafab AB
VafabMiljö har tagit del av rubricerat ärende och har följande synpunkter på planförslaget. 

Avfallshanteringen ska utföras i enlighet med kommunens renhållningsordning och de 
rekommendationer som anges i Avfall Sveriges ”Handbok för avfallsutrymmen, Riktlinjer för 
utformning av avfallsutrymmen vid ny- och ombyggnation”. Hämtningsplats för avfall ska 
utformas efter Arbetsmiljöverkets krav på körvägar, vändplatser och angöringsplatser. 

Avfallshanteringen ska även följa kommunens riktlinjer om källsortering. Avfall kan sorteras 
enskilt eller i miljöbod, skåp, bottentömmande behållare eller motsvarande, som utöver rest- 
och matavfall även inrymmer utsortering av förpackningsmaterial, glas och tidningar. 
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Enligt gällande krav ska det senast den 1 januari 2027 finnas fastighetsnära insamling av 
separata fraktioner för pappersförpackningar, plastförpackningar, ofärgat och färgat glas samt 
metallförpackningar. Det är därför viktigt att hämtplatsen eller platsen där kärlen förvaras 
mellan tömningarna görs tillräckligt stor, så att alla kärl ryms. 

Inför projektering av ett avfallsutrymme eller ett beslut om bygglov av ett avfallsutrymme ska 
kommunalförbundet VafabMiljö kontaktas för att säkerställa förslaget till utformning. 

VafabMiljö har i övrigt inga synpunkter på planförslaget. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Tack för ert svar. Planbeskrivningen har uppdaterats med information om Avfall Sveriges handbok, 
samt gällande krav. Det finns inom planområdet utrymme för avfallshantering enligt önskemål.  

7. Bygg- och miljönämnden
Bygg- och miljönämnden har för granskning fått ett förslag till ny detaljplan för del av 
Norrberg, Kristina 4:8, Sala, Sala kommun (diarienr: 2023/233). Detaljplanen görs med 
utökat förfarande och är utskickad på granskning till 2025-03-21.   

Syftet med detaljplanen är att möjliggöra för bostäder i form av enbostadshus och 
parhus som passar in i området Norrberg i sin utformning och storlek.   

I samrådsskedet framförde Bygg- och miljönämnden synpunkter kring förorenad mark, 
dagvatten, buller, närhet till ridskola, byggande på jordbruksmark och utformning av 
tillkommande bebyggelse. Flera av synpunkterna har hanterats. Bygg- och 
miljönämnden har dock kvarvarande synpunkter enligt nedan.   

Miljö  

Buller  
Vid redovisning av bullerpåverkan på området görs i planbeskrivningen bedömningen 
att buller från industriområdet inte kommer ge upphov till ljudnivåer som riskerar att 
överskrida riktvärdena. Miljöenheten delar inte den uppfattningen utan gör 
bedömningen att risken finns att bullrande verksamheter kan etablera sig i 
industriområdet och orsaka störning för bostäder. Risken för industribuller bör därför 
hanteras i detaljplanen.   

Plan- och genomförandebeskrivningen bör också kompletteras med information och 
hänvisning till förordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader samt 
Naturvårdsverkets vägledning om industri- och annat verksamhetsbuller.     

Närhet till ridskola  
I planarbetet görs bedömningen att planerad bostadsbebyggelse ligger tillräckligt långt 
från hästverksamhet med avseende på störande lukt och buller. Hänvisning sker till 
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Boverkets vägledning för planering för och invid djurhållning. Miljöenheten vill dock 
framföra att Folkhälsomyndighetens rekommendation om ett skyddsavstånd på 200 
meter mellan hästverksamheter och bebyggelse inte uppfylls. Avståndet ska ses som 
utgångspunkt för vidare utredning i varje enskilt fall vid till exempel planarbeten. 
Miljöenheten bedömer därmed att ytterligare utredning kan vara aktuellt.    

Gestaltning   
Tillkommande bebyggelse 
Planhandlingarna har uppdaterats utifrån framförda synpunkter kring tillkommande 
bebyggelse. En egenskapsbestämmelse p1 har bland annat införts och reglerar placering 
av par-, rad- eller kedjehus. Byggnadstypen rad- och kedjehus omnämns dock varken i 
plan- och genomförandebeskrivningen eller i detaljplanens syfte.  

Byggenheten ställer sig frågande till om utformningsbestämmelsen f2 (fasadfärger ska 
utföras i kulörer utifrån närliggande bostadsområdes färger) uppfyller tydlighetskravet 
i PBL.  

Den föreslagna vändplanens utformning och dess påverkan på enhetlighet och rytm i 
den tänkta husraden är oförändrad.   

Övrigt   

Bygg- och miljönämnden noterar att detaljplanens syfte har ändrats mellan samråd och 
granskning för att också möjliggöra parhus. Om detaljplanen också är tänkt att 
möjliggöra rad- och kedjehus (egenskapsbestämmelse p1) kan framtagna utredningar 
behöva uppdateras innan planen antas för att säkerställa markens lämplighet för 
föreslagen bebyggelse. Bygg- och miljönämnden ser också gärna att planens syfte 
kompletteras med formuleringar som fångar kvaliteterna i området i gränsen mellan 
stad och land, närheten till djurhållning etc.  

Vid väsentliga ändringar av planförslaget bör dock en ny granskningsomgång 
övervägas.  

Bygg- och miljönämnden har i övrigt inga synpunkter på planförslaget.  

För Bygg- och miljönämnden 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Tack för era synpunkter. Verksamhetsbuller har utretts i framtagen bullerutredning och 
där görs bedömningen att befintliga verksamheter inte ger upphov till ljudnivåer som 
riskerar att överskrida riktvärdena vid nya bostäder. Industriområdet är planlagt för 
markanvändningen ”Mindre störande industriverksamheter, fordonsservice och handel 
dock ej livsmedel”. Fortsatt utveckling av verksamheterna i Fridhem bedöms inte orsaka 
sådan hälsorisk som avses i 2 kap. 5 § p1 PBL. Olägenheter och hälsorisker ska beaktas vid 
planläggning och bygglovgivning samt i tillsyns- och anmälningsärenden. Tillstånds- och 
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tillsynsmyndigheten kan ställa krav på åtgärder hos verksamheter för att begränsa dess 
omgivningspåverkan.  

Folkhälsomyndigheten har vid tidigare fall rekommenderat ett skyddsavstånd på 200 meter mellan 
hästverksamheter som stall, hästhagar, paddock och bebyggelse och beskrivit att detta avstånd ska 
ses som utgångspunkt för vidare utredning. I sin tillsynsvägledning anges nu inga avstånd utan 
Folkhälsomyndigheten hänvisar till Boverkets vägledning ”Planering för och invid djurhållning” 
som varit utgångspunkt för den bedömning som gjorts i planarbetet. För vidare svar om närhet till 
ridskola, se svar till SORF. 

Planens syfte är att möjliggöra för bostäder i form av enbostadshus och parhus som passar in i 
området Norrberg i sin utformning och storlek. Enligt Boverkets tolkning är både rad- och 
kedjehus enbostadshus. En- och tvåbostadshus kallas även för småhus och 
utformningsbestämmelse f4 anger att bostäder ska vara i form av småhus. Man kan alltså säga att 
det finns en tydlig koppling mellan plankartan och planens syfte. Planens syfte har delvis ändrats 
från att endast möjliggöra för friliggande enbostadshus till att skapa möjligheter för alla sorters 
småhus. Däremot är en viktig del av syftet fortsatt att ny bebyggelse ska vara anpassad till det 
befintliga Norrberg. I det befintliga Norrberg finns olika sorters enbostadshus, bland annat 
friliggande villor och kedjehus. 

Kultur- och fritidsnämnden
Kultur- och fritidsnämnden har inget att erinra gällande detaljplanen. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Noteras.  

8. Samhällstekniska
Vi har inget att erinra på planhandlingarna. 

Vid upprättande av avtal så behöver följande punkter beaktas: 

• Vi behöver vara delaktiga i genomförandet för att säkerställa att tidplan och kostnader hålls.

• Fastighetsindelningen måste vara fastställd innan projektering kan påbörjas.

KOMMUNENS KOMMENTAR 

Tack för ert svar. Synpunkter kommer att beaktas vid upprättande av genomförandeavtal, som ska 
vara godkänt av kommunen samt exploatör innan planens antagande.  
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9. Salaortens Ryttarförening (SORF)
Salaortens ryttarförening (SORF) bedriver ridskoleverksamhet i närheten av 
detaljplaneområdet som nu är ute på granskning. 

SORF har tidigare i processen inkommit med synpunkter gällande oron att tillåta bebyggelse så 
nära en ridskola med tillhörande verksamhet. Oron kvarstår att föreningen inte ska kunna 
bedriva ridverksamheten på det sätt som det görs idag eller att stora kostnader ska belastas 
föreningen i åtgärder som kan komma av att klagomål inkommer från boende inom den nya 
detaljplanen. 

Enligt planhandlingen är det, enligt boverkets vägledning för planering för och invid 
djurhållning, en utmaning om bebyggelsen är närmare än 100 meter från hästverksamhet. Det 
avståndet gäller spridning av allergener och det är inte spridningen av allergener som oroar oss 
mest. Det är risken för att flugor, lukt, damning, ljus från ridbanorna och parkeringen eller ljud 
från högtalare ska upplevas som störande för boende inom den nya detaljplanen. 

I bullerutredningen för detaljplanen föreslås att sovrum och uteplatser ska placeras mot norr 
vilket innebär riktningen mot SORF’s anläggning. 

Verksamheten bedrivs alla dagar i veckan. Sommartid håller vi ridlektioner mestadels ute på 
våra grus- och sandbanor. Röstförstärkare (högtalare) används av ridlärarna för att kunna 
kommunicera med ridskoleeleverna. När det är mörkt ute behöver ridbanorna belysas med 
starka lampor vilket kan uppfattas som störande om sovrum t ex är placerade mot ridskolans 
håll. Ridlektioner kan hålla på fram till 21 på kvällen. 

Tävlingar och andra arrangemang hålls utomhus så gott som alla helger under vår och sommar. 
Tävlingsdagarna startar tidigt på morgonen och pågår till sen eftermiddag. Under tävlingar 
måste högtalare användas för att få ut information både till tävlande och publik. 

Gödselanläggningen för ridskolan ligger ca 200 meter från planerade bebyggelsen. Det är 
oundvikligt att det kan förekomma flugor och lukt i anslutning till gödselanläggningen. 
Topografin är förhållandevis platt så ingen skyddande kulle eller tät växtlighet finns som 
naturlig ridå mellan blivande bostäder och gödselanläggning och hage. Hagen som ligger 
närmast blivande bostäder används mestadels under vår, sommar och höst. 

I Boverkets vägledning för planering för och invid djurhållning anges att ett större antal hästar 
och ridskola kan ge upphov till större olägenheter. I dagsläget finns ca 30 hästar på 
anläggningen. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 
Tack för era synpunkter. En viktig del av detaljplanearbetet är att reda ut och förebygga problem 
vid kommande bygglovgivning och exploatering. Ett av kraven i PBL är att kommunen ska beakta 
både allmänna och enskilda intressen och göra intresseavvägningar. I de fall olika intressen inte 
sammanfaller bör kommunen söka hitta sätt att förebygga eller mildra negativa effekter på 
omgivningen och att därefter väga styrkan i dem mot varandra inom den lagliga ram som PBL ger. 
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Vid intresseavvägningen ska kommunen se till att hälso- och säkerhetsaspekter beaktas och att 
inget intresse gynnas eller missgynnas på ett otillbörligt sätt. Skälig hänsyn ska tas till befintliga 
bebyggelse-, äganderätts- och fastighetsförhållanden som kan inverka på planens genomförande. 

Fram till senare år har det traditionella sättet att begränsa omgivningspåverkan från djurhållning 
varit att placera störningskällan dvs. djuren långt från känsliga miljöer och vice versa. Det har 
dock visat sig att detta sätt att hantera konflikter inte ger bra planeringsresultat och att det finns 
alternativa möjligheter att begränsa störningar och alternativa sätt att åstadkomma godtagbar 
samexistens mellan djurhållning och bebyggda miljöer. 

Omgivningspåverkan i form av olägenheter såsom dammbildning, buller (höfläktar, maskiner, 
djurens läten, transporter), lukt (framför allt från gödsel och gödselhantering, vissa foder m.m.), 
flugor, starka strålkastare kring ridbanor, travbanor m.m. dels i form av risk för hälsopåverkan 
(främst risk för allergenspridning från hästhållning), från djurhållning är normalt hanterbar på 
ett praktiskt sätt. Svårare att hantera är de hälsorisker som framförallt hästen kan ge upphov till, 
nämligen risken för allergenspridning och därmed risken för påverkan på överkänsliga personers 
hälsa. Risken för spridning av hästallergen har i den praktiska tillämpningen betraktats som ett 
stort problem och är det förhållande som föranleder den mest strikta tillämpningen av 
bestämmelserna. 

Senare års forskning talar för att det kan vara både rimligt och möjligt med en mer differentierad 
tillämpning av PBL när det gäller planering för och invid hästanläggningar i olika 
bebyggelsemiljöer som t.ex. rena bostadsområden, respektive på landsbygden, och med en gråzon 
däremellan som i tätortsnära miljöer. Känsliga miljöer som skolor och förskolor kräver särskild 
hänsyn. Förhållanden som utgör oacceptabla olägenheter i en miljö måste ibland betraktas som 
acceptabla i en annan beroende på områdets karaktär och förhållanden på orten. I fiskesamhällen 
måste viss fisklukt accepteras liksom gödsellukt i jordbruksområden. Detta innebär dock inte att 
störningarna kan tillåtas ge upphov till olägenhet för människors hälsa.11 I prop. En enklare plan- 
och bygglag 2009/10:170 anges att den nya lagen inte innebär någon skillnad i det avseendet. 

SORF pekar i sitt yttrande på att det i Boverkets vägledning ”Planering för och invid djurhållning” 
anges att ett större antal hästar och ridskola kan ge upphov till större olägenheter. I vägledningen 
görs inga indelningar eller rekommendationer utifrån storlek på hästverksamhet, däremot görs det 
i en annan välanvänd vägledning, ”Hästar och bebyggelse”, om planering vid hästverksamhet som 
länsstyrelsen i Skåne tagit fram. Enligt ”Hästar och bebyggelse” är en medelstor anläggning 10-30 
hästar och en större anläggning 30-100 hästar. Deras rekommendation är att vid medelstora 
anläggningar (10-30 hästar) bör skyddsavståndet från bostäder, skolor o.d. vara minst 100-200 
meter till stall och gödselhantering och minst 50-100 meter till område där hästar vistas. Vid större 
anläggningar (30-100 hästar) bör skyddsavståndet från bostäder, skolor o.d. vara minst 200 meter 
till stall och gödselhantering och minst 100-200 meter till område där hästar vistas. Planområdets 
yttersta del ligger ungefär 365 meter från SORFs stall, 210 meter från gödselhantering och 175 
meter från närmast hage. En mindre hornhögtalare finns 300 meter ifrån planområdets yttersta 
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del och två medelstora hornhögtalare 380 meter ifrån. I bedömningen om hästverksamhet utgör 
hinder för planens genomförande har även Boverkets vägledning gällande buller från 
idrottsplatser använts som utgångspunkt. Huvuddragen i vägledningen kan sammanfattas med:  

• Riktvärden för industribuller bör inte användas för buller från idrottsutövning utomhus.

• Bedömning av störning bör istället göras utifrån förutsättningarna på platsen bland annat
avstånd till bostäder och antal samtidiga användare av anläggningen.

• Om åtgärder behövs riktas de i första hand in på de extra störande ljuden såsom smällar av bollar
i konstruktioner och högtalarutrop.

• En högre acceptans bör finnas för rop, skratt, applåder och andra ljud från människor.

• God dialog mellan kommun, förening och närboende är av största vikt för att minska risken för
störningar.

Norrberg ligger i övergången mellan stad och land och dess lantliga karaktär gör att större 
acceptans måste finnas för olägenheter som orsakas av djurhållning. Det goda avståndet mellan 
planområdet och hästverksamheten samt att planområdet inte ligger i den förhärskande 
vindriktningen från SORF talar för att olägenheter inte kommer utgöra så stort problem att de 
utgör ett hinder för planens genomförande. 

10. Sala hembygds- och fornminnesförening
Sala Hembygds- och Fornminnesförening har inget yttrande att lämna på detaljplanen om 
Norrberg. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 

Noteras. 

11. Sakägare 1
Bygghöjd på nyproduktion 
Vi förordar lite lägre byggnader än fullhöga 2 vånings villor. 

Typ 1½ plan (förhöjt väggliv) med 38 gr taklutning. 

Bullervall / växtridå 
Befintlig bullervall med växtlighet måste förlängas för att få en snygg inramning av området och 
få till ett bullerskydd mot järnvägen och industriområdet. 
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Avstånd till befintliga tomter 
Vi förordar att avståndet på 4 m mellan nya och gamla tomter ökas till 6 m. Ytan måste 
klippas/skötas och möjligheten att göra det rationellt ökar om den ökas till 6 m. 

Framkomlighet för räddningstjänst borde också beaktas. 

KOMMUNENS KOMMENTAR 

Sala kommun tackar för inkommande yttrande. Ovanstående kommentarer har hanterats efter 
samrådet och besvarats i samrådsredogörelsen. Utdrag från samrådsredogörelsen: ”Planerad 
högsta byggnadshöjd är anpassad efter närliggande byggnaders höjd samt områdets topografi. 
Planområdet slutar norr om Långgatan och därför finns inte möjlighet att hantera vallen inom 
planarbetet, buller har hanterats på annat sätt. Planerad naturmark som skiljer tillkommande från 
äldre tomter i väst är 6 meter bred.” 
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d2 1300,0 S törsta fastig h etsstorlek är ang iv et värde i m ².
Placering
p1 Huv udbyg g nad ska placeras m inst 4 m eter från
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a1 S tartbesked får inte g es för byg g nader förrän

av h jälpande åtg ärder för m arkförorening ar är beslutade
och g odkända av tillsynsm yndig h eten..

GENOMFÖRANDETID
Genom förandetiden är 10 år över hela planom rådet och börjar g älla
fr.o.m . lag a kraft datum .

Rev iderad 2025-04-16



Medborgar 1 (25)  
2025-03-28 

DIARIENR: 2023/233 
ANTAGEN: 2025-XX-XX 

LAGA KRAFT: 2025-XX-XX     

KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING  
Samhällsbyggnadskontoret 
Plan- och utvecklingsenheten 
  

 

 
 

SALA KOMMUN 
Kommunstyrelsens förvaltning 
Box 304 
733 25 Sala 

Besöksadress: Stora Torget 1 
Telefon: 0224-74 70 00 
Fax: 0224-188 50 
kommun.info@sala.se 
www.sala.se 

Samhällsbyggnadskontoret 
Plan- och utvecklingsenheten 

 
 

  
 

 

Detaljplan för 

Del av Norrberg, Kristina 4:8 
Sala kommun, Västmanlands län 
Utökat förfarande  

P LA N-  OC H GEN OMF ÖRANDEB ESK RI VN IN G 
 

 
Planområdets läge 

Handlingar 
Till detaljplanen hör följande handlingar i antagandeskedet: 

• Plankarta 
• Planbeskrivning 
• Granskningsutlåtande 
• Fastighetsförteckning* 

Handlingar markerade med * finns inte med på Sala kommuns hemsida på grund av 
GDPR (behandling av personuppgifter i EU). 
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Utredningar 
• Bullerutredning, 2020-06-09 
• Riskanalys, 2020-06-08 
• Miljöteknisk markundersökning, 2024-11-21 
• Geoteknisk rapport, 2022-12-06 
• Dagvattenutredning, 2023-02-13 

Planprocessen 
Planen upprättas med utökat förfarande och enligt Plan och bygglagen (PBL 
2010:900).  

 
Figuren illustrerar i vilket skede av planprocessen som detaljplanen befinner sig 

En detaljplan ger en samlad bild av den avsedda mark- och vattenanvändningen och 
hur miljön avses förändras eller bevaras. En detaljplan redovisas som ett avgränsat 
område på en karta med planbestämmelser. Till detaljplanekartan hör en 
planbeskrivning som förklarar syftet och innehållet i planen samt vad som behöver 
göras för att planen ska kunna förverkligas. Den samlade bedömningen av markens 
och vattnets användning som görs i en detaljplan ger också ramarna för prövning av 
olika framtida lov, till exempel bygglov, rivningslov och marklov. Detaljplanens 
bestämmelser ligger även till grund för tillstånd enligt miljöbalken och prövning 
enligt till exempel fastighetsbildningslagen, anläggningslagen och 
ledningsrättslagen. I och med att ett område har detaljplan finns såväl fastställda 
byggrätter som ett skydd mot oönskade förändringar. Härigenom går lovprövning 
både snabbare och enklare.  

SAMRÅD 
Planarbetet inleds alltid med ett samrådsskede, i syfte att ge berörda möjligheten till 
insyn och påverkan tidigt i planprocessen. Planförslaget skickades ut på samråd till 
berörda intressenter samt ställdes ut i kommunhusets entré och presenterades på 
kommunens hemsida. De synpunkter som lämnades i samrådsskedet redovisas i en 
samrådsredogörelse. Samrådsredogörelsen innehåller Plan- och 
utvecklingsenhetens kommentarer och förslag till ställningstagande till inkomna 
synpunkter.  

GRANSKNING 
Planförslaget har kungjorts i Sala Allehanda på granskningens första dag. Det 
reviderade planförslaget har skickats till berörda intressenter samt ställts ut i 
kommunhusets entré och presenterats på kommunens hemsida. De synpunkter som 
kommit in under granskningen redovisas i ett granskningsutlåtande. 
Granskningsutlåtandet innehåller även Plan- och utvecklingsenhetens kommentarer 
och förslag till ställningstagande till inkomna synpunkter.  

Samråd Granskning Antagande Laga kraft
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ANTAGANDE 
Planförslaget befinner sig nu i antagandeskedet. I detta planskede överlämnas 
planförslaget till kommunfullmäktige för antagande. Innan ärendet kommer upp i 
fullmäktige bereds det i kommunstyrelsens ledningsutskott (KSLU) och 
kommunstyrelsen. Om detaljplanen inte överklagas eller överprövas vinner den laga 
kraft tre veckor efter det att protokollet från kommunfullmäktiges sammanträde 
justerats och satts upp på kommunens anslagstavla. 

ÖVERKLAGANDE 
De som skriftligen har framfört synpunkter som inte har blivit tillgodosedda har rätt 
att överklaga planbesluten. I första hand är det sakägare, bostadsrättsinnehavare, 
hyresgäster, boende och hyresgästorganisationer. Överklagandet prövas av Mark- 
och miljödomstolen.  

Planens syfte och huvuddrag 

BAKGRUND 
Förhandsbesked för fem bostadsfastigheter beviljades i bygg- och miljönämnden 
2020-12-08. Sala Ryttarförening har lämnat erinran mot förhandsbesked för fem 
bostadsfastigheter. Svar på denna erinran delgavs Sala Ryttarförening innan 
överklagandetidens utgång. Länsstyrelsen upphävde beslut om förhandsbesked med 
argumentet att detaljplan skall föregå bygglov. Länsstyrelsen lyfte även frågan om 
alternativ plats, i närområdet, har diskuterats för denna planläggning. I beslut från 
Länsstyrelsen framgick att följande utredningar behövdes ta fram inom 
detaljplanearbetet: 
- Bullerutredning  
- Dagvattenutredning.  
- VA-utredning.  
- Geoteknisk utredning.  
- Miljöteknisk markundersökning. 
Ansökan om detaljplan inkom hösten 2017. 2018-02-20 beslutade 
Kommunstyrelsens Ledningsutskott att upprätta detaljplan för del av Norrberg, 
Kristina 4:8 och planarbetet inleddes. Planintressent är Finntorpet KeLo Bygg & 
Konsult, tidigare Finntorpets Bygg och Konsult AB. 

PLANENS SYFTE 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra för bostäder i form av enbostadshus och 
parhus som passar in i området Norrberg i sin utformning och storlek. 

SAMMANFATTNING 
Planen möjliggör för nybyggnad av enbostads- och parhus i området Norrberg i 
östra delen av Sala tätort. Norrberg ligger inom gångavstånd från Sala centrum och 
har god tillgång till både kommersiell- och offentlig service samt befintlig 
kollektivtrafik. Största byggnadsarea är begränsad till 25 % av fastighetsarea, 
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minsta fastighetsstorlek är begränsad till 650 kvadratmeter och största 
fastighetsstorlek är begränsad till 1300 kvadratmeter. Högsta nockhöjd är 8,5 meter 
och takvinkeln får vara mellan 22–35 grader. För komplementbyggnad begränsas 
nockhöjd till som högst 4,5 meter. Fasadmaterial ska vara av tegel och/eller trä för 
att passa väl in med omgivningen och lika gäller att fasadfärger ska utföras i kulörer 
utifrån närliggande bostadsområdes färger. Tak ska vara av typen sadeltak. Genom 
dessa bestämmelser kommer tillkommande bebyggelse passa väl in med sin 
omgivning.  

Buller har varit en viktig fråga att ta hänsyn till och utreda inom planarbetet då 
området ligger nära järnvägsspår samt olika verksamheter. För att säkerställa att 
bullerskyddade uteplatser går att anordna, ska huvudbyggnad placeras med 
långsida mot Långgatan eller lokalgata om inte annan placering och eller utformning 
medger att bullerskyddad uteplats går att anordna norr om huvudbyggnad (f6 och 
f7). Ytterligare en bestämmelse läggs till som anger att uteplats ska förläggas norr 
om huvudbyggnad (f9).  

Markföroreningar har också varit en viktig fråga att beakta i planarbetet eftersom 
det inom Sala tätort finns förhöjda halter av framför allt tungmetaller. Källa till 
föroreningarna är silvergruvan och de processer som använts för att förädla 
malmen. I den miljötekniska undersökningen som gjorts visas att flera riktvärden 
för känslig markanvändning (KM) överskrids. I rapporten görs bedömningen att 
åtgärder krävs för att marken ska uppfylla de krav som ställs på bostadsmark.  

Utifrån framtagen miljöteknisk undersökning bedömer kommunen att hantering av 
förorenad mark kan planeras och utföras på ett sådant sätt att detaljplanen har god 
genomförbarhet såväl utifrån miljömässiga perspektiv som ekonomiska 
förutsättningar. Det finns inom planområdet goda förutsättningar att utföra av 
tillsynsmyndigheten godkända skydds- eller saneringsåtgärder.  

En bestämmelse, a1, införs för kvartersmark som fastställer att avhjälpande åtgärder 
för markföroreningar ska vara beslutade och godkända av tillsynsmyndigheten 
innan startbesked får ges för om- och nybyggnation. 

Plandata 

LÄGESBESTÄMNING OCH AREAL   
Planområdet är beläget i östra delarna av Sala, öster om befintligt bostadsområde 
Norrberg. Avståndet till centrala Sala är cirka 1,5 km.  Planområdet är ungefär 0,75 
hektar stort. Inom planområdet finns fastigheten Kristina 4:8.  

MARKÄGOFÖRHÅLLANDEN   
Marken inom planområdet ägs av Sala kommun.  
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Tidigare ställningstaganden 

RIKSINTRESSEN 
Planområdet ingår inte i område som utgör riksintresse enligt 3 och 4 kap 
Miljöbalken. Detaljplanen ligger nära Dalabanan, som är utpekat riksintresse för 
kommunikation.  

ÖVERSIKTLIGA PLANER 

Området omfattades tidigare av den tidigare gällande fördjupade översiktsplanen 
för Sala stad, Plan för Sala stad. I Plan för Sala stad lyftes att det för att hitta nya 
boendemiljöer i stadens centrala delar krävdes en förtätning av den befintliga 
stadsstrukturen. Plan för Sala stad redovisade i huvudsak större områden i staden 
som var möjliga att utveckla för bostäder samtidigt som den angav att andra mindre 
förtätningsprojekt i centrala lägen var möjliga. Detaljplanen bedömdes gå i linje med 
intentionerna i Plan för Sala stad eftersom de tillkommande fem enbostadshusen 
utgör en fortsättning och komplettering av den befintliga bostadsbebyggelsen i 
Norrberg. 
 
Den 25 september 2023 antogs den kommunomfattande översiktsplanen, 
Översiktsplan för Sala kommun 2050 av kommunfullmäktige. I samband med att 
Översiktsplan för Sala kommun 2050 vann laga kraft upphörde den fördjupade 
översiktsplanen Plan för Sala stad att gälla. 

Sala stad ska enligt Översiktsplan för Sala kommun 2050 vara en tät och 
sammanhållen tätort med funktionsblandad bebyggelse. Stadskärnans historiska 
avtryck från tidigare epoker är en tydlig del av stadens karaktär och nya tillskott ska 
ytterligare bidra till stadens identitet. Arkitekturen i Sala stad ska skapa en god 
gestaltad miljö med harmonisk och väl fungerande helhet av byggnader, utemiljöer 
och mellanrum i hela staden. En varierad bebyggelse med blandade byggnadstyper, 
upplåtelseformer och funktioner ska bidra till att olika grupper av människor möts. 
Bebyggelsen har en högre täthet i närhet till kollektivtrafik, service och viktiga stråk. 

Detaljplanens syfte passar in på Översiktsplan för Sala kommun 2050s inriktning att 
bebyggelse ska ha en högre täthet i närhet till kollektivtrafik, service och viktiga 
stråk.  I översiktsplanen pekas planområdet ut som område för areell skogsnäring 
och av denna anledning bedöms inte planens syfte vara förenligt med gällande 
översiktsplan. Det innebär att detaljplanen kommer att tas fram med utökat 
förfarande.  

DETALJPLANER OCH FÖRORDNANDEN 

Gällande detaljplaner 

Aktuellt område omfattas inte av någon gällande detaljplan. 
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Strandskydd 
Aktuellt planområde är inte berört av strandskydd. 

KOMMUNALA BESLUT 
Kommunstyrelsens ledningsutskott beslutade 2018-02-27 att ge 
Samhällsbyggnadskontoret, Plan- och utvecklingsenheten i uppdrag att ta fram en 
detaljplan för Kristina 4:8, östra Norrberg. Kommunstyrelsens ledningsutskott 
beslutade 2023-03-29 att sända ut detaljplanen på samråd. Kommunstyrelsens 
ledningsutskott beslutade 2025-02-19 att sända ut detaljplanen på granskning.  

Behovsbedömning 
En bedömning av risken för betydande miljöpåverkan ska utföras för alla 
detaljplaner. Bedömningen ska utgå från MKB-förordningens kriterier och beakta 
dels planens karaktäristiska egenskaper, dels typ av påverkan och det område som 
kan antas bli påverkat. 

För detaljplaner som anses medföra betydande miljöpåverkan ska miljöbedömning 
utföras, vilket bland annat innebär att en miljökonsekvensbeskrivning (MKB), enligt 
6 kap Miljöbalken, ska utarbetas och redovisas tillsammans med planförslaget. Om 
detaljplanen inte medför betydande miljöpåverkan behandlas miljöfrågorna i det 
ordinarie planarbetet och redovisas i planbeskrivningen. 

BETYDANDE EGENSKAPER, PÅVERKAN OCH EFFEKTER 

Miljökvalitetsnormerna är lagbundna normer enligt miljöbalkens femte kapitel. En 
miljökvalitetsnorm anger ett kvalitetskrav som ofta används som ett mått på högsta 
tillåtna halt av ett förorenande ämne eller högsta tillåtna nivå av en störning och 
finns för närvarande för olika föroreningar i utomhusluften, olika parametrar i 
vattenförekomster, omgivningsbuller och miljöpåverkande ämnen i fiskevatten.  

BEDÖMNING AV MILJÖPÅVERKAN 

Ett genomförande av planen och övriga planer i området beräknas inte medföra att 
miljökvalitetsnormen för luft överskrids. Bedömningen är att ett genomförande av 
planen inte heller kommer att bidra på ett negativt sätt till att någon 
miljökvalitetsnorm överskrids i närområdets vatten till följd av dagvatten från plan-
området. Planförslaget bedöms därmed vara förenligt med 3,4 och 5 kap MB.  

STÄLLNINGSTAGANDE TILL FRÅGAN OM BETYDANDE MILJÖPÅVERKAN 

En undersökning för miljöbedömning har producerats av Plan- och 
utvecklingsenheten. Med utgångspunkt från undersökningen är kommunens 
bedömning att ett genomförande av detaljplanen inte innebär sådan betydande 
miljöpåverkan som avses i 6 kap 5 § i Miljöbalken och att en 
miljökonsekvensbeskrivning enligt 4 kap 34 § Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) 
inte är nödvändig. Länsstyrelsen har 2018-06-20 yttrat att de delar kommunens 
bedömning (LST 402-2781- 2018). Kommunstyrelsens Ledningsutskott tog beslut 
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2025-02-19 om att planens genomförande inte innebär en sådan betydande 
miljöpåverkan som avses i 6 kap 5 § Miljöbalken (KSLU § 18). 

Förutsättningar och förändringar 

NATUR 

Mark och vegetation 
Planområdet utgörs av jordbruksmark. Norr om planområdet ligger skogsområdet 
Östabergsskogen som är gammal hällmarkstallskog.  Söder och öster om området 
finns jordbruksmark. Inga vattendrag finns inom eller i direkt närhet till 
planområdet. 

Marken inom planområdet lutar från nordväst till sydöst och höjdskillnad inom 
området är 3,0 meter. Området är lägre beläget än intilliggande bostadsområde och 
högre beläget än intilliggande jordbruksmark.  

Planförslaget innebär en förlust av grönyta. För att skapa förutsättningar för en god 
dagvattenhantering avsätts en del av marken som naturmark, där svackdike 
planeras. Närmast lokalgatan avsätts yta som mark som inte får bebyggas vilket 
skapar möjligheter för grönska mot ny lokalgata. Genom bestämmelsen endast 25% 
av marken får bebyggas skapas förutsättningar för ett grönt område.  

Naturvärden 
Planområdet har inga utpekade naturvärden idag. Det närliggande skogsområdet 
Östabergsskogen pekas i Översiktsplan för Sala kommun 2050 ut som stadsnära 
skogsområde. Planområdet är avgränsat för att ej påverka skogen norr om. Det är 
viktigt att det närliggande naturområdet beaktas och skyddas från påverkan vid 
schaktning och markarbeten inom planområdet.  

Rekreation & friluftsliv 
Planområdet har idag inget högt rekreativt värde. Ungefär 400 meter fågelvägen 
nordväst om planområdet finns en befintlig lekplats och fotbollsplan. I det 
närliggande skogsområdet Östabergsskogen finns strövområden. Ungefär 200 meter 
öster om planområdet finns ridanläggning med ridskola.  

FORNLÄMNINGAR 
Inga kända fornlämningar finns inom planområdet. Drygt 250 m norr om 
planområdet finns kända fornlämningar i form av äldre gruvområden. Om 
fornlämningar påträffas i samband med exploateringen måste arbetet omedelbart 
avbrytas och anmälan göras till länsstyrelsen. 

BYGGNATION PÅ ÅKERMARK 
Aktuellt område är inte detaljplanelagt sedan tidigare och området används idag 
som jordbruksmark. I dialog med Lantbrukarnas riksförbund och befintlig 
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arrendator har det framkommit att marken svår att bruka på ett rationellt sätt och 
att avkastningen är måttlig. I dialog med befintlig arrendator har det framgått att det 
att vid markytans västra delar finns hårdmark där plog och harv behöver lyftas. 
Detta gör att marken är svår att bruka. Även markytans form av en kil gör brukandet 
besvärlig, med kurvtagning och högre bränsleåtgång som följd. Arrondering med att 
rak åkerkant mot öst skapas med plangränsens utformning leder till en mer rationell 
spannmålshantering utifrån brukningsperspektiv. Sammantaget förmedlar 
arrendatorn att avvarande av aktuell åkerkil inte utgör en nackdel för 
spannmålsproduktion inom området. 

Tidigare utredningar har belyst möjligheten att planlägga andra delområden i 
närområdet. Två områden med direkt närhet till bostadsområdet Norrberg har varit 
aktuella för förädling till bostadsmark, se kartbild. 

Område A har relativt höga halter av tungmetaller i övre marklagret. Trafikanalys 
har presenterat ökad trafikmängd genom området. Samlade bedömningen för 
lämplighet gällande denna planläggning resulterade att inte gå vidare med denna 
planläggning (KSLU § 120 2024-10-02). 

 

Område B består av skogsområde som används frekvent för rekreation. Vid tidigare 
analys av området har detta skogsområde bedömts berika området i sin nuvarande 
form. Samlade bedömningen för lämplighet gällande denna planläggning resulterade 
att området är utpekat som Stadsnära naturområde i Översiktsplan för Sala 
kommun 2050. 
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GEOTEKNISKA FÖRHÅLLANDEN 

Markförhållanden 
Finntorpet KeLo Bygg & Konsult har utfört en geoteknisk undersökning för 
planområdet, Markundersökning Östra Norrberg (2022-12-06). I undersökningen 
utfördes viktsondering som visar att marken består av lera på berg. Övre lager 
består av torrskorpelera med bärighet av 100 kPa. För merparten av markytan, 
planerad för byggnation, vilar torrskorpelera direkt på berg. Undersökning visar på 
god markstabilitet mot skruvning vid schaktning.  

Utredningen visar att den planerade byggnationen med villor kan byggas på 
framtida fastigheter utan förberedande markförstärkning under förutsättning att 
mark ej fylls upp mer än 0,6 meter. 

Förorenad mark 
Inom Sala tätort finns förhöjda halter av framför allt tungmetaller. Källa till 
föroreningarna är silvergruvan och de processer som använts för att förädla 
malmen. AB Terraformer utförde under 2022 en översiktlig miljöteknisk 
undersökning av mark inom planområdet. Undersökningens syfte var att 
översiktligt undersöka föroreningsförekomst med avseende på tungmetaller och 
jämföra dessa med riktvärden inför planerad bostadsbebyggelse. Rapporten 
uppdaterades 2024-11-21 med Naturvårdsverkets aktuella riktvärden för förorenad 
mark. 

Sammanställda analysresultat av jordens sammansättning visar att flera riktvärden 
för känslig markanvändning (KM) överskrids från nivån 0–0,3 meter under 
markytan. I ett par punkter överskrids riktvärden även från nivån 0,3–0,6 meter 
under markytan. Överskridanden är främst med avseende på de gruvrelaterade 
metallerna bly, kadmium och kvicksilver. För fullständigt resultat, se bilaga Rapport 
ÖMMU Östra Norrberg_rev 241121 inkl bilaga 1-3. 

I rapporten görs bedömningen att de förhöjda halterna av bly, kadmium och 
kvicksilver i markens översta 0-0,3 meter beror på föroreningsspridning från 
gruvan. Halterna av kobolt och barium bedöms sannolikt inte vara kopplade till 
föroreningsspridning från gruvan utan kan bero på jordens naturliga 
sammansättning, då det är vanligt att dessa metaller påträffas i halter över KM i 
regionens naturligt avlagrade leror. I rapporten görs bedömningen att åtgärder 
krävs för att marken ska uppfylla de krav som ställs på bostadsmark.  

En bestämmelse, a1, införs för kvartersmark som fastställer att avhjälpande åtgärder 
för markföroreningar ska vara beslutade och godkända av tillsynsmyndigheten 
innan startbesked får ges för om- och nybyggnation. 

Hantering av förorenad mark bedöms kunna planeras och utföras på ett sådant sätt 
att detaljplanen har god genomförbarhet såväl utifrån miljömässiga perspektiv som 
ekonomiska förutsättningar. Det finns inom planområdet goda förutsättningar att 
utföra av tillsynsmyndigheten godkända skydds- eller saneringsåtgärder. Behov av 
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bortforsling av schaktmassor bedöms vara låg men kan bli aktuell i det fall andra 
åtgärder inte är möjliga.  

Markradon 
Kommunens radonriskkarta från 1995 visar att planområdet ligger inom 
normalriskområde för radon. Ett radonsäkert byggande rekommenderas, 
huvudrekommendationen från Boverket vad gäller byggnadssätt med avseende på 
radon är att alltid bygga tätt mot marken. Radonskydd hanteras närmare i 
bygglovskedet. 

HYDROLOGISKA FÖRHÅLLANDEN 

Dagvatten 
Finntorpet KeLo Bygg & Konsult har tagit fram en dagvattenutredning (2023-02-13) 
som redovisar befintliga och planerade dagvattenförhållanden.  

Utredningen visar att planområdet genererar oexploaterat 13m3 vatten vid 
dimensionerande regn och efter exploatering genererar planområdet 43m3. 
Dagvatten ska tas omhand lokalt och avledas via fördröjningsmagasin till recipient. 
Tillkomstvatten från skogs- och bostadsområde norr om planområdet avbördar till 
planområde via tre avbördningspunkter, samtliga med anslutning till lokalgata och 
naturmark och avrinningsområdet belastar avbördningspunkt vid planområdets 
sydöstra hörn, se figur nedan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

För att säkerställa att momentanflöde för dagvatten mot nedströms markytor 
bibehålls efter exploatering behöver 38 m3 dagvattenvolym fördröjas. Längs 
planområdets södra del, utmed Långgatan planeras ett dike med kapacitet att 
fördröja 40 m3 vatten. Diket bidrar även med rening av dagvattnet. Utloppsledning 
från diket ges dimension så momentanflöde inte ökar efter exploatering. I dagsläget 
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består planområdet av åkermark vilket medför att föroreningsbelastningen för 
området finns från jordbruk. Eftersom planerad exploatering omfattar villor, 
gårdsyta och gata uteblir föroreningar kopplade till jordbruk.  

Översvämningsrisker och skyfall 
Enligt skyfallskartering 2017, SMHI, riskerar planområdet inte att bli översvämmat 
vid skyfall.  

I den för detaljplanen framtagna dagvattenutredningen har även flöden och 
översvämningsrisker vid skyfall studerats. Utredningen visar att det är möjligt att 
höjdsätta området så att skyfallsvatten leds ytligt via lokalgata och dike vilket 
skyddar bebyggelse från översvämning. Höjdsättning av mark studeras vidare under 
projekteringsskedet.  

Miljökvalitetsnormer för vatten 
Planområdet är beläget inom avrinningsområdet för ytvattenförekomsten 
Isätrabäcken. Enligt VISS, januari 2025 har Isätrabäcken otillfredställande ekologisk 
status och uppnår ej god kemisk ytvattenstatus. Miljökvalitetsnormer som ska 
uppnås för ytvattenförekomsten är god ekologisk status 2033 och god kemisk 
ytvattenstatus 2027. Enligt dagvattenutredningen bedöms planens genomförande 
inte innebära att föroreningar ökar till recipienten.  
 

BEBYGGELSE 

Befintliga förhållanden 
Det befintliga och intilliggande bostadsområdet Norrberg uppfördes i huvudsak på 
1970-talet. Viss kompletteringsbebyggelse har därefter tillkommit under senare tid. 
Bebyggelsen utgörs av fristående villor samt hopbyggda bostäder med garage, så 
kallade kedjehus. Fasadmaterial, fasadfärger och sadeltakens takvinklar varierar, 
främst avseende de friliggande villorna. Villaträdgårdarna ger ett grönt intryck med 
väl utvecklad grönska i form av trädgårdsträd, buskar, gräsmattor och häckar utmed 
bostadsgatorna.  
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I samband med bebyggelseinventeringar som togs fram av Länsstyrelsen i 
Västmanlands län tillsammans med Västmanlands läns museum och Sala kommun 
under åren 2015-2022, inventerades även Norrberg. Inventeringar finns som ett 
kulturmiljöunderlag och följande beskrivning med råd och rekommendationer finns 
att tillgå för Norrberg: 

Beskrivning 
Norrberg ligger i tätortens nordöstra utkant. I söder avgränsas området av 
järnvägen och Långgatan och i övrigt omges området av skogs- och jordbruksmark. 
Området omfattar även ett kvarter direkt söder om järnvägen. Området Norrberg är 
placerat på en höjd och är omgivet av skogsmark och åkermark. Området har även 
benämnts Hedaberg, och ”berg” syftar på terränghöjningen, som ger området långa 
siktlinjer över industriområdet Fridhem. Bebyggelsen är placerad utefter ett vägnät 
bestående av fyra mindre gator, samt ett mindre kvarter söder om järnvägen. I östra 
delen av området är fastigheterna stora med bostadsbebyggelse av varierande 
karaktär. De flesta tomterna bebyggdes under sent 1970-tal, men det förekommer 
villor från tidigt 1900-tal till 2000-talet. I väst finns två sammanhålla och enhetliga 
1970-talskvarter och söder om järnvägen ligger ett villastadsområde från tidigt 
1900-tal. Inom bostadsbebyggelsen finns en bevarad industribyggnad från Sala 
metall. Söder om järnvägen uppfördes villor på 1920-talet. Området är lummigt med 
stora lövträd och en lite grusväg som leder in till kvarteret. Fastigheterna är stora 
med grönskande trädgårdar och omgärdande häckar. Byggnaderna är om 1½ våning 
med fasader övervägande målade i röd kulör och taken är sadeltak eller brutna 
sadeltak. Till husen hör uthus i samma stil som bostadshusen. I områdets västra del 
uppfördes villor på 1970-talet. Särskilt längs Norrbergsgatan och Östabergsgatans 
norra del är bebyggelsen karaktäristisk och enhetlig med tydlig 1970-talsprägel. 
Fasader är i jordnära kulörer, vanligen med rött tegel och brunmålade gavelpartier i 
träpanel. Husen längs Norrbergsgatan uppfördes 1978 och är strikt placerade med 
långsidan mot gatan en bit in på tomten. Taken är branta sadeltak täckta med tegel. 
Längs Östabergsgatan västra sida är villorna byggda 1978, i suterräng. Taken är 
flacka sadeltak täckta med tegel. Fastigheterna är avlånga med bostadshusen 
placerade intill gatan och trädgårdar med gräsmattor, träd och buskar. Längs med 
östra sidan är bebyggelsen uppförd året därpå i likartad utformning men som 
kedjehus, sammanlänkande med garage. 

Råd och rekommendationer  
Bibehåll bostadsområdenas enhetliga och individuella karaktärsdrag. Nybyggnation 
av bostadshus eller komplementbyggnader bör anpassas till befintlig bebyggelse 
med avseende på dess karaktärsdrag, såsom exempelvis tomtstorlek, vegetation, 
byggnadsvolym och färgsättning. De enskilda byggnaderna bör underhållas varsamt 
och med metoder och material anpassat efter byggnadens tillkomsttid. 
Originaldetaljer som portar, balkonger, portomfattningar och andra arkitektoniska 
detaljer bör bevaras. Förändringar såsom byte av fönster och dörrar kan påverka 
byggnaders karaktär och ska göras varsamt och anpassat efter den enskilda 
byggnaden. 
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Viktiga karaktärsdrag 
Sammanhållen 1970-talsbebyggelse med bostadshus med tidstypisk utformning, 
byggnadsmaterial och färgsättning. 

• Sekelskiftesbebyggelse söder om järnvägen tidstypisk utformning, 
byggnadsmaterial, färgsättning och tillhörande trädgårdar.  

• Öppna siktlinjer över industri- och jordbrukslandskapet. 

Planförslag 
Planförslaget möjliggör för bostäder i form av småhus. Största byggnadsarea är 
begränsad till 25 % av fastighetsarea, minsta fastighetsstorlek är begränsad till 650 
kvadratmeter och största fastighetsstorlek är begränsad till 1300 kvadratmeter. 
Högsta nockhöjd är 8,5 meter och takvinkeln får vara mellan 22–35 grader. För 
komplementbyggnad begränsas nockhöjd till som högst 4,5 meter. Fasadmaterial 
ska vara av tegel och/eller trä för att passa väl in med omgivningen och lika gäller 
att fasadfärger ska utföras i kulörer utifrån närliggande bostadsområdes färger. Tak 
ska vara av typen sadeltak. Genom dessa bestämmelser kommer tillkommande 
bebyggelse passa väl in med sin omgivning. För att säkerställa att bullerskyddade 
uteplatser kan anordnas, ska huvudbyggnad placeras med långsida mot Långgatan 
eller lokalgata om inte annan placering och eller utformning medger att 
bullerskyddad uteplats går att anordna norr om huvudbyggnad (f6 och f7). 
Ytterligare en bestämmelse läggs till som anger att uteplats ska förläggas norr om 
huvudbyggnad (f9). Se mer om buller och bestämmelser under rubriken Buller. 

 
Illustration som redovisar hur området kan komma att se ut  
vid en byggnation av friliggande enbostadshus enbart. 

Landskapsbild och stadsbild 
De planerade bostadshusen ges med fördel olika färgsättning för att anpassas till 
den befintliga fristående villabebyggelsen. Bostäderna planeras att utformas med 
likvärdig arkitektonisk utformning kopplat till byggnadshöjd, fasadmaterial, 
takvinklar och fönstersättningar. Intilliggande grannfastigheter kommer få 

Illustration som redovisar hur området kan komma att se ut 
vid en byggnation av parhus. 
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bibehållen utsikt över planområdet vars bebyggelse inte kommer skymma utsikten 
tack vare områdets topografi.  

Offentlig och kommersiell service 
Planområdet ligger inom gångavstånd från centrala Sala och har därför god tillgång 
till både offentlig och kommersiell service. Förskolor och grundskolor är belägna 
cirka 1,5–2,5 km väster om planområdet. Livsmedelsbutik finns belägen cirka 1,0 
km väster om planområdet. 

GATOR OCH TRAFIK 

Gatustruktur och biltrafik 
In- och utfart till planområdet anordnas via Länsväg 843, Långgatan, som går utmed 
planområdets södra gräns. Långgatan är idag lågt trafikerad och gatan utgör inte en 
led för farligt gods.  

Gatan inom planområdet kommer att utgöras av Allmän plats GATA.  

Framkomlighet för renhållningsfordon säkras genom anläggande av en vändplan. 

Där infart till området är planerad finns idag en anordnad väg till åkermarken för 
lantbruksmaskiner. Ny väganslutning till åker kommer anordnas invid den nya 
infartsvägen. 

Kollektivtrafik 
Befintlig kollektivtrafik för ett hållbart resande med buss finns 300 meter från 
planområdet längs Väsbygatan och järnvägsstation finns 1,5 km från planområdet.  

Gång- och cykelvägar 
Utmed Långgatan, mellan planområdet och centrala Sala finns upplyst gång- och 
cykelväg. Längs planområdets östra gräns kan en ny förbindelse till befintlig gång- 
och cykelväg ordnas.  

Parkering 
Inom planområdet finns idag inte parkering. I intilliggande bostadsområde sker 
parkering på egna fastigheter och detsamma planeras för kommande utbyggnad.  

HÄLSA OCH SÄKERHET 

Riskanalys kopplat till Dalabanan 
Brandskyddslaget har tagit fram en inledande riskanalys för planområdet, daterad 
2020-06-08, kopplat till järnvägen, Dalabanan, som löper söder om planområdet. 
Utifrån analysen bedöms det ej nödvändigt att genomföra en mer detaljerad analys 
av identifierade risker eftersom det sammanvägda riskbidraget från olycksrisker 
förknippade med trafiken på aktuell järnvägssträcka bedöms vara lågt inom 
planområdet. Framför allt är det avståndet från järnvägen till aktuellt planområde 
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som gör att risknivån bedöms som acceptabel och inte behöver några ytterligare 
åtgärder eller en fördjupad analys. Detta grundar sig främst i att omkring 60% 
procent av det farliga gods som kan tänkas transporteras på järnvägen, har ett 
skadeområde som med god marginal understiger de 60 meter som är till 
planområdets gräns. Övriga transporter som medför ett längre skadeområde har så 
pass låg sannolikhet att inträffa att bidraget till risknivån kan ses som mycket liten. 
Utöver detta så uppfyller planförslaget rekommenderade skyddsavstånd. Med grund 
i dessa resonemang kan slutsatsen dras att trafiken på Dalabanan utmed aktuell 
delsträcka inte behöver beaktas vidare i planprocessen. Med hänsyn till risk så 
behöver inga ytterligare restriktioner eller åtgärder tillämpas för bebyggelse inom 
planområdet. 

Buller   
En gemensam utredning av omgivningsbuller (2020-06-09) har tagits fram för 
planområdet och det närliggande området Östaberg. Utredningens syfte var att 
utreda ljudnivåer orsakade av väg- och spårtrafik samt verksamheter vid de 
planerade bostadsområdena.  

Trafikbuller 
I framtagen bullerutredning redovisas den ekvivalenta ljudnivån samt den maximala 
ljudnivån för området. Genom beräkningsexempel nedan visas att den 
dygnsekvivalenta ljudnivån vid fasad (frifältsvärden, dvs utan inverkan av reflexer i 
fasad) kan förväntas uppgå till som högst 60 dBA. I utredningen görs bedömningen 
att om bostäderna placeras längre in på tomterna än i beräkningsexemplet kan den 
dygnsekvivalenta ljudnivån bli ännu något lägre och bostäderna bör därmed 
innehålla riktvärdet om 60 dBA dygnsekvivalent ljudnivå vid fasad utan åtgärder. 

 

 

Utredningen visar genom beräkningsexempel ovan att uteplatser som innehåller 
riktvärdet maximal ljudnivå om 70 dBA på tomterna bör gå att anordna. I 

Beräkningsexempel från bullerutredning på den 
maximala ljudnivån som kan förväntas vid fasader samt 
1,5 m över mark på de planerade tomterna. 

Beräkningsexempel från bullerutredning på den 
dygnsekvivalenta ljudnivån som kan förväntas vid 
fasader samt 1,5 m över mark på de planerade 
tomterna. 
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utredningen görs bedömningen att lokala bullerskyddsskärmar kan komma att 
behövas och att anordning av uteplatser behöver utredas vidare i samband med att 
byggnadernas utformning och placering tas fram.  

Utredningen visar att den maximala ljudnivån nattetid vid fasad kan förväntas bli 
hög på grund av närheten till spåret, upp mot 80 dBA vid fasader mot söder. I 
utredningen görs bedömningen att god ljudisolering hos fönster och fasader 
kommer att erfordras och att fasadisoleringen måste studeras mer i detalj i 
projekteringen. 

Verksamhetsbuller 
I bullerutredningen görs bedömningen att närliggande verksamheter inte kommer 
ge upphov till ljudnivåer som riskerar att överskrida riktvärden för buller vid nya 
bostadshus. En av verksamheterna, Poppos AB, har viss aktivitet nattetid under 
vinterhalvåret, då de tillhandahåller snöröjningsfordon. Av denna anledning ges i 
utredningen rekommendationen att planera bostäderna i Norrberg så att minst 
hälften av bostadsrummen har tillgång till en sida som vetter mot norr, dvs bort från 
verksamheterna och att sovrum bör planeras mot de mindre bullerutsatta sidorna 
av de nya husen (dvs inte mot den sida som vetter mot verksamheterna). 

Kommunens bedömning och föreslagna bestämmelser 
I dialog med bullerkonsult och utifrån resultatet av bullerutredningen klargjordes 
att bullerskyddad uteplats norr om huvudbyggnader går att anordna om 
huvudbyggnad vänds med långsida mot söder, likt beräkningsexemplet. Kommunen 
gör därför bedömningen att det genom bestämmelser f6/f7 samt f9 går att säkerställa 
att uteplatser som innehåller riktvärden för buller går att anordna. Vidare gör 
kommunen bedömningen att det även kan vara möjligt att tillskapa bullerskyddad 
uteplats vid annan utformning och placering men att det isåfall ska visas genom nya 
beräkningsexempel.  
 
Utifrån det som påvisats i bullerutredningen samt efter samråd med konsult som 
tagit fram utredningen läggs därför följande bestämmelser till:  

 

f6 Huvudbyggnad ska placeras med långsida mot Långgatan om inte annan 
placering och eller utformning medger att en bullerskyddad uteplats går att 
anordna norr om huvudbyggnad. 

f7  Huvudbyggnad ska placeras med långsida mot lokalgata om inte annan 
placering och eller utformning medger att en bullerskyddad uteplats går att 
anordna norr om huvudbyggnad. 

f8 Sovrum ska placeras mot tyst sida, bort från järnväg i söder. 

f9 Uteplats ska förläggas norr om huvudbyggnad. 
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Bestämmelserna f6 och f7 ska tolkas som att annan placering och eller utformning av 
huvudbyggnad godtas om kompletterande bullerutredning visar att det går att 
anordna bullerskyddad uteplats norr om huvudbyggnad. 

Markstabilitet 
Den planerade byggnationen med villor kan byggas på framtida fastigheter utan 
förberedande markförstärkning under förutsättning att mark ej fylls upp mer än 0,6 
meter. 
Närhet till hästverksamhet 
Närhet till hästverksamhet kan i vissa fall vara en risk för människors hälsa på 
grund av buller, lukt och allergener och eftersom Norrberg ligger nära befintlig 
hästverksamhet har en bedömning gjorts. Planerad bostadsbebyggelse bedöms ligga 
tillräckligt långt ifrån hästverksamhet med avseende för allergener, störande lukter 
och buller. Enligt Boverkets vägledning för planering för och invid djurhållning finns 
det en utmaning när planerad bebyggelse ligger under 100 meter från 
hästverksamhet. Aktuellt planområde börjar ungefär 175 meter från ytterkant av 
närmast hage, 200 meter från gödselhantering och 365 meter från stallbyggnad. Vad 
gäller eventuellt buller från anläggningen finns det även där en vägledning hos 
Boverket gällande buller från idrottsplatser. Huvuddragen i vägledningen kan 
sammanfattas med: 

•Riktvärden för industribuller bör inte användas för buller från idrottsutövning 
utomhus. 

•Bedömning av störning bör istället göras utifrån förutsättningarna på platsen bland 
annat avstånd till bostäder och antal samtidiga användare av anläggningen. 

•Om åtgärder behövs riktas de i första hand in på de extra störande ljuden såsom 
smällar av bollar i konstruktioner och högtalarutrop. 

•En högre acceptans bör finnas för rop, skratt, applåder och andra ljud från 
människor. 

•God dialog mellan kommun, förening och närboende är av största vikt för att 
minska risken för störningar. 

Med utgångspunkt i vägledningarna samt med anledning av det goda avståndet, 
vindriktning och områdets topografi görs bedömningen att närhet till 
hästverksamhet inte utgör ett hinder för planens genomförande. 

TEKNISK FÖRSÖRJNING 

Vatten och avlopp 
Området kommer införlivas med det kommunala verksamhetsområdet för vatten 
och spillvatten. Dagvatten tas omhand lokalt och leds via lokalt dagvattennät till ett 
fördröjningsmagasin innan utsläpp mot recipient. 
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El, fiber och uppvärmning 
Möjligheter och kapacitet finns för påkoppling av el, fjärrvärme och fiber.  

Avfall 
För de tillkommande bostäderna planeras konventionell avfallshantering med 
sopbilar. Området kopplas till intilliggande befintlig miljöstation, cirka 200 meter 
från planområdet.  

Hämtning av avfall sker med traditionell avfallshantering och ska följa 
arbetsmiljöverkets riktlinjer. Hämtningsplats för avfall ska utformas efter 
arbetsmiljöverkets krav på körvägar, vändplatser och avfallsutrymmen. 
Avfallshanteringen ska även följa kommunens riktlinjer om källsortering. 
Avfallshanteringen ska följa kommunens förordning om renhållning och de 
rekommendationer som anges i Avfall Sveriges ”Handbok för avfallsutrymmen, 
Riktlinjer för utformning av avfallsutrymmen vid ny- och ombyggnation”. Enligt 
gällande krav ska det senast den 1 januari 2027 finnas fastighetsnära insamling av 
separata fraktioner för pappersförpackningar, plastförpackningar, ofärgat och färgat 
glas samt metallförpackningar.  

Konsekvenser 

GRÖNSTRUKTUR OCH NATURMILJÖ 
Planområdet utgörs idag av grönyta som delvis utgår i och med planens 
genomförande. Planens genomförande kommer inte att bidra till risker för natur- 
och/eller kulturmiljön runtom planområdet. 

MILJÖKVALITETSNORMER FÖR VATTEN 
Planförslaget bedöms inte påverka möjligheterna att uppnå miljökvalitetsnormerna 
för vatten. Dagvatten tas omhand lokalt och fördröjs i fördröjningsmagasin innan 
det avleds till dagvattennätet. 

LUFTKVALITET 
Miljökvalitetsnormerna (MKN) för luft bedöms inte påverkas negativt av planens 
genomförande. 

LANDSKAPSBILD OCH STADSBILD 
De planerade bostadshusen ges likvärdig arkitektonisk utformning kopplat till 
byggnadshöjd, fasadmaterial, takvinklar som den befintliga villabebyggelsen. 
Intilliggande grannfastigheter kommer få bibehållen utsikt över planområdet vars 
bebyggelse inte kommer skymma utsikten tack vare områdets topografi.  

In- och utfart till området kommer att korsa befintlig GC-väg vilket innebär en ökad 
trafiksäkerhetsrisk för oskyddade trafikanter.  Genom att naturmark planeras 
närmast utfart från lokalgatan skapas förutsättningar för god sikt. Den biltrafik som 
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bostäderna genererar bedöms vara marginell och den bedöms inte utgöra någon 
trafiksäkerhetsrisk för trafikanter på Långgatan. 

BARNKONSEKVENSER  
Planen möjliggör fler bostäder med närhet till naturområde, lekplats och skolor. 
Närhet till kollektivtrafik och upplyst gång- och cykelväg skapar goda 
förutsättningar för att barn ska kunna röra sig i trafiken. Sammantaget bedöms 
planförslaget kunna leda till positiva konsekvenser ur ett barnperspektiv. 

KULTURHISTORISKT VÄRDEFULL MILJÖ 
Det finns inga utpekade kulturhistoriskt värdefulla miljöer inom eller vid 
planområdet. Planens genomförande bedöms inte medföra negativ påverkan för 
kulturmiljön. 

STÖRNINGAR OCH RISKER 

Buller 
Tillkommande bebyggelse väntas leda till en ökad trafikmängd i området vilket kan 
leda till ökat buller och minskad säkerhet för oskyddade trafikanter. Dessa 
konsekvenser bedöms dock vara begränsade med avseende på föreslagna åtgärder. 

Översvämningsrisker  
Planens genomförande bedöms inte medföra några översvämningsrisker. 

Farligt gods 
Planens genomförande påverkas inte av och påverkar inte farligt gods.  

Organisatoriska frågor 

Tidplan 
Detaljplanearbetet bedrivs under ledning av Kommunstyrelsens ledningsutskott 
(KSLU). 

Tidplanen redovisar hanteringen av detaljplanen och beräknade tidpunkter för olika 
beslut. 

Genomförda beslut och skeden:  
Mars 2023    KSLU, beslut om samråd  
April 2023    Samråd 
Feb 2025    KSLU, beslut om granskning,  
Feb-mars 2025   Granskning 

Kommande beslut och skeden:  
Maj 2025    KS-beslut om godkännande 
Maj 2025     KF-beslut om antagande  
Juni 2025 (om planen inte överklagas)   Laga kraft  
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Genomförandetid  
Genomförandetiden är 10 år från den dagen detaljplanen vinner laga kraft.  

Ansvarsfördelning 
Kommunen ansvarar för utbyggnaden av allmän platsmark, vatten och avlopp, 
dagvattenanläggningar och elnät till fastighetsgräns. Inom kvartersmark ansvarar 
respektive fastighetsägare för dessa.   

Huvudmannaskap 
Sala kommun är huvudman för allmän plats i detaljplanen.   

Plankostnad 
Planförslagets genomförande medför inte några kostnader för kommunen. 
Exploatören står för kostnader för planläggning, bygglov samt eventuell 
fastighetsbildning enligt gällande taxor och bestämmelser. 

Anslutningsavgifter 
Fjärrvärme, vatten och avlopp samt bredband finansieras genom 
anslutningsavgifter inom respektive ekonomisk ram.  

Fastighetsrättsliga frågor 
Fastighetsbildning 

Fastighetsbildning kan ske med detaljplanen som grund. Exploatören ansöker om 
och bekostar fastighetsbildning enligt detaljplanen. Lämplighet avseende 
fastigheters utformning prövas vid lantmäteriförrättningen. Fastighetsbildningen 
ska påbörjas så snart detaljplanen vunnit laga kraft. Genomförd fastighetsbildning är 
en förutsättning för bygglov. 

Planområdet som exploateras ligger helt inom fastigheten Kristina 4:8. Del av 
fastigheten Kristina 4:8 planeras avstyckas enligt:  
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Nummer/Fastighet Storlek Avyttrar Erhåller Storlek efter 
fastighetsbildning 

Kristina 4:8 1081502 m2 

 
5248 m2 - 1076254 m2 

1. Allmän 
platsmark:  

Gata, Natur, 
Teknisk 
anläggning 

Totalt: 2568 m2 

Gata: 1464 m2 
 
Natur: 859+211 
m2 

Teknisk 
anläggning: 34 
m2  

- - Kvarstår i Kristina 4:8 

2. Ny fastighet - - 1221 m2 1221 m2 

3. Nya fastigheter - - 4027 m2 * 

*Nya fastigheter kommer i sin tur fastighetsbildas i flera mindre fastigheter. Hur stor varje fastighet kommer bli är 
inte bestämt i dagsläget, men genom bestämmelser tillåts fastigheter vara mellan 650-1300 m2.  

 
Ledningar 

Ledningsägare är skyldiga att bevaka sina rättigheter och samråda med kommunen. 
Ledningsägaren ansöker och bekostar eventuella ledningsrätter hos lantmäteriet. 
Servitut säkerhetsställs genom officialservitut eller avtalsservitut, ledningshavaren 
står för kostnaden. 

Avtal 

Markanvisningsavtal 
”Markanvisningsavtal” daterat 2025-05-xx har upprättats i enlighet med Sala 
kommuns riktlinjer, mellan parterna Sala kommun (Kommunen) och Finntorpet 
KeLo Bygg & Konsult (Exploatören). Avtalet innebär att Exploatören, under en tid av 
två år från och med undertecknandet, har rätt att ensam förhandla med Kommunen 
om köp- och genomförandeavtal för Markområdet. Avtalet reglerar övergripande 
villkor för en framtida överlåtelse, ger riktlinjer för kommande detaljplaneläggning, 
reglerar övergripande ansvars- och kostnadsfördelning, med mera. 

Köp- och genomförandeavtal 
Innan detaljplanens antagande ska köp- och genomförandeavtal upprättas mellan 
Kommunen och Exploatören.  Avtalet ska reglera bland annat: Fastighetsbildning; 
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Överlåtelse av blivande kvartersmark, utförande och finansiering av kvartersmark 
och allmän plats, dagvattenhantering, teknisk försörjning, skydd av vegetation, 
vitesförelägganden och säkerheter för Exploatörens åtaganden, med mera. 

Medverkande 
Förslaget till detaljplan har arbetats fram av Samhällsbyggnadskontoret i samarbete 
med Finntorpet KeLo Bygg & Konsult. Medverkande tjänsteperson har varit Marta 
Karlström, planarkitekt på Sala kommun. 
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MOTIV TILL DETALJPLANENS BESTÄMMELSER 
Användning av mark och vatten 

Bestämmelse Motivering 

Bostäder (B) Bestämmelsen syftar till att möjliggöra bostäder i planområdets 
norra och södra del. 

Tekniska anläggningar (E)  Bestämmelsen syftar till att skapa utrymme för tekniska 
anläggningar. 

Gata (GATA) Bestämmelsen syftar till att möjliggöra ny lokalgata. 

Naturområde (NATUR) Bestämmelsen syftar till att skapa utrymme för 
dagvattenhantering.  

Egenskapsbestämmelser för kvartersmark 
Bebyggandets omfattning 

e1 Största byggnadsarea är 25 % per fastighet. 
 
Maximalt 25% av fastighetsarean får totalt användas för 
byggnation mätt i byggnadsarea (BYA). Bestämmelsen i 
kombination med bestämmelser rörande fastighetsstorlek och 
utformning säkerställer att ny bebyggelse är lämplig sett till 
planens syfte.  

Prickad mark Marken får inte förses med byggnad 

Bestämmelsen syftar till att mark inte får förses med byggnad 
för att skapa plats för parkering samt uteplats. Bestämmelsen 
skapar även förutsättningar för god sikt när det kommer till 
trafik.  

 

Högsta nockhöjd i meter 

Bestämmelsen syftar till att reglera ny bebyggelses nockhöjd till 
lämplig höjd sett till omgivande bebyggelse.  

 

 

Takvinkeln får vara mellan de angivna gradtalen 
 
Bestämmelsen syftar till att reglera ny bebyggelses takvinkel. 
Vilket säkerställer att ny bebyggelse passar in bland befintlig 
bebyggelse.   
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Fastighetsstorlek 

d1 Minsta fastighetsstorlek är 650 kvadratmeter 

Fastighet får som minst vara 650 m2 

d2 Största fastighetsstorlek är 1300 kvadratmeter 

Fastighet får som störst vara 1300 m2 

Placering 

p1 Huvudbyggnad ska placeras minst 4 meter från 
fastighetsgräns till allmän platsmark samt till annat 
bostadshus om huvudbyggnad ej är av typen par-, rad- eller 
kedjehus. Fastighetsgräns får överbyggas då huvudbyggnad 
är av typen par-, rad- eller kedjehus. 

Bestämmelsen syftar till att reglera hur nära huvudbyggnad får 
placeras fastighetsgräns och möjliggöra att fastighetsgräns får 
överbyggas om huvudbyggnad är par-, rad- eller kedjehus.   

p2 Komplementbyggnad, garage och carport ska placeras 
minst 2 meter från fastighetsgräns eller sammanbyggas 
över fastighetsgräns eller med huvudbyggnad. 

Bestämmelsen syftar till att reglera hur nära 
komplementbyggnad får placeras fastighetsgräns.  

Utformning 

f1 Fasadmaterial ska vara av tegel och/eller trä 

Bestämmelsen syftar till att anpassa planerad bebyggelse till 
omgivningen. 

f2 Fasadfärger ska utföras i kulörer utifrån närliggande 
bostadsområdes färger 

Bestämmelsen syftar till att anpassa planerad bebyggelse till 
omgivningen. 

f3 Tak ska vara av typen sadeltak 

Bestämmelsen syftar till att ny bebyggelse ska ha sadeltak, likt 
närliggande befintliga byggnader. 

f4 Bostäder i form av småhus 

Bestämmelsen syftar till att säkerställa att planerad bebyggelse 
passar in i omgivningen.  
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f5 Komplementbyggnad får uppföras med en högsta nockhöjd 
på 4,5 meter 

Bestämmelsen syftar till att reglera komplementbyggnads 
nockhöjd. 

f6 Huvudbyggnad ska placeras med långsida mot Långgatan 
om inte annan placering och eller utformning medger att 
en bullerskyddad uteplats går att anordna norr om 
huvudbyggnad 

Bestämmelsen syftar till att säkerställa att gällande riktvärden 
för buller följs.  

f7 Huvudbyggnad ska placeras med långsida mot lokalgata 
om inte annan placering och eller utformning medger att 
en bullerskyddad uteplats går att anordna norr om 
huvudbyggnad 

Bestämmelsen syftar till att säkerställa att gällande riktvärden 
för buller följs. 

f8 Sovrum ska placeras mot tyst sida, bort från järnväg i söder 

Bestämmelsen syftar till att säkerställa att gällande riktvärden 
för buller följs. 

f9 Uteplats ska förläggas norr om huvudbyggnad 

Bestämmelsen syftar till att säkerställa att gällande riktvärden 
för buller följs. 

Administrativa bestämmelser 
Genomförandetid 

Genomförandetiden är 10 år från den dagen detaljplanen vinner laga kraft. 

Bestämmelsen redovisar detaljplanens genomförandetid som är 10 år från och med dess att 
detaljplanen vinner laga kraft. 

Övrigt 

a1 Startbesked får inte ges för byggnader förrän 
avhjälpande åtgärder för markföroreningar är 
beslutade och godkända av tillsynsmyndigheten.

Bestämmelsen syftar till att säkerställa att riktvärden för 
förorenande ämnen inte överskrids.  



  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

 

Sammanträdesdatum 

2025-02-19 
 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

 

Dnr 2023/233 

KSLU § 18 Detaljplan för del av Norrberg. Kristina 4:8 - särskilt beslut om 
betydande miljöpåverkan  

INLEDNING	
När en kommun tar fram eller ändrar en detaljplan ska kommunen undersöka om 
genomförandet av detaljplanen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

Efter att undersökningen har genomförts ska kommunen fatta ett särskilt beslut om 
planen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan eller inte. Det särskilda 
beslutet är juridiskt bindande för kommunen. Beslutet ska även redovisa 
omständigheterna som talar för eller emot att genomförande kan medföra en 
betydande miljöpåverkan (Miljöbalken 6 kap 7§). 

En undersökning för miljöbedömning togs fram den 21 maj 2018 och samråd har 
genomförts med Länsstyrelsen Västmanlands län. 

Den samlade bedömningen med utgångspunkt av ovanstående är att ett 
genomförande av detaljplanen inte kan antas medföra risk för betydande 
miljöpåverkan enligt Miljöbalken 6 kap 5§. En miljöbedömning med tillhörande 
miljökonsekvensbeskrivning enligt Plan- och bygglagen 4 kap 34§ anses därmed 
inte vara nödvändig. 

Ekonomiska	konsekvenser	
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser. Kommande beslut i ärendet kan få 
betydelse i samband med exploatering. 

Beslutsunderlag	
KS 2025.765 – Missiv 
KS 2025.766 - Undersökning för miljöbedömning inklusive checklista (med lagtext), 
för detaljplan för Del av Norrberg, Kristina 4:8 

Ärendet föredras av planarkitekt Marta Karlström och planchef Victor Zakrisson. 

Yrkanden	
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet beslutar, 
att ett genomförande av DP Del av Norrberg, Kristina 4:8 inte kommer innebära en 
sådan betydande miljöpåverkan som avses i Miljöbalken 6 kap 5§. 

Beslutsgång	
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT	
Ledningsutskottet beslutar, 
att ett genomförande av DP Del av Norrberg, Kristina 4:8 inte kommer innebära en 
sådan betydande miljöpåverkan som avses i Miljöbalken 6 kap 5§. 

Skickas	till	
Plan- och utvecklingsenheten 
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Detaljplan för 

Del av Norrberg, Kristina 4:8  

Sala kommun, Västmanlands län 
Utökat förfarande  

SAMRÅDSREDOGÖRELSE 

1. Inledning 
Detaljplan för Del av Norrberg, Kristina 4:8 har under tiden 2023-04-13 – 2023-05-11 varit 
utsänd på samråd till berörda fastighetsägare, myndigheter, kommunala förvaltningar 
m.fl. Under denna tid fanns detaljplaneförslaget även tillgängligt på kommunens 
hemsida och i kommunhusets entré.  

Här nedan följer en sammanfattning av inkomna synpunkter, fullständiga yttranden finns 
diarieförda hos kommunen. Namn på privatpersoner anges inte i utlåtandet. 
Samhällsbyggnadskontorets kommentarer redovisas i kursiv stil. 

Inkomna yttranden Inga synpunkter Synpunkter 
Länsstyrelsen 
Västmanlands län 

 X 

Lantmäteriet  x 
Trafikverket  x 
Vattenfall x  
Kollektivtrafikförvaltningen, 
Västmanland 

 x 

VafabMiljö x  
Sala kommun, Bygg- och 
miljönämnden 

 x 

Sala kommun, Kultur- och 
fritidsnämnden 

 x 

Sakägare enligt 
fastighetsförteckning 

 x 
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Sala kommun, Tekniska 
kontoret, samhällstekniska 
enheten 

 x 

Villaägarna Sala-Heby  x 
Salaortens ryttarförening, 
Sorf 

 x 

 

 2. Inkomna synpunkter 
Här nedan redovisas inkomna synpunkter och kommunens kommentar kring inkommen 
synpunkt. Yttranden kan vara sammanfattande och fullständiga yttranden finns 
diarieförda hos kommunen.  
 
Länsstyrelsen Västmanlands län  
Överensstämmelse med översiktsplan  
Enligt 4 kap 33 § PBL ska planbeskrivningen innehålla en redovisning om planen avviker 
från översiktsplanen, på vilket sätt den i så fall gör det och skälen för avvikelsen. 
Länsstyrelsen bedömer att detaljplanen inte avviker från översiktsplanen och är i linje 
med översiktsplanens intentioner och mål.  

Länsstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL  
Mot bakgrund av samrådsförslaget gör Länsstyrelsen bedömningen att ett antagande av 
detaljplanen inte kommer att överprövas.  
 
Råd enligt 2 kap PBL  
Kulturmiljö 
 Länsstyrelsen vill upplysa om at ny bebyggelse bör utformas med färgsättning, 
placering, volym, skala och gestaltning så att kravet på en god helhetsverkan uppfylls i 
enlighet med 2 kap. 6 § PBL.  
 
Ras och skred  
Då framtida regnmängder förväntas öka är det av stor vikt att kommunen säkerställer att 
rekommendationen att mark ej fylls upp mer än 0,6 meter i markundersökningen 
efterföljs. Detta bör framgå av planbeskrivningen och även, om så möjligt av plankartan 
utifrån 4 kap 12 § plan- och bygglagen.  
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KOMMENTAR  
Planhandlingarna har kompletterats med Länsstyrelsens synpunkter gällande 
kulturmiljö. Planbeskrivningen har kompletterats med rekommendation för 
markuppfyllnad enligt Länsstyrelsens synpunkt gällande ras & skred. 
 
Lantmäteriet  
Lantmäteriet har synpunkter på att utfartsförbud inte kan placeras i planområdesgräns, 
att ansvarsfördelning för ansökan om och kostnader för fastighetsbildning behöver 
tydliggöras samt att en fastighetskonsekvensbeskrivning saknas. Yttrandet i sin helhet 
läggs till som bilaga 1 i samrådsredogörelsen. 

KOMMENTAR   
Planhandlingarna har kompletterats och reviderats utefter Lantmäteriets synpunkter. 

Trafikverket 
Riksintresse 
Järnvägen Dalabanan passerar planområdet ca 60 meter söderut. Dalabanan är av 
riksintresse för kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och ska därmed skyddas 
mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller nyttjandet av anläggningen.  

Buller 
En utredning av omgivningsbuller, daterad 2020-06-01, har tagits fram för planområdet. 
Bullerutredning visar på höga bullernivåer från järnvägen i söder. Trafikverket noterar att 
trafikbullerutredningen beräknar att planerade bostäder inom området bör innehålla 
riktvärdet om 60 dBA dygnsekvivalent ljudnivå vid fasad utan åtgärder. Utredningen 
bedömer dock att det sannolikt är svårt att anordna uteplatser som innehåller riktvärdet 
för maximal ljudnivå om 70 dBA på tomterna utan åtgärder. Vidare anges att det kan vara 
möjligt att erhålla skyddade uteplatser beroende på byggnadsutformning och 
byggnadernas placering, men även lokala bullerskyddsskärmar kan komma att behövas. 
Enligt planbeskrivningen behöver uteplatsernas utformning utredas i samband med 
bygglovsskedet. En egenskapsbestämmelse på kvartersmarken reglerar att uteplats 
som anordnas skall utformas för att klara maximal bullernivå av 70 dBA. Trafikverket vill 
uppmärksamma att riktvärden för buller vid bostäder behöver utredas och säkerställas 
inom planprocessen. Trafikverket anser därför att möjligheten att anordna uteplatser 
som klarar förordningens riktvärden i enlighet med planbestämmelsen behöver utredas 
och tydliggöras i planhandlingen.  
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KOMMENTAR  
Detaljplanen kommer inte att påverka riksintresset för kommunikationer negativt.  

Efter samrådet har det framkommit att bullerutredning som utgjorde del av 
samrådshandlingen, daterad 2020-06-01, redovisade felaktiga värden för maximal 
ljudnivå. Denna utredning bedöms av bullerkonsult vara inaktuell och en uppdaterad 
bullerutredning med korrekta värden för maximal ljudnivå, daterad 2020-06-09, har 
tillkommit. 
 
I bullerutredning, daterad 2020-06-09, görs bedömningen att uteplatser som innehåller 
riktvärdet för maximal ljudnivå om 70 dBA på tomterna bör gå att anordna.  
 
I dialog med bullerkonsult och utifrån resultatet av bullerutredningen klargjordes att 
bullerskyddad uteplats norr om huvudbyggnader går att anordna om huvudbyggnad 
vänds med långsida mot söder, likt beräkningsexemplet. Kommunen gör därför 
bedömningen att det genom bestämmelser m1/m2 samt m4 går att säkerställa att 
uteplatser som innehåller riktvärden för buller går att anordna. Vidare gör kommunen 
bedömningen att det även kan vara möjligt att tillskapa bullerskyddad uteplats vid annan 
utformning och placering men att det isåfall ska visas genom nya beräkningsexempel. 

Kollektivtrafikförvaltningen, Region Västmanland  
Kollektivtrafikförvaltningen har tagit del av rubricerande remisshandlingen. I 
detaljplanen beskrivs att befintlig kollektivtrafik ligger 500 meter bort för buss och 1,5 
kilometer för tåg. Den närmaste busshållplatsen, Norrberg, är faktiskt bara ca 300 meter 
bort från planområdet. Vi ser att området är trafikerad väl av befintlig kollektivtrafik i Sala 
tätort. Hållplatsen är idag en stolpe på befintlig gång- och cykelbana. För att främja allas 
tillgänglighet är det bra om kommunen har i åtanke att tillgänglighetsanpassa de 
hållplatser där bostadsområden utvecklas. Vi ser också positivt att planområdet har 
möjlighet att ordna kopplingen till befintlig gång- och cykelled i västra gränsen. Det är 
viktigt att möjliggöra och säkra gång- och cykelvägar till och från området, hållplats, och 
centrum. Kollektivtrafikförvaltningen har inga övriga synpunkter att framföra.  

KOMMENTAR  
Sala kommun tackar för synpunkterna och korrigerar planhandlingarna med avstånd till 
kollektivtrafik. 
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Kultur- och fritidsnämnden  
SORF ridanläggning  

Kultur- och fritidsnämnden vill uppmärksamma att föreslagen detaljplan ligger nära 
SORF´s ridanläggning, som i ett senare skede kan ge olägenheter i form av lukt, flugor 
och allergener. Därför föreslår Kultur- och fritidsnämnden att detaljplanen beaktar dessa 
förutsättningar så att framtida krav icke fördyrar föreningens verksamhet.  

KOMMENTAR  
Planerad bostadsbebyggelse ligger inom rimligt avstånd från hästverksamhet. Enligt 
Boverkets vägledning för planering för och invid djurhållning är utmaningen när planerad 
bebyggelse ligger under 100 meter från hästverksamhet. Med anledning av det goda 
avståndet och områdets topografi ses detta inte som ett hinder.  

Bygg och miljönämnden, Sala kommun  
Bygg- och miljönämnden har synpunkter på förorenad mark, dagvatten, buller, närhet till 
ridskola, byggande på jordbruksmark, befintlig bebyggelse och tillkommande 
bebyggelse. Yttrandet i sin helhet läggs till som bilaga 2 i samrådsredogörelsen.  
 
KOMMENTAR  
Planbestämmelse gällande hantering av förorenad mark har omformulerats efter 
diskussion med miljöenheten och byggherre. 

Dagvatten har uppdaterats utifrån Samhällstekniska enhetens synpunkter. Gällande 
buller hänvisas till svar på Trafikverkets yttrande. Gällande synpunkter på närhet till 
ridskola, se svar till Kultur- och fritidsnämnden samt Salaortens ryttarförening. 
Planhandlingarna har uppdaterats utifrån synpunkterna på befintlig och tillkommande 
bebyggelse. 

Samhällstekniska enheten 
Samhällstekniska enheten har synpunkter på plankartan, plan- och 
genomförandebeskrivningen, trafik/gata, miljö och dagvatten. Yttrandet i sin helhet läggs 
till som bilaga 3 i samrådsredogörelsen.  

KOMMENTAR  
Plankartan har uppdaterats. Planhandlingar följer en viss standard som regleras i PBL 
och de följer även Boverkets föreskrifter och allmänna råd om planbeskrivning, därav 
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behöver samtligarubriker finnas kvar. Samtliga synpunkter på trafik/gata uppfylls i 
befintliga planhandlingar. Markmiljöundersökning har uppdaterats med de nu gällande 
riktvärdena för föroreningar. Synpunkter kring dagvatten har uppdaterats. 

Salaortens ryttarförening, Sorf  
Salaortens Ryttarförening (Sorf) förvärvade marken där ridanläggningen befinner sig i 
början av1980 -talet. Det har under de snart 40 åren bedrivits en intensiv rid och 
körverksamhet på anläggningen. Sorf har lärt barn och ungdomar och vuxna under 
dessa 40 åren att rida. När det gäller barn och ungdomar är ridverksamheten en utmärkt 
läromästare i att ta ansvar. Vi har för närvarande ungefär 15.000 aktiviteter per år för 
salaborna. Även Ösby Naturbruksgymnasium inklusive särskolan utnyttjar våra resurser.  
 
Vi är oroade över att vår ridskoleverksamhet ska upplevas som störande för de 
planerade bostäderna enligt förslaget om detaljplan för det ovan angivna området. På 
mindre än 200 meters avstånd finns en av våra hästhagar där hästgrupper betar under 
vår, sommar och tidig höst. Vi har även en gödselanläggning som också ligger inom 
knappt 200 meter från närmaste planerade villa. Området mellan hage och 
gödselanläggning fram till de planerade villatomterna är helt plan och det finns ingen 
naturlig barriär som kan stoppa upplevda allergener, flugor eller lukt. Erfarenhetsmässigt 
brukar de första ägarna till villor inte klaga så mycket men det är inte ovanligt att därefter 
kommande villaägare får för sig att klaga på närheten till lantbruksenheter etc som en 
ridanläggning till viss mån kan härledas till.  
 
I den analys som är gjord om buller finns inte någon analys av bullernivån som 
hästanläggningen kan förorsaka. Vid hästtävlingar är uppställningsplatsen full av 
hästtransporter och vid körtävlingar av större format är även den tidigare omtalade 
hagen full av hästlastbilar som de tävlande övernattar i. Ljudnivån kan vid dessa tillfällen 
vara hög. Tävlingar som förekommer under vår sommar och höst bedrivs oftast 
utomhus. Ljudet från högtalaranläggningen är under dessa tävlingar högt och kan 
uppfattas som störande.  
 
Utomhusbanorna används under större delen av året. Både vid tävlingar, kurser/läger 
och ridlektioner. Strålkastare belyser både parkeringsplatsen och grusbanan. 
Träningsaktiviteter sker kvällar och helger där parkeringen används och sommartid är 
det träning på gräs och grusbana. Det kan upplevas som störande aktiviteter och ljud. 
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Platsen för Sorfs verksamhet är bra då det är enkelt och numera säkert för barn och 
ungdomar att ta sig till Sorf och det är en fördel för kommunen att ha ridskolan så 
ungdomarna själva kan ta sig till sin fritidsaktivitet. I den takt som Sala antas bli större är 
det nödvändigt att även planera för att Sorf kan komma att behöva mer utrymme. Redan 
idag är anläggningen hårt belastad. Ett ytterligare ridhus kommer att behövas och även 
mer hagmark då antalet hästar kommer behöver ökas. 
 
Vi anser därför att det inte är lämpligt att utöka bostadsbebyggelsen i riktning mot 
ridanläggningen.  

KOMMENTAR  
Sala kommun tackar för inkomna synpunkter. Planerad bostadsbebyggelse bedöms 
ligga tillräckligt långt ifrån hästverksamhet med avseende för störande lukter och buller. 
Enligt Boverkets vägledning för planering för och invid djurhållning finns det en utmaning 
när planerad bebyggelse ligger under 100 meter från hästverksamhet. Aktuellt 
planområde börjar ungefär 175 meter från ytterkanten av hage. Med anledning av det 
goda avståndet och områdets topografi ses detta inte som ett hinder. Vad gäller 
eventuellt buller från anläggningen finns det även där en vägledning hos Boverket 
gällande buller från idrottsplatser. Huvuddragen i vägledningen kan sammanfattas med:  

• Riktvärden för industribuller bör inte användas för buller från idrottsutövning utomhus.  

• Bedömning av störning bör istället göras utifrån förutsättningarna på platsen bland 
annat avstånd till bostäder och antal samtidiga användare av anläggningen. 

 • Om åtgärder behövs riktas de i första hand in på de extra störande ljuden såsom 
smällar av bollar i konstruktioner och högtalarutrop.  

• En högre acceptans bör finnas för rop, skratt, applåder och andra ljud från människor. 

• God dialog mellan kommun, förening och närboende är av största vikt för att minska 
risken för störningar.  

Med anledningen av detta samt avståndet till hästanläggningen görs bedömningen att 
eventuellt buller från anläggningen inte utgör ett hinder för planens genomförande.  

 Villaägarna Sala-Heby 
 Villaägarna i Sala-Heby har tagit del av detaljplanen avseende Norrberg, Kristina 4:8 och 
har inget att erinra, men vill tillägga att den vall med planterade buskage som idag löper 



 

 

8 (9)  
2025-02-11 

DIARIENR: 2023/233 
GRANSKNINGSHANDLING 

     

KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING  
Samhällsbyggnadskontoret 
Plan- och utvecklingsenheten 
  

 

 

 

söder om Långgatan längs med järnvägen bör förlängas så att den täcker järnvägen för 
det planerade området för byggnation.  

KOMMENTAR  
Sala kommun tackar för synpunkten. Planområdet slutar norr om Långgatan och därför 
finns inte möjlighet att hantera denna fråga inom planarbetet. 

Sakägare  
Bygghöjd på nyproduktion  
Vi förordar lite lägre byggnader än fullhöga 2 vånings villor. Typ 1 ½ plan (förhöjt väggliv) 
med 38 gr taklutning.  

Bullervall/växtridå  
Befintlig bullervall med växtlighet måste förlängas för att få en snygg inramning av 
området och få till ett bullerskydd mot järnvägen och industriområdet. 

Avstånd till befintliga tomter  
Vi förordar att avståndet på 4 m mellan nya och gamla tomter ökas till 6 m. Ytan måste 
klippas/skötas och möjligheten att göra det rationellt ökar om den ökas till 6 m. 
Framkomligheten för räddningstjänst borde också beaktas.  
 
Nuvarande åker med kvarvarande stubb 
Planområdet är till 95% på åkermark som lämnats utan höstbearbetning av jorden. Det 
innebär att marken troligen inte kommer att sås. Om det blir så och byggstart dröjer till 
2024/2025 kommer marken att bli beväxt med ogräs med risk att sork och möss samlas 
och blir till besvär för oss som har tomterna intill. Det kan man undvika om ytan 
klipps/putsas med traktor och betesputs/slaghack.  

KOMMENTAR  
Sala kommun tackar för synpunkterna. Planerad högsta byggnadshöjd är anpassad efter 
närliggande byggnaders höjd samt områdets topografi. Planområdet slutar norr om 
Långgatan och därför finns inte möjlighet att hantera vallen inom planarbetet, buller har 
hanterats på annat sätt. Planerad naturmark som skiljer tillkommande från äldre tomter i 
väst är 6 meter bred. Synpunkt rörande skötsel förmedlas vidare till berörd part. 
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3. Ställningstaganden 
Planhandlingarna föreslås ändras enligt nedan. Ändringarna är gjorda utifrån inkomna 
synpunkter under samrådstiden  
 
Plankartan  
•Planbestämmelser tydliggörs med fokus på gestaltning och helhet. 
•Utfartsförbud tas bort. 
•Planbestämmelser kopplat till buller förtydligas. 
•Fastighetsbildning och övriga Lantmäterikostnader förtydligas.  
•Planbestämmelse gällande hantering av förorenad mark omformuleras. 

Planbeskrivning  
•Planbeskrivningen tydliggörs utifrån planbestämmelser kopplade tillgestaltning. 
•Illustrationsplan läggs till i planbeskrivningen. 
•Planbeskrivningen kompletteras med förtydliganden gällande buller, samt hänvisningar 
till gällande bullerutredning. 
•Förtydligande text om tillkommande och befintlig bebyggelse tydliggörs. 
•Avsnitt om förorenad mark kompletteras med förtydliganden kring föroreningars 
omfattning och förslag på åtgärder. 
•Fastighetskonsekvenser läggs till i handlingarna. 
 

4. Fortsatt hantering 
När ett förslag till detaljplan har varit på samråd och bearbetats utifrån de synpunkter 
som framkommit ska planförslaget vara tillgängligt för granskning innan det kan antas. 
Inför granskningen ska kommunen anslå en underrättelse på kommunens anslagstavla. 
Kommunen ska även meddela innehållet i underrättelsen till de som berörs av 
planförslaget.  

Victor Zakrisson  Marta Karlström Finntorpet Bygg och Konsult AB 
Planchef   Planhandläggare Planförfattare 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 
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Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/171 

KSLU § 58 Yttrande över samråd om förslag till översiktsplan Avesta 
kommun  

INLEDNING 
Sala kommun har tagit emot en inbjudan till samråd avseende ny översiktsplan för 
Avesta kommun. Översiktsplanen är ett strategiskt och vägledande dokument med 
stor betydelse för kommunens utveckling. Den omfattar hela kommunen och anger 
inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljö. Avesta 
kommuns Översiktsplan 2040 innehåller fördjupade mark- och 
vattenanvändningskartor för tätorterna Avesta, Fors och Horndal 

I yttrandet har en samlad bedömning av översiktsplanens innehåll gjorts med fokus 
på mellankommunala frågor och hur inriktning och ställningstaganden kan komma 
att påverka Sala kommun. 

Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet innebär inte någon direkt ekonomisk konsekvens för Sala kommun.  

Beslutsunderlag 
KS 2025.1939 – Missiv 
KS 2025.1938– Yttrande över  
KS 2025.955 – Sändlista från Länsstyrelsen Dalarna 
KS 2025.818 - Inbjudan till samråd för Avestas nya översiktsplan 

Ärendet föredras av planarkitekt Marta Karlström. Planchef Victor Zakrisson och 
samhällsbyggnadschef Lars Wedlin deltar vid ärendets behandling. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att, med redaktionell ändring, anta yttrandet som sitt eget och till Avesta kommun 
avge yttrande avseende samråd om ny översiktsplan för Avesta kommun 
Översiktsplan 2040. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att, med redaktionell ändring, anta yttrandet som sitt eget och till Avesta kommun 
avge yttrande avseende samråd om ny översiktsplan för Avesta kommun 
Översiktsplan 2040. 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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MISSIV 

Yttrande avseende samråd om ny översiktsplan för Avesta 
kommun Översiktsplan 2040. KS2025/171 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Sala kommun har tagit emot en inbjudan till samråd avseende ny översiktsplan för 
Avesta kommun. Översiktsplanen är ett strategiskt och vägledande dokument med 
stor betydelse för kommunens utveckling. Den omfattar hela kommunen och anger 
inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljö. Avesta 
kommuns Översiktsplan 2040 innehåller fördjupade mark- och 
vattenanvändningskartor för tätorterna Avesta, Fors och Horndal 

I yttrandet har en samlad bedömning av översiktsplanens innehåll gjorts med fokus 
på mellankommunala frågor och hur inriktning och ställningstaganden kan komma 
att påverka Sala kommun. 

I yttrandet lämnar vi synpunkter rörande pendling, kollektivtrafik, LIS-områden och 
utbyggnadsplan. Vi avslutar yttrandet med att önska Avesta kommun lycka till i sitt 
arbete med ny översiktsplan och förmedla att vi ser fram emot fortsatta möjligheter 
för samarbete med dem.  

 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet innebär inte någon direkt ekonomisk konsekvens för Sala kommun.  
 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och till Avesta kommun avger 
yttrande avseende samråd om ny översiktsplan för Avesta kommun Översiktsplan 
2040 

Bilagor: 
1 Yttrande avseende samråd om ny översiktsplan för Avesta 

kommun Översiktsplan 2040. – red. efter ordf.beredning 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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YTTRANDE 

Begäran om yttrande avseende samråd om ny översiktsplan för 
Avesta kommun. Översiktsplan 2040. – red. efter ordf.beredning 
 

YTTRANDE 
Sala kommun har tagit emot en inbjudan till samråd avseende en ny översiktsplan 
för Avesta kommun. Sala kommun har med intresse emottagit handlingarna och 
formulerat ett yttrande med fokus på mellankommunala frågor och hur 
översiktsplanen påverkar Sala kommun.  

Samrådstiden är 24/2 – 25/5 2025. Nedan följer Sala kommuns samlade bedömning 
av översiktsplanens innehåll. 

Synpunkter 
Pendling 
Under rubriken Korta fakta om Avesta kommun på sida 20, vore det intressant med 
en rubrik om pendling där mönster för in- och utpendling i kommunen redovisas. 
Detta tror Sala skulle kunna skapa pedagogiska värden genom att visa en 
nulägesbild samt bidra till att motivera ställningstaganden som görs.  

Kollektivtrafik 
Sala kommun vill lyfta möjligheten att lägga till ett ställningstagande, likt det Sala 
har i sin översiktsplan, under Kommunikationer (sidan 22) om att kommunen ska 
verka för direktbuss mellan Sala och Avesta. Detta skulle koppla an till den utpekade 
utvecklingsstrategin Förstärk de regionala sambanden och sammankoppla 
centralorten och serviceorterna. Prioritera hållbara trafikslag för kollektivt resande 
samt cykel och gång och skapa goda förutsättningar för hållbara 
pendlingsmöjligheter mellan kommunerna.  

LIS-områden 
Sala kommun önskar att det på sida 114 i text, samt i karta på sida 115, klargjordes 
vilka LIS-områden som pekats ut tidigare och vilka som tillkommit genom denna 
översiktsplan.  

Utbyggnadsplan 
Under Utvecklingsstrategier för Avestas översiktsplan (från sida 24) anges att 
bebyggelseutveckling främst ska ske i centralorten Avesta och serviceorterna 
Krylbo, Fors och Horndal. Sala kommun vill lyfta möjligheten att koppla en 
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utbyggnadsplan till översiktsplanen som kan tidsätta och etappindela de olika 
utbyggnadsområden. Denna utbyggnadsplan skulle även kunna innehålla 
prioriteringar om hur det kommunala gång- och cykelvägnätet ska byggas ut, som 
nämns på sida 58.  

Avslutande ord 
Avslutningsvis vill vi önska Avesta kommun lycka till i sitt arbete med ny 
översiktsplan och förmedla att vi ser fram emot fortsatta möjligheter för samarbete 
med dem.  

För Samhällsbyggnadskontoret, 

Marta Karlström   Victor Zakrisson 
Planarkitekt   Planchef 

 

 

 



From:                                 Persson Håkan W
Sent:                                  2025-02-26 13:11:40
To:                                      Försvarsmakten hkv; lfv@lfv.se; Energimyndigheten; Region Dalarna; Post- och 
Telestyrelsen; registrator@svk.se; Statens geotekniska institut; registrator@ssm.se; SGU; Skogsstyrelsen; 
tillvaxtverket@tillvaxtverket.se; Trafikverket; kundservice@ellevio.se; info@dalaenergi.se; Kommun 
Hedemora; kundtjanst@naturvardsverket.se; Havs- och vattenmyndigheten; registrator@msb.se; 
hofors.kommun@hofors.se; medborgarservice@sandviken.se; Heby kommun; Kommun Info; 
info@norberg.se; Länsstyrelsen i Västmanlands län; Länsstyrelsen i Gävleborgs län
Subject:                             Samrådsremiss Översiktsplan för Avesta kommun

Hejsan
Den kommuntäckande översiktsplanen för Avesta kommun har kommit för samråd. 
Länsstyrelsen i Dalarna översänder den härmed på remiss. 
 
Om ni har några synpunkter på den, som ni vill att vi ska ta med i länsstyrelsens samrådsyttrande, får ni 
gärna skicka dem 
till oss, så att vi har dem senast den 30 april 2025. 
 
Samrådshandlingar finns här: 
 
Översiktsplanen som samrådshandling, hållbarhetsbedömning och mer information finns på 
projektets webbsida: 
https://www.avesta.se/op2040/ 
 
Översiktsplanen i digitalt format nås direkt via denna länk: 
https://op-avesta.vdmb.se/ 
 
Under samrådet ska Länsstyrelsen (PBL 3:10) 
1. ta tillvara och samordna statens intressen 
2. tillhandhålla underlag och ge råd enligt 2 kap. PBL 
3. verka för att riksintressen tillgodoses 
4. miljökvalitetsnormer följs 
5. landsbygdsutveckling i strandnära lägen hanterats utifrån gällande bestämmelser 
6. mellankommunala frågor samordnas lämpligt 
7. strandskydd inte upphävs i strid med gällande bestämmelser 
8. verka för att bebyggelse inte blir olämplig utifrån människors hälsa eller säkerhet, eller risken för 
olyckor, översvämningar eller erosion 
 
Vänliga hälsningar 
 
 
Håkan Persson
Planarkitekt 

Enheten för kulturmiljö- och samhällsplanering
Länsstyrelsen i Dalarnas län
010-225 04 57
073-066 30 45
 

https://www.avesta.se/op2040/
https://op-avesta.vdmb.se/


Kontaktuppgifter Länsstyrelsen i Dalarnas län
Växel: 010-225 00 00 
Central e-post
Webbplats och sociala medier
Så hanterar vi dina personuppgifter
 

mailto:dalarna@lansstyrelsen.se
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna.html
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-vi-dina-personuppgifter.html


From:                                 Johanna Sundelin Engberg
Sent:                                  2025-02-21 10:08:39
To:                                      Kommun Info
Subject:                             Inbjudan till samråd för Avesta kommuns nya översiktsplan
Attachments:                   Inbjudan till samråd ÖP Avesta.pdf

Hej,
 
Bifogat finns en inbjudan till samråd kring ny översiktsplan för Avesta kommun. 
 
I inbjudan finns mer upplysningar kring hur du tar del av kommunens förslag. 
 
Samrådet pågår till och med den 25 maj 2025. 
 
Välkommen! 
 
 
Med vänlig hälsning 

 
Johanna Sundelin Engberg 
Administratör 

 

Västmanland-Dalarna miljö- och byggförvaltning 
774 81 Avesta
0226-64 55 21
johanna.sundelin-engberg@avesta.se                      
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Inbjudan till samråd för Avestas nya översiktsplan  
Avesta kommun har upprättat ett förslag till ny översiktsplan och kommunstyrelsen i Avesta 
beslutade den 2 december 2024, KS § 135, att samråd om förslaget ska genomföras.  

En översiktsplan är ett strategiskt dokument som genom text och kartor visar kommunens 
långsiktiga planering av mark, vatten och den byggda miljön. Alla kommuner ska enligt plan- 
och bygglagen (PBL) ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela kommunens yta. En 
översiktsplan är inte juridiskt bindande men ska vara vägledande för beslut när det gäller 
detaljplanering, bygglov och andra tillståndsprövningar.  

Kommunens förslag till översiktsplan ska samrådas för att få fram ett så bra beslutsunderlag 
som möjligt och samtidigt ge möjlighet till insyn och påverkan. Samråd ska ske med 
länsstyrelsen, regionen och de kommuner som berörs. Kommunen ska också ge kommunens 
medlemmar (invånare), andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i övrigt som har ett 
väsentligt intresse av förslaget tillfälle att delta i samrådet. Samrådet ska redovisa förslagets 
innebörd, skälen för förslaget, förslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har 
betydelse för bedömningen av förslaget. 

 

Samrådstid: 24 februari – 25 maj 2025 

 

Samrådshandlingar  

Översiktsplanen som samrådshandling, hållbarhetsbedömning och mer information finns på 
projektets webbsida: 

https://www.avesta.se/op2040/  

Översiktsplanen i digitalt format nås direkt via denna länk: 

https://op-avesta.vdmb.se/  

 

Översiktsplanen och tillhörande hållbarhetsbedömning finns också att ta del av i utskrivna 
versioner på Servicecenter och biblioteket i Avesta, på servicepunkterna i Krylbo och Horndal, 
på biblioteket i Horndal samt på Västmanland-Dalarna miljö- och byggförvaltning i Avesta.  
 
 
 

Datum  
2025-02-21 

Diarienummer 
VDMB 2017-000993 
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Lämna synpunkter  

Vi ser fram mot dina synpunkter och förslag och vill ha dem senast den 25 maj 2025. Synpunkter 
ska lämnas skriftligt via mejl eller brev till: miljo-bygg@avesta.se eller Västmanland-Dalarna 
miljö- och byggförvaltning, Plan- och byggenheten, 774 81 Avesta – märk gärna e-post eller post 
med ”Yttrande samråd ÖP Avesta.” 
 
Skriftliga synpunkter och förslag som lämnas in kommer att sammanställas och behandlas i en 
samrådsredogörelse. Samrådredogörelsen kommer tillgängliggöras i samband med det senare 
granskningsutskicket av översiktsplanen.  
 
Det är inte möjligt för kommunen att ta emot synpunkter genom telefon eller vid olika möten. 
Synpunkter måste skickas in formellt genom brev eller mejl för att kunna inkluderas i 
sammanställningen av samrådet. Vid fysiska möten kommer det finnas möjlighet att skriva ner 
sina eventuella synpunkter på en lapp som sedan kan lämnas över till projektledaren.  
 
 
Möten 

Kommunen kommer att genomföra öppna möten där allmänheten har möjlighet att komma och 
ställa frågor om förslaget till översiktsplan. Där kommer också att finnas möjlighet att få hjälp att 
använda den digitala plattformen. 
 
Var möten genomförs och när kommer att läggas in på projektets webbsida vart efter. Det 
kommer också att annonseras i tidningar samt offentliggöras/marknadsföras på webben, bland 
annat på kommunens hemsida, i god tid innan. 
 
 
Enskilda möten eller frågor 

Om du har frågor eller vill diskutera översiktsplanen och dess innehåll kan du boka in möten eller 
ringa till översiktsplanens projektledare Peter Granqvist. 
 
Kontakt 
E-post: peter.granqvist@avesta.se 
Telefon: 0226-64 51 69 
 
  



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-04-23 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/304 

KSLU § 59 Yttrande över granskning om förslag till översiktsplan Fagersta 
kommun  

INLEDNING 
Sala kommun har tagit emot en inbjudan till granskning avseende ny översiktsplan 
för Fagersta kommun, Vårt framtida Fagersta. Översiktsplanen är ett strategiskt och 
vägledande dokument med stor betydelse för kommunens utveckling. Detta är 
första gången Sala kommun yttrar sig om planförslaget då inbjudan till samråd 
uteblev. Översiktsplanen är ute på granskning mellan den 31 mars 2025 – 31 maj 
2025. Översiktsplanen omfattar hela kommunen och anger inriktningen för den 
långsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljö. Fördjupad översiktsplan 
(FÖP) för Fagersta stad kommer fortsätta gälla tillsammans med ny översiktsplan. 
Ny översiktsplan kommer inte att redovisa några förslag på mark- och 
vattenanvändning inom de områden som ligger inom avgränsningen för FÖP:en.   

I yttrandet har en samlad bedömning av översiktsplanens innehåll gjorts med fokus 
på mellankommunala frågor och hur inriktning och ställningstaganden kan komma 
att påverka Sala kommun. Vårt yttrande är uppdelat under rubrikerna Fördjupad 
översiktsplan för Fagersta stad, Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvändning, 
Natur- och friluftsområden, Strategisk trafikplan och Olika versioner av 
översiktsplanen. Vi avslutar yttrandet med att hålla med Fagersta i avgränsningen 
kring vilka frågor som är mellankommunala, samt uppmärksamma om att Norra 
Västmanlands samordningsförbund nyligen ombildats till ett läns-förbund, 
Samordningsförbundet Västmanland. Avslutningsvis önskar vi Fagersta kommun 
lycka till i sitt arbete med ny översiktsplan och förmedlar att vi ser fram emot 
fortsatta möjligheter för samarbete med dem. 

Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet innebär inte någon direkt ekonomisk konsekvens för Sala kommun.  

Beslutsunderlag 
KS 2025.1942 – Missiv 
KS 2025.1941 – Yttrande 
KS 2025.1359 - Granskning – ny översiktsplan för Fagersta kommun  

Ärendet föredras av planarkitekt Marta Karlström. Planchef Victor Zakrisson och 
samhällsbyggnadschef Lars Wedlin deltar vid ärendets behandling. 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar, 
att anta yttrandet som sitt eget och till Fagersta kommun avge yttrande avseende 
granskning av ny översiktsplan för Fagersta kommun, Vårt framtida Fagersta. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
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KSLU § 59 fortsättning 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen beslutar 
att anta yttrandet som sitt eget och till Fagersta kommun avge yttrande avseende 
granskning av ny översiktsplan för Fagersta kommun, Vårt framtida Fagersta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Samhällsbyggnadskontoret 
Planering- och utvecklingsenheten 
Victor Zakrisson 
Enhetschef 

 

 
 

 
 

MISSIV 

Avseende granskning av ny översiktsplan för Fagersta kommun. 
Vårt framtida Fagersta. KS2025/304 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Sala kommun har tagit emot en inbjudan till granskning avseende ny översiktsplan 
för Fagersta kommun, Vårt framtida Fagersta. Översiktsplanen är ett strategiskt och 
vägledande dokument med stor betydelse för kommunens utveckling. Detta är 
första gången Sala kommun yttrar sig om planförslaget då inbjudan till samråd 
uteblev. Översiktsplanen är ute på granskning mellan den 31 mars 2025 – 31 maj 
2025. Översiktsplanen omfattar hela kommunen och anger inriktningen för den 
långsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljö. Fördjupad översiktsplan 
(FÖP) för Fagersta stad kommer fortsätta gälla tillsammans med ny översiktsplan. 
Ny översiktsplan kommer inte att redovisa några förslag på mark- och 
vattenanvändning inom de områden som ligger inom avgränsningen för FÖP:en.   

I yttrandet har en samlad bedömning av översiktsplanens innehåll gjorts med fokus 
på mellankommunala frågor och hur inriktning och ställningstaganden kan komma 
att påverka Sala kommun. Vårt yttrande är uppdelat under rubrikerna Fördjupad 
översiktsplan för Fagersta stad, Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvändning, 
Natur- och friluftsområden, Strategisk trafikplan och Olika versioner av 
översiktsplanen. Vi avslutar yttrandet med att hålla med Fagersta i avgränsningen 
kring vilka frågor som är mellankommunala, samt uppmärksamma om att Norra 
Västmanlands samordningsförbund nyligen ombildats till ett läns-förbund, 
Samordningsförbundet Västmanland. Avslutningsvis önskar vi Fagersta kommun 
lycka till i sitt arbete med ny översiktsplan och förmedlar att vi ser fram emot 
fortsatta möjligheter för samarbete med dem. 

 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet innebär inte någon direkt ekonomisk konsekvens för Sala kommun.  
 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och till Fagersta kommun avger 
yttrande avseende granskning av ny översiktsplan för Fagersta kommun, Vårt 
framtida Fagersta.  
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Bilagor: 
1 Begäran om yttrande avseende granskning av ny 

översiktsplan för Fagersta kommun, Vårt framtida Fagersta. - 
red. efter ordf.beredning 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Samhällsbyggnadskontoret 
Planering- och utvecklingsenheten 
Victor Zakrisson 
Enhetschef 

 

 
 

 
 

YTTRANDE 

Begäran om yttrande avseende granskning av ny översiktsplan för 
Fagersta kommun. Vårt framtida Fagersta. - red. efter 
ordf.beredning 
 

YTTRANDE 
Sala kommun har tagit emot en inbjudan till granskning avseende ny översiktsplan 
för Fagersta kommun. Sala kommun har med intresse emottagit handlingarna och 
formulerat ett yttrande med fokus på mellankommunala frågor och hur 
översiktsplanen påverkar Sala kommun. Detta är första gången Sala kommun yttrar 
sig om planförslaget då inbjudan till samråd uteblev. Nedan följer Sala kommuns 
samlade bedömning av översiktsplanens innehåll. 

Synpunkter 
Fördjupad översiktsplan för Fagersta stad 
Fagersta kommun tog 2017 fram en fördjupad översiktsplan för Fagersta stad, som 
föreslås fortsätta gälla tillsammans med ny översiktsplan. Flera av den nya 
översiktsplanens utpekade utvecklingsområden för bostäder ligger i anslutning till 
avgränsning för FÖP för Fagersta stad. Detta gör det svårt att se om ny föreslagen 
markanvändning är lämplig sett till vad FÖPen säger. Även i FÖPen kommer viktig 
information saknas om planerad närliggande mark- och vattenanvändning men även 
om strategisk utvecklingsinriktning, då denna ligger i ny översiktsplan. Sala 
kommun vill lyfta möjligheten att FÖP för Fagersta stad istället arbetas i ny 
översiktsplan och tror det skulle ge ökad tydlighet i planerad utveckling.  
 
Utvecklingsinriktning 
I avsnittet Utvecklingsinriktning presenteras kommunens utvecklingsinriktning 
genom karta på sida 15 i PDF-versionen. Kartan visar bland annat olika regionala 
kärnor och vad som tolkas som riktning mot dessa. Uppe i kartans nordöstra hörn 
syns den regionala kärnan ”Stockholm”, trots att Stockholm ligger i riktning sydöst. 
Sala kommun undrar om denna riktning anges på grund av att det närmast sättet att 
med tåg ta sig till Stockholm är via Avesta Krylbo – som ligger i riktningen som 
utpekas? Om så är fallet, kanske detta kan förtydligas i texten som hör till kartan.  
 
Mark- och vattenanvändning 
Sala kommun vill berömma Fagersta kommun för sättet kartor presenteras i den 
digitala versionen av översiktsplanen. Kopplingen mellan var läsaren är i texten och 
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kartfunktionen i den digitala versionen skapar tydlighet och pedagogiska såväl som 
estetiska värden.  Vi vill också lyfta att vi anser att det är bra med uppdelade mark- 
och vattenanvändningskartor, men att det vore bra om dessa kompletterades med 
en sammansatt mark- och vattenanvändningskarta för att ge större förståelse för 
hur de olika delarna förhåller sig till varandra.   
 

Natur- och friluftsområden 
Sala kommun ser positivt på hur Fagersta kommun visar hänsyn och avvägningar, 
samt särskilda ställningstaganden under de olika natur- och friluftsområdena och 
anser att detta skapar en tydlig vägledning för kommande planering.  
 

Strategisk trafikplan 
I avsnittet Trafik och kommunikationer beskrivs att kommunen håller på att ta fram 
en strategisk trafikplan som vid senare skede kommer arbetas in i översiktsplanen. 
Sala kommun vill lyfta möjligheten att i det arbetet titta närmare på hur 
kommunikationer mellan Fagersta och Sala kan förbättras.  
 

Olika versioner av översiktsplanen 
Sala kommun vill uppmärksamma Fagersta kommun om att viss text som återfinns i 
den digitala versionen, saknas i PDF-versionen av granskningshandlingen, till 
exempel Ställningstagande under huvudrubriken Trafik och kommunikationer och 
Generella riktlinjer som ska beaktas vid detaljplaneläggning under huvudrubriken 
Utvecklingsområden för bostäder (UB). 
 

Mellankommunala frågor och avslutande ord 
Sala kommun håller med Fagersta kommun om avgränsningen i vilka frågor som är 
mellankommunala, men vill uppmärksamma om att Norra Västmanlands 
samordningsförbund nyligen ombildats till ett läns-förbund, Samordningsförbundet 
Västmanland.  

Avslutningsvis vill vi önska Fagersta kommun lycka till i sitt arbete med ny 
översiktsplan och förmedla att vi ser fram emot fortsatta möjligheter för samarbete 
med dem. 

 

För Samhällsbyggnadskontoret, 

Marta Karlström   Victor Zakrisson 
Planarkitekt   Planchef 

 



From:                                 Maria Edwardsson
Sent:                                  2025-03-26 09:56:25
To:                                      lansmuseet@regionvastmanland.se; Region Västmanland Myndighetsbrevlåda; 
Norbergs Kommun (info@norberg.se); Kommun Info; info@smedjebacken.se; info@skinnskatteberg.se; 
Kommunen Surahammar
Subject:                             Granskning – ny översiktsplan för Fagersta kommun
Attachments:                   Inbjudan till granskning.pdf

Hej,
 
Fagersta kommun har tagit fram ett förslag på ny översiktsplan. Översiktsplanen beskriver hur 
kommunen tänker sig den långsiktiga utvecklingen vad gäller främst användningen av mark och vatten. 
Ni får nu möjlighet att lämna synpunkter på kommunens förslag till ny översiktsplan.
 
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammanträde den 4 februari 2025 att sända det bearbetade 
förslaget till Vårt framtida Fagersta – ny översiktsplan för Fagersta kommun på granskning. Syftet med 
granskningen är ge möjlighet till insyn och påverkan, se bifogad inbjudan för mer information och vart ni 
kan hitta handlingarna.
 
Granskningen pågår mellan den 31 mars t. o. m. 31 maj 2025. 
 
Vid frågor kontakta: 
Vilhelm Bonthron 
Projektledare ÖP Fagersta / Planarkitekt 
0226-64 54 66 
vilhelm.bonthron@avesta.se 
 
 
Med vänlig hälsning 
 
Maria Edwardsson 
Administrativ assistent / Planadministratör 

 

Västmanland-Dalarna miljö- och byggförvaltning 
774 81 Avesta
0226-64 53 25 
maria.edwardsson@avesta.se         
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Inbjudan till granskning för Fagerstas nya 
översiktsplan  
Fagersta kommun, genom Västmanland-Dalarna miljö- och byggförvaltning, har upprätta ett 
förslag till ny översiktsplan. Kommunstyrelsen beslutade den 4 februari 2025, KS § 7, att 
genomföra granskningen av översiktsplanen.  

Planförslaget har genomgått ett samråd från den 25 mars – 10 juni 2024. Inkomna yttranden 
under samrådet, vilka ändringar de har orsakat och hur de har bemötts finns sammanställt i en 
samrådsredogörelse. Nästa steg i processen med att ta fram den nya översiktsplanen är att ställa 
ut det bearbetade förslaget för offentlig granskning.  

Syftet med granskningen är att ge en sista möjlighet att yttra sig över det bearbetade 
planförslaget innan det antas. Granskningen pågår under minst två månader. Myndigheter, 
kommunala förvaltningar och invånare ges möjlighet att lämna synpunkter på planförslaget. 
Länsstyrelsen som ska bevaka de statliga intressena framför sina synpunkter i ett speciellt 
granskningsyttrande. Synpunkterna som inkommit under granskningen kommer sammanställas i 
ett granskningsutlåtande där ändringar redovisas. De synpunkter som inte tillgodoses i planen 
kommer särskilt motiveras. 

En översiktsplan är ett strategiskt dokument som genom text och kartor visar kommunens 
långsiktiga planering av mark, vatten och den byggda miljön. Alla kommuner ska enligt plan- 
och bygglagen (PBL) ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela kommunens yta. En 
översiktsplan är inte juridiskt bindande men ska vara vägledande för beslut när det gäller 
detaljplanering, bygglov och andra tillståndsprövningar. 

 

Granskningen pågår: 31 mars – 31 maj 2025 
Granskningshandlingar  

Granskningshandlingar och mer information finns på kommunens hemsida: 

https://fagersta.se/organisation--styrning/insyn-och-paverkan/granskning-oversiktsplan  

Översiktsplanen i digitalt format finns på denna länk: 

https://op-fagersta.vdmb.se/  

Datum  
2025-03-26 
 
Diarienummer  
VDMB 2019-000895 

https://fagersta.se/organisation--styrning/insyn-och-paverkan/granskning-oversiktsplan
https://op-fagersta.vdmb.se/


 

    

 

 

 

Översiktsplanen finns även att ta del av som utskriven vid biblioteket i Fagersta och biblioteket i 
Ängelsberg samt på Västmanland-Dalarna miljö- och byggförvaltning i Avesta.  

 
Lämna synpunkter  
 
Vi vill gärna ha dina synpunkter och förslag före den 31 maj 2025. Synpunkter ska lämnas 
skriftligt via mail eller brev till: miljo-bygg@avesta.se eller Västmanland-Dalarna miljö- och 
byggförvaltning, Plan- och byggenheten, 774 81 Avesta – märk gärna e-post eller post med 
”Yttrande granskning ÖP Fagersta.” 
 
Inkomna skriftliga synpunkter kommer sedan att sammanställas och behandlas i en 
samrådsredogörelse. Granskningsutlåtandet kommer tillgängliggöras i samband med att 
översiktsplanen ska antas. 
 
Det är inte möjligt för kommunen att ta emot synpunkter genom telefon eller möte. Synpunkter måste skickas in 
formellt genom brev eller mejl för att kunna inkluderas i sammanställningen av samrådet. Vid fysiska möten 
kommer det finnas möjlighet att skriva ner sina eventuella synpunkter på en lapp som sedan kan lämnas över till 
projektledaren.  
 
 
Möten 
 
Kommunen kommer att genomföra två öppna hus där allmänheten har möjlighet att komma och 
ställa frågor om förslaget till översiktsplanen. Här finns också möjlighet att få hjälp att använda 
den digitala ÖP-plattformen. Öppna hus planeras att genomföras på biblioteket i Fagersta dessa 
datum: 
 

- Onsdagen den 9 april, klockan: 10.00–18.00 
 

- Onsdagen den 21 maj, klockan: 10.00–18.00 
 
 
Enskilda möten eller frågor 
 
Om du har frågor eller vill diskutera översiktsplanen och dess innehåll kan du boka in möten eller 
ringa till översiktsplanens projektledare Vilhelm Bonthron. 
 
E-post: vilhelm.bonthron@avesta.se  
Telefon: 0226-64 54 66 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
LEDNINGSUTSKOTTET 

Sammanträdesdatum 

  

2025-04-23 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2025/353 

KSLU § 67 Taxa för nyetablering av fristående förskola samt förändring av 
befintlig verksamhet  

INLEDNING 
I enlighet med 2 kap. 5–7 §§ Skollagen (2010:800) får enskilda godkännas som 
huvudmän för förskola efter ansökan till den kommun där utbildningen ska 
bedrivas. 

Från den 1 januari 2019 ställs ökade krav på huvudmän som vill starta fristående 
förskola. I samband med ansökan gör kommunen en omfattande ägar- och 
ledningsprövning (Skollagen 2 kap. 5 §). Syftet är att säkerställa att huvudmannen är 
seriös och att medlemmarna i ledningskretsen har insikt i verksamhetens 
lagstiftning, ekonomiska förutsättningar och i övrigt är lämpliga för uppdraget.  

Fristående förskolor ska löpande redovisa eventuella förändringar i ägar- och 
ledningsstrukturen. För kommunen innebär lagändringen ett mer omfattande 
arbete i prövningen om en enskild ska får starta fristående förskola och därför 
medger lagstiftningen att kommunen har rätt att ta ut en avgift för att handlägga 
ansökningar om godkännande (Skollagen 2 kap. 5 §).  

Avgiften är beräknad utifrån en bedömning av kommunens egna kostnader för 
handläggning av ansökningar, i enlighet med självkostnadsprincipen i 
Kommunallagen 2 kap. 6 §.  

Ekonomiska konsekvenser 
Inga negativa ekonomiska konsekvenser för kommunen. 

Beslutsunderlag 
KS 2025.1957 – Missiv 
Ks 2025.1958 – Taxa 
Protokollsutdrag SKN § 22, 2025-04-10 

Yrkanden 
Ordförande Amanda Lindblad (S) yrkar, 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar 
att anta Taxa för nyetablering av fristående förskola samt förändring av befintlig 
verksamhet i enlighet med bilaga samt, 
att denna taxa träder i kraft från och med den 1 juli 2025. 

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
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