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KALLELSE

Kallelse till sammantrade

Organ Kommunstyrelsen

Plats Gustaf Adolfsalen, Radhuset

Tid Onsdagen den 4 december 2024 kl. 09.00
Nr Arende Dnr Sida
1  Val av protokolljusterare 2024/4
2 Godkidnnande av foredragningslista 2024/4

3 Aterkoppling Foretagsvecka
Ndringslivsutvecklare Asa Stanaway kl. 09.10 - 09.45

4  Information; Dammsikerhet
Utredningsingenjér Michael Nilsson kl. 09.45 - 10.15

5  Utvecklad styrmodell for Sala kommun 2024/1153 3-33
Kvalitetsledare Selma Levin kl. 10.30 - 11.00

6  Riskanalys for internkontrollplan 2025 for kommunstyrelsen 2024/1100 34-40
Stabschef Arminé Kanakanian kl. 11.00 - 11.30

7  Aterkoppling av kommunstyrelsens fattade beslut gillande 2024/990 41-54
besparingar
Kommundirektor Daniel Holmvin kl. 11.30 - 12.00

8  Vattentjanstplan for Sala kommun - beslut om antagande 2024/222 55-98
Linnea Landfors kl. 13.00 - 13.20

9  Plantaxa Sala kommun - beslut om antagande 2024/1131 99-119
Planchef Victor Zakrisson kl. 13.20 - 13.45

10 Revisionsrapport - Granskning av ekonomistyrning inom 2024/886  120-188
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamndens
ansvarsomrade
Ekonomichef Inger Lindstrém kl. 13.45 - 14.05

11 Atgarder for ekonomi i balans, Tekniska kontoret - Fastighet 2024/988 189-195
12 Ekonomi- och verksamhetsstyrning 2025 2024/1070 196-217
13 Madnadsuppfdljning - oktober 2024 2024/1172 218-239



14 Svar pa ndmndinitiativ fran Erik Hamrin (M) - Utred 2024/1182 240-243
mojligheterna att infora ett forbud fér anvindning av lustgas i
berusningssyfte i Sala kommun

Handlingar skickas ut senare

15 Ovriga fragor
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Staben for ledning och utveckling
Selma Levin
Kvalitetsledare

MISSIV

Tjansteutlatande avseende, Utvecklad styrmodell for Sala
kommun

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Sala kommun stravar efter att vara en attraktiv plats for boende, arbete och fritid
genom att aktivt utveckla sitt valfardsuppdrag inom service, demokrati,
samhéllsbyggande och som arbetsgivare. Den foreslagna styrmodellen syftar till att
skapa en enhetlig struktur for styrning och ledning inom hela kommunkoncernen.
Modellen kopplar samman kommunens vision och viardegrund med det dagliga
arbetet och bestar av tre huvuddelar: malstyrning, kvalitetsstyrning och
ekonomistyrning.

Styrningen &r tillitsbaserad, vilket fraimjar ansvarstagande, samarbete och
engagemang pa alla nivder genom fortroende och 6ppenhet. Systematiska dialoger
fungerar som verktyg for att sakerstalla att kommunen uppfyller sina mal och
levererar hog kvalitet i sin verksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT

For att forbattra och tydliggora styrningen inom Sala kommun har styrmodellen
utvecklats. Denna modell syftar till att effektivisera processerna, tydliggora
ansvarsroller samt fortydliga styrningen med fokus pa mal-, kvalitets- och
ekonomistyrning.

Mot denna bakgrund foreslas féljande att-satser for beslut:

Att anta styrmodellen i sin helhet som grund fér styrningen inom Sala kommun.

Bilagor:
1 Utvecklad styrmodell fér Sala kommun
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Staben for ledning och utveckling

TJANSTESKRIVELSE

Tjansteutldtande avseende, Utvecklad styrmodell for Sala
kommun

BAKGRUND

Sala kommun har en befintlig styrmodell, men i takt med att kommunen véaxer och
moter alltmer komplexa utmaningar i omvéarlden har behovet uppstatt att
vidareutveckla och fortydliga denna modell. Malet med utvecklingen ar att skapa en
sammanhallen struktur for styrning och ledning som battre stodjer kommunens
ambitioner inom valfairdsuppdraget. Kommunen stravar efter att starka kopplingen
mellan den 6vergripande visionen, vardegrunden och det dagliga arbetet, for att
sakerstalla effektivitet, kvalitet och hallbar ekonomisk hushallning.

Den nya styrmodellen omfattar hela kommunkoncernen och klargor tre centrala
delar:

e Malstyrning som tydligt beskriver de politiska malen for kommunens
utveckling och prioriteringar,

o Kuvalitetsstyrning som sikerstéller att grunduppdraget uppfylls med hog
standard och i linje med kommunens varderingar, samt

e EKkonomistyrning som tryggar en god ekonomisk hushallning och langsiktig
hallbarhet.

For att sdkerstilla en tillitsbaserad styrning, bygger modellen ocksa pa principer om
fortroende, ppenhet och delaktighet. Den starker samarbetet mellan politiker,
chefer och medarbetare genom att skapa handlingsutrymme och mojligheter for
ansvarstagande pa alla nivaer.

SYFTE

Syftet med Sala kommuns styrmodell dr att sdkerstalla att politiska beslut
genomfors effektivt och att kommunens resurser anvinds ansvarsfullt, sd att
medborgarna far hogkvalitativ service och god ekonomisk hushallning. Modellen
bygger fortroende genom att visa att kommunens vision och mal férverkligas pa ett
hallbart och langsiktigt satt. Den skapar en gemensam struktur for styrning och
ledning i hela kommunkoncernen, vilket underléttar for alla medarbetare att arbeta
malmedvetet och effektivt.

2(5)
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SAMMANFATTNING

Den utvecklade styrmodellen for Sala kommun har utformats for att skapa en tydlig
och enhetlig struktur for att forverkliga politiska beslut, sdkerstalla kvalitet i
verksamheterna och uppratthalla god ekonomisk hushallning. Modellen omfattar
hela kommunkoncernen och fungerar dven viagledande for delagda bolag och
forbund. Genom att fortydliga roller, mal och ansvar bidrar styrmodellen till att
fortroendevalda, chefer och medarbetare kan arbeta malmedvetet och effektivt
utifran kommunens langsiktiga vision.

Modellen bygger pa tre huvudkomponenter: malstyrning, kvalitetsstyrning och
ekonomistyrning. Malstyrningen fokuserar pa att kommunens verksamheter tydligt
styrs mot politiskt beslutade mal, medan kvalitetsstyrningen sikerstéller att den
service som erbjuds medborgarna uppfyller hogt stédllda krav pa kvalitet och
relevans. Ekonomistyrningen framjar en langsiktigt sund ekonomi genom ansvarig
resursfordelning och uppf6ljning. Denna struktur sakerstaller att skattemedel
anvands effektivt och ansvarsfullt.

En central del av modellen &r den tillitsbaserade styrningen, som bygger pa
fortroende, 6ppenhet och delaktighet mellan kommunens olika delar. Tillitsbaserad
styrning mojliggor for chefer och medarbetare att ta initiativ och ansvar inom sina
uppdrag, vilket i sin tur starker engagemang och effektivitet pa alla nivaer.
Systematiska dialoger mellan politiker, kontorsledning och medarbetare framjar en
kultur av larande och kontinuerlig utveckling, vilket ar avgérande for att Sala
kommun ska kunna méta framtidens utmaningar och behov.

Malet med styrmodellen ar att skapa fortroende hos kommuninvanarna genom att
sdkerstalla att kommunens vision och politiska mal realiseras och att medborgarna
far den kvalitet och service som fullméaktige beslutat om. Modellen ska ocksa
sikerstilla en hallbar utveckling dar resurser anvinds med héansyn till ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga aspekter. Genom att Sala kommun verkar inom planetens
granser och samtidigt prioriterar medborgarnas vilmaende, byggs en stabil och
langsiktig grund féor kommunens framtid.

For att uppna dessa mal har modellen etablerat en gemensam struktur for styrning
och ledning som underlattar for alla anstillda och fértroendevalda att forsta och
folja styrprocessen. Rollfordelningen mellan politiken och férvaltningen ar tydligt
definierad, dar politiker beslutar om mal, resurser och prioriteringar, medan
tjdnstepersoner ar ansvariga for att verkstalla dessa beslut och sakerstilla att
verksamheten bedrivs i linje med malen. Kommunens interna kontroll och
regelbundna uppféljningar skapar en trygg och transparent grund for att sédkerstélla
kvalitet och effektivitet.

Sammanfattningsvis ar Sala kommuns styrmodell en viktig forutsattning for att
skapa en valfungerande, ansvarsfull och hallbar kommun. Den ger en tydlig struktur
for planering, genomfdérande och uppfdljning samt stédjer kommunens medarbetare
i deras arbete med att férverkliga kommunens mal och vision, samtidigt som den
bygger fortroende bland medborgarna.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre?
Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA

JA

O x 0O

X
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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Styrmodell for Sala kommun
Kommunfullmaktige

METADATA OM DOKUMENTET

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar
Styrmodell fér Sala kommun Sala kommun
Beslutsinstans Dokumentansvarig Publicering

Kommunfullméktige | Kommundirektér | www.sala.se, intranat

Beslutad datum Oversyn bor goras Klassificering Diarienummer
1.3.1 Dnr
Relation Ersatter Forfattningssamling

3(26)


http://www.sala.se/




INNEHALL

STYRNING FOR UTVECKLING AV HELA KOMMUNEN......ceveiueiieerrenisiesssessssesssssssssesessessssssessssessssessssessssessssessssessssesssesns 7
YT ettt b e h et h e et e bt b e e Rt e e bt e bt e b eh e e bt et e e Rt e eh e e bt e abe e bt e beenbeeaeenae e beeatenbeens 8
VIKTIGA UTGANGSPUNKTER OCH CENTRALA PRINCIPER | SALA KOMMUNS STYRMODELL .......eocvveveerereeeereereseerieenenns 9
HElhetsSYN 0Ch KONCEIMNYELA .....ciiiiiiiiiiecteee ettt st b et e bt e sbe e s bt st e sb e et e e sbeebeesaeennesaeen 9
Malstyrning 0ch grundUupPPAragets rOll..........ociiriiiieiieieeieeeee ettt b e s esbe st e sae e b e e sbeeseesaeenbesaeen 9
Resultat och effekter genom mMedborgarfoKUs ..........iiueiiiiiieiieierececece e st seenne 10
ANalys, dialog OCK TEraNE.....c.eiiiiieiete ettt et sae e s bttt et see e saesanes 10
HAIIDAE UEVECKIINE c..vtieeetecteet ettt et s et e e e te e ae e aaesae e b e easeeseesaeeasesasenbeesseeseesseeanesasesseensenseesseanns 10
TILLAMPLIGA LAGAR OCH RELATERADE DOKUMENT .....cooviiiititetieieieteteteteveseaeae e etesetenesessssssseesesesesesesetesesssssesesesesesesen 11
(e 0010 LU o T | == =T o P o PSR 11

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Speciallagstiftning....... 11
Relaterade StYrAOKUMENT.......oiiiiiirieecest ettt st s b et e st e s bt e sbeebesueeabees e sbeesbeensassbenbeenbenseenseanse 11
ANSVAR OCH ROLLER ...ttt ettt ettt ettt sttt b e st b et s e bbb et b st bene e b e e s es e s ebeneebeneesenenene 12
Ansvarsfordelning mellan politik 0Ch fOrValtNiNgG.......cc.coviiiiiiiii et 12
KOMMUNTUIIMEKEIZE 1.ttt ettt ettt et st sbe e e e st e s be e beeabesaa e beestesseesseansesasenbenntenssenseanse 12
KOMMUNSTYTEISEN .. .eeutiiiieitietiete ettt ettt ettt se e sta e s bt et e e saesse e aeesaesaeenbeesbeshe e st easesasenbeesseeseesseensesasenseenteeseesseanns 12
LAV L gL =T T TP 13
FOPVAItNING OCN KONTOT ..ottt ettt sa e st h et s e ae et e sa e e b e e st e e bt e sseeasesasenbeenteeseenseenne 13
Bolag och 0vriga VerksamhetSTOrmMEr........coi i iiiriiiiiiisie ettt sttt s et baesbeenee 13
KOMMUN@IA FEVISIONEN ...ttt ettt e b bt s et b et et et et e st b e b e sae et e b e nb et e s enne e eneenenaeas 14
(001 =1 =T O SO OO OO SO OO P TP PRPRTSRRRRSORTRTO 14
STYRMODELLENS DELAR ...ttt ettt ettt st ettt ettt e st e st e e sateesat e e s abeesabeeeabeeeabee e neeeaneeesabeesabeesabeesaneeeneeenseeennneennnen 15
ViSION OCH VAIAEEIUNG . ..euvieiiiiiieiiete ettt sttt ettt st e be et e s be et e e sbesaeesbeeabeeas e beenteeseesaeenbesasenbeenteessesseensennsas 15
L OO SR PR SRRPRRSRRINS 16
IIGISEYIIIING <.ttt ettt sttt ettt et e e et s st et s s e s st s te s e s et e s et e st e st e st sstssesbessansantensensanteseentasnnsenns 16

ALt ANAIYSEIA MGIUPPIYIEISE ...ttt sttt et et s sesaestessessaten e senasnsnaennsnsen 17
SaAMArbete fOr Att UPPNG MGIEN ..........c.oceeueeeeresiesieteietete et etee e s testeste e te et e s et e ssasssssssassessassensesensessnssanes 17

LCT 0T o [0 oY oL [ - OO OO OO P S RRPO 17
KVQIIEETSSTYIIING ..ottt ettt sttt ettt be st st et s s e sa et et et et e st et eaeeseans 18
KVAIItetSFAKLOrer OCH NYCKEITA] .........ccc.vveeeeeeiieeee ettt ettt ettt a et e st e s ataastasesaesasnsesssaennseens 18
Kontinuerligt utvecklings- 0Ch fOrbAttrINGSAIDELE. ..........cccuevueeeieeiiriisieeieeiesieeie ettt sttt 19
GOd €KONOMISK NUSNAIINING .vevvevieiieeicictece ettt sttt et e s e eseese et e e besaetensenaenaenaennenensen 19
EKONOMUSEYITUNG ...c..veuveeeiesiieieeee ettt sttt st et sttt et st e s st e te s st e s st e teeatasstesseeste s st antsansasatassseseassassnenseanss 19
FINANSIEIO MGttt ettt be st sttt s s s s et et ettt et eaeeneaae 20

[0 1 T e o T SN 20
L= (= AT Lo USSP OPPPRN 20
Budgetmodell 0Ch budgetfOrutSGEENINGQN............cccvevueeiesieeieeie sttt sttt sttt ae st sie e tesaenaeenes 21
Dialog SOM SEYIMEUE! .....veiietieiieeie sttt sttt et st e s bt et e e st e s bt e sbeeabesaee b e enteebeenseensesasenbeentenseenseanse 23
A7 [ 0T 4 1= o OO SUS ST TRPRTSRRI 23
INEEINKONTION .ttt a et s b e bbbt e bt st e s he e b e e bt e e bt e bt e abesasenbe et e ebeesbeenne 24
STYRKEDJAN | PLANERING OCH UPPFOLINING .....cuouiiiietetetcaeeee ettt teveteaeseas s st setesesesess st esesesesetesessssasesesesesesesessananas 25
[ T A= o= SO O OSSO OO PSSO OSSO P PSSO UPPU SRR SRUSRR 25

5 (26)



Uppfoljining......ccceovvvveeenne

66666



Styrmodell fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

STYRNING FOR UTVECKLING AV HELA KOMMUNEN

Sala kommun dr en politiskt styrd organisation med hoga ambitioner och en stark
drivkraft att utveckla kommunen till en attraktiv plats for boende, arbete och
fritid. Inom ramen fér kommunens valfirdsuppdrag - som serviceaktor,
demokratiaktdr, samhallsbyggare och arbetsgivare - tas ett omfattande ansvar
for att erbjuda service till medborgare, fraimja demokratisk delaktighet, bygga ett
hallbart samhalle och skapa en attraktiv arbetsplats. Samtidigt verkar kommunen
i en standigt fordnderlig och alltmer komplex omvarld, vilket staller 6kade krav
pa organisationen. For att méta dessa utmaningar kravs en sammanhallen
struktur och kultur for styrning och ledning, med fokus pa planering,
genomforande, uppfoljning och kontinuerligt forbattringsarbete.

Styrmodellen omfattar hela kommunkoncernen, inklusive styrelser, ndmnder och
heldgda bolag, och fungerar dven som ett vigledande dokument fér deldgda bolag
och forbund. Modellen ar utformad for att underlatta for fértroendevalda, chefer
och medarbetare att férsta och arbeta enligt kommunens styrning. Dokumentet
ger en 6vergripande beskrivning av ledningen och styrningen av verksamheten
inom kommunkoncernen samt vilka krav som stalls for att sédkerstélla effektivitet
och kvalitet. Genom att skapa en tydlig koppling mellan kommunens vision,
vardegrund och det dagliga arbetet, utgoér styrmodellen en stabil grund fér bade
styrning och ledning. Modellen bestar av tre huvudsakliga komponenter:
lokalpolitisk styrning (malstyrning), grunduppdraget (kvalitetsstyrning) samt
ekonomistyrning, som tillsammans sdkerstaller en god ekonomisk hushallning.

Sala kommun tillimpar en tillitsbaserad styrning och ledning, som bygger pa
fortroende, 6ppenhet och delaktighet. Detta arbetssatt starker samarbetet mellan
politiska beslutsfattare, kontorsledning och medarbetare genom att skapa goda
forutsattningar for ansvarstagande pa alla nivaer. Tillit utvecklas genom att
chefer och medarbetare ges handlingsutrymme inom verksamhetens
grunduppdrag, faststillda riktlinjer och strategiska mal. Chefer och medarbetare
forvantas utifran detta ta initiativ och aktivt bidra till verksamhetens kvalitet och
utveckling. Systematiska dialoger bidrar till att bygga relationer och fortroende
och fungerar dven som ett viktigt verktyg for att sikerstéilla att verksamheten nar
sina mal, uppfyller sitt uppdrag och levererar resultat av hog kvalitet. Detta
mojliggor en kontinuerlig och strukturerad uppféljning.

7 (26)



Styrmodell fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

Syfte

Syftet med Sala kommuns styrmodell ar att sdkerstadlla att politiska beslut
implementeras effektivt, att kommunen uppratthaller en god ekonomisk
hushallning, samt att invanarna erhaller den kvalitet och service som
kommunfullmaktige har beslutat om. Modellen syftar till att bygga fortroende hos
medborgarna genom att visa att den demokratiska processen fungerar, att
kommunens vision och politiska mal forverkligas, att verksamheterna
uppratthaller hog kvalitet, och att skattemedlen anvinds pa ett ansvarsfullt och
effektivt satt. Darfor ar det avgérande att styrmodellen tillampas konsekvent och
noggrant.

Styrmodellen etablerar en gemensam struktur och arbetssatt for styrningen och
ledningen av kommunens verksamheter, och den ar utformad for att underlatta
for fortroendevalda, chefer och medarbetare att forsta och folja styrprocessen.
Modellen omfattar hela kommunkoncernen, inklusive styrelser, namnder och
heldgda bolag, och fungerar dven som ett vigledande dokument fér deldgda bolag
och férbund.

Genom att tydliggoéra det kommunala grunduppdraget och den lokala politiken,
anger styrmodellen vad kommunen ska fokusera pa samt faststiller ramarna for
hur detta arbete ska genomfdras. Modellen betonar att kommunens verksamhet,
oavsett om den faller inom det grundldggande uppdraget eller utgar fran ett
specifikt lokalt politiskt beslut, ska bedrivas pa ett hallbart sitt - inom planetens
granser, med ménniskans vilmaende i fokus, och med en langsiktigt sund
ekonomisk grund.
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Styrmodell fér Sala kommun
Kommunfullmaktige

VIKTIGA UTGANGSPUNKTER OCH CENTRALA
PRINCIPER | SALA KOMMUNS STYRMODELL

Sala kommuns 6vergripande styrning av verksamhet och ekonomi tar sin
utgdngspunkt fran ett antal centrala principer. Dessa principer ar avsedda att
genomsyra styrningen pa samtliga nivaer i organisationen och sikerstilla en
sammanhangande och effektiv verksamhetsstyrning.

Helhetssyn och koncernnytta

Styrningen utgar fran ett helhetsperspektiv som sitter kommunkoncernens basta
i centrum. Beslut och aktiviteter inom olika verksamheter ska darmed alltid
framja storsta mojliga varde for helheten. For att uppna detta dr samverkan
mellan nimnder och bolag avgérande for att framgangsrikt genomfora de
uppdrag som fullmaktige tilldelar. Genom hela styrkedjan framjas ett aktivt
resursutnyttjande och gransoéverskridande samarbeten, vilket m6jliggér optimal
resursfordelning och tillgodoser kommunmedborgare s behov pa basta satt.

Malstyrning och grunduppdragets roll

Sala kommuns fortroendevalda styr verksamheten utifran tydliga mal och
resultat som kommunens olika enheter ska uppfylla inom tilldelade budgetramar.
Det ar darfor av yttersta vikt att det finns ett klart samband mellan den
verksamhet som bedrivs, de resurser som anvands och de resultat som ska
uppnas. Ansvar for att bedriva ett systematiskt arbete med planering, uppfdljning
och forbattring baserat pa verksamhetens resultat vilar pa samtliga
organisatoriska nivaer.

Inom Sala kommuns styrmodell ar grunduppdraget ett centralt begrepp.
Grunduppdraget bestar av tva delar: en lagstadgad del som ar densamma for alla
290 kommuner i Sverige, samt en del som &r lokalt definierad och beslutad. Den
lagstadgade delen, ibland kallad "kdrnuppdraget”, omfattar vard, skola och
omsorg, liksom andra uppgifter relaterade till myndighetsutévning gentemot
individer och juridiska personer (t.ex. foretag), samt samhallsplanering och
samhallsutveckling. I Sala kommun dr dessa uppdrag faststillda i reglementen
och specificerade i grunduppdragsdokumentet, vilket sdkerstaller att de utfors
enligt faststillda riktlinjer och krav. Dessa uppdrag utgér den kidrna av ansvar
som staten har beslutat ska ligga pd kommunerna. Kvalitetssdkring av
grunduppdraget och prioritering av utveckling utifran analyserade resultat ar
centrala aspekter i styrmodellen.
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Resultat och effekter genom medborgarfokus

Styrningen i Sala kommun bygger pa ett fortroendefullt samspel mellan politiker
och tjdnsteorganisation, diar medborgares och medarbetares engagemang och
kompetenser tas till vara for kommunens utveckling. Fokus ligger stindigt pa de
behov som finns hos de personer och grupper som kommunen verkar for, samt
pa tjansteorganisationens uppdrag. Det framsta vardet i kommunens verksamhet
skapas i motet mellan medarbetare, medborgare, féretag och besékare, dar den
viktigaste kunskapen om behov och forbattringsomraden finns. For att stodja
detta ges chefer och medarbetare 6kat ansvar och storre handlingsutrymme,
vilket mojliggor aktiv medverkan i planering och uppféljning av kommunens mal
och resultat.

Analys, dialog och larande

Den tillitsbaserade styrningen ar djupt forankrad i en systematisk resultatanalys,
dar fokus ligger pa att stindigt forbattra verksamheternas processer och resultat.
Genom att regelbundet analysera och utvardera resultat sakerstills att
verksamheterna inte bara uppfyller kommunens strategiska mal och politiska
visioner, utan ocksa kontinuerligt utvecklas for att mota invanarnas behov pa ett
effektivt och kvalitativt satt. Detta arbetssatt framjar en kultur av stdndiga
forbattringar, dar larande och anpassning star i centrum, och bidrar till att starka
det 6msesidiga fortroendet mellan kommunens ledning, medarbetare och
medborgare. Genom att analysera verksamhetens resultat och lara av varandra
skapas underlag for forbattrad kvalitet och utveckling i Sala kommun.
Kontinuerlig dialog pa ledningsniva mellan politiker och tjanstepersoner ar ett
viktigt arbetssatt for att nd 6nskade resultat och forandringar. Dialogen syftar till
att uppna en gemensam forstaelse kring forvantningar, forutsittningar och
prioriteringar for hur verksamheten ska utvecklas framat. Ett genuint larande
uppnds genom att uppratthalla ett tillitande klimat som motiverar till att o6nskat
resultat kan lyftas och nya arbetssatt provas.

Hallbar utveckling

Stravan efter en hallbar utveckling i Sala kommun syftar till att tillfredsstalla
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov. Detta innebar att ekonomiska, miljomaéssiga och sociala
héllbarhetsaspekter beaktas i det dagliga arbetet inom kommunen. Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling utgor en integrerad del av Sala
kommuns styrmodell och vagleder arbetet mot ett mer hallbart samhille.
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TILLAMPLIGA LAGAR OCH RELATERADE DOKUMENT

Kommunallagen

Kommunallagen faststaller de grundlaggande principerna for kommuner. Lagen
reglerar exempelvis ansvar, organisation, ekonomisk planering, beredningskrav
och revision. Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige besluta om vision,
vardegrund och mal for den kommunala verksamheten oavsett i vilken form den
bedrivs. NAamnderna ska inom sina respektive omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.
Fullméktige far d&ven ldmna uppdrag at en nimnd att genomfora en viss
verksamhet inom ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmaktige har
faststallt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning. Lagstiftaren
har dverlamnat till respektive kommun att sjélva definiera hur malstyrningen ska
utformas och lagstiftaren har dven avstatt fran att definiera begreppet mal och
overlamnat mojligheten att definiera begreppet till respektive kommun.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska arsredovisningens
forvaltningsberattelse innehalla en utvardering av om kommunens mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning uppnatts och foljts. I LKBR stélls d&ven
krav pa att arsredovisningen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter
avseende styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Speciallagstiftning

Utover lagstiftningen som finns i kommunallagen finns dven en stor mangd
speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden. Det handlar till exempel om
forvaltningslag, offentlighet- och sekretesslagstiftning, socialtjanstlag, skollag,
plan- och bygglag, med flera. I flera fall kan styrning, organisation och
kvalitetsarbete i namnder och bolag dven till viss del vara reglerat av
speciallagstiftning.

Relaterade styrdokument

Denna styrmodell knyter dven an till en rad évriga styrande dokument i
organisationen. Samtliga styrande dokument som tas fram ska beakta
styrmodellens struktur och principer. Samtliga styrdokument finns att lasa i sin

helhet pa Sala kommuns hemsida, www.sala.se/styrdokument.
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ANSVAR OCH ROLLER

Ansvarsfordelning mellan politik och férvaltning

[ den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig ansvarsfordelning
mellan fértroendevalda och tjdnstepersoner. Fordelningen arbetas fram i dialog
mellan parterna och bygger pa huvudprincipen att de politiska foretradarna i
fullmaktige, nAmnder och styrelser beslutar om inriktning, mal, prioriteringar
samt fordela resurser och folja upp. Det svarar pa fragan om vad som ska goras
och uppnas, samt nér det ska goras.

Kommunens tjdnstepersoner ansvarar for att forse politiken med underlag for
deras beslut, samt leda och utfora verksamhet utifran faststillda mal,
grunduppdrag, tilldelade uppdrag och tillgdngliga resurser. Det svarar pa fragan
om hur det ska goras och av vem det ska goras, samt hur dessa mal ska nas,
baserat pa resultat och analys.

Din del i styrmodellen, oavsett om du ar fortroendevald eller tjansteperson, ar att
du ansvarar for att ta till dig innehallet i styrmodellen och arbeta utifran
modellen i din vardag. Styrmodellens barkraft paverkas av kultur, varderingar
och attityder i var organisation. Om modellen ska fa genomslag och effekt maste
helheten stimma 6verens. Chefer ansvar for att aktivt visa vagen genom att agera
enligt innehallet i kommunens vision och vardegrund, samt f6lja styrmodellen i
sitt arbete.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige 4&r kommunens hogsta beslutande organ och kan liknas vid
"kommunens riksdag”. Det ar fullmaktige som tillsdtter kommunstyrelsen, samt
de 6vriga ndmnder och styrelser som behovs for att fullgéra kommunens
uppgifter. Fullmaktige reglerar nimndernas verksamhet genom reglementen, dar
det framgar vilka uppgifter som fullméktige har tilldelat dem att ansvara fér och
besluta om. Likasa beslutar fullmiktige om bolagsordning, dgardirektiv och
forbundsordning for kommunala bolag och férbund. Fordelningen av uppdrag
sker dels utifrdn vad kommunallagen och 6vrig lagstiftning kraver, dels utifran
vad fullmaktige bedémer ar lampligt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen kan liknas vid ’lkommunens regering” och har enligt
kommunallagen ett sarskilt uppdrag att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen ska dven enligt kommunlagen ha
uppsikt 6ver kommunkoncernens ndmnder och bolag. Uppsiktsplikten syftar till
att sdkerstalla att lagar och forordningar efterlevs och att kommunens
verksamheter och angeldgenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med
kommunens styrande dokument och beslut. Kommunstyrelsen ar 4ven en ndmnd
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som Ovriga avseende det ansvar som anges nedan, men har samtidigt ett sarskilt
ansvar att bereda arenden till fullmaktige och félja upp att organisationen
genomfor fullmaktiges beslut.

Namnder

Ndamnderna ansvarar for att genomfora det uppdrag som fullméktige genom
reglementet tilldelat dem utifran kommunens olika ansvarsomraden. Det utgor
ramen for ndmndernas grunduppdrag. | uppdraget ligger att nimnderna ska se
till sa att verksamheten inom respektive omrade bedrivs effektivt utifran lagar
och foreskrifter, mal fér utveckling av verksamheten (nationella och lokala),
kommungemensamma styrdokument samt ekonomiska forutsattningar.

Forvaltning och kontor

Forvaltningen och kontoren inom kommunen fungerar som operativa enheter
som bistadr namnderna i att forverkliga kommunens beslutade verksamheter.
Dessa ar ansvariga for den dagliga driften och genomférandet av de olika tjanster
och uppdrag som kommunen erbjuder sina medborgare. En forvaltning och
kontor kan darmed ses som en administrativ struktur som verkstaller politiska
beslut inom specifika omraden, sdsom utbildning, socialtjanst eller
stadsplanering.

Det dr ocksa vanligt att ett kontor rapporterar till flera olika ndmnder, beroende
pa vilka verksamheter och projekt som bedrivs. Denna organisatoriska flexibilitet
gor det mojligt att effektivt fordela resurser och expertis 6ver flera
ansvarsomraden. Omvant kan en enskild nimnd ha verksamhet spridd éver flera
kontor, vilket innebar att naimnden kan behdva samverka med flera olika enheter
for att sdkerstélla att malen for dess verksamhetsomrade uppnas. Detta samspel
mellan ndmnder och kontor ar centralt for att sdkerstalla en effektiv och
sammanhangande styrning och ledning inom kommunen.

Bolag och 6vriga verksamhetsformer

Forutom namnder och styrelser kan kommunfullmaktige valja att bedriva delar
av det kommunala uppdraget i bolagsform, kommunalférbund eller gemensam
ndmnd. Bolagen inrattas och styrs via bolagsordning och dgardirektiv. Forbunden
har i sin tur en férbundsordning och olika typer av verksamhetsplaner. Bolag,
forbund och gemensamma namnder har inrattats for att tillgodose olika
kommunala behov och har en viktig roll i att fullgéra de uppdrag som
kommunfullméktige beslutar om. Aven om bolagen och férbunden har en styrelse
eller direktion for sin styrning, ska de medverka till att kommunen féljer och
uppfyller kommunens 6vergripande styrning som faststalls av
kommunfullmiktige. De ska ocksa medverka till att kommunens mal uppnas och
att kommunen arbetar i riktning mot visionen.
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Kommunala revisionen

Varje kommun ansvarar for revisionen av sin verksamhet. Kommunfullmaktige
utser revisorer som ar valda och representerar ett politiskt parti. Revisorerna far
inte vara partiska eller ta politisk hdnsyn. Varje revisor ar en egen myndighet och
har enligt kommunallagen ratt och skyldighet att agera och uttala sig
sjalvstandigt om sa kravs. Revisorerna har till uppgift att granska:

o att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt satt

e attrakenskaperna ar rattvisande

¢ att den kontroll som gors inom ndmnderna ar tillracklig
Revisionen ska varje ar faststilla en plan fér vad som ska granskas. Planen kan
justeras om nagot sarskilt intraffar. Granskningen utgar fran de mal som
kommunfullméktige beslutat om for de olika verksamheterna. Andra viktiga
utgdngspunkter ar kommunallagen, olika speciallagstiftningar och férordningar,
god revisionssed och kommunens egna regler och reglementen.

Chefer

Chefen har ett centralt ansvar for effektiv hantering och optimering av
verksamhetens ekonomi och budget samt for att sdkerstélla att alla mal uppnas
inom de faststillda ekonomiska ramarna. I denna roll ingar inte bara
ekonomistyrning utan ocksd att utdva ett ledarskap som framjar en god
arbetsmiljo och uppréatthaller hog kvalitet i verksamhetens processer och
resultat. Kvalitetsarbetet ska alltid utga fran malgruppens behov, och chefen
ansvarar for att styra och leda det dagliga arbetet pa ett sdtt som bidrar till
verksamhetens langsiktiga hallbarhet. Dessutom omfattar chefsrollen bade
kontinuerlig planering och strategisk utveckling, liksom noggrann uppfdljning
och analys av kvalitet och resultat for att sdkerstalla att verksamheten utvecklas
och forbattras over tid. Detaljerade ansvarsomraden for de olika chefsnivaerna
aterfinns i dokumentet "chefshandboken” om chefsansvar.
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STYRMODELLENS DELAR

Den schematiska modellen nedan sammanfattar helheten av styrmodellen.
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Kommunens vision och vardegrund

Planering

Ekonomistyrning

Malstyrning

Utveckling och farbattring «

Verksamhetens grunduppdrag

Kvalitetsstyrning

Uppfédljning

KF-utvecklings Resursfor- Kommun Kommun Delérampqoq och
mal och delning till overgripande dvergripande Arsredovisning
Budget némnderna mal prioriteringar
} ' ! ! t
Budget och Resursfor- Namndernas N&mndens Mn?p;qa-
strategiskt delning till och bolagens prioriteringar uppfolning,
- Dela rtoch
plan verksamheterna fokusomraden Am';’;?‘z:ni :;3
namnd/bolag
Verksamhets- Detaljbudget Strategier och Verksamhetens Uppféljning pa
plan aktiviteter prioriteringar verksamhets
niva
Analys och la d

Internkontroll

Vision och vardegrund

All styrning inom Sala kommun utgar fran kommunfullméaktiges vision, som
satter en langsiktig malbild for kommunens utveckling. Denna vision ger hela
kommunkoncernen en gemensam riktning och klargor de langsiktiga
ambitionerna for Sala kommun som service- och valfardsaktér samt som en
drivkraft i samhallsutvecklingen. Som en enhetlig och gemensam ledstjarna for
all verksamhet i kommunen ska visionen genomsyra allt arbete - fran
overgripande malformuleringar till konkret genomférande i den dagliga
verksamheten. Visionen ar formulerad for att vara langsiktig och ar central i
kommunens strategiska utveckling, dir kommunfullméaktige har det yttersta
ansvaret for dess utformning.

Utifran visionen har kommunen dven utvecklat en gemensam vardegrund som
giller for hela organisationen. Oavsett vilken verksamhet eller funktion en
medarbetare tillhor, ska virdegrunden vara en central del av arbetet och
genomsyra alla insatser som riktas mot kommunens medborgare. Varje
verksamhet inom kommunen har ansvar for att integrera vardegrunden i sitt
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dagliga arbete och anpassa den efter sina specifika férutsattningar och behov.
Visionen och vardegrunden ar tillgangliga for alla anstéllda via kommunens
intranat och utgor en gemensam plattform fér Sala kommuns strdavan efter att
erbjuda hogkvalitativa och hallbara tjanster till sina medborgare.

Mal

Med utgangspunkt i visionen och centrala strategiska utmaningar ska
kommunévergripande mal arbetas fram. Malen ska vara pa en strategisk nivd och
beskriva den politiska viljeinriktningen som kommunkoncernen ska arbeta mot.
Det ar viktigt att de kommunovergripande malen har en férankring i kommunens
olika grunduppdrag och att de avspeglar fullméktiges roll bade som
samhallsutvecklare och service- och valfardsaktor. Tyngdpunkt bor dock ligga pa
fullmaktiges roll som samhallsutvecklare. Politiken och kommunens olika
verksamheter har ett gemensamt dgarskap for de kommunovergripande malen
och de fungerar som en inriktning féor namnders och bolags utvecklingsuppdrag.
Utifran det gemensamma agarskapet och att det finns en férankring i de olika
grunduppdragen bidrar nimnderna direkt till att uppfylla de
kommunovergripande mélen som kommunfullméaktige beslutat om. Det finns
darfor inget krav pa att nimnderna ska omvandla varje 6vergripande mal till
egna mal som sedan aggregeras uppat; i stillet ligger fokus pa att varje nimnd
bidrar till helheten genom sitt specifika ansvarsomrade. Detta i syfte att
underlatta styrning och uppfoljning och att mojliggora fér nimnderna att fullgéra
sitt ansvar for grunduppdraget och sina prioriteringar.

MALSTYRNING

Malstyrningen i Sala kommun utgér en central del av den politiska styrningen
och syftar till att utveckla kommunens verksamheter genom att definiera och
uppna bade verksamhetsmassiga och ekonomiska mal. Malen, som representerar
framtida tillstdind som kommunen énskar uppng, undvika eller bevara, har en
vasentlig inverkan pa motivation, prestation och prioriteringar inom kommunens
olika verksamhetsomraden. Malstyrningen driver engagemang, styr insatserna
och kanaliserar resurser mot det 6nskade framtida tillstandet.

For att de kommunévergripande malen ska ha genomslagskraft och bidra till en
tydlig styrning bor de utformas enligt f6ljande principer:

e Malen ska fokusera pa omraden dar kommunen, inom ramen for sitt
uppdrag och roll, har moéjlighet att paverka. De bor ha ett
koncernovergripande perspektiv och stiarka fullmaktiges roll i
samhallsutvecklingen.

e De ska vara méatbara och syfta till att uppna specifika resultat eller
effekter, med en realistisk och tydligt formulerad ambitionsniva.

e Varje mal ska atf6ljas av en forklaring som klargér malets innebord och
varfor det dr prioriterat ur ett politiskt perspektiv.
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e Malen ska kopplas till tydligt definierade indikatorer och nyckeltal som
mojliggor en aktiv och kontinuerlig uppf6ljning. Antalet indikatorer och
nyckeltal bor vara tydliga och dterspegla malets syfte.

ATT ANALYSERA MALUPPFYLLELSE

En aktiv och systematisk analys av maluppfyllelse dr avgorande for att etablera
en larande organisation dar stdndiga forbattringar efterstravas. Genom
regelbunden uppf6ljning och analys av mal och resultat far kommunen vardefull
aterkoppling, vilket ger en grund for att justera mal och aktiviteter samt
maximera nyttan for invanarna. Varje ndmnd och bolag ansvarar for kvaliteten i
detta arbete och for att utveckla en effektiv analysprocess som bidrar till att de
uppsatta malen nas pa ett effektivt satt.

SAMARBETE FOR ATT UPPNA MALEN

For att de kommunoévergripande malen ska nas ar ett vilfungerande samarbete
avgorande, bdde i planeringen och i de gemensamma insatser som kravs for att
uppna dem. Detta samarbete innebar att hela organisationen inte bara arbetar for
varje enskild verksamhets framgang utan ocksa for att skapa en samlad nytta
som gynnar kommunen som helhet.

Genom ett vl integrerat arbetssatt kan resurser anvandas mer effektivt,
uppfoljning och resultatmatning férbattras, och mélen uppnas pa ett satt som
stiarker invanarnas langsiktiga vilmaende och framjar en positiv
samhallsutveckling. Framgang kraver en kontinuerlig dialog mellan ndmnder och
bolag dar insikter och erfarenheter delas for att bygga en gemensam forstaelse
och tydlig riktning. Ett forstarkt samarbete och en enad malbild sakerstéller att
Sala kommun nar sina 6vergripande mal pa ett resurseffektivt och sammanhallet
satt, vilket maximerar den positiva effekten for medborgarna och framjar en
héllbar, langsiktig maluppfyllelse.

Grunduppdrag

Kommunens ndmnder och bolag spelar en central roll inom Sala
kommunkoncern och arbetar utifran ett tydligt definierat grunduppdrag. Detta
grunduppdrag, som utgdr kdrnan i styrningen av varje ndmnd, styrelse och bolag,
definieras av uppdrag tilldelade av kommunfullmaktige genom reglemente eller
bolagsordning och regleras av relevant lagstiftning samt styrdokument som
kommunen faststallt. For att sakerstalla tydlighet i ansvaret preciseras
grunduppdraget for varje kontor i ett separat dokument, utformat i enlighet med
gallande reglemente och lagar.

En stor del av kommunens verksamhet styrs av lagstiftning, och de krav som
gdller kan variera mellan olika ndmnder. Grunduppdraget innebéar darfor ett
ansvar for kvalitetssdkring i den I6pande verksamheten, liksom ett kontinuerligt
ansvar for att utveckla och anpassa verksamheten vid forandrade
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forutsattningar, exempelvis vid ny lagstiftning. Den ansvariga ndmnden ska
initiera en revidering av grunduppdraget nar nya forutsittningar uppstar.

KVALITETSSTYRNING

Kvalitetsstyrning ar en central komponent i Sala kommuns verksamhetsstyrning
och omfattar alla namnder och bolag. Grunduppdraget f6ljs upp och
kvalitetssdkras genom ett systematiskt kvalitetsarbete som syftar till att
sakerstalla och kontinuerligt forbattra kvaliteten i de tjdnster och den service
som kommunen erbjuder. Kvalitet skapas i motet med medborgare, féretagare
och besokare, och deras behov ska ligga till grund for alla kommunens
verksamheter. Eftersom verksamheterna kan vara olika i sin natur kravs en
anpassad strategi for kvalitetsstyrning, &ven om gemensamma principer galler
for samtliga verksamheter.

Kvalitetsarbetet utgar alltid fran verksamhetens grunduppdrag, vilket innebar att
uppdraget konkretiseras pa respektive verksamhetsniva. Malet ar att sdkerstilla
hog kvalitet genom att verksamheten uppfyller sina mal och krav samt
kontinuerligt anpassas efter kommunmedborgarnas och andra anvandares
behov.

Kvalitetsarbetet dr en kontinuerlig process som omfattar uppfoljning, analys och
planering for utveckling och férbattring av verksamheter, service och tjanster.
Detta arbete ska genomsyra alla anstilldas uppdrag och integreras pa alla nivaer
inom kommunen. Ett grundlaggande mal ar att identifiera och genomfora
standiga forbattringar, dar forbattringsomraden aktivt tas om hand for att leda
till konkret utveckling.

En viktig aspekt av kvalitetsarbetet ar att aktivt utveckla och férbattra
verksamhetens processer och rutiner. Detta inkluderar kartlaggning och
dokumentation av processer for att synliggoéra arbetsmetoder och floden. Genom
att identifiera och atgirda brister och suboptimeringar kan verksamheten
forbattras. Kvalitetsjamforelser, erfarenhetsutbyten och larande mellan olika
verksamheter, badde internt och externt, ar viktiga inslag i detta arbete for att
framja standig utveckling och hog kvalitet i kommunens tjanster.

KVALITETSFAKTORER OCH NYCKELTAL

For att kontinuerligt kunna folja hur kvaliteten sdkras och utvecklas utifran
grunduppdraget ska olika kvalitetsfaktorer identifieras. En kvalitetsfaktor ar ett
omrade som ar sarskilt viktigt for en god kvalitet i den egna verksamheten. Till
dessa kvalitetsfaktorer knyts nyckeltal som konkret redovisar kvaliteten i
grunduppdraget. Det dr avgorande att valet av nyckeltal anpassas efter vilken
niva i organisationen kvaliteten ska foljas upp pa. Pa styrelse- och nimndniva bor
nyckeltal anvindas som mojliggor jamforelser med andra kommuner. I
verksamheter ndra vara medborgare ar det viktigt att kvaliteten f6ljs upp med
verksamhetsnara resultatnyckeltal, och sarskild vikt bor 1dggas vid att anvanda
olika typer av verksamhetsdata for en tat uppfoljning over tid.
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KONTINUERLIGT UTVECKLINGS- OCH FORBATTRINGSARBETE

Kvalitetsarbetet ska vara aterkommande och systematiskt. Det bor inkludera
moment for att folja upp verksamheten, analysera resultaten och planera for
standig utveckling av verksamheter, service och tjanster. Detta forhallningssatt
ingdr i alla anstélldas uppdrag och ska genomsyra arbetet pa alla nivaer i
organisationen. Kvalitetsarbetet ska resultera i stindiga forbattringar, dar
identifierade forbattringsomraden omhéndertas och leder till utveckling.

Det ingar ocksa att aktivt utveckla och forbattra vasentliga processer och rutiner.
En viktig del av verksamhetsutvecklingen ar att kartldgga och dokumentera
processerna for att synliggora arbetssatt och floden. Genom att synliggéra kan
brister identifieras och suboptimeringar atgardas. Kvalitetsjamforelser,
erfarenhetsutbyten och larande mellan verksamheter, bade inom organisationen
och med omvirlden, dr ocksa viktiga inslag i detta utvecklingsarbete.

God ekonomisk hushallning

Den finansiella styrningen inom en kommun maste grundas pa principen om god
ekonomisk hushallning. Detta koncept stracker sig bortom det enkla malet att
sdkerstilla att rdkenskaperna balanserar; det innebar en mer omfattande
skyldighet att inte bara uppratthalla ekonomisk stabilitet utan ocksa att anvdnda
kommunens resurser pa ett andamalsenligt och effektivt sitt. God ekonomisk
hushallning innefattar dirmed en kombination av ansvarsfull ekonomisk
forvaltning och strategisk resursanviandning, dar resurserna inte bara allokeras
pa ett korrekt satt, utan ocksa anvands pa ett sdtt som maximerar deras varde
och bidrar till kommunens langsiktiga mal.

For att sdkerstalla att denna princip efterlevs kravs en finansiell styrning som
inte bara ar noggrann och strukturerad, utan ocksa anpassad efter kommunens
specifika forutsattningar och behov. En dndamalsenlig styrning innebar att
kommunen maste ha robusta system och processer pa plats for att planera, folja
upp och utvardera resursanviandningen. Detta innefattar att stindigt 6vervaka
och justera ekonomiska prioriteringar i linje med kommunens évergripande mal
och strategier. Darmed blir den finansiella styrningen ett centralt verktyg for att
sakerstilla att kommunens ekonomiska resurser anvands pa ett sitt som inte
bara tillfredsstaller de omedelbara behoven, utan ocksa bidrar till langsiktig
hallbarhet och utveckling.

De ekonomiska ramarna ar 6verordnade malen vilket innebar att tillgang till
savil ekonomiska som andra resurser satter grans for maluppfyllelsen for
verksamhetens inriktning och omfattning.

EKONOMISTYRNING

[ Sala kommuns faststélls budgeten av Kommunfullmaktige for det kommande
aret (budgetdr) samt plan for ytterligare tre ar (planar) for bade drift och
investeringar.
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[ planeringsunderlaget ska ocksa inga en plan for ytterligare sex ars investeringar
(planar), vilket innebar att kommunens investeringsplan uppgar till totalt 10 ar.

Budgetar 1: Planar 2-4: ) Planar 5-10:

FINANSIELLA MAL

Kommunfullméktige har antagit 'Riktlinjer for god ekonomisk hushallning’ dar de
finansiella malen beskrivs. Malvarden for de finansiella malen beslutas arligen av
Kommunfullmaktige.

DRIFTBUDGET

Namnd har fullt ansvar for sin verksamhet utifran givna resurser. Med naimnd
avses aven kommunstyrelsen dar kommunstyrelsen har verksamhetsansvar.
Anslagsbindningen kopplas till nettoanslag. Den affarsdrivande verksamheten
redovisas som resultatenheter. Namnd ska faststilla budgeten pa
verksamhetsomrade och dger ratt att under budgetaret omfordela
budgetbeloppen inom sitt anslag. Resurserna ska anvdndas dar de bast behovs
for att na maluppfyllelse.

Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och
kvalitet.

Decentralisering av ekonomiskt ansvar ska atféljas av decentralisering av
befogenheter for effektiv resultatuppf6ljning och utkravande av ansvar for
verksamhet, ekonomi och personal.

INVESTERINGAR

Huvudregeln ar att investeringar ska finansieras med egna medel, undantag kan
endast goras genom separat politiskt beslut. Ett positivt resultat behovs for att
kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger drets avskrivningar. Om
kommunen lanar aven till dessa investeringar finns risk att ranta och amortering
kommer att tranga undan 6vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i
resultatrakningen.

Projekten i investeringsbudgeten ar indelad i 'ramanslag’ for arligen
aterkommande projekt, sdsom t ex reinvesteringar, och 'strategiska’ projekt dar
dven investeringar kopplade till exploateringsomraden ingar.

For projekten som ryms inom budgeten fér ramanslag, ska en plan presenteras
for ansvarig ndmnd infér budgetaret dar respektive projekt ar prissatt. Inget
startbesked kravs for de arligen aterkommande projekten.
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For strategiska projekt krédvs startbesked fran ansvarig ndmnd infér pabodrjandet
av projektet.

Anslagen binds till namnd. Med en langsiktig investeringsplanering dar
investeringsmedel avsatts tidigt i budgetprocessen kan akuta investeringsbehov
uppkomma. En omprioritering inom ndmnds anslag ska da goras i férsta hand,
om det inte ar mojligt begars tilliggsanslag fran fullméaktige.

For investeringar som dr komponentindelade berdknas de budgeterade
kapitalkostnaderna enligt schablon.
Schablonen utvarderas arligen av Ekonomikontoret.

BUDGETMODELL OCH BUDGETFORUTSATTNINGAR

[ Sala kommun anvands en resursfordelningsmodell, utarbetad av SKR, som utgar
ifran kommunens intakter och demografi. Syftet med modellen ar att ge politiken
bra beslutsunderlag och forutsattningar for en forbattrad langsiktig planering.

Driftbudget

Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

| Intikter: —d

o Tekniska ramar —

i -bidrag .

© _utjamning prislappsverksamheter och
i -taxor/avgifter ovriga verksamheter

i firsaljning

Investeringsbudget
Resultat 2%

Investerings-
Avskrivningar utrymme

[ budgetmodellen avsatts en del av intdkterna i ett resultatmal, dérefter berdknas
s k tekniska ramar fram pa verksamhetsnival.

Aterstdende medel skapar utrymme for att gora medvetna politiska
prioriteringar med koppling till kommunfullmaktiges langsiktiga utvecklingsmal.
Det finns ocksa en tydlig koppling mellan drift och investering i modellen.

Kommunens intdkter bestar av taxor, avgifter, skatteintékter, statsbidrag och
utjdmningsbidrag. I utjamningen ingar det kommunala
kostnadsutjdimningssystemet, som har som syfte att ge alla kommuner
forutsattningar att bedriva skola, vard och omsorg med en, for riket,
genomsnittlig ambitions- och effektivitetsnivd. Utjamningssystemet tar hiansyn till

1 Enligt samma verksamhetsindelning som i Rékenskapssammandraget.
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den enskilda kommunens strukturella forutsattningar och ar pa sa satt unik for
varje kommun.

[ samband med budgetberdkningen satts, forutom resultatmal, ett antal
grundldggande forutsattningar in i modellen bl a befolkningsprognos,
skatteprognos, finansiella intdkter och kostnader, pensionskostnader, faktor fér
upprakning av pris och 16n, internrdntesats och investeringsbudget.

Tekniska ramar

I modellen riaknas de tekniska ramar fram pa verksamhetsniva som sedan
kopplas till den ndmnd som utfér verksamhetsuppdraget.

Verksamheterna delas in i vad som bendmns som prislapps-, intdktslapps- och
budget-pa-budget (BpB)-verksamheter.

Prislappsverksamheter
Forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, ggmnasieskola samt vard och
omsorg om aldre.

For ovanstaende verksamheter baseras den tekniska ramen pa intékter
(prislapp) som det kommunala utjamningssystemet berdknas ge for personer i
specifika dldersgrupper och som férvantas ta del av den aktuella verksamheten.
Prislappen multipliceras darefter med, ett for aret, prognosticerat genomsnittligt
antal invanare i varje aldersgrupp.

Intdktslappsverksamheter
Grundlaggande vuxenutbildning, insatser enligt LSS/SFB samt individ- och
familjeomsorg.

Tekniska ramen for intdktslappsverksamheter baseras dven den pa erséttning
fran det kommunala utjimningssystemet. For dessa verksamheter finns dock
ingen koppling till specifika aldersgrupper utan har ar det prognosticerade
genomsnittliga totala invanarantalet under aret i kommunen en faktor.

[ bade pris- och intdktslapp ingar tickning for kommunoévergripande
verksamheter vilken avriknas den tekniska ramen utifran en férdelningsnyckel.
Den tekniska ramen for pris- och intdktslappsverksamheten ska saledes ticka
kostnaderna for en genomsnittlig ambitions- och effektivitetsniva for respektive
verksamhet.

Budget-pa-Budget-verksamheter (BpB)

Ar de verksamheter som inte ar definierade som pris- eller
intaktslappsverksamhet. T ex politik, infrastruktur, fardtjanst/riksfardtjanst,
arbetsmarknadsatgirder, affirsverksamhet, anpassad grund- och gymnasieskola,
insatser till funktionsnedsatta, kultur, fritid m fl.

Tekniska ramen baseras pa foregaende ars budget som fordelas pa det
prognosticerade genomsnittliga totala invanarantalet i kommunen. Ramen
raknas upp med en procentsats som beslutas arligen, vanligtvis PKV (prisindex
kommunal verksamhet). I den tekniska ramen fér BpB-verksamheter ingar dven
effekten av forandrade kapitalkostnader sdvida inte ett aktivt beslut tas om att sa
inte ska ske.
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Prioriteringar
Till den tekniska ram som rdaknats fram fér respektive verksamhet och som
kopplats till aktuell nimnd laggs sedan budget for politiska prioriteringar.

Med prioritering menas for:

e pris- och intdktslappsverksamheter, en utpekad satsning som ar att
beddma vara mer dn den genomsnittliga ambitions- och
effektivitetsnivan i jdmférelse med andra kommuner.

e BpB-verksamheter, en satsning for att hoja ambitionsnivan eller méta en
volymokning.

Dialog som styrmedel

Genom dialog skapas en plattform fér 6msesidigt larande och effektiv hantering
av det kommunala uppdraget. I Sala kommuns styrmodell ar dialogen en central
metod for att sdkerstélla samsyn och acceptans avseende mal, inriktningar,
uppdrag, resultat och kvalitet. Denna dialog ar sarskilt viktig for mal- och
kvalitetsstyrningen, dar syftet ar att sakerstalla att verksamheten inte bara
uppfyller sina mal utan dven stindigt utvecklas och forbattras.

Regelbundna avstamningar under verksamhetsaret bidrar till att bygga tillit och
skapa en kontinuerlig uppféljning av bade verksamhetens kvalitet och
grunduppdragets genomforande. Dialogen i denna kontext innebar ett samtal dar
alla parter befinner sig pa en jamlik niv3, utan att det nodvandigtvis ska fattas
beslut eller att en part behover ha ratt medan den andra har fel. Detta skiljer sig
fran en presentation foljd av fragor, dialogen syftar i stéllet till att skapa en
gemensam forstaelse och reflektera 6ver fragor snarare dn att nd snabba
slutsatser.

Dialogen utgor en ram for uppf6ljningen mellan kommunledning och kontor och
ar direkt kopplad till malstyrningsprocessen samt kvalitetsstyrningen. Denna
process omfattar bade uppfoljning av de politiska malen och grunduppdraget.
Dialogernas huvudfokus ar darfor pa maluppfyllelse och utveckling, med sarskild
tonvikt pa hur verksamheten sdkerstaller och forbattrar kvaliteten pa sina
tjanster och uppdrag. Dialogerna ska praglas av likvardighet, inkludering, ett
icke-domande forhallningssatt och en kollektiv stravan att tinka tillsammans.
Genom denna process stravar Sala kommun efter att uppna en hégre niva av
insikt och forbattring i sitt arbete med att uppfylla kommunens mél och
kvalitetssidkra grunduppdraget.

Styrdokument

[ Sala kommun spelar styrdokument en avgérande roll for att tydliggéra och
konkretisera de politiska viljeinriktningarna, ambitionerna och
forhallningssatten som ska viagleda kommunens verksamhet. Dessa dokument dr
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centrala verktyg for att omsatta politiska mal och riktlinjer i praktisk handling
och sidkerstilla att hela organisationen arbetar mot gemensamma mal.

Styrdokumenten i Sala kommun kan ha olika karaktar och syften. Vissa
styrdokument ar lagstadgade och darmed obligatoriska for alla kommuner i
Sverige. Samtidigt finns det dven lokalt framtagna styrdokument som ar specifika
for Sala kommun och som utvecklats for att méta kommunens unika utmaningar
och behov. Oavsett ursprung ar styrdokumenten utformade for att vagleda
kommunens verksamheter i deras strdvan att hantera aktuella utmaningar och
framja 6nskad utveckling.

Det dr avgorande att varje styrdokument har ett tydligt syfte och att
kommunstyrelseforvaltningen av dessa dokument dr samordnad och effektiv.
Olika delar av kommunens organisation tilldelas ansvar for att forvalta och folja
upp respektive styrdokument. Detta ansvar innebar bland annat att sidkerstalla
att styrdokumentens riktlinjer och mal beaktas i nuldgesanalyser och i
planeringen av verksamheten. Vidare ska varje styrdokument tydligt ange vem
som ansvarar for dess uppfoljning och hur denna uppféljning ska genomforas.

Framtagandet av nya styrdokument sker pa uppdrag fran antingen politisk niva
eller kontorsledningen och maste utga fran ett val definierat behov. Pa sa satt
sdkerstills att nya styrdokument tillfor ett varde och bidrar till att starka
kommunens styrning och utveckling. For detaljerad information om hur
styrdokument ska hanteras och vilka riktlinjer som galler, hanvisas till de
Riktlinjer for styrande dokument som finns tillgangliga pa kommunens intranét.

Internkontroll

Internkontrollen ar en viktig del av styrningen och utvecklingen av
verksamheten. Det ar ocksa en viktig del i kommunstyrelsens arbete med att
utdva sin uppsiktsplikt. De flesta risker kontrolleras eller atgiardas som en
naturlig del i verksamhetens processer. Enligt bestimmelserna i kommunallagen
ar varje ndmnd skyldig att inom sitt omrade se till att den interna kontrollen ar
tillracklig. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det
finns en god intern kontroll. I detta ligger ett ansvar for att en organisation kring
intern kontroll upprattas inom kommunens samlade verksamheter samt att se till
att denna utvecklas utifran behov. Kommunstyrelsen ska vidare, med
utgangspunkt fran ndmndernas och de kommunala bolagens aterrapportering,
utvardera kommunens samlade interna kontroll och bedéma om det behdéver
beslutas om atgarder. Arbetet med intern kontroll ar riskbaserat och ska bygga
pa en risk- och vésentlighetsanalys. Nimnderna ska infor varje nytt
verksamhetsdr upprétta en plan for den interna kontrollen och beskriva vilka
kontrollaktiviteter som ska genomforas.
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STYRKEDJAN | PLANERING OCH UPPFOLJNING

Planering

Syftet med planeringen ar att arbeta fram mal, strategier och aktiviteter och
besluta om hur vara ekonomiska resurser ska fordelas. Narmare anvisningar kan
vid behov ges ut av kommunstyrelsen kopplat till respektive del. Kopplat till
respektive steg i planeringsprocessen ska dialoger genomféras mellan
beslutande niva och verksamhet utifran analys av resultat och framtida behov.
Detaljerade processer for planeringen finns i dokumentet Ekonomi och
verksamhetsstyrning, som revideras arligen."

Uppfoljning

Uppféljningen féljer av planeringen och genomférandet pa respektive
organisatoriska niva. En systematisk uppfoljning och analys ar en central och
viktig del i styrmodellen. Det 4r genom var uppféljning och analys som vi far ett
bra underlag till var planering och i arbetet med stindiga forbattringar i
verksamheterna. Narmare anvisningar kan ges ut av kommunstyrelsen kopplat
till respektive del. Kopplat till respektive steg i uppf6ljningen ska dialoger
genomforas mellan beslutade niva och verksamhet utifran analys av uppnadda
resultat. Detaljerade processer for uppfoéljningen finns i dokumentet Ekonomi
och verksamhetsstyrning, som revideras arligen."
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Staben for utveckling och foérvaltning
Arminé Kanakanian
Stabschef

MISSIV

Riskanalys infor internkontrollplan 2025 for kommunstyrelsen

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Intern kontroll ar en del i kvalitetsarbetet som kontrollerar om verksamheten
bedrivs sa effektivt och andamalsenligt som mdjligt. En god intern kontroll bidrar till
att forebygga, uppticka och atgirda fel och brister och skyddar organisationen fran
risker, forluster, bedragerier, misstankar och skador. Namnderna har det yttersta
ansvaret for den interna kontrollen inom respektive ansvarsomrade.

Utifran kontrollomraden analyseras risker och hdndelser som efter beslut darefter
kan bli kontrollpunkter i en internkontrollplan.

I samband med delarsrapport ska nimnderna folja upp kontrollpunkterna i
internkontrollplanen och senast i samband med arsbokslut ska resultatet beslutas
av namnd och rapporteras till KS.

[ enlighet med Riktlinje for intern kontroll i Sala kommun har samtliga
verksamheter under kommunstyrelsen genomfort en riskanalys utifran de
beslutade kontrollomradena; Efterlevnad av lagar, regler, tecknade avtal och 6vriga
styrdokument, Grunduppdragets utférande - kvalitet, Beslutade mal och/eller
aktiviteter i verksamhetsplan, System/IT-sikerhet, Ovrigt/Annat.

Ndasta steg i processen ar att kommunstyrelsen som ndmnd fattar beslut om vilka
identifierade risker som ska riskkontrolleras och ga vidare till kommunstyrelsens
internkontrollplan. Enligt ndmnd riktlinje bor risker med riskvarde nio alltid tas
med till internkontrollplanen.

FORSLAG TILL BESLUT

att kommunstyrelsen beslutar att risker som aterfinns i bilaga Riskanalys ska
riskkontrolleras i kommunstyrelsens internkontrollplan 2025,

samt

att kommunstyrelsen beslutar att uppdra till ekonomikontoret att uppratta en
internkontrollplan for kommande verksamhetsar.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jA O NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA O NE)J
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NEJ

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”? JA O NE

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NejOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden? JAO NEIO

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet? JA O NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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RISKANALYS INTERN KONTROLL 2025

KOMMUNSTYRELSEN - KOMMUNDIREKTOR/SUF, EKONOMI, PERSONAL, RADDNINGSTJANST, NARINGSLIV, SAMHALLSBYGGNAD, TEKNISKA

Riskidentifiering Riskvardering Riskhantering Risk
kontroll

Kontrollomrade Handelse Risk Sannolikhet | Konsekvens Riskvarde Befintliga rutiner och arbetssatt for riskhantering Atgard
Grunduppdragets | Verksamhetssystem — leverantérer, sakerhetskrav, Kommer inte vidare i 3 3 9 Kartldgga verksamheternas system, brister hos leverantér | Forslag:
utférande + systemarkitektur, 16sningsarkitektur bristfallig i digitalisering, automatisering och system, via digitaliseringsradet. Darefter ta fram Ja
System/IT- flera av kommunens verksamhetssystem. och integrationer. atgardsplan for de system och leverantorer som inte
sakerhet + Sakerhetsbrister och 6kade haller mattet.
Digitalisering kostnader for underhall.
Grunduppdragets Digitaliseringsprojekt — ett 6kat behov att komma Var leveransformaga ar en 3 3 9 Samordning av behov, skapa fardplan och rekrytera in Forslag:
utférande + vidare med behoven av automatisering, stor risk som kan generera om omraden som projektledare och system- och Ja
System/IT- integrationer och effektivisering i verksamheternas | 6kade kostnader och integrationsutvecklare.
sakerhet arbete. svarigheter for vara

verksamheter att utféra sina

uppdrag.
Grunduppdragets Politiska beslut verkstalls ej. Demokratiska processen satts 3 4 12 Befintligt arbetssatt for uppfoljning av samtliga fattade Forslag:
utférande — ur spel, forlorad trovardighet beslut pa kommunstyrelsen, tva ggr/ar — Ja
kvalitet hos medborgarna. Ev namndsekreterare tillsammans med kommundirektor.

ekonomiska konsekvenser. Uppféljning tva ggr/ar for behandling samt verkstéllande

av motioner och e-forslag (KF).

Grunduppdrag — Felaktig tilldmpning av avtal Avtal foljs inte, vi betalar 4 3 12 Avtalsuppféljning regleras via rutin. Mallar for Forslag:
kvalitet/Avtalsupp overpriser, koper ej avtalsutkast for enklare féljsamhet. Ja
foljning upphandlat sortiment.

Forsamrar relationen med

leverantdr och marknad
Efterlevnad av Asidosattande av delegationsordning, reglemente Hog risk for 3 4 12 Kravs alltid hdnvisning till punkt i delegationsordning for Forslag:
lagar, regler, och drendeberedningsprocess. laglighetsprovning, KS pa tjansteberedning. Utbildningsmodul via KC 2.0 om Ja
tecknade avtal demokratiska processen satts arendeberedningsprocess.
och ovriga ur spel.
styrdokument
Grunduppdragets Likviditetsplan/hantering. Likviditetsbrist 3 4 12 Foljer betalfléden i Kl finans samt via interna lyftplaner. Forslag:
utforande — Rutin finns for att hamta in uppgifter om prognostiserade | Ja
kvalitet betalfloden
Valfardsbrottsligh | Utbetalningar. Oseritsa aktorer 3 3 9 System som larmar for oseritsa leverantorer. Forslag:
et Aterkoppling till verksamheten som Ja

bestdllt. Leverantorerna sparras.

Grunduppdragets Réattvisande rakenskaper i organisationen. Felaktig information till 3 3 9 Lépande stickprov sker av konteringar med rattningar dar | Forslag:
utférande — externa intressenter, ex SCB, fel upptacks. Kortfattad lathund finns riktad till de som Ja
kvalitet medborgare
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KOMMUN
konterar. Revisionsgranskning sker tva ganger per ar av
extern part.
Grunduppdragets For att arbetsgivaren ska ha mojlighet att kunna Att antalet olyckor i 8 Tillbud och olyckor registreras i systemet Stella vilket gor Forslag:
utférande — forebygga olyckor bor antal inkomna tillbuds- verksamheterna 6kar att statistik finns tillgdnglig for arbetsgivare, Ja
kvalitet anmalningar vara fler an antalet inkomna skyddsombud och arbetstagarorganisationer.
anmalningar om olyckor. Uppféljningar gérs manadsvis i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagarorganisationerna, bade pa
verksamhetsniva och 6vergripande pa central samverkan.
Atgarder gors ute i verksamheterna.
Grunduppdragets For att kunna fullfélja sitt arbetsmiljéansvar Att Sala kommun far en 8 Det finns ett politiskt beslut om att varje chef i Sala Forslag:
utférande — behdver chefen arbetsmiljo-kunskaper och undermalig arbetsmilj6 och kommun regelbundet ska genomga Ja
kvalitet arbetsgivaren maste sdkerstalla att varje chef har inte klarar sitt arbetsmiljoutbildning.
den kunskapen. arbetsmiljéansvar Personalkontorets HR-enhet genomfor arligen
arbetsmiljoutbildningar for chefer och skyddsombud
samt registrerar vilka chefer som deltagit.
Grunduppdragets Brist i Raddningstjanstens rutiner. Att kvaliteten pa insatsen inte 8 Lopande genomgangar och analyser av insatser. Forslag:
utférande — haller acceptabelt matt. Ja
kvalitet
Valfards- Felaktigt utbetalda bidrag. Bidragsbedragerier 8 Rutin for prévning av Bostadsanpassningsbidrag Forslag:
brottslighet Ja
Grunduppdragets Planberedskap. Risk att 8 Regelbunden planavstamning i KSLU Forslag:
utférande — intressenter/etableringar Ja
kvalitet missas pga utdragen process
Grunduppdragets | Samhallsbyggnadsprocessen. En komplicerad och trog 8 Uppfoljning av NKI Forslag:
utférande — process for att etablera sig Ja
kvalitet samt tillsynsarenden som
fordrojs. Foretagare och
enskilda drabbas.
Grunduppdragets Kommungemensam modell for strategisk och fysisk | Dyra och daliga 9 Uppfoljning i strategigrupp for Forslag:
utférande — planering. exploateringar och samhallsbyggnadsprocessen Ja
kvalitet etableringar
Valfardsbrottsligh | Myndighetsutévning som bygger pa rattssikerhet, Samre underbyggda beslut 8 Uppfoljning av NKI Forslag:
et/otillborlig likabehandling och hog service. Uppfdljning av indikator “Rattssakra beslut” Ja
paverkan
Grunduppdragets Lokalforsorjning. Att vi inte har &ndamalsenliga 12 Sakerstalla att det finns en lokalférsorjningsplan och Forslag:
utférande — lokaler i ratt tid o rimlig lokalstrategier som gor att ratt lokaler kan Ja
kvalitet kostnad tillhandahallas
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RISKIDENTIFIERNG
Kontrollomraden: Kommunovergripande kontrollomraden beslutas av KS och varje namnd ska bedéma riskerna i den egna verksamheten inom kontrollomradena.
Ndamndsovergripande kontrollomraden anges i riktlinje.

Handelse: Har anges vilken handelse som man bedémt.
Risk: Har beskrivs vad risken bestar av, vad kan handa? (Allt man kan komma pa tas upp for att riskvarderas)

RISKVARDERING

Sannolikhet: Hur sannolikt ar det att risken intraffar? Bedémning gors enligt skala 1-4.

Konsekvens: Hur allvarlig ar konsekvensen av det intraffade? Bedomning gors enligt skala 1-4.

Riskvarde: En samlad bedomning gors av risken utifran resultatet av bedémningen av sannolikhet och konsekvens.

RISKHANTERING
Befintliga rutiner och arbetssitt for riskhantering: Finns det riktlinjer/rutiner for att hantera risken? Beskriv pa vilket sitt och av vem/vilken funktion som risken hanteras. (Kan vara ett
underlag till att forsta riskvarderingen)

RISKKONTROLL:
Atgard: Ska risken vidare till internkontrollplan eller bedéms riskhanteringen vara tillracklig? POLITISKT BESLUT.

Sida3av3
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KOMMUN

KS § 157

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum

2024-10-16

Dnr 2024/990

Aterkoppling av kommunstyrelsens fattade beslut gillande
besparingar

INLEDNING

Kommunstyrelsen beslutade den 5 juni 2024, § 108, att uppdra till
kommundirektdren att, i enlighet med tidigare beslut och inriktning, fortsatta
arbetet med att uppna balans mellan verksamhet och finansiering och
aterrapportera utfallet till kommunstyrelsen.

Mot bakgrund av manadsuppféljningen per april mdnad 2024 som behandlats i
kommunstyrelsens ledningsutskott beslutades om atgarder for
kostnadsreduceringar och arbete for ekonomi i balans.

Kommundirektoren har i uppdrag att genomfora det politiska beslutet som togs
utifran manadsuppféljningen april 2024 och att sdkerstilla en féorankring inom
verksamheterna samt att ta fram och folja upp att besluten efterlevs.

[ beslutet ingar aterrapportering till nimnden.

Beslutet som fattades den 5 juni har forankrats i kommunledningruppen som leds
av kommundirektoren. Kontorscheferna har ett ansvar att féra ut besluten i
respektive verksamhet och ledningsgrupper.

Ekonomi ar en staende punkt pa samtliga ledningsgrupper inom kommunen och
syftar till att félja upp hur dessa och andra av ndmnderna beslutade atgarder
verkstalls.

Inom kommunstyrelsens egna verksamhetsomrdden och ansvar; Tekniska kontoret,
Samhillsbyggnadskontoret samt Kommunledning, redovisar dessa verksamheter
sin pagaende arbeten for att minska underskotten, pd kommunstyrelsen som ar
namnd for dessa verksamheter.

Kommundirektér Daniel Holmvin ger en aterrapportering av genomfoérda och
planerade atgarder.

Beslutsunderlag
KS 2024.5361, missiv

Ajournering
Sammantradet ajourneras kl. 11.53 - 12.55

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att kommunstyrelsen beslutar,

att kommundirektoren fortsatter arbetet med att uppna balans mellan verksamhet
och finansiering och dterrapportera utfallet till kommunstyrelsens sammantrade i
december.

Ajournering
Sammantradet ajourneras kl. 13.01 - 13.11

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

N SALA KOMMUNSTYRELSEN

KOMMUN Sammantradesdatum
2024-10-16

KS § 157 fortsattning

Erik Hamrin (M) tillaggsyrkar
att rapporteringen framgent och for respektive atgard eller omrade ska innehalla
uppnadd besparing, prognostiserad besparing och tidplan for atgarden i fraga.

Hanna Westman (SBA) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) tilliggsyrkande.

Beslutsgiang

Ordféranden stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.
Ordféranden staller Erik Hamrins (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
tillaggsyrkandet avslaget.

BESLUT

Kommunstyrelsen beslutar,

att kommundirektoren fortsétter arbetet med att uppna balans mellan verksamhet
och finansiering och dterrapportera utfallet till kommunstyrelsens sammantrade i
december.

Reservationer
Erik Hamrin (M), Tomas Bergling (M) och Hanna Westman (SBA) inkommer med
skriftlig reservation.

Skickas till
Kommundirektoren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN DIARIENR: 2024/990

Stab for utveckling och forvaltning Stab
Daniel Holmvin
Kommundirektor

Aterkoppling av kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges
fattade beslut gallande besparingar

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Kommunstyrelsen fattade beslut 2024-06-05 (KS § 108 Dnr 2024 /491) att
kommundirektoren ges i uppdrag att, i enlighet med tidigare beslut och inriktning,
fortsitta arbetet med att uppna balans mellan verksamhet och finansiering och
aterrapportera utfallet till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen fattade vid aterrapporteringen nya beslut om atgarder: 2024-10-
16 (KS § 160 Dnr 2024/975)

Kommunfullméktige beslutade 2024-10-28 (KF § 94 Dnr 2024 /975) delarsrapport
med uppmaning till Kommunstyrelse och ndmnder.

Besluten har férankrats och behandlats inom Kommunledningsgruppen som leds av
kommundirektoren. Kontorscheferna ansvarar for att besluten i respektive
verksamhet forankras. Kommundirektor foljer upp och sammanstaller samt
rapporterar till kommunstyrelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att kommundirektoren fortsatter arbetet med att uppna balans mellan verksamhet
och finansiering

REDOVISNING AV BESLUTSPUNKTER, KOMMUNSTYRELSEN 2024-06-05

Denna rapport med status for de olika beslutspunkterna ar framtagen och reviderad
infor utskick till Kommunstyrelsen den 4/12-2024.

Redovisningen av pagaende och verkstillda beslut som fattades pa
kommunstyrelsen indelas i text utifran respektive beslutspunkt. Redovingen
avslutas med en sammanfattning i tabellform.
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KOMMUN 2024/990

Stab for utveckling och férvaltning, Stab

Att kommundirektoéren ges i uppdrag att, i enlighet med tidigare beslut och
inriktning, fortsitta arbetet med att uppna balans mellan verksamhet och
finansiering och aterrapportera utfallet till kommunstyrelsen

Resursfordelningsmodellen utifran "prislappsmodelen” som inforts férenklar
arbetet med att analysera verksamhetens kostnader och intéakter.

Samtliga verksamheter har vidtagit atgarder for att minska underskottet for att na
en budget i balans, detta pa savél kort som lang sikt.

Ett politiskt beslut ar taget i kommunstyrelsen i juni om att ta in SKR for att
genomlysa kommunens ekonomi. Arbetet sker under hdsten 2024. Slutsatserna
kommer att presenteras for politik samt forvaltning och slutsatserna kommer att
omhandertas darefter. Resultatet av genomlysningen presenteras den 17/12-2024.

Kommundirektéren har utifran tidigare politiska beslut om en effektiv och
dndamalsenlig organisation genomfort en utredning kring att effektivisare vissa
funktioner inom kommunen for att fa storre genomfdrandekraft. Utredningen har
lett fram till ett férslag pa organisationsforandringar som samverkas med
fackforbunden. I ett forsta skede ger det framst samordningsvinster och pa sikt lagre
kostnader. Det handlar om att samutnyttja centrala funktioner. Ett omfattande
arbete med samtliga nimnders grunduppdrag har legat till grund for arbetet.
Arbetet kommer att fortsatta inom samtliga kontor for att skapa en mer
dndamalsenlig organisation.

En ny styrmodell for styrning och ledning ar under beredning och i uppdraget finns
ett fortydligande av ekonomiska ansvaret for samtliga verksamheter inom
kommunen. Varje enhet har ett ansvar for sin ekonomi och dess resultat. Ett arbete
med att g nira verksamheterna tillsammans med ekonomikontoret dr en
forutsattning i detta arbete.

Ett arbete med att genomlysa samtliga kommunens IT- system samt uppratta
rutiner for detta genomfors under hosten. En arbetsgrupp bestaende av
medarbetare inom kommunens samtliga kontor, digitaliseringsradet leder det
operativa arbetet. Arbetet halls samman av IT- enheten och staben.

Ett spendanalysverktyg, Xpendioo har infoérts sedan juni 2024. Detta system ger en
overblick gillande hur kommunen handlar inom avtal och kommer att foljas upp
l6pande under hosten. Informerades pa Kommunstyrelsen i oktober.

Tekniska kontoret har identifierade omraden for effektiviseringar, omraden har
sammanstéllts och nu under hosten 2024 paboérjats verkstallighet. Kommundirektor
samt ekonomichef ar bestallare och Teknisk chef leder arbetet.

En tydligare arbetsprocess for framtagande av investeringsplan med tillhérande
ekonomiska konsekvenser for de bestdllande ndmnderna tydliggor konsekvenserna
av fattade beslut.

Stopp for nya planeringsdagar i externa lokaler och med 6vernattning giller
under resterande del av 2024.

Planeringsdagar och dvernattningar sker inte sedan det politiska beslutet. Ett flertal
planerade aktiviteter har darfor stallts in under hosten.
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KOMMUN 2024/990

Stab for utveckling och férvaltning, Stab

Kommundirektdren foljer upp beslutet om att planeringsdagar inte sker i externa
lokaler via avstimning och aterrapportering till ndmnd.

Anstillningsprovning av respektive kontorschef giller under 2024.

En rutin finns framtagen och det finns en sparr i anstéllningssystemet. Det gar inte
att rekrytera personal utan kontorschefs medgivande. Anstallningsproévning finns pa
plats inom sjélva rekryteringssystemet. Fragan om en tjanst alltid ska ersattas vid
avslut av tjanst ar en helt central fraga. Verksamheten har en dialog kring fragan
med 6verordnad chef i samtliga fall.

Personalkontoret genomfdr en obligatorisk rekryteringsutbildning fér samtliga
chefer under hosten 2024 dar dven fragan om behovet av ersiattningsrekrytering
lyfts.

Anstallningsstopp infordes via politiskt beslut, 2024-10-16.

Att behovsprévning av konsulter av kommundirektéren galler under 2024.

Att behovsprovning av konsulter av kommundirektoren galler under 2024 innebar i
praktiken att kommundirektor kontaktas av kontorschef i de fall en konsult bedéms
vara aktuellt.

Att kommundirektoren ges i uppdrag att utreda kostnader for konsulter och
uppdra till samtliga kontor med kostnader for konsulter att ta fram forslag till
atgirder for att minska kostnader till respektive nimnd och aterrapportera
till kommunstyrelsen.

Samtliga kontor har getts i uppdrag med stéd av ekonomikontoret att sammanstélla
kostnader kring konsulter. Detta for att géra en analys av var kostnaderna uppstar
och vad dessa bestar av. De kontor som har kostnader for konsulter ges av
Kommundirektéren uppdrag att redovisa mdjliga atgarder for att minska dessa
kostnader.

[ arbetet har framkommit att konsulter och hyrpersonal inte har sdrredovisats
tidigare vilket nu sdkerstélls. Detta skapar battre forutsattningar for att arbeta
strukturerat med fragan framat.

Konsulter ar upphandlade l6pande inom t ex support pa ett IT system eller inom
l6pande underhall.

Att behovsprévning av hyrpersonal av kontorschef giller under 2024.

Kontorschef tar beslut och genomfor behovsprévning av hyrespersonal, fragan
utreds vidare till méjligheter att detta kan inféras som en digital rutin.

Ingen ytterligare hyrpersonal har tagits in sedan beslutet fattades.
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KOMMUN 2024/990

Stab for utveckling och férvaltning, Stab

Att kommundirektoren ges i uppdrag att utreda kostnader for hyrpersonal
och uppdra till samtliga kontor med kostnader for hyrpersonal att ta fram
forslag tillatgirder for att minska kostnader till respektive nimnd och
aterrapportera till kommunstyrelsen.

Hyrespersonal aterfinns inom verksamheterna som ligger under de tva nimnderna
Social och arbetsmarknadsnimnden samt Aldre- och arbetsmarknadsnidmnden samt
SBK/tekniska. En analys kring varfor och hur arbetet med hyrespersonal ska
minskas langsiktigt och strukturellt tas fram av de respektive kontoren och
verkstélls. Redovisas for namnd i februari.

Att uppdra till kommundirektéren att genomféra en uppfoéljning av att
personliga samtal vid kortvarig franvaro alltid sker enligt rutin.
Personalchefen foljer upp att rutinen f6ljs gillande genomforande av uppféljning av
att personliga samtal vid kortvarig franvaro. Personalkontoret ger under aret extra
stod till vard- och omsorgskontorets verksamheter i denna fraga. Insatsen bedéms
ge effekter genom minskad sjukfranvaron.

Den nuvarande rutinen bedéms dven behdva revideras. Detta kommer att resultera i
framtagande av uppdaterad policy och en rutin som ska beredas.
Kommunfullmaktige ar beslutsinstans for policyn.

Att behovsprévning och godkidnnande for att teckna nya hyresavtal for
externa lokaler gors av fastighetschefen.

Ny rutin inford som innebér att inga externa hyresavtal tecknas utan en dialog
mellan fastighetschef, teknisk chef och kommundirektér. Det dr ingen annan som
har ratt enligt delegation att teckna hyresavtal.

Fastighetsbestandet ses 6ver med syfte att sinka kostnader.

Det egna fastighetsbestandet ses 6ver med syfte att sdnka kostnader. Objekt som
kan avyttras lyfts fran Fastighetsenheten till kommunstyrelsen for att sedan ta dessa
vidare for beslut.

Arbete med att samlokalisera verksamheter och minska mangden lokaler pagar.
Samhallsbyggnadschef leder arbetet och rapporterar till kommundirektor.

Framtagande av objektslista och underhallsplaner ar prioriterade av
fastighetskontoret. Det dr grunden for lokalférsérjningsplan.

Att kommundirektoren ges i uppdrag att folja upp avtalstrohet for att halla
nere kostnaderna.

En uppfdljnings sker i oktober pdA Kommunledningsgruppen av
spendanalysverktyget, Xpendio och sedan fattas beslut om ev. nya atgarder.
Kontorschef har madjlighet att folja upp samt sakerstilla sitt egna kontors
avtalstrohet. Rapporterades pa Kommunstyrelsen i oktober.

Kommunstyrelsen i oktober behandlar interkontrollplaner fér 2025 och dar ar
avtalstrohet foreslagen som en av tvd kommundvergripande punkter for
internkontroll.



SALA 202410 16
KOMMUN 2024/990

Stab for utveckling och férvaltning, Stab

Inképsprovning av kontorschef giller under 2024

Respektive ledningsgrupp ser 6ver sina rutiner for detta. Inom skolkontoret och
vard- och omsorgskontoret har kontorschef infort kopstopp pa inventarier under
resterande del av dret. Inga inkdp medges. Allmén aterhallsamhet rdder inom
samtliga kontor.

Att samtliga verksamheter som internfakturerar sina kostnader ges i uppdrag
att tillsammans med bestillande verksamheter arbeta for
kostnadssiankningar.

Tekniska kontoret som star for hyra, kost och fordon arbetar tillsammans med
bestillande verksamheter for kostnadssidnkningar. Detta arbete sker i dialog dar
fokus ligger pa att 16sa det gemensamma uppdraget. Tekniska kontoret arbetar
samtidigt med att sdnka sina kostnader i separat process. Detta ar en pagdende
process och arbetet har redovisats under KSLU i oktober.

De bestillande verksamheterna har aterhallsamhet och utreder behoven och
alternativa l6sningar pa att sdnka sina kostnader.

Att se over licenser, prenumerationer och program med syfte att sinka
kostnader.

Staben och ekonomikontoret ser 6ver kommunens licenser, prenumerationer och
program med syfte att ge forslag pa siankta kostnader. Uppsagningar gors l6pande i
arbetet.

Detta kopplar till digitaliseringsradets arbete med att se dver licenser och system
och dra nytta av digitaliseringens mojligheter.

Redovisning av beslut fattade vid kommunstyrelsen, 2024. 06-05

Arendepunkt

Arbetet med att Ansvarig Status Verkstalld
uppna balans
mellan verksamhet
och finansiering.

Balans inom Teknisk chef, | Atgarder VP infor

Tekniska kontoret rapporterar redovisat pa 2025

pa kort och lang sikt. | infor KSLU oktober, beddoms
Ekonomichef | aterrapport vara inom
och KD. december 2024 | budget.

En effektivare och KD Sammanhallet Pagaende

dndamalsenlig kommunledning

organisation skontor fran

1/1- 25.
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Stab for utveckling och férvaltning, Stab

Sankning av Kanslichef, IT- | Genomlysning Pagaende
kostnader for IT- chef av digitala
system system.
Lokalforsorjningspla | Fastighet- Framtagande av | Pagaende
nering. chef objektslista.
Utredning av
fastighetsbolag,
Konsult
upphandlad,
Investeringsplan ny | Ekonomichef | Ny process Klart.
rutin framtagen,
arendeberedning styrning via
med framtagande av ekonomikontor
driftskostnader infor et.
beslut.
Kommundirektoren | Ekonomichef, | Xpendio, Klart
ges i uppdrag att Kanslichef implementerat
foljau
avt]alstI:zhet for att RS et elarfel
halla nere kommunstyrels
kostnaderna. ElL: A"rk‘)e.te
uppfoéljning
pagar.
Internkontroll-
punkt
Stopp for nya Personalchef | Inga Klart
planeringsdagar i Overnattningar
externa lokaler och har skett sedan
med Overnattning beslutet. Ny
géller under rutin framtagen
resterande del av infor 2025.
2024.
Anstallnings- Personalchef | Garinte att Klart
prévning av anstalla utan
respektive kontorschefs
kontorschef galler godkdnnande.
under 2024.

Anstallnigsstopp
fran 16/10 KD
kan ge
medgivande.
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Behovsprovningav | KD Inga konsulter Klart

konsulter av anstalls utan KD

kommundirektoren medgivande.

galler under 2024. Konsultstod
upphandlad pa
Fastighet

Kommun- KD Upphandlade Pagaende

direktéren ges i konsulter

uppdrag att utreda aterfinns som

kostnader for support vid

konsulter och digitala system.

uppdra till samtliga En 6versyn

kontor med genomfors.

kostnader for Aterrapport i

konsulter att ta februari

fram forslag till

atgarder for att

minska kostnader

till respektive

namnd och

aterrapportera till

kommunstyrelsen.

Behovsprovning av | KD Ingen Pagaende

hyrpersonal av hyrpersonal

kontorschef giller beddms finnas i

under 2024. verksamheten
frdn den 1/2 -
25

Kommun- KD SBK/Tekniska Pagaende

direktoren ges i har i november

uppdrag att utreda manad en

kostnader for handfull

hyrpersonal och hyrpersonal for

uppdra till samtliga att klara

kontor med grundverksamh

kostnader for eten.

konsulter att ta .

.. AON och SAN

fram forslag .

tillatgarder for att ha.r kraftgt

minska kostnader minskat sin
hyrpersonal.

till respektive
namnd och
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aterrapportera till
kommunstyrelsen.
Uppdra till Personalchef | Personalenhet Klart
kommundirektoren genomfort
att genomfora en uppfoéljning
uppfoljning av att kring den
personliga samtal upprattade
vid kortvarig rutinen.
franvaro alltid sker Papekande kring
enligt rutin. vikten av

efterlevnad.
Behovsprovning och | KD, Teknisk Inga externa Klart
godkannande for chef, hyresavtal har
att teckna nya Fastighets- tecknats under
hyresavtal for chef perioden.
externa lokaler gérs
av fastighetschefen.
Inkdpsprovning av Kontorschef. | Inkdpsstopp Klart
kontorschef giller 16/10- 24
under 2024
Att samtliga KD, Samverkan sker | Pagaende
verksamheter som Ekonomichef | inom flera
intern fakturerar omraden som
sina kostnader ges i kost och fordon
uppdrag att och hyror.
tillsammans med
bestdllande
verksamheter
arbeta for
kostnadssankningar
Fastighet- KD, Teknisk Fastigheter Pagaende
bestandet ses dver chef, presenteras
med syfte att sinka | Fastighets- gadllande
kostnader chef tankbara

forsaljningar.
Se over licenser, Ekonomichef, | Har Klart
prenumerationer stabschef Sammanstallts
och program med pa kontorsniva
syfte att sdanka Prenumeratione
kostnader.
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r avslutas
[6pande.

REDOVISNING AV BESLUTSPUNKTER, KOMMUNSTYRELSEN 2024-10- 16

Denna del redovisas enbart i tabellform.

Att inkopsstopp galler for
kommunstyrelsens alla
verksamheter resterande
delen av aret.

Ekonomichef
och
kontorschefer.

Vi har sett en effekt
inom
verksamheterna.

Klart

Att startbesked kravs for
samtliga annu ej
paborjade investeringar
under 2024,

Teknisk chef,
KD

Tillampas i
beredningsprocessen

Klart

Att Aldre- och
omsorgsnamnden samt
Social- och
arbetsmarknadsnamnden
vid kommunstyrelsens
sammantrade i
november ska redovisa
samtliga arbetsinsatser
avseende hanteringen av
kostnadsutveckling och
kostnadskontroll.

Kontorschef

Redovisning vid KS i
november

Klart

Att anstallningsstopp ska
galla under resterande
delen av 2024 forutsatt
att samverkan har
genomforts, avsteg kan
beviljas av
kommundirektoren

KD

Tillampas

Klart
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars hélsa satts i framsta rummet? JAO NeJO

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter JA 0 NEJO
och situation till det battre?

Innebdr insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JAO NEJO
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JAO NEJO
Har sarskild hdnsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JAO NEO

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”? JAO NEJO

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ O
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NeJOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NEJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEJO

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JAO NEJO
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JAO NeJO
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JAO NEJO
Har man beaktat FN:s konvention angdende rattigheter fér personer med JAO NEJO

funktionsvariation nar beslutet togs?
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Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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SAMHALLSBYGGNADSKONTORET
Plan- och utvecklingsenheten
Linnea Landfors

Miljostrateg

MISSIV

Vattentjanstplan for Sala kommun - beslut om antagande

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Riksdagen beslutade 2022-06-22 om andringar i Lag (2006:412) om allmdnna
vattentjanster (LAV) och inforde ett krav pa att samtliga kommuner ska ta fram och
ajourhalla en vattentjanstplan.

Forslag till Vattentjanstplan for Sala kommun har tagits fram, samratts och
granskats. Samradet pagick mellan 6 maj och 27 maj 2024. Yttranden inkom fran
Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn och Sala kommuns Bygg- och miljondmnd. Efter
samradet genomfordes redaktionella dndringar och ett fortydligande avseende
revisionsintervall. Darefter genomfordes granskningen mellan 16 september och 14
oktober 2024. Yttrande inkom fran Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Det inkomna
yttrandet och kommunens stallningstaganden finns redovisade i ett
granskningsutlatande, se bilaga. Inga andringar av planen har genomforts efter
granskningen.

Planforslaget 6verlamnas till Kommunfullmaktige for antagande. Om inte planen
overklagas vinner den laga kraft tre veckor efter anslaget protokoll fran
Kommunfullméaktige.

FORSLAG TILL BESLUT
att Kommunfullméaktige antar Vattentjanstplan for Sala kommun i enlighet med
bilagor.

Bilagor:
1 Vattentjanstplan for Sala kommun

2 Undersokning om betydande miljopaverkan

3 Granskningsredogorelse
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebar insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt maojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu elleri framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestianga nagon fran samhillet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ - varfor inte?
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ORDLISTA

Allmén VA-anliaggning

Avloppsvatten

Braddning

Dagvatten

Enskild VA-anliggning

Ovidkommande vatten

Skyfall

Spillvatten

VA

Vattentjinster

Verksamhetsomrade

En VA-anlidggning 6ver vilken en kommun har
rattsligt bestimmande och som har ordnats och
anvands for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lag om allmanna
vattentjanster.

Ett samlingsnamn for spillvatten, dagvatten och
draneringsvatten.

En braddning sker nar ledningsnatet ar
Overbelastat. Vatten fran ledningssystemet leds
da direkt ut till ett vattendrag, dike, annan
ledning eller pa markytan i stéllet for att ledas
till avloppsreningsverk.

Dagvatten ar tillfilliga fléden pa markytan av
exempelvis regnvatten, smaltvatten, och
tillfalligt framtrangande grundvatten.

En VA-anliaggning eller annan anordning for VA-
forsorjning som inte ar eller ingar i en allman
VA-anlaggning.

Annat vatten an spillvatten som gar i
spillvattenledningar. Ovidkommande vatten kan
till exempel vara dagvatten eller inlackande
sjovatten.

Ett kraftigt regn. SMHI:s definition av skyfall ar
minst 50 mm pa en timme eller minst 1 mm pa
en minut.

Vatten fran hushall (toalett, bad/dusch, disk och
tvatt) och andra verksamheter (industrier,
biltvattar med mera).

En vanlig férkortning for Vatten och avlopp.

Bendmning pa olika tjanster for
vattenforsorjning och avlopp. Nar sddana
tjdnster tillhandahalls genom en allmén VA-
anlaggning ar de allmdnna vattentjanster.

Det geografiska omrade inom vilket en eller
flera vattentjanster har ordnats eller ska ordnas
genom en allman VA-anliaggning

5(20)



INNEHALL

1 INLEDNING ..ottt sttt ettt st sttt b et b e et b et s s b e se et e bt s et be e st s st ne e e eneneeaeenenees 7
O = 71 <= T Vo IR O OO S O PP PP OPROTON 7
1.2 Vattentjanstplanens relation till andra dokument .7
1.3 ReVidering 0Ch UPPTOINING.....ciiuiiiiiiitieiiectieste ettt ettt s aesae s besbe e beesbe e beesbeesbeessaessbesssaenseans 8
2 LANGSIKTIG PLANERING FOR TILLGODOSEENDE AV BEHOV AV ALLMANA VATTENTJANSTER........covrverrereererennn. 9
2.1 DIICKSVATEEN Lneiiiteeiteite ettt b e st b ettt bt sh e bt b e et b ae st n b benh e bt e e st e b e nen 9

2.2 Spillvatten..

2.3 Ledningsnat..

B D T T4V 1 =T o TSSO P ST OTRPOPR 11
2.5 VerkSamhetSOMIAUEN ....cueuieriieiiicirteee ettt ettt ettt sa et n e 11
3 BEHOVSBEDOMNING FOR ALLMAN VA-ANLAGGNING..........cocvrviieieeeeeeeeeesetesesesesesesesessssssssssssasesassssssesesesesesesenes 13
Y Q7Y O O OO TP PP 15
4.1 Beskrivning av 8eNOMTOIrd @NalYS ......ccuiiiieiiieiiieiierieerte sttt st st ettt a e s ba e et et e enaeenre e 15
4.2 Behovav atgarder for att sdkra den allmdnna VA-anlaggningens funktion vid skyfall............c..ccec. 16
R B N = o 1Y -1 7 o[ TSRS 17
5 STRATEGISK MILIOBEDOMNING.......cceumerermieriieeererniesessessesissiseesessasessessessesssessess e ssesseseseisessasesaessessssssinssnne 18

6 (20)



Vattentjdnstplan for Sala kommun
Kommunfullmaktige

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade 2022-06-22 om dndringar i Lag (2006:412) om allméinna
vattentjanster (LAV) och inférde ett krav pa att samtliga kommuner ska ta fram
och ajourhélla en vattentjanstplan. En vattentjanstplan ska innehalla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allmadnna vattentjanster ska tillgodoses
och vilka atgarder som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i allmdnna
VA-anldggningar vid skyfall.

Vattentjanstplanen ska hanteras pa samma sétt som andra planer som lyder
under plan- och bygglagen, och processen for vattentjanstplanen blir darfor lik
den for 6versiktsplanen. Det innebar bland annat att vattentjanstplanen ska
samradas och granskas innan antagande i kommunfullméaktige. Liksom en
oversiktsplan ar vattentjanstplanen inte juridiskt bindande utan vagledande.

Det har ar forsta gangen som Sala kommun tar fram en vattentjanstplan. Planen
bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga Vatten- och avloppsplan fran
2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med de nya bestimmelserna i
LAV.

1.2 Vattentjanstplanens relation till andra dokument

OVERSIKTSPLAN FOR SALA KOMMUN 2050

Sala kommuns 6versiktsplan, Oversiktsplan for Sala kommun 2050, antogs &r
2023 och utgar i sina mal, strategier och mark- och vattenanviandning fran FN:s
globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030. Genom att hallbarhetsmalen ar
integrerade i 6versiktsplanen skapas goda forutsattningar for att den fysiska
miljon i kommunen anvinds, bevaras och utvecklas pa ett langsiktigt hallbart
satt. De atgarder som listats i 6versiktsplanen syftar till att skapa en helheti den
vattenplanering som sker i bland annat kommunens VA-plan, den kommande
dagvattenplanen samt i vattentjanstplanen.

VATTEN- OCH AVLOPPSPLAN (VA-PLAN)

Sala kommuns Vatten- och avloppsplan (VA-plan) antogs ar 2021. Planen ska vara
vagledande i arbetet for en langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning samt
rening av spillvatten och dagvatten utifran rddande miljokvalitetsnormer. VA-
planen omfattar VA-forsérjningen i hela kommunen, inom och utanfér
verksamhetsomraden for allmant VA. Utdver en beskrivning av forutsattningar
och nuldge innehaller ocksa dokumentet en plan for allmén VA-anldggning, en
plan for enskild VA-forsorjning och en VA-utbyggnadsplan. VA-planen ligger till
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grund for vattentjanstplanen utifran planens langsiktiga planering for
tillgodoseende av allmdnna vattentjanster. Vattentjanstplanen kompletterar i sin
tur VA-planen genom en kartlaggning av den allménna VA-anldggningens
sarbarhet vid skyfall, en sammanstillning 6ver atgiarder som kravs for att
avhjalpa identifierade sarbarheter samt genom att sla fast hur
behovsbeddmningar for allmant VA ska genomforas framgent.

VATTEN- OCH AVLOPPSPOLICY FOR SALA KOMMUN (VA-PLAN)

Vatten- och avloppspolicy for Sala kommun antogs ar 2020. Liksom VA-planen ar
VA-policyn en integrerad del i kommunens langsiktiga samhallsplanering och ett
underlag i 6versiktsplaneringen. Policyn anger de prioriteringsgrunder som har
faststéllts for utvecklingen av kommunalt och enskilt vatten och avlopp.

1.3 Revidering och uppfoljning

Vattentjanstplanen ar fristiende fran den sedan tidigare befintliga VA-planen. Vid
ndsta revidering av VA-planen kommer den att inforlivas i vattentjanstplanen, sa
att kommunens strategiska VA-planering samlas i ett och samma dokument.

Vattentjanstplanen kommer att féljas upp arligen for att sikerstélla att
identifierade atgarder vidtas enligt plan, och pa sikt ska planen revideras i
samband med att kommunens 6versiktsplan revideras. For att mojliggora att VA-
planen inférlivas i vattentjdnstplanen kommer dock den forsta revideringen av
vattentjanstplanen att ske da det uppstar behov av att revidera VA-planen.

Revidering och uppféljning av vattentjanstplanen gors av den ansvariga
arbetsgruppen som inkluderar tjdnstepersoner inom VA, miljostrategi och detalj-
och o6versiktsplanering.
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2 LANGSIKTIG PLANERING FOR
TILLGODOSEENDE AV BEHOV AV ALLMANA
VATTENTJANSTER

[ det har kapitlet finns en sammanfattning av den befintliga VA-planens innehall
avseende kommunens langsiktiga planering for att tillgodose behovet av
allménna vattentjanster. Informationen som aterges ar hamtad fran VA-planen.

2.1 Dricksvatten

Den kommunala dricksvattenforsorjningen omfattar sex stycken vattenverk, som
far sitt grundvatten fran totalt nio stycken vattentikter.

Vattenmagasinen runt Knipkallan samt Ranstas vattentdakt Hirsved omfattas av
aldre vattenskyddsomraden som ar under revidering. For att skydda de befintliga
grundvattentdkterna och dven sakerstalla den langsiktiga
dricksvattenforsorjningen for hela kommunen behéver vattenskyddsomraden
inrattas for de takter som idag saknar skydd. Arbete pagar for att sakerhetsstailla
Sala kommuns dricksvattenforsérjning bade pa lang och pa kort sikt.

Ett av de kortsiktiga, men viktiga, vattenforsorjningsomradena att arbeta med ar
nddvattenférsorjning. Nodvattenforsorjning innebéar leverans av vatten for dryck,
matlagning och personlig hygien utan att nyttja det ordinarie ledningsnatet. I en
kritisk situation, dd manga ska férses med nodvatten, maste kommunens ledning
fatta beslut om prioriteringar for att de mest sarbara och samhallsviktiga
verksamheterna ska fa dricksvatten i ett tidigt skede.

Ambitionen for Sala kommun ar att befolkningen ska 6ka hallbart. En resilient
dricksvattenforsorjning ar en avgorande del i detta. Ransta och Sala titort med
omnejd ar enligt prognoser och aktuell planering de omraden dar det ar mest
aktuellt med befolkningsmassig tillvaxt. Det behovs en ldngsiktig beredskap for
hur dricksvattenforsérjningen ska sikras.

Fordjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bér genomféras
gillande allmdnt dricksvatten dterfinns i kommunens VA-plan.

2.2 Spillvatten

Spillvatten ar det fororenade vattnet fran toalett, bad/dusch, disk och tvatt samt
processvatten fran industrier som leds till avloppsreningsverken. Inom
kommunen finns tva allmdnna reningsverk: Sala avloppsreningsverk och
Hedaker avloppsreningsverk. Reningsverket i Sala renar den storsta delen av det
avloppsvatten som tillférs det kommunala nitet. Hedaker avloppsreningsverk tar
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emot cirka 1% av det totala avloppsflodet i kommunens ledningsnat. Dar renas
avloppsvatten fran Hedaker samt Rosshyttan.

Reningsverken klarar fortfarande de krav pa rening som anges i gillande
tillstand. En belastnings- och kapacitetsanalys har utforts for att lokalisera de
processteg som kan modifieras for att anpassa reningsprocessen till den 6kade
belastning som foljer vid en befolkningsdkning. Sammanfattningsvis ar de
strategiska planerade atgarderna:

¢ Vid befolkningsdkning modifieras de olika processtegen for att kunna ta emot
en storre andel organiskt material.

o Fortsatt arbete med att lokalisera ovidkommande vatten, da det stér processen
i reningsverken.

Eventuella framtida skarpta krav frdn myndigheterna har utretts och hur det kan
komma att paverka kommunens reningsverk. Befintligt reningsverk bedoéms efter
optimering och uppgradering kunna ta emot den 6kade belastningen pa befintlig
fastighet som en dkad befolkningsmangd och striktare utslappskrav skulle kunna
medfora.

Férdjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bor genomféras
gdllande allmdnt spillvatten dterfinns i kommunens VA-plan.

2.3 Ledningsnat

Kommunens allmdnna ledningsnit borjade byggas 1904 och den storsta
utbyggnaden av ledningsnatet i kommunen gjordes pa 1960- och 70-talen.

Arbete pagar kontinuerligt med att lokalisera ovidkommande vatten till
avloppsledningsnatet. Det mesta av arbetet har forlagts till Sala tatort, dar
reningsverket far en direkt paverkan. I framtiden kommer dven de mindre
tatorterna att behova utredas. Sanering av avloppsvattennatet genomfors
l6pande.

Spillvattnet braddas inte i reningsverket utan all braddning sker i ledningsnatet,
framst vid sndsmaltning och kraftiga regn. Enligt VA-planen foreligger behov av
en atgardsplan for ovidkommande vatten for att minska braddning.

VA-planen slar ocksa fast att det bor tas fram en atgardsplan som faststaller
fornyelsetakt i det befintliga ledningsnat samt atgarder som ska vidtas i befintligt
ledningsnat vid exploatering.

Vidare arbetar kommunen kontinuerligt for att minska forlusterna av
dricksvatten, exempelvis genom att Idsa brandposter och atgarda lackor.

Férdjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bor genomféras
gdllande allmdnt ledningsndt dterfinns i kommunens VA-plan.
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2.4 Dagvatten

Dagvatten ar regn-, spol- och sméltvatten som tillfalligt rinner pa markytan och i
ledningar. Ett allmént ledningsnat for dagvatten ar framst utbyggt i Sala tatort
och delvis i Ransta, Vasterfiarnebo, Moklinta, Varmsatra, Kumla kyrkby, Kila,
Saladamm, Broddbo och Satrabrunn. Det finns inga separata
verksamhetsomraden for dagvatten. Nagra anlaggningar for fordrojning av
dagvattnet i det befintliga nitet har byggts och p& Angshagen har underjordiska
dagvattenmagasin anlagts. Dagvattenmagasinen jamnar ut flédet vid de tillfallen
da nederborden ar kraftig i syfte att natet inte ska 6verbelastas. Pa Fridhem har
en dagvattendamm anlagts for att mojliggéra exploatering pa omradet. Dammen
har bade en fordréjande och en renande funktion. Slutligen har magasin med
skelettjordar anlagts langs Mans-Olsvagen dar vatten annars riskerar att
stromma valdigt snabbt vid kraftiga regn.

Klimatforandringar, en intensifierad exploatering och nya direktiv gor att kraven
pa hallbar dagvattenhantering 6kar. Kommunens framsta utmaning, utifran ett
dagvattenperspektiv, ar att de system som finns idag for att hantera tatorternas
dagvatten varken klarar av att hantera mer fortatning eller 6kade regnmangder.
VA-planen slar fast att kommunen behover ateruppta arbetet med att ta fram en
dagvattenplan med en tydlig ansvarsfordelning for dagvattenhanteringen och en
kartlaggning av nodvandiga atgarder for dagvatten. Dagvattenplanen behover
ocksa beskriva betydelsen av att prioritera dagvattenaspekter tidigt i
samhaéllsbyggnadsprocessen och att ekonomi, sdkerhet och miljé vags samman sa
att malen for hallbar dagvattenhantering kan nas.

Fordjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bér genomféras
gdllande verksamhetsomrdden dterfinns i kommunens VA-plan. I Sala kommuns
dagvattenpolicy beskrivs de mdl som faststdllts for kommunens
dagvattenhantering.

2.5 Verksamhetsomraden

Det finns ingen sarskiljning vad géller tjanster i de flesta befintliga
verksamhetsomradena i kommunen d4ven om behovet av exempelvis
dagvattenhantering varierar. VA-planen slar fast att utredning behover ske av
vilka behov som foreligger for tjdnsterna dricksvatten, spillvatten och dagvatten,
och att revidering av befintliga verksamhetsomraden sker utifran utredningens
resultat.

Det finns ett flertal fastigheter i narheten av befintliga verksamhetsomraden som
ar anslutna till allmant VA dven om de i dagslaget inte ingar i
verksamhetsomradet. Det finns dven fastigheter inom 200 meter fran befintligt
verksamhetsomrade, sd kallade randfastigheter, som har enskild VA-16sning. Om
fastigheter ligger nara ett verksamhetsomrade samt planmaéssigt och i 6vrigt har
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ett ndra samband med 6vrig bebyggelse kan det finnas behov for att de ska inga i
verksamhetsomradet. Det kan dock vara problematiskt att ansluta till allmént VA,
och i varje enskilt fall behover utredning ske utifran de specifika
forutsattningarna. Riktlinjer for hur bedémningen ska goras for randfastigheter
har tagits fram sedan VA-planen beslutades.

Nya verksamhetsomraden ska beslutas lopande utifran utbyggnadsplanen och
bebyggelseutvecklingen. En rutin for hur befintliga verksamhetsomraden ska ses
over behover tas fram.

Fordjupning och en sammanstdllning av de aktiviteter som bor genomféras
gdllande verksamhetsomrdden dterfinns i kommunens VA-plan.
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3 BEHOVSBEDOMNING FOR ALLMAN VA-
ANLAGGNING

NY LAGSTIFTNING FOR BEHOVSBEDOMING FOR ALLMANT VA

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster till storre sammanhang av
befintlig eller tillkommande bebyggelse regleras i LAV § 6. Skyldigheten intrader
om allmén VA-anldggning kravs med hénsyn till skydd av manniskors halsa eller
milj6. Det finns ingen definitiv definition av vad ett stérre sammanhang innebar,
men enligt rattspraxis innebar det en samlad bebyggelse pa cirka 20-30
fastigheter eller fler. Det kan daremot vara farre beroende pa hur nara
fastigheten eller gruppen av fastigheter ligger ett annat stérre sammanhang.

Sedan 1 januari 2023 ska sarskild hdnsyn tas till forutsattningarna att tillgodose
behovet av en vattentjanst genom en enskild anldggning som kan godtas med
hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon. Tilldgget avser
behovsbedomningen for ett omrade som helhet innan ett verksamhetsomrade
inrattas eller utokas. Det ger inte stdd for att enstaka fastigheter inom ett omrade
ska undantas. Beddmningen om en enskild anlaggning kan godtas maste avgoras
utifran lokala forhallanden och sett till manniskors hélsa, miljo och
miljokvalitetsnormer. Kommunens skyldighet enligt 5 kap 3§ miljobalken att se
till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs ska sarskilt beaktas.

FRAMTIDA BEHOVSBEDOMNINGAR I SALA KOMMUN

Kommunens VA-plan innehaller en bedémning av behovet av allmént VA.
Beddmningen genomférdes genom att samlad bebyggelse identifierades och
kartlades utifrdn befintliga forutsittningar i pa den aktuella platsen och gillande
miljo- och hélsopdverkan. Resultatet av behovsbeddmningen var att ett mindre
antal omraden identifierades ha behov av allmint VA pa medellang eller lang sikt,
men att inget omrade omgdende behdvde anslutas till allméant VA. Av den
anledningen har inga nya verksamhetsomraden inréttats till f6ljd av
behovsbeddmningen.

Enligt den lagstiftning som aterges ovan galler fran 1 januari 2023 att
kommunens behovsbeddmning ska ta sarskilt hansyn till mdjligheterna att
tillgodose behovet av vattentjanster genom enskilda anlaggningar som kan
godtas med hansyn till skydd for miljo och hélsa. De omraden som i VA-planen
pekats ut som majliga framtida verksamhetsomraden for allmént VA behover
alltsa bedémas utifran detta nya lagkrav.

Sala kommun kommer att genomféra denna bedémning da det blir aktuellt att
inratta verksamhetsomrade pa respektive plats. Nagon bedémning har darfor
inte genomforts inom vattentjanstplanens ramar. Det bor dock papekas att
hélsofaktorerna, till exempel narhet till vattenskyddsomrade och/eller vattentiakt
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samt risk att enskilda avloppet kan fororena den enskilda dricksvattentakten,
vagde tyngst i bedomningen som gjordes i framtagandet av gdllande VA-plan.
Aven miljéfaktorer har redan sarskilt bedomts.
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4 SKYFALL

[ det har kapitlet redogors for de atgarder som behover vidtas for att den
allménna VA-anlaggningen ska fungera vid kraftiga skyfall.

Till grund fér bedomningen av nédvandiga atgarder ligger den riskanalys som
beskrivs i féljande avsnitt. Vidare erh6lls kunskap om VA-anlaggningens faktiska
funktion vid skyfall i september 2023, da bade Sala och flera grannkommuner
drabbades av ett sidant. Jamte resultatet av riskanalysen utgor erfarenheterna
fran skyfallet underlag for kommunens bedémning av vilka atgérder som
behdver vidtas for att sdkra VA-anlaggningens funktion vid skyfall.

4.1 Beskrivning av genomférd analys

For att undersoka vilka hot som foreligger mot den allmdnna VA-anlaggningens
funktion vid skyfall har en skyfallsanalys genomforts. Analysen omfattar hela
kommunen men ar avgransad till att undersoka paverkan pa prioriterade VA-
anldggningar:

e Pumpstationer

e Reningsverk
Tryckstegringsstationer
Laga reservoarer

e Vattentorn

e Vattenverk

Observera att analysen enbart omfattar kommunala VA-anldggningar. Analysen
har utforts i GIS genom att 6verlagra de ovan listade objekten med kartlager som
visar omraden som kan paverkas vid skyfall.

De slutsatser som dragits utifran analysen beskrivs i avsnitt 4.2 och 4.3 nedan.

DATAKALLOR

Ett flertal datakéllor har anvants for analysen. Merparten av kommunen har
karterats med hjalp av den lagpunktskartering som tillhandahalls av
lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Den karteringen tar inte hdnsyn till faktorer
som markens genomslapplighet utan visar enbart var det finns forsankningar dar
det kan bildas vattensamlingar av olika djup. For omradena kring Dalilven,
Svartdn och Sagan finns dversvimningskarteringar framtagna av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) respektive lansstyrelsen Vastmanland.
Slutligen anvands en skyfallskartering 6ver Sala stad, som ger en god bild 6ver
effekterna vid skyfall genom att underlaget inkluderar jordarter (6versiktligt
karterade), ytskikt och en hogupplost hojdmodell.
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Samtliga anvinda 6versvamnings- och skyfallskarteringar har baserats pa
framtidsanpassade 100-arsregn. Ett 100-arsregn har en statistisk aterkomsttid pa
100 ar. En av klimatforandringarnas foljder ar dock att vattnets floden forandras.
Nar vintrarna blir mildare blir féljden att det blir mindre sno, tjdle och is, och i
stéllet for den idag sa vanliga varfloden kommer vi att se hogre floden under
langre perioder vintertid. Ytterligare en f6ljd av klimatforandringarna ar att det
kommer att regna bade mer och oftare, och att det blir allt vanligare med kraftiga
regn. Det har innebar att det som ar ett 100-arsregn idag kommer att vara
vanligare an sa vid slutet av seklet. Ett framtidsanpassat 100-arsregn ar alltsa ett
regn som ar 2100 kommer att intréffa i snitt en gang per 100:e ar, men som i
dagens klimat dr mer ovanligt dn sa.

4.2 Behov av atgarder for att sikra den allmanna VA-
anlaggningens funktion vid skyfall

Nedan redogors for de sarbarheter som kunnat identifieras i den allmdnna VA-
anlaggningen vid skyfall, samt for de atgarder som ska vidtas for att avhjalpa de
sarbarheterna. Redogorelsen omfattar enbart de VA-objekt dir en sarbarhet
kunnat pavisas varfor inte alla analyserade VA-objekt finns omnamnda.

Sala kommuns landskap ar flackt vilket medfor att tillracklig lutning pa
ledningsnit ibland kan vara svar att uppna. Det allminna ledningsnatet dr byggt
over en lang tid och behovet av renovering ar varierande men det ar ett standigt
pagdende arbete att uppratthalla god standard for ledningsnatet. Det finns ett
stort behov av en modellering for att fa en 6verblick 6ver ledningsnitets
kapacitet gillande spillvatten och dagvatten. En modellering skulle visa vilka
omraden som bor prioriteras och vilka omraden som har behov av atgirder.

Inga risker bedoms foreligga for pumpstationernas funktion vid hoga floden.
Pumparna som driver anlaggningarna ar konstruerade for att sta i/tala vatten
och elskap ar viggmonterade. Vid kraftiga regn och snésmaltning kan dock
braddning ske vid pumpstationer som behover stdngas av pa grund av att
pumpstationer nedstréoms ar fulla.

Det finns ett behov av en atgardsplan fér ovidkommande vatten for att minska
briaddning. Atgardsplanen behover sla fast en prioriteringsordning for de
atgirder som ska vidtas. Att minska mangden ovidkommande vatten ar ett
omfattande arbete som dock ar viktigt att prioritera da stora mangder extra
ovidkommande vatten till Sala reningsverk ar drygt 50 % av allt inkommande
avloppsvatten. Det motsvarar den genomsnittliga mangden ovidkommande
vatten for kommuner i liknande storlek som Sala.

Bedomningen ar att inget vattenverk skadas av 6versvamning vid skyfall. Rutin
for atgarder for att sdkra vattenkvaliteten vid och efter 6versvamning finns.
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Under 6versvamningen 2023 dversvimmades reningsverket i Sala. Arbete pagar
med att se 6ver Kortsiktiga och langsiktiga atgarder for att sdkra reningsverkets
funktion vid hoga floden.

4.3 Lista 6ver atgarder
e Kapacitetsutredning/ modellering av ledningsnat for spill- och dagvatten.

e Atgardsplan for ovidkommande vatten for att minska braddning.
Atgardsplanen behover sla fast en prioriteringsordning for de atgarder
som ska vidtas.

o Kortsiktiga och langsiktiga atgarder for att sikra reningsverkets funktion
vid hoga floden.
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5 STRATEGISK MILJIOBEDOMNING

Undersokning om betydande miljopaverkan har genomforts. Vattentjanstplanens
genomforande bedoms inte innebéra betydande miljopaverkan varfor en
strategisk miljobedomning inte behover upprattas. Undersékningen om
betydande miljopaverkan kan lasas i sin helhet i bilaga 1.
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Vattentjanstplan for Sala kommun

BAKGRUND

Enligt Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) ska samtliga kommuner ta
fram och ajourhalla en vattentjanstplan. En vattentjianstplan ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjanster ska
tillgodoses och vilka atgiarder som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i
allmanna VA-anlaggningar vid skyfall.

Vattentjianstplanen ska hanteras pa samma sédtt som andra planer som lyder under
plan- och bygglagen, och processen for vattentjanstplanen blir darfor lik den for
oversiktsplanen. Det innebar bland annat att vattentjanstplanen ska samradas och
granskas innan antagande i kommunfullmaktige. Liksom en o6versiktsplan ar
vattentjanstplanen inte juridiskt bindande utan vagledande.

Sala kommuns vattentjanstplan bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga
Vatten- och avloppsplan fran 2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med
de nya bestimmelserna i LAV.

Samrad om vattentjanstplanen pagick 6 maj till 27 maj 2024. Yttranden inkom fran
Lansstyrelsen i Vistmanland samt fran Sala kommuns Bygg- och miljondmnd.
Vattentjinstplanen sidndes darefter ut pa granskning under perioden 16 september
till 14 oktober. Yttrande har inkommit fran Lansstyrelsen i Vastmanland.
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Lansstyrelsen i Vastmanland

Lansstyrelsens granskningsyttrande avseende
vattentjanstplan for Sala kommun

Kommunens arendenummer: 2024 /222

Beskrivning av drendet

Sala kommun har sant sitt forslag till vattentjanstplan for kommunen till
Lansstyrelsen for granskning. Linsstyrelsens synpunkter fran samradet
framgér av yttrande med dnr 2852-2024, daterat den 31 maj 2024.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 68, Lag om
allmanna vattentjanster

Revidering, uppféljning och tidplan for atgarder

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i avsnitt 1.3 Revidering och
uppfoljning under avsnittet Vatten och avloppspolicy for Sala kommun (VA-
plan) har fortydligat nar vattentjanstplanen ska revideras. Lansstyrelsens
ovriga synpunkter fran samradet avseende behov av tidssattning for
planerade atgarder kvarstér.

Sala kommuns svar: de atgarder som anges i vattentjanstplanen ar antingen
pagaende eller tidsatta i befintlig VA-plan.

Atgarders paverkan pa Kulturmiljovarden

I enlighet med det som Lansstyrelsen yttrade sig om i samradet s anser
Lansstyrelsen att kommunen bor uppdatera vattentjanstplanen med
information om att viktiga kulturhistoriska miljoer s som Sala silvergruvas
vattendammsystem, riksintresset for kulturmiljo, fornlamningar och
byggnadsminnen kan paverkas av atgarder for att exempelvis forebygga
klimatférandringar eller for att forhindra dversvamningar.

Sala kommuns svar: vi ar medvetna om att klimatanpassningsatgarder eller
andra vattenrelaterade atgarder kan paverka gruvans vattensystem eller
kulturmiljovarden. Var bedomning ar att eventuell paverkan pa dessa och
andra varden bast utreds inom ramarna for respektive atgard och inte i
vattentjanstplanen.
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Lansstyrelsen delar inte kommunens beddmning i undersokning for
miljobeddmning att planen inte paverkar ndgot riksintresse. Vidare anser
Lansstyrelsen att vattentjanstplanen infor en revidering behover
kompletteras med utredningar som visar pa vilka konsekvenser foreslagna
atgarder far pa kulturmiljon och hur hiansyn ska tas till viktiga
kulturmiljévarden.

Sala kommuns svar: de atgarder som foreslds i vattentjanstplanen ar till
overvagande del utredningar. Arbete med att vidta atgarder med
implikationer for den fysiska miljon kommer att inbegripa utredningar kring
atgardens paverkan pa miljo- och kulturvarden.

Ovrigt

Mot bakgrund av att inga storre forandringar ar gjorda i planforslaget mellan
samrad och granskning har Lansstyrelsen inget 6vrigt att erinra utan star fast
vid de synpunkter som framfoérdes under samradet.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Elin Fredelin Dalman, for fragor pa telefon 010-
2249213 eller via e-post elin.fredelin.dalman@lansstyrelsen.se. Ange arendets
diarienummer 5194-2024 i amnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-224 90 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Stefan Renlund med plan- och
infrastrukturhandlaggare Elin Fredelin Dalman som féredragande.

I den slutgiltiga handlaggningen har ocksé miljoskyddshandlaggare Henrik
Eidestedt, miljoskyddshandlaggare Ellinor Inge Ehnberg, arkeolog Anna-Lena
Hallgren och byggnadsantikvarie Isa Lindqvist medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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MILJOUNDERSOKNING

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING
Samhéllsbyggnadskontoret
Plan- och utvecklingsenheten

Undersokning for miljobedomning inkl. checklista,
for Vattentjanstplan, SALA KOMMUN

Enligt miljobalkens 6 kapitel skall en kommun gora en miljobedémning av en plan
eller ett program om planens genomférande kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (§ 6).

Genom att genomfora en behovsbedéomning med hjélp av bifogad checklista kan
planforfattaren tillsammans med miljoingenjoren besluta om planen kan antas
innebdra betydande miljopéverkan och det ddrmed ska goras en miljobedomning.

Inom ramen for miljobedomningen ska kommunen upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dér den betydande miljopaverkan, som

planens genomforande kan antas medfora, identifieras, beskrivs och bedoms.

Behovsbedomningen ér hjialpmedlet for att se om en miljobedomning maéste

genomforas.
Miljobedomning ir processen och MKB iir dokumentet som processen leder
fram till.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1

Kommunstyrelsens forvaltning Vaxel: 0224-74 70 00

Box 304 Fax: 0224-188 50
733 25 Sala kommun.info@sala.se
www.sala.se
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Kommunstyrelsens forvaltning
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Plan: Vattentjinstplan

Projektledare
Linnea Landfors

Oversiktsplan och gillande planer

Sala kommun har en gillande éversiktsplan sedan 2023. Vattentjdnstplanen
foljer syftet med oversiktsplanen. Kommunens VA-plan antogs 2021 och utgér
grunden for denna vattentjdnstplan.

Vilka har genomfort Linnea Landfors, miljostrateg
behovsbedomningen: Clara Landsbo, planarkitekt
Ida Blixt, VA-strateg
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SAMMANFATTNING

Checklistan for miljobedémningar har utgjort underlag fér nedanstaende
sammanfattning och bedémning (bilaga) av vilken paverkan ett
plangenomf6rande antas innebéra.

PLANEN

2022 beslutades om éndring i Lagen om Allménna Vattentjinster (SFS 2006:412).
Déarmed tillkom kravet att varje kommun ska ha en vattentjanstplan.
Vattentjénstplanens syfte dr att tydliggdra kommunens planering for den allménna
VA-forsorjningen och vilka atgidrder som kan komma att behova vidtas for att de
allménna VA-anldggningarna ska fungera vid kraftiga skyfall.

Sala kommuns vattentjénstplan bygger vidare pa VA-planen som antogs av
kommunstyrelsen ar 2021. Vattentjanstplanen &dr innehallsméssigt avgransad till
att enbart omfatta den information som krévs enligt den nya lagstiftningen men
som saknas 1 VA-planen.

PLATSEN
Vattentjanstplanen omfattar Sala kommun.

PAVERKAN

Vattentjénstplanens miljopdverkan bedoms vara begrdansad. Dess genomforande
kommer dock att innebira att beredskapen for hoga vattenfloden dkar hos den
allménna VA-anldggningen. Darmed minskar risken for braddning och nddutslépp
da orenat vatten behdver sldappas ut i kommunens vattenforekomster. Planens
genomforande kan alltsé antas bidra positivt till att miljokvalitetsnormerna for
vatten uppnas.

Miljokvalitetsnormerna for buller och luft paverkas inte av planen. Det beddms
inte heller foreligga annan risk for ménniskors hélsa, milj6 eller ekosystem.
Vattentjanstplanen stimmer vél 6verens med kommunens VA-plan och
oversiktsplanens utvecklingsinriktning.

ALLMAN KOMMENTAR

Sala kommuns vattentjénstplan bygger vidare pa kommunens befintliga VA-plan,
och utgor ett innehallsméssigt komplement till den planen. Vattentjénstplanen
pekar inte ut platser som kan bli aktuella for atgarder kopplade till VA-
anldggningen, och inte heller vilka specifika atgarder som kan bli aktuella for att
den allménna VA-anldggningen ska sdkras for skyfall.

Da atgirder vidtas som konsekvens av vattentjanstplanen kommer en separat
miljobedomning att genomforas inom respektive projekt.
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SAMLAD BEDOMNING

Med utgangspunkt av ovanstdende gors den preliminidra bedomningen att ett
genomforande av vattentjénstplanen inte kan antas medfora risk for betydande
miljopaverkan enligt Miljobalken 6 kap 5 §. En miljobeddmning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning enligt Plan- och bygglagen 4 kap 34 § bedoms
didrmed inte behdva genomforas.
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BILAGA : CHECKLISTA FOR MILJOBEDOMNING

Checklistan ska anvdndas for att bedoma vilka miljokonsekvenser ett
genomforande av planen far. Om flera planalternativ har tagits fram ska samtliga
alternativ undersokas.

Om en frdga berors skall detta markeras med ett kryss i1 checklistans forsta kolumn
(tom ruta innebidr att planen inte berdr aktuell fraga). Berord fraga ska sedan
bedomas och kommenteras;

Ett ”ja” innebér att foreslagen mark- eller vattenanviandning kan komma att leda
till risk for betydande miljopaverkan som enskild eller ssmmanvigd aspekt.

Ett ”nej” indikerar att foreslagen anvindning inte kommer leda till risk for
betydande miljopéverkan enskilt eller i sammanvigd bedomning pd grund av att
planforslaget inte pdverkar fragan alls eller endast i mindre omfattning.

”Kanske” innebdr att det finns en osdkerhet, att fragan behover utredas vidare.

Stdllningstagandena bor kommenteras 1 kommentarrutan under respektive
fragestéllning.

Observera det faktum att en berdrd aspekt/fraga automatiskt inte innebar att ett
genomforande leder till risk for betydande miljopaverkan. En plan kan berora en
fraga utan att det behover betyda att genomforandet leder till betydande
miljopaverkan, t ex om fragan endast berors i ringa omfattning eller om planens
utformning tar tillracklig hansyn.

Vid bedomningen av en friga kan ett ja ocksé indikera pa miljopaverkan i
positiv riktning. Detta markeras med ett +X, och bor liksom dvriga
bedomningar kommenteras for att tydliggora bedomningen. Streck (-)
innebir att ingen paverkan bedoms kunna uppsta.

5(13)
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Miljobalken

Fragestillningar

Planen Bedomning

Beror ett genomférande av planen (fréga 1-8): |berdr: miljopéverkan

JA |NEJ

Kanske

1. Stora opdverkade omréaden, enligt 3 kap 2§? -

Kommentarer:

2. Ekologiskt kinsliga omraden enligt 3 kap 3§? | +X | \ +X
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3 § Mark- och vattenomrdden som ar sirskilt kinsliga fran ekologisk
synpunkt skall sa lingt méjligt skyddas mot dtgarder som kan skada
naturmiljén

Kommentarer: Vid dysfunktion i VA-systemet foreligger risk for ex. breddning, vilket kan
paverka ekologiskt kdnsliga omrdden. Vattentjinstplanens genomforande innebér att VA-
anldggningar ses over for att minska risken for utsldpp av orenat vatten, varfor planens
paverkan pé ekologiskt kinsliga omraden bedoms vara positiv.

3. Jord- och skogsbruksmark enligt 3 kap 4§? -

Kommentarer: Planen innebér inte i ansprékstagande av skogs- eller jordbruksmark.

4. Mark- och vattenomraden av riksintresse och
natura 2000-omraden enligt 3 kap 5-8§ samt 4 kap

Riksintresse- och Natura 2000-omr&den finns
beskrivna i Plan fér Sala ekokommun.

Natur
a) Vatmarkskomplexet vid Svartén? -
b) Vitmossen? -
c) Kalkomradet vid Sala och Langforsen, -

Ekebymosse, Naturmarken vid Tistbrottet?
d) Léngheden? -
e) Nedre Daldlven? -
f) Hoskovsmossen? -
g) Storsjon 1 Moklinta? -
h) Fermansbo urskog, Krokmossen och Skenaren? |-
1) Harsjon, Stensjon? -
j) Olstabrindan? -

Kulturmiljo
k) Sétrabrunn? -
1) Noétmyran? -
m) Sala gruva? -
n) Sala bergstad? -

Friluftsliv
0) Nedre Daldlven? -

Virdefulla dmnen och mineral
p) Tistbrottet? -

Energidistributionsanldggningar
q) Vattenfalls naturgasledning? -
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Omrdden med sdrskilda riktlinjer

r) Omradet utmed Dalédlven fran Avesta till -
Skutskar?

s) Vattenkraft i Daldlven nedstroms Nés Bruk?

Vigar och jdarnvdgar av riksintresse
t) Rv 70?
u) Rv 67? -
v) Rv 56/72? -
w) Samtliga jarnvagar? -

Totalforsvaret?

Kommentarer: Inga kommunala VA-anliaggningar finns eller planeras i1 de delar av
kommunen som ingar i Daldlvens avrinningsomrade.

5. Gaéllande miljokvalitetsnormer enl 5 kap MB? +X +X

Kommentarer: Planen bedoms ha positiv inverkan pa infriandet av miljokvalitetsnormerna
for vatten. Ingen paverkan sker pA MKN f0r luft eller buller.

6. Fororenad mark? -
Har omrddet tidigare anvints pd sadant sditt sd att
man kan misstdinka att marken kan vara fororenad?
(10 kap MB)

- Industrimark? -
- Luftburet nedfall? -
- Utfyllnadsmassor? -

Kommentarer: Se allmin kommentar.

7. Beror ett genomforande av planen ndgot av foljande
intressen? Regionala och Sala kommuns.

a) Landstingsintresset; Skogen Salbohed? -
b) Stiftreservat (Praston och Godmanstorp)? -
c) Lénsstyrelsens naturvardsplan? -
d) Lansstyrelsens dngs- och hagmarksinventering? | -
e) Tétortsnéra friluftsliv? -
f) Oexploaterade omraden? -
g) Materialhushallningsplanen? -
h) Kulturminnesvardsprogrammet? -
i) Sala kommuns jordbruksbygd? -
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J) Sala stads sméstadskaraktér? -
k) Avfallsplanen? -
1) Energiplanen? -

Kommentarer:
Se allman kommentar.

8. Beror ett genomforande av planen foljande
skyddade och utpekade natur- och kulturomraden? |-

Nationalpark
a) Del av Farnebofjardens nationalpark?

Naturreservat
b) Olstabrindan naturreservat? -
c) Gullvalla naturreservat? -
d) Flackebo naturreservat? -
e) Kolpelle naturreservat? -

Naturminne
f) Strandskydd? -
g) Vattenskyddsomrade?

i. Knipkéllan? +X +X
ii. Viggbo/Notmarken? -
iii.  Vallrum? -
iv. Kumla? -

h) Biotopskydd? -
1) Fornldmningsomrade? -
j) Byggnadsminne? -
k) Kulturreservat? -
1) Kulturhistorisk véardefull bebyggelse? -
m) Historiska samband? -
n) Stadsbild? -

Kommentarer:

Péverkan pa Knipkéllans vattenskyddsomrdde kan komma att ske vid genomférande, men i s
fall till det battre. Ndrmare utredning och miljobedémning sker i samband med eventuell
utbyggnad.
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Plan- och bygglagen

9. Beror planen ndgon av foljande aspekter och kan ett | -
genomforande av planen medfora avsevérd
forandring av mark- eller vattenanvandningen i
omradet enligt 2 kap 1§? 3 och 4 kap.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htmmil
jobalken tillimpas. Enligt 5 kap. 3 §
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htmmil

jobalken skall milj6kvalitetsnormer iakttas vid planering och
planligening. Lag (7998:839).

Kommentarer:

10. Beror planen nédgon av nedanstaende aspekter och
kan ett genomforande av planen innebéra paverkan
enligt 2 kap 3§ pa de boendes och 6vrigas hélsa pa
grund av:

3 § Bebyggelse skall lokaliseras till mark som 4r limpad f6r dndamalet med
hinsyn till
1. de boendes och &vrigas hilsa,
2. jord-, berg- och vattenfoérhallandena,
3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning och avlopp samt annan
sambhillsservice,
4. méjligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar.

Bebyggelse och anlidggningar som for sin funktion kriver tillférsel av
energi skall lokaliseras pa ett sitt som ér limpligt med hinsyn till
energiforsorjningen och energihushallningen. Lag (7989:515).

a. Radonforekomst?
Hogrisk [ ] Normalrisk [_] Lagrisk [] -

b. Klimatologiska faktorer?
1. Solforhallanden? -

it.  Vindforhéllanden? -

1ii.  Fordndringar 1 luftrorelser, temperatur -

eller klimat?
c. Trafikbuller
1. Vig? -
il. Jarnvag? -
iii. Flyg? -

d. Ovrigt buller
1. Externt industribuller? -
1i. Motorbana? -
1ii.  Skjutbana? -



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K5P3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
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€.
f.

g.

il =

iv. Annat buller?
Vibrationer/skakningar?
Storningar i tyst miljo?
Vattenfororeningar?
1. Fordndringar av grundvattenkvalitén?
ii. Fordndringar pa flodesriktningen pé
grundvattnet?

iii. Minskning av vattentillgdngen i ndgon

vattentikt?

iv. Fordndrade infiltrationsforhéllanden?

v. Forandrade avrinnings eller
draneringsmonster med risk for
oversvamning/uttorkning?

vi. Fordndring i dagvattenomhéndertagandet?

vii. Fordndringar i1 ytvattenkvaliten?
viii. Fordndringar i flode, riktning eller strom-

forhallanden 1 vattendrag?

ix. Kommer tillstand for vattenverksamhet
kravas?

Luftfororeningar?

Obehaglig lukt?

Forekomst av elektromagnetiska falt?

Storande ljussken?

Nérhet till djurhallning?

+X

+X

Kommentarer: Vattentjanstplanen bidrar till att skydda grund- och ytvatten och minska
risken for fororeningar.

a)
b)

©)
d)

11. Beror planen foljande aspekter och kan ett
genomforande av planen innebéra risk, enligt 2 kap
4§ for:

Brand och explosion?

Utsléapp av sérskild miljo- och hélsofarliga
dmnen vid hindelse av olycka?

Att ménniskor utsétts for hdlsofara inklusive
mental ohélsa?

Trafiksdkerhet

- Ge-trafik?

- Fordonstrafik?

- Parkering etc.?

Olyckor i samband med transporter av farligt
gods?

Instabilitet i markforhéllandena eller de
geologiska grundforhéllandena
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- Skred? -
- Ras? -
- Siéttningar etc.? -

g) Skada eller fordndringar av ndgon virdefull -
geologisk formation?

h) Erosion? -

1) Fordndrade sedimentationsforhallanden 1 X
vattendrag eller sj6?

J) Att befintlig miljostérande verksamhet 1 -
omgivningen kan ha negativ inverkan pa
projektet?

k) Att befintlig miljostdrande verksamhet i -
omgivningen blir beldgen pa otillrackligt
skyddsavstind enligt “riskhdnsyn vid
bebyggelse”?

Kommentarer: Planens genomforande kan leda till att risken for utsldpp av orenat vatten
minskar vid hoga floden, vilket i sin tur innebér att mindre méngder substans kan sedimentera
1 nedstroms vattenforekomster. Denna eventuella paverkan pa vattenforekomster bedoms dock
vara mycket liten.

12. Berdr ett genomforande av planen foljande
aspekter och kan ett genomf6érande av planen
medfora pdverkan enligt 3 kap 1§ pa:

1§ Byggnader skall placeras och utformas pd ett sitt som dr limpligt med
hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen. Byggnader skall ha en yttre form och firg som ir estetiskt
tilltalande, limplig fér byggnaderna som sidana och som ger en god
helhetsverkan. Lag (7998:805

a. Stads- och landskapsbilden
i. Fysiska ingrepp/tillfors nya element?

il. Forsdmring av nagon vacker utblick/viktig
skiljelinje eller stadsbild- eller
landskapsmaéssigt skonhetsvérde?

iii. Betydande fordndring vad géller
sammanhanget med omgivningen
(bebyggelsestruktur, skala, struktur etc.)?

iv. Skapas nigon otrygg stads-eller
landskapsmilj6?

b. Natur- eller kulturvirden?
i. Betydande fordndringar i antalet eller
sammansattningen av vaxtarter eller
vaxtsamhillen?




‘5)6 SALA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning
Samhéllsbyggnadskontoret

12 (13)
2024-06-25

11.

1il.

Betydande fordndringar 1 ndrmiljon, pa
gronstrukturen?

Minskning 1 antal av ndgon unik, séllsynt
eller hotad véxtart eller vixtsamhélle?

iv. Inforande av ndgon ny vixtart?
v. Sémre mdjligheter att anvinda omradet 1
forsknings- eller undervisningssyfte?
vi. Betydande fordndringar av antalet eller
samman-sittningen av djurarter 1 omradet?
vii. Minskning i antalet av ndgon unik, sillsynt
eller hotad djurart?

viii. Infoérande av nya djurarter i omradet, eller
verka som gréns for djurens forflyttningar
och rorelser?

ix. Forsamring av fiskevatten eller jaktmarker?
Biologisk mangfald
Kommentarer:

Kommunala intressen

etc)?

13. Ber6r planen rekreationsmdjligheten och kan ett
genomforande av planen forsdmra kvalitén eller
kvantiteten pa ndgon rekreationsmojlighet
(strovomrade, vandringsled, rekreationsanldggning,

Kommentarer:

14. Berdr planen ndgot fornlamningsomrade och eller
kulturhistoriskt vardefull milj6 och kan ett
genomforande av planen negativt paverka omréade
med fornldmningar eller annan kulturhistorisk
vérdefull miljo?

Kommentarer:

15. Kommer verksamheter som planen tillater eller
iordningstillandet av planomradet att krdva
anmaélan eller tillstand enligt miljobalken?
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Giillande reningsverket: Utifran att Salas befolkning snarare ser ut att minska &n 6ka och att
det allménna reningsverkets storsta behov &r att minska det ovidkommande vattnet (regn- och
sméltvatten) som egentligen inte tillhor reningsprocessen finns inget uppenbart behov av att
ansoka om ett nytt miljotillstdnd inom 6verskadlig framtid.

Kommentar i 6vrigt: Planen tillater inte nagon verksamhet eller iordningsstéllande av
markomrade. Se allmén kommentar.

16. Finns det risk att ett genomforande av planen
astadkommer effekter som:

a. Strider mot Oversiktsplan for Sala kommun -

20507

b. Strider mot nationella miljomal? -

c. Strider mot regionala miljomal? -

d. Kan orsaka skada pad ménniskors hélsa, direkt |-

eller indirekt?

e. Var for sig dr begridnsade men tillsammans kan |-

vara betydande?

Kommentarer:

17. Beror/medger planen en verksamhet som dr
upptaget in bilaga 1 och 3 1 MKB-forordningen? -

Kommentarer:
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Vattentjanstplan for Sala kommun

BAKGRUND

Enligt Lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster (LAV) ska samtliga kommuner ta
fram och ajourhalla en vattentjanstplan. En vattentjanstplan ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmédnna vattentjanster ska
tillgodoses och vilka dtgarder som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i
allmdnna VA-anldggningar vid skyfall.

Vattentjinstplanen ska hanteras pa samma sédtt som andra planer som lyder under
plan- och bygglagen, och processen for vattentjanstplanen blir darfér lik den for
oversiktsplanen. Det innebar bland annat att vattentjanstplanen ska samradas och
granskas innan antagande i kommunfullmaktige. Liksom en 6versiktsplan ar
vattentjanstplanen inte juridiskt bindande utan vagledande.

Sala kommuns vattentjinstplan bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga
Vatten- och avloppsplan fran 2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med
de nya bestimmelserna i LAV.

Samrad om vattentjanstplanen pagick 6 maj till 27 maj 2024. Under den har tiden
fanns handlingarna tillgdngliga pa Sala.se samt pa Medborgarkontoret. Yttranden
har inkommit fran Lansstyrelsen i Vastmanland samt fran Sala kommuns Bygg- och
miljondmnd.

1(6)
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DIARIENR: 2024/222
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Lansstyrelsen i Vastmanland

Samrad om vattentjanstplan for Sala kommun

Kommunens arendenummer: 2024 /222

Beskrivning av drendet

Sala kommun har sant sitt forslag till vattentjanstplan for kommunen till
Lansstyrelsen for samrad.

Vattentjanstplanens syfte

Vattentjanstplanens syfte ar att tydliggéra kommunens planering for den
allmanna VA-férsorjningen och vilka atgarder som kan komma att behéva
vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna ska fungera vid kraftiga skyfall.

Planens innehdll och geografiska avgransning

Sala kommuns vattentjidnstplan bygger vidare pa kommunens VA-plan frin
2021 och innehéller de kompletteringar som kravs i enlighet med de nya
bestammelserna i lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, LAV.
Vattentjanstplanen innehéller en kartlaggning av den allminna VA-
anlaggningens sarbarhet vid skyfall, en sammanstallning dver atgarder som
kravs for att avhjilpa identifierade sarbarheter samt faststéller hur
behovsbedomningar for allmant VA ska genomforas framgent.

Forhallande till andra plandokument

Samradsforslag till vattentjanstplan fér Sala kommun gar i linje med
kommunens gillande 6versiktsplan fran 2023, Oversiktsplan fér Sala Kommun
2050-OP 2050. Likasa gar forslaget till vattentjanstplan i linje med
kommunens gallande VA-plan fran 2021 d4 denna legat till grund for
framtagandet av vattentjanstplanen.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 68 lag

(2006:412) om allmanna vattentjanster

Vattentjanstplanens innehall och avgransning
Vattentjanstplanen for Sala kommun hanvisar i manga fall till innehallet i
kommunens befintliga vatten- och avloppsplan (VA-plan). VA-planen har inte
ingétt i remissen varfor Lansstyrelsen inte kan yttra sig 6ver innehallet i den
befintliga VA-planen. Lansstyrelsens synpunkter handlar darfér om vad
kommunen bor beakta i det fortsatta arbetet med att inforliva VA-planen i
vattentjanstplanen.
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Huvuddelen av de redovisade atgirderna i vattentjanstplanen saknar tidplan.
For merparten av dtgarderna som anges i vattentjanstplanen hanvisas till VA-
planen.

Kommunen anger vidare att vattentjanstplanen ska revideras arligen.
Lansstyrelsen anser att det ar positivt att vattentjanstplanen foljs upp och
revideras med ett kortare intervall 4n vart fjarde ar. Lansstyrelsen anser att
nasta vattentjanstplan ska innehalla tydliga atgarder med tidplaner knutna till
atgarderna. Detta for att fa till en kontinuitet i arbetet med
vattentjanstplanen och for att kunna tillsatta tillrackliga resurser for
genomforandet av de planerade atgarderna.

Lansstyrelsen vill gora kommunen uppmarksam pa att framtagandet av en ny,
eller andring av en befintlig vattentjanstplan, kraver ett nytt
samradsforfarande och att dven dndringar ska beslutas av
kommunfullmaktige. Detta framgér av 6a § och 6¢ § i LAV.

Sala kommuns svar: Sala kommun avser inte att revidera vattentjanstplanen
arligen. Vattenplanens avsnitt 1.3 Revidering och uppféljning ar otydligt formulerat
och kommer att ses 6ver infor granskning.

Avgransning av framtida vattentjanstplan

Da kommunens VA-plan planeras att inforlivas i vattentjanstplanen anser
Lansstyrelsen att avgransningen av dagens vattentjanstplan ar acceptabel.
Det ar daremot oklart nar VA-planen ska uppdateras och vara inforlivad i
vattentjanstplanen. Vattentjanstplanen bor darfér innehalla en tidplan for
uppdateringen och inforlivandet av VA-planen. Lansstyrelsen anser att en
framtida dagvattenplan aven bor ingd i vattentjanstplanen.

Lansstyrelsen anser att den efterfoljande vattentjanstplanen bor omfatta hela
kommunen, aven bebyggelse som inte har pekats ut som mojliga
verksamhetsomréaden. P4 sa satt tydliggdérs kommunens bedémning kring
behovet av allmanna vattentjanster for all bebyggelse i kommunen. Nasta
vattentjanstplanen bor darfér aven peka ut vilka omraden i kommunen dar
kommunen bedomer att enskilda l6sningar for vattentjanster ar acceptabla
och dar kommunen bedomer att man inte har ett ansvar enligt 6 § LAV.
Skélen till kommunens beddmning bor framga for respektive omrade.

I de fortsatta utredningarna avseende bade dagvatten- och
spillvattensystemet anser Lansstyrelsen att en bedomning av utslappens
paverkan pa de aktuella recipienterna bor ingd. Detta for att atgarder dar det
finns storst behov ska kunna prioriteras. Kommunen bor i utredningarna
identifiera vilka recipienter som ar sarskilt kansliga for utslapp ur miljo- eller
halsosynpunkt. Detta kan exempelvis galla dagvattenutslapp eller
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braddningar som sker till sarskilt skyddsvarda vattendrag eller nara
badplatser.

Erfarenheterna fran 2023 ars skyfall bor aven kunna kompletteras med kiand
kunskap om problemomraden, dar ledningar gar fulla, uppgifter om frekventa
braddningar etc.

Sala kommuns svar: Sala kommun tackar for synpunkterna. Planering fér VA-
forsorjning i hela Sala kommun, inom och utanfér verksamhetsomraden, finns i
kommunens VA-plan. Under VA-planens framtagande beaktades sarskilt kdnsliga
naturmiljoer och badplatser. Gédllande inforlivande av dagvattenplan i
vattentjdnstplanen kommer det att 6vervagas vid kommande revidering.
Erfarenheterna fran 2023 ars skyfall samt intern kinnedom om problemomraden
har tagits i beaktande vid kartlaggningen av VA-anlaggningens sarbarhet for skyfall.

Klimatanpassning

For att vattentjanstplanen ska bli ett stod for kommunens samlade arbete och
anpassas till de lokala férutsattningarna, anser Lansstyrelsen att alla
relevanta klimataspekter bor inga i de fortsatta utredningarna. Exempel pa
det ar torka avseende dricksvattenforsorjning och éversvamning /hogt
vattenstand gallande dagvattenhantering och omhandertagande av
spillvatten.

Sala kommuns svar: Sala kommun inser vikten av att samtliga aspekter av
klimatférandringen tas i beaktande i arbetet med att sdkra en langsiktigt hallbar VA-
forsorjning. Om detta kommer att ske inom ramarna for revidering av
vattentjdnstplanen eller i ett annat styrdokument ar inte beslutat.

Foreslagna atgarder och dess paverkan pa kulturmiljéon
Lansstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pé att dtgarder for att
exempelvis forebygga klimatférandringar eller for att forhindra
oversvamningar kan paverka Sala silvergruvas vattendammsystem,
riksintresset for kulturmiljo, fornlamningar och byggnadsminnen.
Lansstyrelsen bedomer att det i planen bor framga att det behover tas fram
utredningar som visar pa konsekvenser av dtgarderna och hur hansyn ska tas
till ovan namnda kulturmiljovarden. Lansstyrelsen vill ocksa upplysa om att
det ar ett komplext vattendammsystem som kan paverkas oavsett om
atgarden planeras utforas i narheten eller langre bort da systemet hanger
ihop.

Sala kommuns svar: Vi tackar for synpunkten.

Framtida arbeten



‘5)6 SALA 20200617

KOMMUN 2024/222

Lansstyrelsen deltar garna som stdd vid uppdateringen av kommunens
vattentjanstplan gallande beddmningen av kommunens ansvar enligt 6 § LAV.

Undersdkning om betydande miljopaverkan

Med den information Lansstyrelsen har idag, delar Lansstyrelsen kommunens
beddémning att vattentjanstplanen inte kan antas medfora sddan betydande
miljopaverkan sdsom avses i 6 kap. miljobalken (1998:808).

Denna beddmning gor Lansstyrelsen utifran att Sala kommuns
vattentjanstplan framfor allt innehaller en nulagesredogorelse for den
allmanna forsorjningen av vattentjanster. Det forslag pa atgarder som
redovisas i vattentjanstplanen redogor for vad som behover goras men
fastslar inte hur, det vill siga talar inte om vilken teknisk 16sning som ska
anvindas eller eventuellt markansprak som behéver goras. Atgirderna
kommer att utredas vidare i respektive atgardsprojekt.
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Bygg- och miljonamnden, Sala kommun

Samrddsyttrande over forslag till vattentjanstplan for Sala kommun

Bygg- och miljondmnden har for samrad fatt ett forslag till en
vattentjanstplan for Sala kommun (diarienr: 2024/222). Planen ar
utskickad pa samrad till 2024-05-27. Bygg- och miljondmnden har fatt
forlangd svarstid till ndamndens sammantrade 2024-06-11.

Bakgrunden till framtagandet av vattentjanstplanen ar Riksdagens beslut
om andringar i Lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster (LAV). Det
infordes da krav pa att samtliga kommuner ska ta fram och ajourhalla en
vattentjanstplan. Planen ska innehalla kommunens langsiktiga planering av
hur behovet av allmidnna vattentjanster ska tillgodoses och vilka atgarder
som behover vidtas for att uppratthalla funktionen i allmdnna VA-
anliggningar vid skyfall.

Planen bygger till stor del vidare pa kommunens befintliga Vatten- och
avloppsplan fran 2021 men innehaller kompletteringar i enlighet med de
nya bestimmelserna i LAV.

Bygg- och miljondmnden ar positiv till framtagandet av vattentjanstplanen
och har inga synpunkter pa planférslaget.

Sala kommuns svar: Vi tackar for yttrandet.
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Sambhallsbyggnadskontoret Plan- och utvecklingsenheten
Victor Zakrisson
Enhetschef

MISSIV

Plantaxa

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Plan- och utvecklingsenheten har under 2024 arbetat med att ta fram ett nytt
underlag for plantaxa. Det nya forslaget syftar till att tydliggora for vad och pa vilket
satt avgifter tas ut i samband med planverksamheten. Det nya forslaget for att
berdkna timpriset per handlaggningstimme ar baserat pa den modell som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har tillhandahallit och utvecklat sedan 2014.

Den nya taxan innebar att det blir lattare att forsté for vad och nar planavgifter tas
ut for saval beslutsfattare, forvaltningen och sokanden. Vidare anpassas nivaerna
fran den ny gallande taxan till faktiska kostnader for planverksamheten som galler
2024, vilket ligger i linjer med kommunfullmaktiges 6nskemal.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige beslutar
att anta forslag till ny plantaxa

Bilagor:
1 Forslag till Plantaxa
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA OO NEJ

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter jA O NE)J
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas? JA O NE)J
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NE

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”? JA O NE

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NesOd
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden? JA O NEJ O

Horisontella principerna
(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JAO NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA O NEJ
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JAO NE
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA O NEJ

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

Ej relevant.
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.



KOMMUN







METADATA OM DOKUMENTET

Plantaxa

Kommunfullmaktige

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar
Plantaxa Taxa Kommunen
Beslutsinstans Dokumentansvarig Publicering

Kommunfullmaktige

Planchef

www.sala.se, intranat

Beslutad datum

Oversyn bér géras

Klassificering

Diarienummer

Vid behov 1.3.1 2024/1131
Relation Ersatter Forfattningssamling
2018/193

3(18)


http://www.sala.se/




Plantaxa

Kommunfullmaktige

o

INNEHALL

T INLEDINING ...ttt ettt et s e st b e s et s e s a e e et e bt e bt e et se et e s e sa e e e s e e eneeseeneseeeneenenaenees 7
T.1 BAKBIUNG ..ottt st b e bt et e he e s h e e b e e a b e bt et e e st shtenb e e beeh e e be e beeatenhe e beenbeebeeaeenne 7

1.2 Syfte
1.3 OMFAEENING...ctetiieiete ettt et b b ettt h bt ae e b b sttt e b en e e st et eneebeeae 7
2 AVGIFTSBESTAMIMELSER ..........coouuureeusmeeessseesssseessseesssses et ess e es sk eS8kttt 8
2.1 Inledande BESTAMMEISET ............c.cooiiiiiiiiiee ettt ettt b et sttt ettt be e 8
2.2 PlanbeSKed..........cceiiiiiiiiiiec e bbbt bbb et sae b e s b e bt ens 8
221 POSITIVT ELLER NEGATIVT PLANBESKED ... .9
222 DEBITERING PLANBESKED.......c..cveeeieeeeeeeteee sttt sttt 9
2.2.3 AVGIFT PLANBESKED ...ttt et ettt et e s e e sneeenee s 9
2.3 PlanKostNadSsautal .............ccooiiiiiiiiii bbbttt ene e 10
2.3.1 DEDILEIING ...ttt ettt sttt sttt ettt 11
2.3.2 Ll L] o {14 e OSSR 11
233 AVBRUTET PLANUPPDRAG ..ottt ettt sttt enene 11
2.8 PlAaN@VEIfL....c.eoiiiiiiiieceee et b et e ettt h e et e bt e b e bt e heeshe e beshte b e e teeatenaeenaesnean 12
2.5.1 BERAKNING PLANAVGIFT .....vveveeeeeeeeeeveeeveteteeteseaees et et aseeseseasasasasasasesesessssasssasasasesessssassssssasasesesans 12

2.4.1 OBJEKTSFAKTOR — OF .. .13
2.5.3 PLANFAKTOR......... .14
2.5.4 JUSTERINGSFAKTOR ..ottt ettt sttt sttt sttt enes 15
2.55 PLANAVGIFTENS UPPHORANDE .......vveveveveeeerevevevevasasiesesevsssassesesesessssssssesesssasassssssessssssssssasassasasss 15
bR T - 14 (=T 41 - OO O OSSPSR 15
2.6 INA@XJUSTEIING ...ttt ettt et b et a bt b e s et st e b b et et e st et e bt e bt e bt sa e ek e besa et et et et e st et eneeres 15

5(18)






Plantaxa
Kommunfullmaktige

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

En av kommunens uppgifter ar att planera for den fysiska utvecklingen av
kommunen, dar ett av verktygen for detta ar detaljplaner. En detaljplan innebar
att vi utreder den lampligaste anvandning och utformning av kvarter, parker,
gator, mm. for en specifik plats. Med detaljplanen foljer ocksa en rattighet for
markagare att utveckla marken i enlighet med detaljplanen. Kommunens arbete
med detaljplaner ticks av avgifter fran den som drar nytta av planen. Detta
dokument faststéller hur och hur mycket avgifter som ska tas ut for arbetet. En av
principerna for uttag av avgift dr att kommunens kostnader ska tiackas av
avgifterna som tas ut i samband med detaljplanearbetet.

[ Sala kommun ansvarar Plan- och utvecklingsenheten for detaljplanearbetet,
som tillhér samhallsbyggnadskontoret.

Genom denna taxa faststalls nya rutiner for fakturering inom planomradet, samt
tydliggor vad planavgift ska tas ut for.

1.2 Syfte

Syftet med denna taxa ar att genom avgifter tacka kostnader for handlaggning,
besked och beslut inom planverksamheten enligt Plan- och bygglagen (PBL) samt
tydliggorande av faktureringsrutiner och uttag av planavgift i de fall dir sa kan
goras.

1.3 Omfattning

Denna taxa géller for Sala kommuns planverksamhet och ska tillampas fran och
med 2025-01-31.
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2 AVGIFTSBESTAMMELSER

2.1 Inledande bestimmelser

Denna taxa med avgifter for handlaggning ar beslutad med stéd av 12 kap. 9-11
§§ PBL (2010:900) samt 2 kap. 5 § Kommunallagen (2019:835).

Taxan tilldimpas for kommunens handlaggning av drenden i den utstrackning som
narmare foreskrivs i detta dokument.

Avgifterna far inte vara hogre an att de motsvarar kostnaden som tjansterna eller
nyttigheter som kommunen tillhandahaller.

2.2 Planbesked

Planbesked ar ett skriftligt och motiverat beslut dar kommunen redogér for
huruvida ett planarbete kommer att paboérjas eller inte. Planbesked kan darfor
vara positivt eller negativt. I Sala kommun ar planbesked huvudsparet for att
paborja ett planarbete for savél interna som externa aktorer. Planbesked soks
genom kommunens blankett for detta och beslut fattas senast fyra (4) manader
efter komplett ansokan.

Vanliga orsaker till att ans6ka om planbesked ar privata markagare som vill
mojliggdra nagot pa sin fastighet, exploatorer som vill bygga nya bostader eller
verksamheter som vill etablera, eller utoka egen verksamhet. I samtliga fall ar det
nagot som inte stdds av gillande detaljplan, eller ifall tinkt omrade inte ar
planlagt och det inte gar att gora tinkta atgirder utan planlaggning. Det kan
dirmed handla om en helt ny detaljplan, andring av en befintlig eller upphavning
av en gillande detaljplan eller att omradesbestimmelser dndras eller upphavs.

Planbesked ska ses som ett forhandsbesked dar kommunen tagit stallning till om
onskad atgard ar mojligt och lampligt grundat i 6versiktsplan, det allmanna
intresset eller behov.

[ det fall kommunen avser att paborja ett planarbete (positivt planbesked) ska
planbeskedet uppge nar arbetet kan inledas, samt nar planen antas ha lett fram
till ett beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan. Planbeskedet ska dven
redovisa vilka planeringsunderlag som kommer att behéva tas fram (ifall
sokanden har begart detta).

Antagandet av detaljplanen ar en uppskattning och kan paverkas av tex. dndrade
politiska stillningstaganden eller behov av utredningar mm.

Planbesked regleras i Plan- och bygglagen i 5 kapitlet 2-5 §§.
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221 POSITIVT ELLER NEGATIVT PLANBESKED
Ett planbesked kan vara positivt eller negativt och kan inte 6verklagas.

Ett positivt planbesked ar ett forsta steg i detaljplaneprocessen, men innebar
ingen garanti for att det i slutindan kommer utmynna i en antagen detaljplan.

Planbeskedet kan i vissa fall &ven innebara att planen samtidigt far planuppdrag
(att kommunen samtidigt beslutar att planarbetet ska startas) men i vissa fall att
planuppdraget skjuts upp till senare. Férvantad tid for detta beslut uppges da i
planbeskedet.

Om planuppdraget beslutas senare paborjas detaljplanen efter att den aktuella
politiska nAmnden beslutat om planuppdrag. | uppstarten av planarbetet skrivs
aven plankostnadsavtal (se nedan under rubriken "Plankostnadsavtal) mellan
parterna.

Om kommunen lamnar ett negativt planbesked innebar det att kommunen tagit
stallning till att en detaljplan inte kommer att tas fram, dndras eller upphéavas.
Om kommunen inte har fér avsikt att inleda ett planarbete ska skélen for detta
redovisas i planbeskedet. Det kan tex. vara att tinkta atgiarder inte ar forenliga
med géllande dversiktsplan eller inte ar lampligt i det aktuella omradet av andra
skal.

2.2.2 DEBITERING PLANBESKED

Debitering av planbesked utgar fran avgiftsmodellen presenterad nedan, samt
beroende pa den 6nskade plandndringens komplexitet och uppskattad tidsatgang
for dessa atgarder.

Vid positivt planbesked debiteras med 100 % av ovanstaende belopp.
Negativa planbesked debiteras med 50 % av ovanstaende belopp.

Ifall planansokan tas tillbaka innan beslut tagits i ndmnd sa debiteras 25 % av
ovanstiende belopp. Atertagandet ska vara skriftligt.

Avgiften dndras varje ar med uppraknat milliprisbasbelopp (mPBB).

2.2.3 AVGIFT PLANBESKED

Onskade atgirder delas upp i tre kategorier som baseras pa uppskattad
tidsatgang for beredning av olika typer av projekt.

1 - Enkel atgird (200 mPBB):
Med enkel atgird avses projekt som uppfyller samtliga foljande Kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktar, avser mindre dndring eller mindre
tillagg till gallande detaljplan, forlangning av genomfoérandetid for
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gallande detaljplan, ny- eller tillbyggnad av bostadshus omfattande hogst
tva lagenheter eller ny- eller tillbyggnad av verksamheter upp till totalt
250 m? bruttoarea eller 6vriga projekt med en markarea om hogst 2 000
m? eller 4ndrad markanvandning till ndgot av ovanstaende.

2. Projektet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad
markanvandning av samma karaktar.

2 - Medelstor atgird (300 mPBB):

Med medelstor dtgard avses projekt som inte uppfyller samtliga kriterier for enkel
atgard eller som inte uppfyller ndgot av kriterierna for stor atgard.

3 - Stor atgird eller atgirder som ar MKB projekt (400 mPBB):
Med stor dtgard avses projekt som uppfyller ndgot av féljande kriterier:

1. Projekt av stérre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer dn 100
lagenheter eller verksamhetsprojekt omfattande mer én 5 000 m?
bruttoarea eller 6vriga projekt omfattande mer &n 20 000 m? markarea
eller andrad markanvandning till ndgot av ovanstaende.

2. Arenden som kan antas innebira betydande miljopaverkan (MKB
projekt).

3. Principiellt viktiga atgarder, som ar av sarskilt stort allmant intresse.

Med ett basbelopp 2024 pa 57 300 kr sa innebar "Enkel dtgdrd” att 200 mPBB
motsvarar en handlaggningstid pa ca 9 timmar. Laggs mer tid ned pa
beredningen sa innebar detta inte att kostnaden 6kar utan avgiften for atgarden
ar i form av fast avgift.

En "Medelstor dtgdrd” motsvarar en handlaggningstid for planbesked pa ca 13,5
timmar och "Stor dtgdrd” ca 18 timmar.

For 2024 sa innebar detta att avgiften for de olika atgirderna blir enligt nedan:
mPBB 2024 (57,3)

200 - 11 460 kr (motsvarar ca 9 h 2024)
300 - 17 190 kr (motsvarar ca 13,5 h 2024)
400 - 22 920 kr (motsvarar ca 18 h 2024)

2.3 Plankostnadsavtal

Sala kommun kan ta ut kostnaderna for ett planarbete genom att ett
plankostnadsavtal upprattas mellan kommunen och exploatdr/planintressent.

Ett plankostnadsavtal upprattas mellan kommunen och den
fastighetsagare/exploator som ansékt om detaljplan, &ndring av detaljplan eller

10 (18)



Plantaxa
Kommunfullmaktige

dndring av omradesbestimmelser. Plankostnadsavtalet upprattas i samband med
planarbetets start och specificerar kostnader, ansvar, betalningsvillkor och
ovriga ataganden under planarbetet mellan planintressent och kommun.

[ de fall planarbetet utfors i kommunens regi, eller att kommunen inte har en
tydlig motpart star kommunen for kostnaderna for planldggningen. I dessa fall
kan inte plankostnadsavtal anvdndas. Istillet bekostas planframtagande genom
att planavgift (se nedan under rubriken ”"Planavgift) tas ut vid bygglovsgivning
om fastigheten som bygglovet avser har nytta av planen eller
omrddesbestdmmelserna.

2.3.1 DEBITERING

Kostnaden for planframtagandet debiteras enligt tidsersattning for nedlagt
arbete var 4:e manad (varje Tertial), se nedan fakturering. Forutom nedlagt
arbete debiteras ocksa utlagget for utredningar samt fastighetsférteckning,
kartavgifter etc. om de &r bestillda och har betalats av kommunen, i enlighet med
upprattat plankostnadsavtal.

Planavgift tas inte ut vid bygglov i de fall planen tagits fram genom
plankostnadsavtal med undantag for tex. en dndring av detaljplan dar fler
fastigheter inkluderas som i och med dndringen tex. erhaller 6kade byggritter.

2.3.2 TIMDEBITERING

Timdebitering berdknas med utgangspunkt fran kostnadslage och prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) som tas fram av SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner). Plan- och utvecklingsenheten har dven tagit fram en berdknad kostnad
for handlaggning och andra kostnader genom SKR:s rekommenderade mall.

Timersattningen ska raknas upp med PKV-index. D3 berdkningen av faktiska
kostnader for kommunens detaljplanearbete idag uppgar till 1260 kr (2024 ars
niva) ska timersattningen dndas till denna niva och riaknas upp vid nista
arsskifte. I oktober varje ar bestidms index for ndstkommande ar.

2.3.3 AVBRUTET PLANUPPDRAG

Planframtagande, och de slutliga kostnaderna for dessa beror pa manga aspekter
som kan vara svara att forutse fullt ut i tidigt skede. Planbesked och foljande
plankostnadsavtal redovisar en tidsplan och kostnader som forutsatter att
planarbetet fortloper utan storre avbrott, inriktningsdandringar etc. Viktiga
aspekter kan vara att planintressent ar vl insatt i vad planframtagandet innebar
for ataganden for deras del, samt att kommunen kan forlita sig pa att dessa
ataganden uppratthalls under pagaende process. I fall dar intresset, aterkoppling
och underlag inte fas inom rimliga tidsramar kan planframtagandet gd i sta. Med
tiden kan detta innebéara att ansvarig handlaggare inom kommunen byter jobb,
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nya handlaggare ska satta sig in i arenden mm. Allt sammantaget att
planframtagandet blir langdraget och mer kostsamt.

[ vissa fall beror pauser pa externa krav som att framta nya utredningar som
endast kan genomforas pa viss tid pa aret. Dessa fall inkluderas inte i
nedanstaende.

I de fall planintressent inte lever upp till sina ataganden enligt plankostnadsavtal
kan kommunen besluta att planarbetet ska avslutas. Innan avslutande ska
planintressenten fa tre (3) manaders férvarning att detta kan komma att ske.
Som exempel: Har inte nodvandigt underlag inkommit efter att det efterfragats
av kommunen, alternativt inte inkommit efter en mellan parterna
o6verenskommen leveranstid. Skulle planintressenten efter ett uppehall slutligen
inkomma med underlag och planarbetet uppstartas igen kommer ingen
forvarning skickas ut om samma beteende ater igen aktualiseras. Det stéller
darmed hardare krav pa intresse och engagemang fran planintressentens sida.

[ de fall planuppdrag efter beslut avslutas faktureras den nedlagda tid som inte
tidigare fakturerats planintressent. | drendet diariefors beslutet som innefattar
en skriftlig forklaring varfor arendet avslutats samt att drendet stangs nar
slutfakturan ar betalad.

2.4 Planavgift

Plan- och bygglagen ger kommunen ratt att via taxa ta ut planavgift. En avgift som
avser att ge kommunen betalt for tidigare detaljplaneldggning och tas ut om
bygglov beviljas och fastigheten har nytta av planen (tex. ny- om- eller
tillbyggnad som medges i planen).

Planavgift debiteras inte for tidsbegransade bygglov (9 kap 33 § PBL) samt att
Kommunfullméktige 2018-02-26 beslutat att alla detaljplaner pa landsbygden
(utanfor Sala tatort) framtagna till och med 2016-12-31 har uppfyllt sitt syfte och
att planavgift dirmed inte skall tas ut fér dessa planer (KF § 5 - Dnr: 2018/193).

[ Sala kommun tas planavgift ut for de atgarder som ryms inom ramen for
detaljplanenearbetets provning, det vill sdga bygglovsatgiarder som innebér att
byggratt tas i ansprak, skydds-/varsamhetsatgarder som kraver bygglov som
finns som regleras med bestimmelser i plankartan, samt dndring av anvandning.

2,51 BERAKNING PLANAVGIFT

Planavgiften tas ut senast vid startbesked/beslut om kontrollplan, och berdknas
enligt foljande: Planavgift = mPBB x OF x PF x N
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mPBB - milliprisbasbelopp!

OF - objektsfaktor enligt tabell 1
PF - planfaktor enligt tabell 2

N - justeringsfaktor 0.3

Vid dndring av en del av en dldre detaljplan (antagen fore 1 juli 1987) tas
planavgift ut fér berérd byggratt inom det omrade som dndrats.

Vid en generell dndring av en bestimmelse inom en eller flera dldre detaljplaner
(antagna fore 1 juli 1987), tas planavgift ut inom hela den gamla detaljplanens
omrade om atgarden som skall utféras endast har stod i andringen av
detaljplanen (t.ex. inredning av vindar).

241 OBJEKTSFAKTOR - OF
Objektsfaktor bestims utifran den byggnadstekniska arean (BTA) enligt tabell 1.

Tabell 1 ‘

BTA for byggnader inkl., OF
bygglovpliktiga komplementbyggnader (m?)

0-49 4
50-99 6
100-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1 200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000-4 999 64
5000-5 999 72

1 Milliprisbasbelopp 2024 ligger pa 57,3
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6 000-7 999 88

8 000-9 999 100

10 000-14 999 125

15 000-24 999 170

25 000-49 999 235

50 000-100 000 400
Harutover + 3/1000 m?

Tabell 2 — Mycket enkla byggnader och anliggningar < 50 m? (ej

bygglovsbefriade enl. PBL 9 kap 4-6 §3§)

Mycket enkla byggnader och anlédggningar < 50 m?

OF

Anlaggningar >51 m?

2.5.3 PLANFAKTOR
Planfaktor (PF) bestdms utifran plantyp och atgird enligt tabell 2.

‘ Tabell 3 ‘ ‘
Nybyggnad Tillbyggnad Andring* | Upphivande
Omradesbestimmelser | 100 60 60
Detaljplan inkl. 220 100 100
Fastighetsplan i separat mPBB x 300

* Med andring menas dndrad lovpliktig andrad anvindning. Andring kan dven innebira
fasadandring eller om sarskilda bestimmelser finns som reglerar detta i detaljplanen,

sasom Q/q-bestammelser.
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254 JUSTERINGSFAKTOR

Justeringsfaktor N laggs till i berdkningen i syfte att anpassa avgiftsnivan till
forhallanden inom Sala kommunen och nu gillande planavgifter. I Sala foreslas
justeringsfaktor 0.3 vilket innebar att kostnaden da gar i linje med
sjalvkostnadsprincipen.

255 PLANAVGIFTENS UPPHORANDE

Planavgiften for en specifik detaljplan galler till dess att ett sarskilt beslut fattats
om att planavgiften fullgjort sitt syfte, att finansiera kommunens kostnader for en
specifik detaljplan, och ddrmed tas bort.

Det viktiga dr beslut inte tas godtyckligt. For detaljplaner i tatort giller darfor att
tva kriterier ska beaktas ifall planavgiften ska tas bort. Det racker ifall ett
kriterium ar uppfyllt:

1 - Att alla byggrdtter som mdjliggors av detaljplanen har utnyttjats, eller

2 - Att minst 50 % av byggrdtterna utnyttjas samt att genomférandetiden har gadtt
ut multiplicerat med 2 (dvs. 10, 20 eller 30 dr) férutsatt att ingen
dndring/detaljplan har ersatt planen efter det att genomférandetiden gdtt ut.

Avseende kriteriet 2 kan planavgiftens borttagande motiveras som ett incitament
for att kvarvarande byggratter snabbare utnyttjas da ingen planavgift langre tas
ut.

2.5 Fakturering

- Fakturering for planbesked skickas i samband med att beslut tas och att
planbeskedet skickas till sokanden.

- For planer med plankostnadsavtal skickas faktura for nedlagd tid (samt
ev. utlagg for utredningar etc.) varje tertial. Detta regleras i planavtal.

- Vid laga kraft skickas slutfaktura (utan att invénta tertialskifte).

- For planavgiften faktureras sékande i samband med debitering av
bygglovsavgift.

2.6 Indexjustering

- Avseende timdebitering justeras den i november varje ar med prisindex
for kommunal verksamhet (PKV) som tas fram av SKR (Sveriges
Kommuner och Regioner). Denna taxa utgar fran 2024 ars niva da
timpriset ar 1260 kr/h.
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- Plantaxan och kostnad for planbesked justeras varje ar i och med att
regeringen faststiller prisbasbeloppet for nistkommande ar. Denna taxa
utgar fran 2024 ar niva da milliprisbasbeloppet ar 57,3.
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KOMMUNREVISIONEN

Till: Kommunstyrelsen, skol-
namnden samt social- och arbets-
marknadsndmnden for yttrande

For kidnnedom till:
Kommunfullméiktige

REVISIONSRAPPORT - Granskning av ekonomistyrning inom skolnimnden och
social- och arbetsmarknadsnimndens ansvarsomrade

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolndmnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.

Granskningens syfte #r att bedoma om kommunstyrelsen har sékerstillt en indamalsenlig
mal- och budgetprocess pa kommunévergripande niva samt om ndmnderna sikerstéllt en
dndamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar
dven till att bedoma om niamndernas interna kontroll inom granskningsomradet &r tillréick-

lig.

Utifran genomford granskning dr var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt
visentligt har sikerstéllt en dndamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommund&vergripande niva.

Var samlade bedomning #r att skolnimnden inte helt har sdkerstéllt en dndaméalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
bedomningen att skolnimnden inte helt har sdkerstillt en tillrdacklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolndmnden verksamhetsomrade.

Var samlade bedomning &r att social- och arbetsmarknadsndmnden inte helt har
sikerstillt en indamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare dr den sammanfattande bedomningen att social- och arbetsmarknadsnamnden

inte helt har sékerstillt en tillricklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsndamndens verksamhetsomrade.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i gransk-
ningen lamnar vi f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Sikerstill att kommunens styrmodell revideras sa att den 6verensstimmer med
kommunens nya budgetmodell.

o Sikerstill att dokumentation avseende den kommunévergripande resursfordel-
ningsmodellen faststills, och dven beskriver hur budgetférdelning sker avseende de
verksamheter vars tekniska ramar inte baseras pa prislappar eller intédktslappar.

e Av kommunens styrmodell framgér att kontorschefen infér nimnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomfora uppdraget inom givna ekono-
miska ramar. Vidare framgar att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och be-
fogenheten att driva sin verksamhet inom ramen for sin budget. I styrmodellen bor
det tydliggoras vad ansvaret for kontorschefen respektive verksamhets-
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chef/enhetschef innebér.

o Sikerstll att procentuell upprikning av lokalhyror faststills i ett tidigare skede,
med fordel innan ett nytt verksamhetsar paborjas. Detta skulle mojliggora for
niamnderna att avge sdkrare prognoser.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i gransk-
ningen ldmnar vi fo6ljande rekommendationer till skolndmnden:

o Overvig att uppriitta skriftliga riktlinjer och/eller policys som beror nimndens
ekonomistyrning.

o Tillse att tillampade fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom namn-
den dokumenteras samt att fordelningsprinciperna omfattar samtliga av nimndens
verksambheter. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper
transparenta och sékerstilla att principerna tar hiansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att fa en god ekonomisk styrning. Som ett
led i detta arbete behdver dven rutin inforas dir fordelningsprinciperna infor varje
budgetar utvirderas och uppdateras vid fordndringar i behov och politiska mal.

e I samband med den uppf6ljning av atgdrder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera dven beriknade och konstaterade eko-
nomiska effekter av atgirderna.

o Sikerstill att arbetet med att vidta atgirder pa savil forvaltningsniva som pa poli-
tisk niva fortsitter for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser
det som positivt att nimnden prognostiserar att ha en budget i balans ménad for
manad i slutet av ar 2024.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i gransk-
ningen ldmnar vi foljande rekommendationer till social- och arbetsmarknadsndmnden:

o Overvig att uppritta skriftliga riktlinjer och/eller policys som beror nimndens
ekonomistyrning.

e Uppritta och faststilla fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom
ndmnden. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper transpa-
renta och sikerstilla att fordelning av nimndens budgetram tar hénsyn till verk-
samhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god ekono-
misk styrning. Som ett led i detta arbete behover dven rutin inforas dér fordel-
ningsprinciperna infor varje budgetéar utvirderas och uppdateras vid fordndringar i
behov och politiska mal.

e I samband med den uppf6ljning av atgirder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera dven tidplan samt beréiknade och kon-
staterade ekonomiska effekter av atgiarderna.

o Sikerstill att arbetet med att vidta atgirder pa savil forvaltningsniva som pa poli-
tisk niva intensifieras for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi
ser det som positivt att nimnden beslutat att en atgérdsplan ska tas fram till sam-
mantréidet i september, denna behover direfter kontinuerligt f6ljas upp for att sé-
kerstilla planerade atgérders faktiska effekt.
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Revisorerna Onskar svar pa vilka atgirder kommunstyrelsen, skolnimnden samt social- och
arbetsmarknadsndmnden avser vidta med anledning av de brister som identifierats i bilagd
rapport. Svar onskas senast den 19 december 2024. Revisorerna samt konsult finns till-
gingliga for foredragning av rapporten om sa onskas.

Fredrik Karlsson Petra Ribba
Sammankallande Sekreterare
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med fordel innan ett nytt verksamhetsar paborjas. Detta skulle mojliggora for
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nomiska effekter av atgirderna.

o Sikerstill att arbetet med att vidta atgirder pa savil forvaltningsniva som pa poli-
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tisk niva intensifieras for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi
ser det som positivt att nimnden beslutat att en atgérdsplan ska tas fram till sam-
mantréidet i september, denna behover direfter kontinuerligt f6ljas upp for att sé-
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pwc

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala Kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolnamnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess
pa kommundvergripande niva samt om namnderna sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om namndernas interna kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva.

Var samlade bedémning ar att skolndmnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning foér den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
beddmningen att skolnamnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolnamnden verksamhetsomrade.

Var samlade beddmning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare ar den sammanfattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsndmnden
inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns det tydliga regler och riktlinjer for den Ja .
kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?
Finns det regler och riktlinjer for namndernas Social- och
ekonomistyrning? arbetsmarknadsnémnden
/skolnédmnden
Delvis O
Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? Kommunstyrelsen/
(kommundvergripande och inom namnderna) skolndmnden
Delvis O
Social- och
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Revisionsfragor

Bedomning

arbetsmarknadsndmnden
Nej

Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i
namndernas verksamhet tydlig?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolnédmnden

Delvis

Har namnderna en god prognossakerhet?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolndmnden

Delvis

Sakerstaller ndAmnderna en lI6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolnédmnden

Ja

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma
en ekonomi i balans?

Social- och
arbetsmarknadsnamnden
/skolndmnden

Nej

® o © 0O @

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi ett antal
rekommendationer, vilka finns redovisade under avsnittet Samlad bedomning.



Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier
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Metod

Granskningsresultat

Mal- och budgetprocessen
N@amndernas ekonomistyrning
Fordelningsprinciper

Ansvar och befogenheter
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Kunskap om ekonomiskt lage
Atgérder fér en ekonomi i balans
Samlad bedémning
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker
utifran realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medfora att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.
Det kan darfér finnas skal att komplettera den grundldggande granskningen av den
aktuella ndmnden och kommunstyrelsen med en fordjupad granskning av
ekonomistyrningen.

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar var och en enligt
kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett
forslag till budget upprattas. Det ar kommunstyrelsen som ska tydliggéra nar de olika
namnderna ska inlamna underlag med mera till kommunstyrelsen.

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden ar bada fér 2023 nya ndmnder.
Bada namnderna prognostiserade stora underskott i delarsrapporten och redovisar i
bokslutet ytterligare férsdmrade utfall.

Skolnamnden har saledes inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad driftbudgetram
under 2023 och redovisar en negativ budgetavvikelse om -29 mnkr i bokslutet. Jamfoért
med den prognos som lamnades i delarsrapporten innebar det en férsamring med ca 9
mnkr, fran -20 mnkr. Namndens resursfordelningsmodell, som utgoér en viktig del i
namndens ekonomistyrning, lyfts av Skolinspektionen som ett utvecklingsomrade.

Social- och arbetsmarknadsndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse om ca -33
mnkr i bokslutet och har saledes inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad
driftbudgetram under 2023. Utfallet innebar en forsamring med ca 8,5 mnkr, fran den
prognos om -24,5 mnkr som lamnades i delarsrapporten.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddomt det som
angelaget att gora en granskning av kommunstyrelsens mal-och budgetprocess samt av
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en

andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommundvergripande niva samt om
namnderna sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet de
ansvarar for. Granskningen syftar aven till att beddma om namndernas interna kontroll
inom granskningsomradet ar tillracklig.
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Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunoévergripande mal- och
budgetprocessen?

Finns det regler och riktlinjer for nAmndernas ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? (kommunoévergripande och inom
namnderna)

Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i namndernas verksamhet tydlig?
Har namnderna en god prognossakerhet?

Sakerstaller namnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

w N

No ok

Revisionsfraga 1-4 utgér grund fér bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-7 utgér grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
e Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér
granskningsomradet.

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen samt skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsnamnden och avser i huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas
aven tidigare ar.

Metod
Granskningen genomférs genom:

e Dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom omradet, dokumenterad
ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, protokoll och
underliggande handlingar med mera.

e Intervjuer med ansvariga tjanstepersoner pa saval kommunstyrelseniva som
namndniva.

e Intervjuer med skolndmndens respektive social- och arbetsmarknadsnamndens
presidium.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Cecilia Axelsson i enlighet med PwC:s interna
riktlinjer for kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Mal- och budgetprocessen
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande
mal- och budgetprocessen?

lakttagelser

Under respektive rubrik nedan redogors fér de dokument vi erhallit med baring pa den
kommundvergripande mal- och budgetprocessen. De iakttagelser som anges under
respektive rubrik har hamtats fran respektive dokument.

Styrmodell for Sala kommun'

Sala kommuns styrmodell omfattar hela kommunens organisation. Utgangspunkten for
styrmodellen ar dels de grunduppdrag som aligger styrelsen och respektive namnd, dels
de utvecklingsmal som faststalls av kommunfullmaktige. Styrmodellen ska bidra till att
skapa en helhetsbild och en tydlig linje, fran visionen Sala kommun — ett hallbart och
tryggt samhélle med livskvalitet och véxtkraft till det dagliga arbetet. Visionens
perspektiv ar 50 ar och revideras vart tionde ar.

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning vilket innebar att fullmaktige
bland annat beslutar om strategiska malomraden som kommunkoncernen ska arbeta
med for att na i stravan mot visionen. Foéljande tre malomraden har pekats ut som
strategiskt viktiga att prioritera for att na visionen:

e Ett vaxande Sala
e Ett hallbart Sala
e FEtt tryggt och rattvist Sala

Malomradenas perspektiv ar tio ar och revidering ska ske vart fjarde ar.

Utéver malomraden innebar mal- och resultatstyrningen i kommunen att fullméaktige
ocksa ska besluta om langsiktiga utvecklingsmal. Dessa ska vara knutna till
malomradena och ange sarskilt viktiga fokusomraden kopplat till arbetet med dessa.
Vidare ska namnder och bolag besluta om egna mal eller aktiviteter utifran sitt
grunduppdrag och sina agardirektiv vilka ska bidra till att fullmaktiges utvecklingsmal
uppnas. Sammantaget ska dessa delar hjalpa kommunen att pa alla nivaer fokusera pa
de mal och resultat som ar mest vasentliga for verksamheterna. For att gora det kravs
ocksa val formulerade resultatindikatorer som féljs upp och analyseras I6pande samt
aterkopplas till verksamheterna sa att forbattringsatgarder kan genomforas.

Kommunens budgetprocess bestar av flertalet delmoment. Av kommunens upprattade
arshjul, vilket illustreras i Figur 1, framgar samtliga av dessa.
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' Antagen av kommunfullmaktige 2021-10-25 § 118.
2 Antagen av kommunfullmaktige 2021-04-26 § 31.
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Figur 1: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul budgetprocess

Ndmndernas investeringsplanering for plandr 2-10

Strategiskt inspel

Finansférvaltningen
KS delges némndernas VEP

budgetar 1 och planar 2-3

Beslut strategiskt inspel
namnder/styrelse

Beslut detaljbudget
budgetar 1 och VEP

namnder/styrelse Budgetberedning KS LU

namnder/styrelse och bolag

Investeringsbudgetplan KS
planar 2-10

Budgetbeslut KF budgetar 1 och planar 2-3

Budgetprocessen inleds med namndernas investeringsplanering, dar ndmnderna
sammanstaller underlag till investeringsbehov under hésten/vintern for planaren 2-10.
For det kommande budgetaret har investeringsplaneringen skett aret innan, vilket gor att
denna del endast omfattas av ett formellt beslut.

Efter namndernas investeringsplanering sker strategiska inspel. De strategiska inspelen
avser att ge kommunstyrelsen relevanta beslutsunderlag infor beredningen av den
kommundvergripande budgeten. Vid de strategiska inspelen som sker i januari
presenterar finansférvaltningen de ekonomiska forutsattningarna infor kommande
budgetar genom analys av dels den demografiska utvecklingen, dels utvecklingen av
kommunens intékter sasom kommunalskatt, utidmningsbidrag etc. Har presenterar
finansforvaltningen aven berakningar som gjorts avseende bland annat
arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och finansiella kostnader. Om nya férutsattningar
skulle framkomma efter finansforvaltningens strategiska inspel, men innan beredningen
av den kommundvergripande budgeten som sker i mars, sker en revidering av de
strategiska inspelen.

Del tva av de strategiska inspelen sker i februari. Har ska namnderna sammanstalla
sina strategiska inspel infér budgetberedningen i mars. Namndernas strategiska inspel
ska bland annat innehalla information om framtida verksamhetsférutsattningar. Om
forslag i namndernas inspel paverkar andra namnders verksamheter behover férslagen
vara férankrade i kommunens ledningsgrupp.

Efter strategiska inspel sker beredningen av den kommunévergripande budgeten.
Finansforvaltningen gor da en kort sammanfattning av sitt strategiska inspel med
eventuella forandringar, namnderna presenterar sina strategiska inspel och bolagen
beskriver de kommande arens planering. Budgetberedningen syftar till att den politiska



ledningen ska fa aktuell information frdn namnderna och bolagen om de kommande
arens verksamhet innan den politiska beslutsprocessen pabérijas.

Den politiska beslutsprocessen kring investeringsbudgeten pabdrjas efter
budgetberedningen, och planen fér aren 2-10 beslutas av kommunstyrelsen som
underlag till budgetarbetet. Aven den politiska beslutsprocessen kring driftsbudgeten
pabdrjas efter budgetberedningen och pagar fram tills dess att kommunfullmaktige fattar
det slutliga beslutet i juni, da innehallande saval investeringsbudget som driftbudget och
finansiering (laneram) fér budgetaret samt de foljande tva planaren.

Efter att fullmaktige fattat det slutliga budgetbeslutet ska namnderna uppratta en
verksamhetsplan och en budget som ryms inom faststallda ramar, dessa ska i sin tur
delges kommunstyrelsen. En detaljbudget ska upprattas fér respektive namnd och
finnas tillganglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa det ar som budgeten avser.
Mer om namndernas verksamhetsplaner och budget redogérs for under revisionsfraga
2.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetsaret 2023*

Utdver styrmodellen finns i kommunen ocksa upprattade ekonomi- och
verksamhetsstyrningsprinciper. Syftet med principerna ar att mer ingaende och
detaljerat beskriva verksamhetsarets olika delprocesser i den kommunala
organisationen, med styrmodellen som utgangspunkt.

Inledningsvis framgar av principerna att de ekonomiska ramarna ar éverordnade
verksamhetsmalen, detta innebar att de ekonomiska resurserna satter grans for bade
maluppfyllelse och verksamhetens inriktning och omfattning. Vidare av principerna
framgar en beskrivning av kommunens budgetprocess infor ar 2024, dvs utifran den
budgetprocess som fortlopt under ar 2023. Budgetprocessen infor ar 2024 har vi
redogjort for under beskrivningen av styrmodellen ovan. Utéver dessa delar redogor
ekonomi- och verksamhesstyrningsprinciperna aven fér den ekonomiska uppféljnings-
och utvarderingsprocessen samt for detaljerade tidplaner under ar 2023 avseende
budget, manadsuppfdljningar, delarsrapport och arsbokslut.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetsaret 2024*

Ett motsvarande dokument som ovan finns aven upprattat for verksamhetsaret 2024.
Precis som av principerna for verksamhetsaret 2023 framgar av dessa att de
ekonomiska ramarna ar éverordnade verksamhetsmalen. Vidare beskriver principerna
for verksamhetsaret 2024 den budgetprocess som pagar under verksamhetsaret 2024,
dvs den process som galler infoér faststallande av 2025 ars budget. Vi kan konstatera att
budgetprocessen infor faststallande av 2025 ars budget ser nagot annorlunda ut an den
budgetprocess som framgar av styrmodellen, och som var géllande vid framtagandet av
budgeten for ar 2024.
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® Dokumentet ar odaterat. Av dokumentet framgar ingen information om
beslutsdatum/beslutsinstans.
4 Antagen av kommunstyrelsen 2023-12-06 § 186.



Av arshjul for budgetprocessen 2024, som avser budgetaren 2025-2028, framgar vilka
forandringar som har skett. Arshjulet illustreras nedan i Figur 2.

Figur 2: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul 2024 budgetprocess

Budget kick-off

2025-2028
Nimndernas investeringsplanering 2026-2034
Budpetfarutsittningar

Finansférvaltningen

Namndernas investeringsplanering
2027-2035

Framtidsdag infér 2026-2029
Beslut budgetfdrutsattningar,

féreslagna pricrieringar 2025-2028
MamnderSstyrelse
K% delges nimndernas

VEP 2025-2028 Budgetberedning KS LU

namnder/styrelse och bolag

Niminderna beslut
VEPY detaljbudget

2025-2028
Inwesteringsbudgetplan K3 LU 2026-2034

Investeringsbudpetplan K5 2025-2034
Budgetbeslut KS LU 2025-2028

Budgathaslut KS 2025-2028
Budgetbeshst KF 2025-2028

Av arshjulet fér budget 2025-2028 kan bland annat konstateras att budgetprocessen nu
startar med en framtidsdag under hésten dar kadnda férutsattningar och férandringar
som galler verksamhet, personal och ekonomi lyfts upp och presenteras for
kommunstyrelsens ledningsutskott och namndernas presidier. Darefter sker
namndernas investeringsplanering, vilket var starten i den tidigare budgetprocessen. |
januari sker en budgetkickoff dar kommunstyrelsen, namndernas presidier, bolagens
VD:ar samt kontorschefer narvarar. Vid detta tillfalle diskuteras prioriteringar i
driftbudgeten, investeringar och malstyrning pa kommundvergripande niva.

Under februari presenterar finansférvaltningen de ekonomiska forutsattningarna infor
budgetaret pa4 samma satt som tidigare under de strategiska inspelen. Darefter gor
namnderna en omvarldspaning inom sitt ansvarsomrade och beslutar vilka forslag till
prioriteringar som ska lamnas vidare till budgetberedningen. Prioriteringsforslagen ska
lamnas till ekonomikontoret i februari som sammanstaller materialet, och under den
forsta budgetberedningsdagen i mars har namnderna mdjlighet att presentera och
motivera sina prioriteringsforslag narmare. Namnderna ges da ocksa tillfalle att
diskutera utvecklingsfragor och maluppfyllelse samt andra framtida
verksamhetsforutsattningar som exempelvis lagforslag, férandringar i statsbidrag och
Ovriga aktuella fragor.

Efter att budgetberedningen har agt rum fortgar den politiska beslutsprocessen. Det
slutliga budgetbeslutet fattas av fullmaktige i juni och i detta fastslas saval
investeringsbudget som driftsbudget och finansiering (laneram) fér budgetaret 2025 och
plan fér aren 2026-2028. Under denna process finns mojlighet att stalla olika politiska
férslag mot varandra.
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Efter att beslut om kommunfullmaktiges budget har fattats fortgar arbetet likt den tidigare
budgetprocessen, det vill sdga genom att namnderna upprattar en verksamhetsplan och

en budget som ryms inom de ramar som faststallts av fullmaktige, vilka i sin tur delges
kommunstyrelsen. Likt tidigare ska en detaljpbudget avseende respektive ndmnd ocksa

finnas tillganglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa det ar budgeten avser.

Kopplat till ekonomistyrning framgar av principerna att det aven finns ett upprattat
arshjul avseende kommunens uppfdljningsprocess under ar 2024, detta illustreras
nedan i Figur 3.

Figur 3: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul 2024 uppféljningsprocess

Manadsuppféljn okt KS LU och KS

Deldrsrapport 2024 KF

Arsredovisning 2023
beslut ndmnder/styrelse

Manadsuppfaljn sept KS LU och KS

Deldrsrapport 2024 beslut KS
Bokslutsberedning 2023 K5 LU
namnder/styrelse och bolag

Arsredovisning 2023 beslut KS LU

Delarsrapport 2024 beslut KS LU

Delarsrapport jan-aug 2024
beslut namnder/styrelse
Arsredovisning 2023 beslut KS

Arsredovisning 2023 beslut KF

Ménadsuppfdljn april beslut KS LU och KS

Manadsuppféljn maj beslut KS LU och KS

Av arshjulet kan konstateras att uppféljning i kommunen bland annat ska ske genom:

e fyra manadsuppféljningar med helarsprognos (april, maj, september, oktober)
e en delarsrapport per 31 augusti med helarsprognos
e arsredovisning

Manadsuppféljningarna ska innehalla en arsprognos éver verksamhetens utfall vad

galler drift och investeringar samt kommentarer om orsaker till ekonomiska avvikelser.
Dartill ska forslag pa atgarder inklusive tidplan och verksamhetskommentarer lamnas.

Manadsuppfdljningen per april ska aven innehalla en uppfdljning av ndmndernas
aktiviteter kopplade till fullmaktiges utvecklingsmal. Manadsuppfdljningarna ska
behandlas politiskt av respektive ndmnd och éverlamnas till kommunstyrelsens
ledningsutskott fér beredning innan beslut av kommunstyrelsen.

For upprattandet av manadsuppfdljningar, delarsrapport och arsredovisning finns

gemensamma mallar vilka tillhandahalls av ekonomikontoret. Vi har tagit del av dessa
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mallar och kan konstatera att de sakerstaller att uppféljningsrapporterna innehaller den
information som finns beskriven i ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna.

Ekonomi- och verksamhesstyrningsprincpierna innehaller dven detaljerade tidplaner
under ar 2024 avseende budget, manadsuppféljningar, delarsrapport och arsbokslut.

Budget 2024 och Strategisk plan 2025-2027°

Budgetdokumentet visar bland annat forutsattningar infor budget 2024 och plan
2025-2027 utifran den politiska viljeinriktningen, hur de kommunévergripande
budgetramarna under perioden férdelas till styrelse och namnder samt vilka riktade
uppdrag som fullmaktige beslutat om. Under forutsattningarna aterfinns bland annat
avsnitt om God ekonomisk hushallning, Kommunalskatt och kommunalekonomisk
utjdmning, Investeringsbudget/plan, Verksamhetens nettokostnader och
Kénslighetsanalys.

Inom ramen for avsnittet God ekonomisk hushéllning anges kommunens 6vergripande
finansiella och verksamhetsmassiga mal. Vidare under avsnittet Verksamhetens
nettokostnader anges att kommunen infor planperioden 6vergatt till en ny
resursfordelningsmodell som utgar ifran de intdkter kommunen far och den
demografiska sammansattningen i kommunen. Vi redogér narmare for modellen som
anvands for fordelning av resurser till nAmnderna under revisionsfraga 3.

Vi noterar att inget av de riktade uppdragen som fullmaktige beslutat om avser att
hantera de granskade namndernas ekonomiska underskott.

Ovrigt

Av intervjuer har framgatt att de regler och riktlinjer som finns inom kommunen
avseende den kommundvergripande mal- och budgetprocessen ar kanda, bade bland
politiker och tjanstepersoner. Vidare uppges att den kommundvergripande mal- och
budgetprocessen vid tidpunkten for granskningen upplevs tydlig, och att de regler och
riktlinjer som finns i huvudsak anses andamalsenliga. Malprocessen uppges tidigare ha
varit ett utvecklingsomrade i kommunen, men under senare ar uppges den ha
utvecklats.

Kommunens nuvarande styrmodell antogs av kommunfullmaktige ar 2021 och ar vid
tidpunkten for granskningen inte reviderad sa att den dverensstdmmer med den nya
budgetmodellen, vid intervjuer har dock framgatt att detta arbete pagar.

Bedbmning
Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?

Ja.
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Vi grundar var bedémning pa att det finns dokument i form av bade styrmodell och
ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciper aven innehallande arshjul som i detalj
beskriver den kommundvergripande mal- och budgetprocessen. Dokumenten beskriver
aven formerna for den ekonomiska uppféljningen, bade pa kommundvergripande niva
och inom namnderna. Darutdver finns kommunens budgetdokument som bland annat
redogor for kommunens forutsattningar infor budget 2024 och plan 2025-2027 utifran
den politiska viljeinriktningen.

Namndernas ekonomistyrning
Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer f6r nédmndernas ekonomistyrning?

lakttagelser

Vid intervjuer har framkommit att det inte finns nagra skriftliga riktlinjer eller policys som
berdr skolndmndens och/eller social- och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.
Enligt de intervjuade finns det heller inte nagot behov av namndspecifika dokument da
de som finns pa kommundévergripande niva anses tillrackliga. Hanvisningar sker till att
namnderna foljer dels den kommundévergripande styrmodellen, dels de
kommundvergripande ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna.

Innehallet i bade styrmodellen och ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna har vi
redogjort for under revisionsfraga 1. Dokumenten reglerar bland annat hur ofta
respektive namnd ska fa del av ekonomisk uppféljning, samt vilken information som ska
finnas med i den ekonomiska uppfdljningen.

Av ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna framgar aven, utéver det vi redogjort
for under revisionsfraga 1, att féljande delar ska beaktas vid upprattandet av
namndernas detaljbudget och verksamhetsplaner:

Fordelning mellan verksamhetsomraden

Kostnader ska beskrivas i sin helhet, inte i form av avvikelse mot féregaende budget

Prioriteringar som gjorts och konsekvenser av dessa

Varje namnd ansvarar for upprakning av kostnaderna for respektive ar

Varje namnd ska ocksa ta hansyn till kapitalkostnaderna och driftskonsekvenser for

de investeringar som foreslagits inom det i angivna ramforslaget

e Namnderna ska beskriva hur/med vilka aktiviteter de ska bidra till att de
kommundovergripande utvecklingsmalen nas.

e Indikatorer for att mata grunduppdragens omfattning och kvalitetsutveckling.

Darutdver framgar att detaljpudget avseende bade drift och personal ska upprattas i
Budget och prognos®.

Under separata underrubriker nedan redogoérs for innehallet i skolndAmndens och
arbetsmarknads- och socialnamndens respektive verksamhetsplan for ar 2024.

¢ Budget och Prognos &r ett verktyg fran Visma som ska underlatta kommunens budget-,
uppfdéljning-, prognos-, och rapporteringsarbete.

s
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Skolndmnden
Skolnamndens Verksamhetsplan 2024-2027" ar uppbyggd utifran foljande avsnitt (och
underrubriker):

e Verksamhetsansvar (Grunduppdrag, Skolnamnden, Organisation)

e \Verksamhet 2024-2027 (Ekonomi)

e Kommunfullmaktiges utvecklingsmal (Ett vaxande Sala, Ett hallbart Sala, Ett tryggt
och rattvist Sala)

e Namndens utvecklingsmal

e Verksamhetsfakta/nyckeltal

e Bilaga - Indikatorsammanstallning

| den granskning avseende ekonomistyrning som genomférdes av PwC ar 2022 inom
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden® Iamnades bland annat en rekommendation
att sékerstalla att det finns en langsiktig lokalférsorjningsplan och att konsekvenserna av
denna finns med i ndmndens budget. Under avsnittet Verksamhet 2024-2027 i
skolndmndens verksamhetsplan for aren 2024-2027 beskrivs inledningsvis att de
narmaste aren kommer att praglas av stora lokalférandringar. Vidare, under avsnittet
Kommunfullmaktiges utvecklingsmal “Ett tryggt och rattvist Sala”, finns en aktivitet
kopplad som innebar att samverka med tekniska kontoret i arbetet med namndens
skollokaler. Vid intervjuer forklaras att det finns lokaler inom namndens verksamhet som
statt halvtomma under ett antal ar. En del i detta arbete, utéver att samverka med
tekniska namnden, har varit att initiera en lokalutredning vilken vi redogér fér narmare
under revisionsfraga 7.

Under avsnittet Verksamhet 2024-2027 och underrubriken Ekonomi framgar bade den
investeringsbudget och den driftbudget namnden har tilldelats for aren 2023-2027. Vi
kan konstatera att namndens tilldelade budgetram har 6kat fran 613 727 tkr ar 2023 till
645 105 tkr ar 2024, detta motsvarar en 6kning om 31 378 tkr (5,1 %).

Vidare under samma underrubrik framgar budgeterade nettokostnader per verksamhet
under aren 2023-2027. Vi kan konstatera att budgeterade nettokostnader for ar 2024 ar
uppdelade pa sju verksamheter, Ndmnd- och styrelseverksamhet, Férskolan, Anpassad
gymnasieskola, Anpassad grundskola, Grundskola, Gymnasieskola och Vuxnas
ldrande. Vid intervjuer forklaras att det aven finns en mer detaljerad budget per
verksamhet i systemet Budget och prognos som specificerar intakter och kostnader pa
verksamhetsniva, denna utgér dock enbart underlag for férvaltningen och ar inget som
namnden fattar beslut om.

Under rubriken Namndens utvecklingsmal framgar att inférandet av en ny
resursfordelningsmodell (vilken vi redogér for narmare under revisionsfraga 3) ger alla

i

pwc

" Faststalld av skolndmnden 2023-12-18 § 135.

& En omorganisation har skett infér ar 2023 vilken innebar att tidigare utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd delats upp. | samband med detta inrattades ocksa tva nya namnder,
skoln@mnden samt social- och arbetsmarknadsnamnden. Fran och med ar 2023 aterfinns
utbildningsdelen inom skolndmnden och arbetsmarknadsdelen inom social- och
arbetsmarknadsnamnden.
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barn och elever battre kompensation an tidigare for att tillgodogdra sig undervisningen
utifran sina férutsattningar.

Vi noterar att namndens verksamhetsplan inte redogér for nagra sarskilda prioriteringar
som gjorts. Verksamhetsplanen redogér inte heller fér hur nAmnden ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans.

Social- och arbetsmarknadsnamnden
Social- och arbetsmarknadsnamndens Verksamhetsplan 2024-2026° ar uppbyggd
utifréan foljande avsnitt (och underrubriker):

e Verksamhetsansvar (Grunduppdrag, Organisation)

e \Verksamhet 2024-2026 (Kontorsovergripande VOO, Administrativt stéd, Ekonomi)
Kommunfullmaktiges utvecklingsmal (Ett vaxande Sala, Ett hallbart Sala, Ett tryggt
och rattvist Sala)

e Namndens utvecklingsmal

e Verksamhetsfakta/nyckeltal

e Bilaga - Indikatorsammanstallning

Under avsnittet Verksamhet 2024-2026, och underrubriken Ekonomi, framgar bade den
investeringsbudget och den driftbudget som namnden har tilldelats for aren 2022-2026.
Vi kan konstatera att namndens tilldelade budgetram har 6kat fran 149 646 tkr ar 2023

till 158 626 tkr ar 2024, detta motsvarar en utdékad budget om 8 980 tkr (6 %).

Vidare under samma underrubrik framgar budgeterade nettokostnader per verksamhet
under aren 2022-2026. Vi kan konstatera att budgeterade nettokostnader foér ar 2024 ar
uppdelade pa tva verksamheter, IFO och AME och integration. Vid intervjuer forklaras
att det aven finns en mer detaljerad budget per verksamhet i systemet Budget och
prognos som specificerar intakter och kostnader pa verksamhetsniva, denna utgér dock
enbart underlag foér forvaltningen och ar inget som namnden fattar beslut om.

Vi noterar att namndens verksamhetsplan inte redogér fér nagra sarskilda prioriteringar
som gjorts. Det som framgar ar att kostnaderna fér LVM, LVU och skyddsplaceringar
fortsatt ar pa héga nivaer och att I6sningar pa hemmaplan ska prioriteras framéver
framfor externa placeringar inom IFO. For att minska behovet av akuta och externa
insatser framgar att kommunen ska arbeta med tidiga, framjande och férebyggande
insatser. Verksamhetsplanen redogor inte heller for hur namnden ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans.

Bedbémning
Finns det regler och riktlinjer fér nd&mndernas ekonomistyrning?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden

Delvis.

e

pwc

® Faststalld av social- och arbetsmarknadsndmnden 2023-10-19 § 131.
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Vi grundar var bedémning pa att det i de kommundvergripande dokumenten bland annat
anges hur uppfdljning av ekonomi och verksamhet ska ske pa namndniva. Daremot
forekommer inte nagra skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér skolndmndens
respektive social- och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.

I granskningen har framkommit att det pa ndmndniva inte heller finns nagot behov av
ytterligare riktlinjer/policys som stéd i ekonomistyrningen an de som finns pa
kommundovergripande niva.

Namndernas verksamhetsplaner redogor inte fér hur ndamnderna ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans, detta bedémer vi som en brist.

Fordelningsprinciper
Revisionsfraga 3: Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundévergripande
och inom ndmnderna)

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska fullmaktige faststalla en budget i balans, och denna
bestdmmelse behdver utgdra grunden for férdelning av den totala budgetramen for
budgetaret.

Kommunodvergripande fordelningsprinciper

Vid intervjuer har framgatt att férdelningen av de kommundvergripande budgetramarna
tidigare ar i huvudsak har utgatt fran tva faktorer, dels tidigare ars budgetram, dels
prognostiserad kostnadsupprakning. Darutdver har namnderna haft méjlighet att
inkomma med strategiska inspel utifran framtida verksamhetsférutsattningar innan
kommunfullmaktige fattat beslut om hur de slutliga budgetramarna ska férdelas.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2022-10-19 § 153 fattade kommunstyrelsen beslut
att Sala kommun ska delta i SKR:s projekt avseende resursfordelning med start under
hosten ar 2022. Fér kommunen innebar beslutet att en ny resursférdelningsmodell
inférdes, som bygger pa demografi och prislappar fran det kommunala
utjamningssystemet’®. Modellen syftar till att skapa forutsattningar for en langsiktigt
hallbar ekonomi vilket ska uppnas genom realistiska och transparenta tekniska
budgetramar som baseras pa en tydlig koppling mellan demografi, intakter, kostnader
och andra forutsattningar hos olika kommuner. Utéver de tekniska ramarna kan aven
politiska prioriteringar av olika typer av verksamheter tillkomma.

Vid intervjuer forklaras att SKR:s resursfordelningsmodell inforts successivt, och att den
i kombination med de férdelningsprinciper som tidigare anvants i kommunen utgjort
grund for férdelningen av den kommundvergripande budgeten for ar 2024. Bade
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden har for ar 2024 erhallit medel

e
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' Det kommunala utjamningssystemet ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader beroende
pa demografi, brukarens behov och produktionsvillkor (tex I6ner och geografi). Grundtanken ar
att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska férutsattningar och kunna ha en verksamhet
som har en genomsnittlig ambitionsniva.
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kopplat till sarskilda prioriteringar, mer om detta redogérs for senare under denna
revisionsfraga.

Av dokumentet Budgetprocess med prislappar - 230125" framgar att prislappar fran det
kommunala utjamningssystemet finns for ett antal av kommunens verksamheter.
Gemensamt for samtliga ar att kommunstrukturen har en vasentlig paverkan pa
kostnaderna. Fyra av verksamheterna, Barnomsorg, Grundskola, Gymnasieskola och
Aldreomsorg, skapar prislappar som &r knutna till &ldersersattningar. Tre av
verksamheterna, Vuxenutbildning/Komvux, IFO och LSS, ger intaktslapp istallet for
prislapp och ar snarare knutna till det totala invanarantalet. Eftersom kostnaderna for
kommunernas LSS ar valdigt ojamnt férdelade finns ett separat utjamningssystem for
denna verksamhet'2. Ovriga verksamheter, Verksamhetsévergripande, Infrastruktur och
Kollektivtrafik, ger mindre summor i utjdmningen.

Vidare av dokumentet Budgetprocess med prislappar - 230125 framgar att det for de
verksamheter som skapar prislappar finns tre strukturella faktorer som paverkar vad
prislapparna uppgar till och dadrmed ocksa den budgetram som respektive verksamhet
tilldelas, dessa ar:

e Invanare per aldersgrupp

e Behov som respektive invanare i aldersgruppen kan tankas paverkas av
Produktionsfaktorer (dar till exempel kommunens I6neldge kan vara en faktor som
kompenseras i utjamningssystemet, men aven férandringen av antalet invanare i
aktuell malgrupp kan behéva kompenseras till viss del)

For de verksamheter som ar knutna till det totala invanarantalet, och som istallet for
prislapp har intaktslapp, finns tva strukturella faktorer som paverkar vad prislapparna
uppgar, dessa ar:

e Behov (utbildningsnivan hos invanarna, hur lange de varit i landet paverkar
intaktslappen for vuxenutbildningen, och for IFO paverkar bland annat barnfattigdom
och ohalsotal)

e Produktionsfaktorer (dar kommunens |I6nelage kan vara en faktor som kompenseras
i utiamningssystemet, och befolkningstathet)

De tekniska ramarna for ovan raknas fram genom att addera prislapp® och egen
prislapp™. Ramarna ska vara transparenta och motsvara en genomsnittlig ambitionsniva
for riket.

" Dokumentet &r daterat 2023-01-25. Av dokumentet framgar ingen information om
beslutsdatum/beslutsinstans.

'2 Anledningen att det inte ingar som en delmodell i det kommunala utjamningssystemet ar att det
inte finns opaverkbara faktorer som samvarierar med kostnader for LSS. Darfor ligger det i ett
separat system men syftet ar detsamma.

¥ Samtliga kommuners inrapporterade kostnader for respektive verksamhetsomrade (bade
direkta och indirekta), dividerat med antalet personer i aktuell malgrupp (t ex 1- 5 aringar for
forskolan), ger en prislapp. Denna prislapp ar densamma for alla kommuner.

' Utjamningssystem for den aktuella aldersklassen utifran Salas struktur.

- "
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Enligt uppgift sker framrakning av tekniska ramar for de verksamheter som varken
kategoriseras som prislappsverksamheter eller som ges intaktslapp utifran tidigare ars
budget med upprakning baserad pa prisindex fér kommunal verksamhet (PKV), totalt
prognostiserat invanarantal och for vissa verksamheter aven 6kade/minskade
kapitalkostnader.

Alla kostnadsokningar ska tackas inom tilldelade budgetramar oavsett om
verksamheterna har eller inte har tekniska ramar baserade pa prislappar/intaktslappar.
Det férekommer inte nagon sarskild kompensation for Idnedkningar, hyreshéjningar eller
liknande savida det inte ar nagot som sarskilt har prioriterats av politiken.

Av det kommundvergripande budgetdokumentet Budget 2024 och Strategisk plan
2025-2027 framgar att kommunens budgeterade resultat for ar 2024 uppgar till 16,9
mnkr. Detta motsvarar 1 % av skatter, generella statsbidrag och utjdamning. Vidare av
dokumentet framgar att varje namnd tilldelas en fast ram som ska finansiera
verksamheten, I6nekostnadsokningar, generella prisdkningar och kapitalkostnader. Av
dokumentet framgar ocksa att samtliga namnders driftbudgetramar raknades upp med
4,7 % i genomsnitt infor ar 2024 jamfort med tidigare ar, av revisionsfraga 2 framgar att
skolndmndens respektive social- och arbetsmarknadsndmndens driftbudgetram
raknades upp med 5,1 % respektive 6 %.

Vi har efterfragat prislappsmodellen, och har i samband med sakgranskning fatt ta del
av en politikerversion' av denna som specificerar hur den kommunovergripande
budgeten har raknats fram for aren 2024-2027. | modellen, som ar upprattad i
excelformat, finns berakningsférutsattningar inlasta omfattande bland annat:

Skatteintakter utifran senaste skatteprognos
Befolkningsférandringar kommande ar

PKV

Prislappar importerade fran kostnadsutjamningen
Faktor for internranta

Excelfilen verifierar att de tekniska ramarna i modellen raknas fram pa olika satt
beroende pa huruvida verksamheten har prislapp, intaktslapp eller upprakning utifran
tidigare ars budget baserad pa PKYV, totalt prognostiserat invanarantal och for vissa
verksamheter aven dkade/minskade kapitalkostnader. Gallande de verksamheter som
har prislapp/intaktslapp ingar OH-kostnader i prislapparna/intaktslapparna som raknas
fram. Eftersom dessa kostnader i Sala kommun ingar i kommunstyrelsens verksamhet
sker avdrag pa prislapparna/intaktslapparna innan den tekniska ramen faststalls, for att
pa sadant vis moéta kostnadsférdelningen avseende kommunens OH-kostnader.

i
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'* Den version av prislappsmodellen som tagits fram for att kommunens politiker ska kunna se
modellen. Enligt uppgift ar denna version last och inte helt komplett.
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Av Figur 4 nedan framgar hur férdelningen avseende de kommundévergripande
budgetramarna for aren 2023-2027 har skett. Denna férdelning framgar dels av
prislappsmodellen, dels av det kommundvergripande budgetdokumentet.

Figur 4: Férdelning av nédmndsramar 2023-2027

NAMNDSRAMAR 2023
FORANDRI
TEENISK N:’ MELLAN BUDGET TEKNISK
RAM 2023 LKN.J?K 2023 RAM 2026 ALl Al
RAM OCH
Némnder/avdelningar BUDGET
Kommunstyrelse 220 247 15349 235 586 234470 0 245129 2 9 068 249805 248127 259 006
Revision 1299 341 258 1352 156 119 1361 127 1234 1398 120 1278 125
Overtiirmyndare 3520 218 3302 799 368 jan 3827 mn 3454 3929 385 3544 397
Kultur- och fritidsnamnd 68 TEE 6 732 &2 056 721 6536 65 638 5808 67374 5518 69974 927
Skolnamnd 632 822 19 095 639 582 5523 645 105 24 216 669531 44629
Aldre- och emsergsadmnd 450 380 37794 464 662 42 B31 507 493 41539 522320 30 460
ocial och rknadsnamnd 138 5711 11075 646 157 626 1000 158 626 5887 164 995 B101 1 [l
SUMMA NET ADER OVAN 1515626 3TE33| 1 4591 1573666 1 76402 167B513] 1857 97046 1754500] 1709354 B7 223
FINANSFOR) C 1 580 961 0 580 961) -1643 497 0 1722203] -1799 913 0 -1799913) 1852813 0 -1
[VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 1544 226 37B8313] 1582089) 1598001 76402 16EZ070] 1B4E 004 07046 1745050) 17037N4 B7223 1
[BERRKNAT RESULTAT 65 335 37833) 27502 69 831 52953  -16878| 120002 T6402  -43690) 142450 97046  -45413] 143460 87283 56237

Av Figur 4 framgar att skolnamndens verksamhet under planperioden ges en total
utékad ram med 105 mnkr, fran 613 mnkr ar 2023 till 718 mnkr ar 2027. Vi noterar att
skolndmndens tekniska ram ar 2023 understeg den faktiskt tilldelade ramen med 19,1
mnkr. Under ar 2024 dverstiger namndens tilldelade ram dock den tekniska ramen med
5,5 mnkr, dessa medel avser sarskilda prioriteringar.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ges en total utékad ram med 26 mnkr, fran 149
mnkr ar 2023 till 175 mnkr ar 2027. Under ar 2024 kan konstateras att namndens
tilldelade ram dverstiger den tekniska ramen med 1 mnkr, dessa medel avser sarskilda
prioriteringar. Som ndmnt under revisionsfraga 2 har namnden héga kostnader for bland
annat externa placeringar inom IFO. Vid intervjuer forklaras att de tekniska ramarna inte
ger nagon kompensation avseende det antal externa placeringar som namnden avslutar
ett verksamhetsar med. Detta innebar att om kostnaderna var pa en hég niva vid
utgangen av ett &r kommer de att vara pa en fortsatt hog niva aven vid ingangen av
nastkommande ar, saledes gar namnden in i ett nytt verksamhetsar med ett
“underskott”.

| det kommundvergripande budgetdokumentet framgar aven 32 beslutspunkter vilka
kommunfullmaktige beslutat om. | dessa ingar bland annat uppdrag till
styrelse/namnder. Vid intervjuer uppges att dessa ska finansieras inom tilldelad
budgetram for styrelse och respektive namnd, ingen ekonomisk kompensation delas ut
fér genomforandet av uppdragen.

Vidare vid intervjuer forklaras att de politiska prioriteringarna infér ar 2025 kommer att
vara mer valbyggda da prislappsmodellen ar implementerad i sin helhet. Infér ar 2024
hann inte de politiska prioriteringarna genomarbetas i den man som 6nskats. Ett
exempel pa prioritering som missades for skolndmnden uppges vara skolstrukturen. |
kommunen finns fler for- och grundskolor an i kommuner av motsvarande storlek.
Nuvarande skolstruktur innebar exempelvis att det i kommunen finns 14 grundskolor
istallet for tio som utjamningssystemet ger ersattning for. Vid intervjuer forklaras att

- "
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namnden under kommande ar, dvs i budget for ar 2025, kommer att kompenseras krona
for krona avseende detta, och den summan motsvarar cirka 15 mnkr.

Namndsovergripande

Av den kommundvergripande styrmodellen framgar att fullmaktige faststaller de
overgripande ekonomiska ramarna i budget utifran en bedémning av férvantad
kostnads- och intaktsutveckling samt mdjligt resursutrymme. Vidare framgar att
anslagsbindningen sedan kopplas till nettoanslag och namnderna faststaller en
driftsbudget per verksamhetsomrade. Namnderna har fullt ansvar for sina verksamheter
utifran givna resurser och har ratt att under budgetaret omfoérdela budgetbelopp inom sitt
anslag. Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och
kvalitet.

Skolnamnden

Avseende skolnamnden har vi tagit del av en powerpointpresentation som beskriver den
resursfordelningsmodell som anvands inom namnden for att férdela detaljbudget inom
forskola och grundskola. Namnden har erhallit en presentation av modellen vid
sammantradet 2023-05-16 § 55 och vid sammantradet 2023-06-13 § 75 beslutade
namnden att modellen ska anvandas som underlag fér budgetférdelning.

Av powerpointpresentationen framgar att resursférdelningsmodellen, som utgar ifran
den kommundvergripande prislappsmodellen, syftar till féljande:

Tydlighet och transparens i ekonomin

Effektiv verksamhet och maximera vardeskapandet
Likvardig férdelning av budget

Langsiktig ekonomisk planering av organisationen
Forenklad uppféljning av enheters effektivitet

Motverka socioekonomiska skillnader mellan barn/elever

Inom ramen for resursférdelningsmodellen framgar att en elevpeng/barnpeng har
raknats fram vilken baseras pa verksamhetskostnader, personalbehov, maltid och
laromedel/pedagogiskt material. Genom att multiplicera den framraknade
elevpengen/barnpengen med antalet elever/barn, och sedan addera fasta kostnader
sasom hyra och stad samt dvriga tillskott sasom SYV, resurser, administrator,
socioekonomisk viktning etc ges den totala budgeten per enhet. Den arliga
I6neupprakningen inom bade forskola och grundskola kan av resursférdelningsmodellen
konstateras uppga till 3 %.

Vid intervjuer forklaras att modellen medfér en tydligare budgetférdelning pa enhetsniva
samt att den ger ett gott stdd for rektorerna nar de ska prioritera sin ekonomi.

Vi har efterfragat resursférdelningsmodell/motsvarande dokument som verifierar att
resursfordelningen i namndens detaljbudget for ar 2024 har skett utifran ovan ndmnda
faktorer, nagot sadant uppges dock inte finnas. Det finns heller inget dokument som
beskriver hur resursfordelning ska ske avseende verksamheterna gymnasieskola och
vuxnas larande vilka inte ar inkluderade i den powerpointpresentation som beskriver

e
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resursfordelningen inom namnden. En detaljbudget finns upprattad for ar 2024 i
ekonomisystemet, denna illustrerar dock enbart den faktiska fordelningen av namndens
budget, inte utifran vilka forutsattningar som férdelningen har skett.

| samband med sakgranskning har framkommit att namnden varje ar fattar beslut om
elevpeng avseende gymnasieskola, bade internt och externt samt per elev och per
program. Foérdelningen av budget inom gymnasieskola uppges ske utifran antal elever
per program.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Avseende social- och arbetsmarknadsnamnden saknas en dokumenterad
resursfordelningsmodell som anvands for att férdela namndens detaljbudget. Vi har
heller inte erhallit nAgot dokument som illustrerar vilka férutsattningar som férdelningen
av namndens detaljbudget baseras pa.

Enligt uppgift fran verksamhetsfoéretradare baseras resursférdelningen i huvudsak pa tva
faktorer, dels tidigare ars budgetram, dels prognostiserad kostnadsupprakning for
respektive verksamhet/enhet.

En detaljbudget finns upprattad for ar 2024 i ekonomisystemet, denna illustrerar dock
enbart den faktiska fordelningen av ndmndens budget, inte utifran vilka férutsattningar
som foérdelningen har skett.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundévergripande och inom
némnderna)

Kommunstyrelsen och skolnémnden

Delvis.

Social- och arbetsmarknadsnémnden

Nej.

Beddmningen avseende kommunstyrelsen baseras pa att det finns en faststalld och
dokumenterad resursférdelningsmodell i excelformat pa kommundévergripande niva som
illustrerar hur férdelningen av budgetramar sker till kommunens namnder och

verksamheter. Resursfordelningen sker utifran SKR:s prislappsmodell med vissa
anpassningar utifran lokala forutsattningar fér Sala kommun.

Den dokumentation vi erhallit avseende modellen beskriver utifran vilka faktorer som de
tekniska ramarna fordelas avseende de verksamheter vars resursférdelning baseras pa
prislappar respektive intaktslappar. Dokumentationen beskriver dock inte hur de
tekniska ramarna foérdelas avseende de verksamheter som varken kategoriseras som
prislappsverksamheter eller som ges intaktslapp. Det finns heller ingen faststalld
dokumentation som beskriver hur resursférdelningen sker utifran
resursfordelningsmodellen. Dessa delar, i kombination med att sakerstalla att hansyn
tas fullt ut gallande behov av politiska prioriteringar inom ramen for resursférdelningen,
utgor utvecklingsomraden framover.
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Beddmningen avseende skolndmnden baseras pa att det finns en faststalld
resursfordelningsmodell. Resursférdelningsmodellen ar endast aktuell for férskola och
grundskola, den inkluderar varken gymnasieskola eller vuxnas larande. | samband med
sakgranskning har dock framkommit att namnden varje ar fattar beslut om elevpeng
avseende gymnasieskola, per elev och per program. Det finns inget dokument som
illustrerar hur budgetférdelningen per verksamhet inom skolndmnden har skett infor ar
2024, vi kan saledes inte uttala oss om vilka férdelningsprinciper som tillampas vid
férdelning av detaljbudget till de verksamheter som inte baseras pa elevpeng/barnpeng.

Beddmningen avseende social- och arbetsmarknadsndmnden baseras pa att det inte
finns nagon faststalld resursférdelningsmodell. Det finns heller inget dokument som
illustrerar hur budgetférdelningen har skett till namndens verksamheter infér ar 2024.

Bade pa kommunévergripande niva och inom namnderna ar det vasentligt att
resursférdelning och férdelningsprinciper ar transparenta och tar hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god
ekonomisk styrning. For att uppna krav pa transparens rekommenderar vi att
fordelningsprinciperna bade pa kommundévergripande niva och pa namndsniva
dokumenteras for att infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid férandringar i
behov och politiska mal.

Ansvar och befogenheter
Revisionsfréga 4: Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i némndernas
verksamhet tydlig?

lakttagelser

| kommunens styrmodell aterfinns ett kapitel kopplat till roll- och ansvarsfoérdelning. Dar
framgar att det i den kommunala verksamheten ska finnas en tydlig ansvarsférdelning
mellan fértroendevalda och tjanstepersoner. Ansvarsférdelningen bygger pa principen
att politiska foretradare beslutar om “vad- och narfragor”, dvs vilka resultat som ska
uppnas, vilka uppdrag som ska utféras samt nar de ska utforas. Tjanstepersonerna ska
bereda underlag infér politiska beslut, samt efter att beslut har fattats arbeta fram
strategier och aktiviteter for hur mal och resultat ska uppnas.

Vidare av styrmodellen framgar att namnder och styrelse har ansvar for att inom sina
respektive uppdrag och nettoramar driva en effektiv verksamhet med god kvalitet enligt
de lagar och foéreskrifter som galler for verksamheten samt de kommunala
styrdokumenten. Inom nettoramen ska ndmnderna/styrelsen ta ett sjalvstandigt ansvar
fér sin ekonomi och vid befarat underskott ar ndmnd/styrelse skyldig att fatta beslut om
atgarder for att na en budget i balans. Namnden ar aven skyldig att géra uppféljning
med sa tata intervaller som kravs for att ha en god kontroll.

Utdver ovan framgar av styrmodellen att kontorschefen infér namnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomféra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar. Verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva sin
verksamhet inom ramen for sin budget. Det ar i styrmodellen inte tydligt angivet vad
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ansvaret for kontorschefen respektive verksamhetschef/enhetschef innebar, och i
samband med sakgranskning har framkommit att detta kan tydliggoras.

| Reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Sala kommun'® beskrivs dels
gemensamma bestammelser vilka galler for kommunstyrelsen och samtliga namnder,
dels namndspecifika reglementen vilka galler specifikt féor kommunstyrelsen/angiven
namnd. Under de gemensamma bestammelserna framgar bland annat att namnderna
ska arbeta for en langsiktig och ekonomiskt hallbar utveckling. Vidare framgar att
namnderna kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet och vid behov, till
kommunfullmaktige och/eller kommunstyrelsen, rapportera utvecklingen avseende
namndens verksamheter och/eller ekonomi. Under de gemensamma bestammelserna
anges aven att namnderna ska ansvara for att styrprocessen som finns beskriven i
dokumentet Sala kommuns ekonomi och verksamhetsstyrning (vars innehall vi redogor
for under revisionsfraga 1 och rubriken “Ekonomi- och verksamhetsstyrning -
Verksamhetsaret 2024”) foljs, samtfor att uppratthalla langsiktig planering och strategisk
utveckling sa att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.

Under den del av ovan dokumentet som avser ndmndspecifika reglementen redogors
specifikt for kommunstyrelsens ansvar samt for respektive namnds ansvar. Under den
del som specifikt avser kommunstyrelsens ansvar framgar att kommunstyrelsen har ett
helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Vidare framgar att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi och finanser samt
ansvarar for att den kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt, att lagar och férordningar foljs och att medlen
anvands pa ett andamalsenligt satt sa att god ekonomisk hushallning uppratthalls.
Kommunstyrelsen ska aven félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning, och fortldpande i samrad med namnderna félja upp de
faststallda malen och aterrapportera till kommunfullméaktige. | kommunstyrelsens
uppféljningsfunktion ingar bland annat att évervaka att kommunfullmaktiges mal for
verksamheten samt ekonomi foljs upp i ndAmnderna.

Under de delar av dokumentet Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i
Sala kommun som specifikt avser skolnamndens respektive social- och
arbetsmarknadsnamndens ansvar saknas information som ar relevant for granskningen.

Av Delegationsordning kommunstyrelsen'” framgar, kopplat till ekonomiérenden, att
kommunchef ar delegat gallande beslutsordning for attest men att det far
vidaredelegeras. Till vem eller vilka det far vidaredelegeras framgar dock inte. Vi noterar
att det inte heller framgar information om ansvar kopplat till omférdelning av budget eller
dylikt.

i

pwc

'® Faststallt av kommunfullméktige 2023-02-27
7 Faststalld 2016-01-20, senast reviderad 2022-02-02.

22



Av Skolndmnden i Sala kommuns delegationsordning'® framgar, kopplat till ekonomi, att
féljande delar inte har delegerats utan kvarligger pa namnden:

Fordelning av anslag och arsbudget per verksamhetsomrade

Investeringar 6ver fem prisbasbelopp

Resursférdelningsmodell med nyckeltal for férskola, fritidshem och grundskola
Programpeng fér gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Gallande beslutsordning for attest och utanordning, férdelning av anslag och arsbudget
till enhet dar namnden inte fattar beslut samt investeringar upp till fem prisbasbelopp har
skolchef beslutanderatt. Gallande férdelning av anslag och arsbudget inom en specifik
enhet har enhetschef beslutanderatt. Gallande interkommunal ersattning fér forskola,
grundskola, skolbarnsomsorg, gymnasieskola och vuxenutbildning har ekonom
beslutanderatt.

Av Delegationsordning Social- och arbetsmarknadsndmnden'® framgar, under rubriken
ovrigt, att beslut om arbetsbudget for verksamheten kvarligger pa namnden. Vidare
framgar att beslut om beslutsattestant samt ersattare och beslutsordning for attest och
utanordning har delegerats till verksamhetschef.

Vid intervjuer forklaras att férdelning av ansvar och befogenheter, utdver redogjorda
dokument ovan, diskuteras vid behov i tjansteberedningar och ordférandeberedningar
inom de bada foérvaltningarna.

Beddémning
Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i némndernas verksamhet tydlig?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden

Delvis.

Var beddmning baseras pa att det finns ett uttalat ansvar fér kommunens
ekonomistyrning kopplat till planering och uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta ansvar aligger kommunstyrelsen men ska ske med stod av
kommunens namnder som bland annat ska arbeta fér en langsiktig och ekonomiskt
hallbar utveckling. Det finns inte angivet i reglementen hur uppféljning av ekonomi och
verksamhet ska ske till ndAmnd, kommunstyrelse och fullmaktige, daremot anges att
namnderna ska ansvara for att styrprocessen som finns beskriven i dokumentet Sala
kommuns ekonomi och verksamhetsstyrning foljs, vilken i sin tur beskriver hur
uppfdljning av ekonomi och verksamhet ska ske.

Styrmodellen tydliggor att namnderna/styrelsen inom nettoramen ska ta ett sjalvstandigt
ansvar for sin ekonomi och vid befarat underskott fatta beslut om atgarder for att na en
budget i balans. Styrmodellen beskriver ocksa att kontorschefen infér namnd har ansvar
for verksamheten inom sitt kontor och att genomfdra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar, samt att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva

'8 Daterad 2023-09-19
' Faststalld av social- och arbetsmarknadsnamnden 2024-04-25.
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sin verksamhet inom ramen for sin budget. Styrmodellen tydliggér inte vad ansvaret for
kontorschefen respektive verksamhetschef/enhetschef innebar, och i samband med
sakgranskning har framkommit att detta kan tydliggéras.

Prognossakerhet
Revisionsfraga 5: Har ndmnderna en god prognossékerhet?

lakttagelser

Prognoser betraffande utfall mot budget ldmnas vid flertalet tillfallen under ett
verksamhetsar. Av dokumentet Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetséret
2024, vilket vi redogjort for under revisionsfraga 1, framgar att namnderna inom ramen
for kommunens uppféljningsprocess ska ta del av fyra manadsuppféljningar per ar med
helarsprognos (april, maj, september och oktober). Dartill ska namnderna aven ta del av
prognos i samband med delarsrapporten per augusti.

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av skolnamndens respektive social- och
arbetsmarknadsnamndens manadsuppfoéljning per april samt delarsrapport per augusti
for ar 2023 och jamfért lamnade prognoser med det redovisade utfallet i
arsredovisningen fér ar 2023. Aven aren 2020-2022 ingar i analysen, och for dessa har
vi ocksa tagit del av manadsuppfdéljningar per april samt delarsrapport per augusti. For
aren 2020-2022 har vi dock behovt sla samman siffror fran olika namnder for att
mojliggdra jamforbara siffror, dd namndstrukturen sag annorlunda ut innan ar 2023. Hur
vi har gjort dessa sammanstallningar for respektive namnd aterges i Bilaga 1. For ar
2024 har vi enbart tagit del av manadsuppféljning per april for respektive namnd, och
detta beror pa att rakenskapsaret pagar vid tidpunkten for granskningen.

Skolndmnden

| tabellform nedan har vi sammanstallt erhallen budget, helarsprognoser per april och
augusti samt redovisat arsutfall for skolnamnden avseende aren 2020-2024. Samtliga
siffror ar hamtade fran manadsuppfdljningar, delarsrapporter och arsredovisningar for
det aktuella aret.

Tabell 1: Prognossékerhet skolndmnden, ar 2020-2024

2020 -562,7 E/T E/T -564,7 0,9 % -559,6
2021 -565,5 -580,0 25% -577,7 21% -565,5
2022 -595,7 -597,6 -0,4 % -600,7 0,1 % -600,1

2 Arsredovisning
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2023 -613,7 -633,2 -1,6 % -634,1 -1,4 % -643,2

2024 -645,1 -669,3

Av tabell 1 framgar att skolndmnden, utifran nuvarande namndstruktur, har redovisat
underskott mot faststalld budget vid tva tillfallen under granskad period, aren 2022 och
2023. Hogst underskott redovisades ar 2023 vilket uppgick till 29,5 mnkr (4,8 %).

Lamnade prognoser per april tenderar att avvika mer mot det fér respektive ar
redovisade resultatet an lamnade prognoser per augusti. Som mest har lamnad prognos
per april avvikit mot faktiskt resultat med 2,5% (ar 2021), vilket motsvarar 14,5 mnkr. Vi
har inte kunnat félja upp ldamnad prognos per april ar 2020 da specifika prognossiffror
avseende vuxnas larande inte redovisades i kommunstyrelsens manadsrapport.

Lamnad prognos per april 2024 indikerar ett underskott mot tilldelad budget om 24,2
mnkr. Den senast lamnade prognosen vid tidpunkten fér granskningen, per maj 2024, ar
nagot battre och indikerar ett underskott om 21,9 mnkr.

Vid intervjuer uppges att det finns en faktor som férsvarar namndens prognossakerhet,
och det ar upprakningen av hyror. Det férklaras att upprakningen av hyror faststalls
centralt, och vid tidpunkten fér granskningen har detta inte skett for innevarande ar (dvs
ar 2024). Som framgar av revisionsfraga 3 ska alla kostnadsokningar inklusive
hyreshdjningar tackas inom tilldelad budgetram, och eftersom namnden inte vet vad
upprakningen ar vid ingangen av ett verksamhetsar har nAmnden svart att prognostisera
de faktiska hyreskostnaderna. Utéver personalkostnader utgor hyreskostnader
namndens storsta kostnadspost, varfor detta kan ha stor paverkan pa
prognossakerheten.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

| tabellform nedan har vi sammanstallt erhallen budget, helarsprognoser per april och
augusti samt redovisat arsutfall for social- och arbetsmarknadsnamnden avseende aren
2020-2024. Samtliga siffror ar hamtade fran manadsuppfdéljningar, delarsrapporter och
arsredovisningar for det aktuella aret.

Tabell 2: Prognossékerhet social- och arbetsmarknadsndmnden, ar 2020-2024

2020 -113,1 E/T E/T -134,0 -1,4 % -135,9

2! Arsredovisning
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2021 -127,7 -138,2 -5,6 % -141,5 -3,2 % -146,0
2022 -141,2 -149,9 -9,7 % -154,3 -6,5 % -164,4
2023 -149,6 -161,0 -134 % | -174,2 -4,8 % -182,5
2024 -158,8 -175,4

Av tabell 2 framgar att social- och arbetsmarknadsnamnden, utifrdn nuvarande
namndstruktur, har redovisat underskott mot faststalld budget vid samtliga tillfallen under
granskad period. Hogst underskott redovisades ar 2023 vilket uppgick till 32,9 mnkr (22
%). Underskotten harror framst fran IFO.

Lamnade prognoser per april tenderar att avvika mer mot det fér respektive ar
redovisade resultatet an lamnade prognoser per augusti. Som mest har lamnad prognos
per april avvikit mot faktiskt resultat med 13,4 % (ar 2023), vilket motsvarar 21,5 mnkr.
Vi har inte kunnat folja upp lamnad prognos per april ar 2020 da specifika prognossiffror
avseende arbetsmarknadsenheten och integration inte redovisades i kommunstyrelsens
manadsrapport.

Lamnad prognos per april 2024 indikerar ett underskott mot tilldelad budget om 16,6
mnkr. Den senast ldAmnade prognosen vid tidpunkten fér granskningen, per maj 2024, ar
betydligt samre och indikerar ett underskott om 22,7 mnkr.

Vid intervjuer beskrivs ndamndens verksamhet som svarprognostiserad. Detta utifran att
det aligger namnden att ombesorja for placeringar av barn och unga samt vuxna, vilket
bidrar till att prognos och utfall kan avvika mycket da placeringar bade ar kostsamma
och svara att forutse.

Beddémning
Har némnderna en god prognossékerhet?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Delvis.

Vi grundar var bedémning pa den sammanstallning av prognos och redovisat resultat
som gjorts for respektive namnd de senaste fem aren.

Den sammanlagda avvikelsen mellan lamnad prognos och redovisat resultat for
skolnamnden under granskad period uppgar till 1,3 %. Den sammanlagda avvikelsen
mellan [dmnad prognos och redovisat resultat for social- och arbetsmarknadsnamnden
under granskad period uppgar till 6,4 %. Utifran detta konstaterar vi att
prognossakerheten under de senaste fyra aren (2020-2023) avseende bade
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden kan anses vara delvis god.

Det kan utifran ovan patalas att social- och arbetsmarknadsnamndens prognoser har
varierat mer jamfort med redovisat helarsresultat, vilket kan indikera pa en storre
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osakerhet i lBmnade prognoser. Samtidigt behdver hansyn tas till att social- och
arbetsmarknadsnamnden ombesoérjer for placeringar av barn och unga samt vuxna,
vilket bidrar till att prognos och utfall kan avvika mycket da placeringar bade ar
kostsamma och svara att forutse.

Kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfraga 6: Sékerstéller ndmnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

lakttagelser

Skolnamnden

Vid genomgang av skolnamndens sammantradesprotokoll for perioden 2023-01-01 till
2024-06-11 har det framgatt att namnden |6pande erhaller kunskap om ndmndens
ekonomiska lage. Den ekonomiska redovisningen upprattas och presenteras av
verksamhetens controller.

e Manadsuppfoljning - Vid fem tillfallen under ar 2023 (mars, april, maj, september
och oktober) och vid tva tillfallen under ar 2024 (april och maj) har
manadsuppfdljning presenterats for namnden av verksamhetscontroller.
Manadsuppfoljningen innefattar en évergripande uppfdljning av driftredovisning, en
uppfdljning pa verksamhetsniva samt en uppféljning av investeringsredovisning. For
samtliga av dessa delar presenteras utfall for perioden inkl. arsprognos och
jamférelse mot arsbudget. Eventuella avvikelser mellan periodutfall och
periodbudget avseende respektive verksamhet kommenteras. Inom ramen for de
manadsrapporter vilka ar hanforliga till ar 2024 presenteras aven atgarder med
tidsplan inom respektive verksamhet samt vem/vilka som ar ansvarig for att
verkstalla dessa atgarder. Det framgar ingen information om berédknade och
konstaterade ekonomiska effekter av presenterade atgarder.

e Delarsrapport - Vid ett tillfélle per ar sker redovisning av delarsrapport till nAmnden.
Delarsrapporten innefattar dels den information som manadsuppféljningarna
innehaller, dels uppféljning av bade kommunfullmaktiges och namndens
utvecklingsmal. Det framgar ocksa en verksamhetsmassig redogorelse for perioden
som gatt, och verksamhetsmassiga kommentarer avseende framtiden. En av de
delar som kommenteras i nAmndens delarsrapport for ar 2023 under
framtidsavsnittet ar att skolnamnden har bestallt en utredning fér en hallbar framtida
organisation for grundskolan (F-6) samt forskolan med fokus pa kvalitet. Detta ar en
atgard som namnden vidtagit kopplat till arbetet med att astadkomma en budget i
balans. Arbetet med utredningen var pagaende vid tidpunkten fér delarsrapporten
och bedémningen var att den skulle kunna bidra med underlag fér omfattande
foérandringar och en stabilare ekonomi.

Namnden erhaller aven ekonomisk uppféljning i samband med beslut om
verksamhetsberattelse.
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Vid intervju med skolnamndens presidium framgar att den rapportering som namnden
tar del av avseende ekonomi anses vara andamalsenlig och tillracklig, nagon ytterligare
information efterfragas normalt inte.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Vid genomgang av social- och arbetsmarknadsnamndens sammantradesprotokoll for
perioden 2023-01-01 till 2024-06-13 har det framgatt att namnden I6pande erhaller
kunskap om namndens ekonomiska lage. Den ekonomiska redovisningen upprattas och
presenteras av verksamhetens controller.

e Manadsuppféljning - Vid atta tillfallen under ar 2023 (februari till maj samt augusti
till november) och vid tva tillfallen under ar 2024 (april och maj) har en
manadsuppfdljning presenterats for namnden av verksamhetscontroller. Under ar
2023 innefattade manadsuppféljningarna tidigare ars utfall, heldrsprognos och
prognostiserad avvikelse mot budget fér helaret. Manadsuppfdljningen innefattar
aven kommentarer till helarsprognosen. Under ar 2024 har manadsppféljningarna
innefattat motsvarande information som under ar 2023, samt information om resultat
for perioden, kommentarer till resultat for perioden och atgarder kopplade till de
ekonomiska underskotten. Det framgar varken information om tidplan eller om
beraknade och konstaterade ekonomiska effekter av presenterade atgarder.

e Ekonomirapport - Vid atta tillfallen under ar 2023 (februari till maj samt augusti till
november) och vid fyra tillfallen under ar 2024 (februari till maj) har en
ekonomirapport redovisats for nAmnden av verksamhetscontroller. Rapporten
innefattar vasentliga handelser under perioden, namndens periodresultat, kostnader
for placeringar, forsérjningsstdd och sjuklénekostnad samt en sammanfattning av
prognosens storre avvikelseposter.

e Delarsrapport - Vid ett tillfalle per ar sker redovisning av delarsrapport till namnden.
Delarsrapporten innefattar dels den information som manadsuppféljningarna
innehaller, dels uppféljning av bade kommunfullmaktiges och namndens
utvecklingsmal. Det framgar ocksa en verksamhetsmassig redogérelse for perioden
som gatt, och verksamhetsmassiga kommentarer avseende framtiden. En av de
kommentarer som lamnas i delarsrapporten for ar 2023 avseende namndens framtid
ar att arbete med en budget i balans kommer att vara fortsatt prioriterat under
hosten 2023.

Namnden erhaller aven ekonomisk uppféljning i samband med beslut om
verksamhetsberattelse.

Vid intervju med social- och arbetsmarknadsnamndens presidium framgar att den
rapportering som namnden far del av avseende ekonomi anses tillracklig, nagon
ytterligare information efterfrdgas normalt inte.

Bedbmning
Sékerstéller ndmnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt ldge?
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Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Ja.

Vi grundar var beddémning pa protokollsgenomgang samt efterféljande intervjuer med
respektive namnds politiska ledning.

Som redogjorts for tidigare i rapporten (revisionsfraga 5) ska namnderna inom ramen for
kommunens uppféljningsprocess ta del av fyra manadsuppféljningar per ar (april, maj,
september och oktober). Granskningen visar att bade skolnamnden och social- och
arbetsmarknadsnamnden efterlevt detta under ar 2023, samt att nAmnderna erhallit
manadsuppfoljningar vid ett flertal ytterligare tillfallen. Under ar 2024 har namnderna vid
tidpunkten for granskningen erhallit manadsuppféljning per april och maj.

Vi konstaterar att all ekonomisk uppfoljning redogor for utfall fér aktuell period, prognos
for helar samt uppféljning per verksamhet med kommentarer till eventuella avvikelser.
Under ar 2024 har manadsuppféljningarna aven innefattat information om atgarder
kopplade till de ekonomiska underskotten, det framgar dock ingen information om
beradknade och konstaterade ekonomiska effekter avseende dessa. For social- och
arbetsmarknadsnamnden framgar heller ingen information om tidplan kopplad till
presenterade atgarder.

Den ekonomiska uppféljning som sker och redovisas till respektive namnd uppges av de
intervjuade vara tillracklig.

Atgarder fér en ekonomi i balans

Revisionsfraga 7: Vidtar ndmnderna atgérder for att 4stadkomma en ekonomi i balans?
Skolnamnden

Vid genomgang av skolnamndens sammantradesprotokoll fér perioden 2023-01-01 till
2024-06-11 framgar att ndAmnden har fattat ett antal beslut mot bakgrund av de
ekonomiska underskotten. Vid sammantradet 2023-02-21 § 29 beslutade namnden att
uppdra till skolchefen att utreda skolndmndens resursférdelningsmodell i enlighet med
mal och direktiv. Vi redogdr narmare for resursférdelningsmodellen och namndens
beslut kopplat till denna under revisionsfraga 3.

Vid sammantradet 2023-05-16 § 56 beslutade namnden att ekonomisk aterhallsamhet
ska géalla fér samtliga av namndens verksamheter. Vidare beslutade namnden att lamna
féljande uppdrag till skolchefen:

e Oka namndens intédkter med 4 mnkr &rligen,

e Genomfdra besparingar pa nédmndens centrala verksamheter med 1 mnkr ar 2023
och 2 mnkr ar 2024,

e Se dver vilka férskole- och fritidsverksamheter som kan hallas stdngda under
semesterperioder samt vid évriga tidpunkter da belastningen pa verksamheterna
minskar.

e [dBpande analysera, identifiera och genomféra atgarder som bidrar till en ekonomi i
balans med fokus pa langsiktig hallbarhet, samtidigt som de mdéjliggér fortsatt
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kvalitetsarbete och I6pande redovisa till skolnédmnden tillsammans med
konsekvensbeskrivningar av paverkan pa kvalitet

e Uppdra till skolchefen att tillsammans med kommunens lokalstrateg och i samverkan
med arbetstagarorganisationerna utreda en hallbar framtida organisation fér bade
grundskolan F-6 och férskolan med fokus pé kvalitet, samt delredovisa denna
utredning vid skolnd&mndens sammantréde i juni 2023 och slutredovisa vid
skolndmndens sammantrdde i september 2023 med plan fér genomférande samt
konsekvensbeskrivningar

e Tillsammans med lokalstrategen kontinuerligt rapportera till nd&mnden om arbete
med lokalférsérjningsplanen som underlag fér strukturella beslut och tydliggéra
bilden av behov enligt prognoser

Gallande den lokalutredning avseende en hallbar framtida organisation for bade
grundskolan och férskolan som namnden beslutade om vid sammantradet 2023-05-16 §
56 skedde slutrapportering 2023-11-14 § 114. Det utredningen foreslog var att fyra
grundskolor skulle laggas ned, och att eleverna fran dessa skulle flyttas till andra skolor.
Gallande forskolor indikerade utredningen pa att det inom nagra ar skulle finnas ett
Overskott pa mellan fem och tio avdelningar. Vidare féreslog utredningen att tva
forskolor skulle laggas ned och att eleverna skulle flyttas till andra férskolor, samt att
behovet av férskolelokaler inne i Sala stad bér ses dver. Slutsatsen som drogs var att
om en skolenhet understiger en viss storlek behdver ekonomisk kompensation tillféras
for att kunna uppratthalla kvaliteten avseende bade utbildning och lokaler. Utredningen
visade ocksa att det kopplat till vissa skolor finns omfattande investeringsbehov samt
behov av nya lokaler.

Namnden beslutade vid sammantradet 2023-11-14 § 114 att lagga informationen
avseende lokalutredningen till handlingarna. Vid sammantradet darefter, 2023-12-18 §
128, fattade namnden ett antal beslut med anledning av utredningen. Bland annat
beslutade namnden da att:

e Sammanfoga Kila och Hedens skolor till en ny skolenhet, med placering i
Sétrabrunn.

e Upphdva tidigare beslut om att flytta Kila skola till Angshagenskolan

e Uppdra till skolchefen att ta fram forslag pé alternativa driftsformer fér Salbo férskola

e Uppdra till skolchefen att anpassa planerna fér nya férskoleavdelningar i Sala tétort
till det minskade barnantalet, for att samtidigt méjliggéra kvalitetshéjningar, och
aterrapportera resultatet till ndmndens sammantréde i februari 2024

e Hemstélla hos kommunstyrelsen om att utreda hur en sammanfogning av Kila och
Hedens skolor ska genomféras lokalméssigt

e Aterraportering av verkstéllandet av besluten sker kvartalsvis med bérjan i mars
2024

Namndens beslut, dvs att i huvudsak behalla nuvarande skolstruktur, uppges vid
intervjuer bero pa politiska prioriteringar. Mer om detta redogdrs for under revisionsfraga
3.
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Vid sammantradet 2024-04-16 § 28 beslutade ndmnden, med hanvisning till
lokalutredningen, att avveckla Salbo forskola till arsskiftet 2024/2025.

Vid intervjuer forklaras att det dels kopplat till inférandet av ndmndens
resursfordelningsmodell, dels utifran utredningen avseende skolstruktur skett en
Oversyn av personal inom forskolorna. Utredningen finns inte dokumenterad, men vid
intervjuer forklaras att samtliga rektorer inventerat sina verksamheter och anmalt detta
till personalavdelningen. Darefter har personalavdelningen lagt pussel kring vilka
tjanster som ar dverflédiga, och aven utrett huruvida omplaceringar ar aktuella.
Utredningen uppges ha resulterat i slutsatserna att ett 40-tal tjanster ar 6verflodiga, vilka
vidare uppges forsvinna under aret. Efter att dessa tjanster tagits ur bruk uppges
namnden ha en budget i balans manad fér manad, och detta forklaras vara i slutet av ar
2024.

Gallande 6vriga atgarder som namnden beslutade om vid sammantradet 2023-05-16 §
56 har vi i granskningen varken kunnat se att ndmnden efterfragat eller erhallit nagon
sarskild aterrapportering.

Utover ovan har vi i samband med protokollsgenomgangen ocksa gjort ett antal
noteringar. Vid sammantradet 2023-06-13 § 77 redogjorde exempelvis skolchef for
forslag till handlingsplan fér en ekonomi i balans. Namnden fattade dock inget beslut
med anledning av detta. Vid sammantradet 2023-12-18 § 130 beslutade skolndmnden
att faststalla en internkontrollplan for ar 2024. Internkontrollplanen berér dock inte nagra
ekonomiska aspekter.

Vid sammantradet 2024-05-14 § 46 presenterades en manadsuppféljningsrapport for
namnden innehéllande atgarder. Atgarderna &r tidsatta, men nagon férvantad
ekonomisk effekt av atgarderna framgar inte.

| granskningen har vi efterfrdgat dels den handlingsplan som skolchef redogjorde for vid
sammantradet 2023-06-13 § 77, dels eventuella 6vriga handlingsplaner/atgardsplaner
kopplat till nAmndens arbete med atgarder utifran den ekonomiska situationen. Vi har
inom ramen for granskningen inte erhallit nagra handlingsplaner/atgardsplaner, varken
den som skolchef redogjorde for eller nagra andra. Vi har heller inte erhallit nagon
sammanstalining éver vilka atgarder som namnden tidigare har vidtagit for att
astadkomma en ekonomi i balans.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Vid genomgang av social- och arbetsmarknadsnamndens sammantradesprotokoll fér
perioden 2023-01-01 till 2024-06-13 framgar att namnden har fattat ett antal beslut mot
bakgrund av de ekonomiska underskotten. Vid sammantradet 2023-04-20 § 56, i
samband med att namnden erhdll manadsuppféljning per mars ar 2023, beslutade
namnden att uppdra till socialchefen att se 6ver mojligheten att 6ka intakter och minska
kostnader for en budget i balans. Redovisning av uppdraget skedde vid sammantradet
2023-06-15 § 84, infor vilket vard- och omsorgskontoret gjort en genomlysning av
verksamheterna inom social- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade. Vi kan
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konstatera att det vid tidpunkten fér beslutet kravdes
intdktsokningar/kostnadsbesparingar motsvarande 10,3 mnkr for att na en budget i
balans och redovisningen omfattade férslag pa atgarder motsvarande ca 6,5 mnkr. For
att 6ka intakterna fanns férslag motsvarande ca 2,7 mnkr och fér kostnadsbesparingar
fanns forslag motsvarande ca 3,8 mnkr. Kostnadsbesparingarna avsag i huvudsak:

Att medarbetare deltar i farre planerade utbildningar
Inférande av anstallningsprovning for vakanta tjanster
Aterhallsamhet i férlangning av konsulter

Minskade placeringskostnader

For tre av forslagen redovisades en forvantad kostnadsbesparing, avseende
placeringskostnader saknades dock detta. Istallet framgar att externa placeringar ar en
stor kostnad foér vard och omsorg, och att en placering beskrivs kosta ca 90 tkr i
manaden. For ar 2023 beraknades placeringskostnaderna vid tidpunkten fér
sammantradet hamna pa ca 23,5 mnkr.

Vid sammantradet 2023-09-21 § 113, i samband med redovisning av delarsbokslut per
augusti, beslutade namnden att ge féljande uppdrag till socialchefen:

e (GoOra en omvérldsbevakning i andra kommuner samt Vésteras stad for att se éver
mojligheter att kostnadseffektivisera placeringar for vuxna.

e Gdbra en omvérldsbevakning i andra kommuner for att kostnadseffektivisera
placeringar fér barn och unga.

e Utarbeta en strateqi for att i férsta hand vélja hemmaplansplaceringar samt se éver
mdjligheten for att eventuellt pabdrja egen verksamhet i syfte att komma inom ram
fér myndighetsutdvning.

Vidare, vid sammantradet 2023-11-16 §144, beslutade namnden om inférandet av
manatlig redovisning under drendepunkten “Information fran verksamheten” avseende
de olika placeringarna med detaljer per grupp samt avslutande insatser. Namnden
beslutade dven om inférandet av redovisning av personalomséattning tertialvis under
arendepunkten “Information fran verksamheten”, per verksamhet IFO och AME, och
antal som har praktik via forsérjningsstéd via manadsrapport fran Arbetsformedlingen.

Vid ndstkommande sammantrade, 2023-12-14 § 162, erhdll namnden uppfdljning kring
de uppdrag som beslutades vid sammantradet 2023-09-21 avseende kostnadseffektiva
placeringar och utredning kring egen verksamhet. Uppfdljningen presenterades dels
utifran en framtagen powerpointpresentation, dels utifran upprattad rapport. Vi har tagit
del av powerpointpresentationen och denna innehaller jamférande statistik avseende
kostnadseffektiva placeringar inom bade barn- och ungdom och vuxna. Statistiken
illustrerar Sala kommuns kostnader fér exempelvis HVB, familjehemsvard,
missbrukarvard etc. i férhallande till andra kommuner. Vi har ocksa tagit del av
rapporten, och denna redogdr bland annat fér barn- och ungdomsenhetens och
vuxenenhetens respektive arbeten for att minska placeringskostnader och ge effektiva
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insatser. Dartill redog6r rapporten aven for ytterligare forslag till atgarder for
kostnadseffektiviseringar efter omvarldsbevakning, utifran ett placeringsperspektiv.

Efter att namnden tagit del av uppféljningen avseende kostnadseffektiva placeringar och
utredning kring egen verksamhet beslutade ndmnden att uppdra till socialchef att géra
en dversyn av verksamheten i syfte att utveckla 6ppenvarden fér vuxna, samt att se
Oover mojligheten att inféra en placeringsssamordnare for bade barn- och
ungdomsenheten respektive vuxenenheten. Vid sammantradet 2024-03-21 § 35
redovisas uppdraget, och namnden beslutade att:

e Tillsétta en placeringssamordnare pa 100 % inom befintlig ram som arbetar
overgripande med placeringar inom IFO
e Att inom befintlig ram utveckla é6ppenvarden fér vuxna med hemmaplanslésningar

| samband med uppfdljning av ekonomirapport per april 2024, vid sammantradet
2024-05-16 § 60, beslutade ndmnden att en atgardsplan med konsekvensbeskrivning
och fokus pa en ekonomi i balans ska tas fram tills 2024-09-12, d4 namnden har
heldagssammantrade. Vidare beslutade ndmnden, vid sammantradet 2024-06-13 § 86,
att till sammantradet i september dels erhalla en forteckning éver konkreta atgarder som
kan férvantas fa ett positivt utfall p4 ekonomin, dels erhalla redovisning av
kostnadseffektiviseringen med hemmaplanslésningar och resurshandlaggarfunktionen
(placeringssamordnaren).

Utdver ovan har vi av sammantradesprotokoll aven kunnat konstatera att nAmnden,
sedan beslutet 2023-11-16, erhallit rapportering avseende det totala antalet placeringar
per grupp inklusive information om avslutande insatser vid samtliga sammantraden.
Namnden har vid samtliga sammantraden aven erhallit information om antalet som har
praktik alternativt sysselsattning via ekonomiskt bistand och Arbetsférmedlingen, samt
antalet arbetslésa.

Vid intervjuer forklaras att den betydande delen av namndens underskott ar kopplad till
placeringar. Externa placeringar ar kostsamma, och ndmnden uppges arbeta aktivt for
att reducera antalet externa placeringar till forman for placeringar i egen regi. Vidare vid
intervjuer forklaras att inhyrda konsulter ocksa ar en kostnadsdrivande post. Kopplat till
detta uppges namnden arbeta aktivt for att sakerstalla personal i egen regi. Att ndmnden
foljer arbetet med bade placeringar och med att sékerstalla personal i egen regi har
framgatt vid genomgangen av sammantradesprotokoll. Av manadsuppfdljningen per maj
2024 framgar att de negativa avvikelserna framst harror fran extern personlig assistans
(-6,5 mnkr), placeringskostnader barn och unga (-7,2 mnkr) och 6vriga kostnader
hanforliga till att vakanser ersatts med hyrpersonal (-7,3 mnkr).

| Bilaga 2 finns tva diagram som illustrerar placeringskostnader avseende bade barn och
unga samt vuxna under aren 2020-2024. Av dessa kan konstateras att
placeringskostnaderna avseende vuxna var lagre per maj ar 2024 an per maj ar 2023,
medan placeringskostnaderna avseende barn och unga var hégre per maj ar 2024 an
per maj ar 2023.
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| granskningen har framkommit att det inte finns nagra upprattade
atgardsplaner/handlingsplaner som redogér fér genomférda, pagaende och planerade
atgarder samt dess forvantade och faktiska effekter. Det som finns sammanstallt ar den
atgardsplan som presenterades fér namnden vid sammantradet 2023-06-15, och
kopplat till denna finns ingen information om faktiska effekter av vidtagna atgarder.

Bedbémning
Vidtar ndmnderna atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Nej.

Det har i granskningen framkommit att skolnamnden vid ett antal tillfallen beslutat om
atgarder i syfte att astadkomma en ekonomi i balans. Namnden har bland annat initierat
en utredning avseende skolstrukturen, vilken visade att det finns fler for- och
grundskolor i Sala an i kommuner av motsvarande storlek. Att ha fler skolor an
kommuner av motsvarande storlek uppges vara en politisk prioritering, men infér budget
ar 2024 uppges namnden ha missat att inkludera detta i sina politiska prioriteringar
varpa namnden inte erhallit nagon ekonomisk kompensation. Framat, fran och med
budget 2025, uppges ndmnden dock kompenseras for detta krona for krona, vilket
motsvarar cirka 15 mnkr.

En 6versyn av personal pa forskolor har ocksa skett vilken resulterat i slutsatserna att
ett 40-tal tjanster ar éverflodiga och kommer att foérsvinna under aret, detta ar dock inget
som namnden har fattat nagra sarskilda beslut om.

Under ar 2024 noterar vi att tidsatta besparingsatgarder presenteras for namnden i
manadsuppfdljningsrapporter, nagon férvantad och faktisk ekonomisk effekt av vidtagna
atgarder framgar dock inte.

Per maj ar 2024 uppgar skolnamndens prognostiserade underskott till 21,9 mnkr.
Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars underskott som uppgick till 29,5 mnkr,
samtidigt har ndAmndens budgetram utdkats med 31,4 mnkr infér ar 2024. Utifran detta
gor vi bedémningen att vidtagna atgarder inte haft tillracklig effekt. Vi ser det dock som
positivt att namnden uppges ha en budget i balans manad fér manad i slutet av ar 2024.

Gallande social- och arbetsmarknadsnamnden har det i granskningen framkommit att
namnden vid ett antal tillfallen beslutat om atgarder i syfte att astadkomma en ekonomi i
balans. Namnden har bland annat initierat en utredning for att kostnadseffektivisera
placeringar samt beslutat om att tillsatta en placeringssamordnare for att reducera
placeringskostnaderna. Inom ramen fér granskningen har dock framkommit att
kostnaderna for placeringar inom barn och unga fortsatt ar hoga, och sa ar aven
kostnaderna for hyrpersonal.

Per maj ar 2024 uppgar social- och arbetsmarknadsnamndens prognostiserade
underskott till 22,7 mnkr. Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars underskott
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som uppagick till 32,9 mnkr, samtidigt har ndmndens budgetram utdkats med 9 mnkr infér
ar 2024. Utifran detta gor vi bedémningen att vidtagna atgarder inte haft tillracklig effekt.
Vi ser det dock som positivt att namnden beslutat att en atgardsplan med
konsekvensbeskrivning och fokus pa en ekonomi i balans ska tas fram till sammantradet
i september 2024. Vid sammantradet ska ndmnden aven erhalla en férteckning éver
konkreta atgarder som kan férvantas fa ett positivt utfall pa ekonomin och redovisning
av arbetet med kostnadseffektivisering (hemmaplanslésningar avseende placeringar)
och resurshandlaggarfunktionen (placeringssamordnaren).

Det ar vasentligt att bada namnder fortsatter sitt atgardsarbete for att skapa en
langsiktig struktur fér en ekonomi i balans. En grundférutsattning for att atgardsarbetet
ska ge effekt ar att arbeta fram adekvata beslutsunderlag baserat pa ekonomiska
analyser.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala Kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolnamnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess
pa kommundvergripande niva samt om namnderna sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om namndernas interna kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva.

Var samlade bedémning ar att skolndmnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning foér den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
beddmningen att skolnamnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolnamnden verksamhetsomrade.

Var samlade beddmning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare ar den sammanfattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsndmnden
inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i

granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att kommunens styrmodell revideras sa att den dverensstammer med
kommunens nya budgetmodell.

e Sakerstall att dokumentation avseende den kommundovergripande
resursfordelningsmodellen faststalls, och aven beskriver hur budgetférdelning sker
avseende de verksamheter vars tekniska ramar inte baseras pa prislappar eller
intaktslappar.

e Av kommunens styrmodell framgar att kontorschefen infér namnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomféra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar. Vidare framgar att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och
befogenheten att driva sin verksamhet inom ramen for sin budget. | styrmodellen bor
det tydliggoras vad ansvaret for kontorschefen respektive
verksamhetschef/enhetschef innebar.

e Sakerstall att procentuell upprakning av lokalhyror faststalls i ett tidigare skede, med
fordel innan ett nytt verksamhetsar pabdrjas. Detta skulle mojliggéra for namnderna
att avge sakrare prognoser.
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Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till skolnamnden:

e Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

e Tillse att tilldampade fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom namnden
dokumenteras samt att férdelningsprinciperna omfattar samtliga av ndmndens
verksamheter. Detta i syfte att gora resursférdelning och fordelningsprinciper
transparenta och sakerstélla att principerna tar hansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att f& en god ekonomisk styrning. Som ett
led i detta arbete behdver aven rutin inféras dar fordelningsprinciperna infér varje
budgetar utvarderas och uppdateras vid férandringar i behov och politiska mal.

e | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven beraknade och konstaterade
ekonomiska effekter av atgarderna.

e Sakerstall att arbetet med att vidta atgarder pa saval forvaltningsniva som pa politisk
niva fortsatter for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser det
som positivt att néamnden prognostiserar att ha en budget i balans manad fér manad
i slutet av ar 2024.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till social- och
arbetsmarknadsnamnden:

e Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

e Uppratta och faststalla férdelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom
namnden. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper
transparenta och sakerstalla att férdelning av namndens budgetram tar hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god
ekonomisk styrning. Som ett led i detta arbete behdver aven rutin inféras dar
férdelningsprinciperna infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid
foérandringar i behov och politiska mal.

e | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven tidplan samt beraknade och
konstaterade ekonomiska effekter av atgarderna.

e Sakerstall att arbetet med att vidta atgarder pa saval forvaltningsniva som pa politisk
niva intensifieras for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser det
som positivt att namnden beslutat att en atgardsplan ska tas fram till sammantradet i
september, denna behover darefter kontinuerligt féljas upp for att sakerstalla
planerade atgarders faktiska effekt.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det

tydliga regler och
riktlinjer for den
kommundvergripande
mal- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler
och riktlinjer for
namndernas
ekonomistyrning?

3. Finns
andamalsenliga
fordelnings-

principer?
(kommundvergripande
och inom namnderna)

Ja

Det finns dokument i form av bade
styrmodell och ekonomi- och
verksamhetsstyrningsprinciper aven
innehallande arshjul som i detalj beskriver
den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen. Dokumenten beskriver
aven formerna fér den ekonomiska
uppfdljningen, bade pa
kommundvergripande niva och inom
namnderna.

Delvis (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

| de kommundvergripande dokumenten
anges bland annat hur uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska ske pa
namndniva. Daremot férekommer inte
nagra skriftliga riktlinjer och/eller policys
som beror skolndmndens respektive
social- och arbetsmarknadsnamndens
ekonomistyrning.

Delvis (kommunstyrelsen och
skolnémnden)

Beddmningen avseende
kommunstyrelsen baseras pa att det finns
en faststalld och dokumenterad
resursfordelningsmodell pa
kommundovergripande niva som illustrerar
hur férdelningen av budgetramar sker till
kommunens namnder och verksamheter.
Den dokumentation vi erhallit av modellen
beskriver utifran vilka faktorer som de
tekniska ramarna fordelas avseende de
verksamheter vars resursférdelning
baseras pa prislappar respektive
intaktslappar. Dokumentationen beskriver
dock inte hur de tekniska ramarna
férdelas avseende de verksamheter som
varken kategoriseras som
prislappsverksamheter eller som ges
intaktslapp.

Beddmningen avseende skolndmnden
baseras pa att det finns en faststalld
resursfordelningsmodell.
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4. Ar férdelningen
av ansvar och
befogenheter i
namndernas
verksamhet
tydlig?

Resursférdelningsmodellen ar dock
endast aktuell fér forskola och grundskola,
den inkluderar varken gymnasieskola eller
vuxnas larande. | samband med
sakgranskning har dock framkommit att
namnden varje ar fattar beslut om
elevpeng avseende gymnasieskola, per
elev och per program. Det finns inget
dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett per
verksamhet infor ar 2024.

Nej (social- och arbetsmarknadsndmnden)
Beddmningen avseende social- och
arbetsmarknadsnamnden baseras pa att
det inte finns nagon faststalld
resursférdelningsmodell. Det finns heller
inget dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett till

namndens verksamheter infor ar 2024.

Delvis (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Det finns ett uttalat ansvar for kommunens
ekonomistyrning kopplat till planering och
uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta ansvar aligger
kommunstyrelsen men ska ske med stdd
av kommunens namnder som bland annat
ska arbeta for en langsiktig och
ekonomiskt hallbar utveckling.

Det finns inte angivet i reglementen hur
uppféljning av ekonomi och verksamhet
ska ske till ndmnd, kommunstyrelse och
fullmaktige, daremot anges att namnderna
ska ansvara for att styrprocessen som
finns beskriven i dokumentet Sala
kommuns ekonomi och
verksamhetsstyrning foljs, vilken i sin tur
beskriver hur uppfdljning av ekonomi och
verksamhet ska ske.

Styrmodellen tydliggor att
namnderna/styrelsen inom nettoramen
ska ta ett sjalvstandigt ansvar for sin
ekonomi och vid befarat underskott fatta
beslut om atgarder for att na en budget i
balans.
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5. Har nAmnderna en god
prognossakerhet?

6. Sakerstaller ndAmnderna
en |6dpande kunskap om
ekonomiskt lage?

7. Vidtar namnderna
atgarder for att
astadkomma en ekonomi i
balans?

Delvis (skolné&mnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Den sammanlagda avvikelsen mellan lamnad
prognos och redovisat resultat for skolnamnden
under granskad period uppgar till 1,3 %. Den
sammanlagda avvikelsen mellan lAmnad prognos
och redovisat resultat for social- och
arbetsmarknadsnamnden under granskad period
uppgar till 6,4 %.

Ja (skolnédmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Granskningen visar att bade skolnamnden och
social- och arbetsmarknadsnamnden efterlevt
kommunens uppfdljningsprocess under ar 2023,
samt att namnderna erhallit manadsuppfdljningar
vid ett flertal ytterligare tillfallen.

Den ekonomiska uppféljning som sker och
redovisas till respektive namnd uppges av de
intervjuade vara tillracklig.

Nej (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Per maj ar 2024 uppgar skolnamndens
prognostiserade underskott till 21,9 mnkr.
Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars
underskott som uppgick till 29,5 mnkr, samtidigt
har ndmndens budgetram utékats med 31,4 mnkr
infor ar 2024. Utifran detta gor vi bedémningen att
vidtagna atgarder inte hatt tiliracklig effekt.

Per maj ar 2024 uppgar social- och
arbetsmarknadsnamndens prognostiserade
underskott till 22,7 mnkr. Prognosen indikerar en
forbattring mot 2023 ars underskott som uppgick
till 32,9 mnkr, samtidigt har nAmndens budgetram
utdkats med 9 mnkr infér ar 2024. Utifran detta
gor vi beddmningen att vidtagna atgarder inte haft
tillracklig effekt.

Det ar vasentligt att bada namnder fortsatter sitt
atgardsarbete for att skapa en langsiktig struktur
for en ekonomi i balans. En grundforutsattning for
att atgardsarbetet ska ge effekt ar att arbeta fram
adekvata beslutsunderlag baserat pa ekonomiska
analyser.

O
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Bilagor

Bilaga 1: Namndstruktur for sammanstallning av tabeller kopplat till
prognossakerhet

Skolnédmnden

For ar 2020 har vi inkluderat samtliga av davarande skolnamndens verksamheter da
dessa aven aterfinns i nuvarande namndstruktur. Vi har aven lagt till statistik avseende
vuxnas larande, vilken vi har hamtat fran kommunstyrelsens manadsuppféljningar,
delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

For aren 2021 och 2022, dad namnden benamndes utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, har vi hamtat in fullstdndiga namndsiffror och exkluderat
delarna som avser arbetsmarknadsenheten, integrationsenheten och
flyktingmottagande da dessa inte ingar i nuvarande skolndmnds namndstruktur.

For ar 2023 har vi inkluderat samtliga siffror da det ar denna namndstruktur som ar
gallande vid tidpunkten fér granskningen.

Social- och arbetsmarknadsndmnden

For ar 2020 har vi hamtat siffror fran kommunstyrelsens manadsuppféljningar,
delarsrapporter och verksamhetsberattelser avseende arbetsmarknadsenheten och
integration. Dessa har slagits ihop under tabellen for AME nedan och utgdr de siffror
som redogdrs for under ar 2020. Avseende IFO har vi hamtat siffror fran vard- och
omsorgsnamndens manadsuppféljningar, delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

For ar 2021 gallande AME har vi hamtat siffrorna fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Vi har slagit samman siffrorna fér AME och
flyktingmottagande i tabellen da de redovisas separat i rapporterna.

Aven for &r 2022 har vi hamtat siffrorna géllande AME fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Detta ar har vi slagit samman siffrorna for
arbetsmarknadsenheten och integrationsenheten i tabellen da de redovisas separat i
rapporterna.

Avseende IFO har vi hamtat siffror for samtliga av aren 2020-2022 fran vard- och
omsorgsnamndens manadsuppfoéljningar, delarsrapporter och verksamhetsberattelser.
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Bilaga 2: Diagram placeringskostnader

Diagram 1: Placeringskostnader avseende vuxna, uppdelat per manad, aren 2020-2024
Placeringskostnader vuxen (vht 75410)
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Diagram 2: Placeringskostnader avseende barn och unga, uppdelat per manad, aren
2020-2024

Placeringskostnader BoU (vht 75420)
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Petra Ribba Casper Wessén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 11 mars 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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N SALA

KOMMUN

SKN § 84

SAMMANTRADESPROTOKOLL
SKOLNAMNDEN

Sammantradesdatum

2024-10-15

Dnr 2024/107

Svar pa Granskning av ekonomistyrning inom skolndmnden och
social- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade

INLEDNING

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolndmndens
och social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.

Mot bakgrund av resultatet av den granskningen rekommenderas ndmnderna att
vidta vissa atgarder.

Skolndmnden redogor for rekommendationerna samt vilka dtgarder som har
vidtagits alternativt kommer att vidtas med anledning av rekommendationerna.

Beslutsunderlag
SKN 2024.1000 - Missiv - Svar pa Granskning av ekonomistyrning inom
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade

Verksamhetscontroller Emma Moen foredrar arendet.

Yrkanden

Ordférande Anders Wigelsbo (C) yrkar,

att skolnamnden beslutar,

att till PwC avge yttrande 6ver revisionsrapport Granskning av ekonomistyrning
inom skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrdde i
enlighet med bilaga SKN 2024.1000.

Beslutsgiang
Ordforande stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Skolndmnden beslutar,

att till PwC avge yttrande 6ver revisionsrapport Granskning av ekonomistyrning
inom skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrdde i
enlighet med bilaga SKN 2024.1000.

Skickas till
Sammankallande kommunrevisionen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



& SA LA 2024—1;—((558)

KOMMUN DIARIENR: 2024/107

Skolkontoret Kansli SK
Carin Parleskold
Tillférordnad skolchef

MISSIV

Svar pa Granskning av ekonomistyrning inom skolndmnden och
social- och arbetsmarknadsnidmndens ansvarsomrade

SAMMANFATTNING AV ARENDET

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av kommunalstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolndmnden
och social-och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Mot bakgrund av resultatet av den granskningen rekommenderas ovan ndmnder att
vidta vissa atgarder.

Skolndmnden redogor, i nedan tjdnsteskrivelse, for rekommendationerna samt vilka
atgarder som har vidtagits alternativt kommer att vidtas med anledning av
rekommendationerna.

FORSLAG TILL BESLUT

att till PwC avge yttrande 6ver revisionsrapport Granskning av ekonomistyrning
inom skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrdde enligt
nedanstdende forslag.
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KOMMUN 2024-10-08
2024/107

TJANSTESKRIVELSE

Skolndamndens yttrande - Revisionsrapport - Granskning av
ekonomistyrning inom skolnamnden augusti 2024

Granskningen avser 2023 och dtgéarder enligt rekommendationer har vidtagits
under 2024.

Avseende ytterligare riktlinjer och/eller policys fér skolnimndens
ekonomistyrning. Pa ndmndniva limnar skolnidmnden féljande yttrande:

e Kommunovergripande riktlinjer finns for hur bland annat uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska ske pa nimndniva.

e Foreslas att skolndmnden inte upprattar egna riktlinjer.

Avseende rekommendationen om ett dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett per verksamhet (dven gymnasiet och vuxnas
lirande) infor ar 2024. Pa namndniva limnar skolnamnden foljande yttrande:

e Elevpengen ir resursfordelande for gymnasiet. I vuxenutbildningen utgar vi
endast fran en kommunovergripande resursfordelningsmodell som SKR
tagit fram.

e [juni 2023 fattades beslut i skolndmnden om en resursférdelningsmodell for
forskola och grundskola. I budget 2024 har resursfordelningsmodellen
tillimpats.

e Foreslas att ingen ytterligare atgard vidtas.

Avseende rekommendationen att vidta atgarder for att &stadkomma en
ekonomi i balans. Pa nimndniva lamnar skolndmnden foljande yttrande:

e Under 2024 har ett stort omstéllningsarbete genomforts, diar samtliga
verksamheter inom fér- och grundskola anpassat sin verksamhet till den
resursfordelningsmodell som ndmnden tog beslut om i juni 2023. Arbetet
som genomforts har resulterat i att nAimnden fran och med mitten av fjarde
kvartalet 2024 &r i balans sa till vida att intdkterna manad fér manad ar lika
med eller storre an utgifterna.
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Namndens ram for 2025 har i och med fullmaktiges budgetbeslut fran juni
2024 utokats jamfort med ramen for 2024.

Verksamhetsplanen for 2025 innebar att ndmndens budget ar i balans.

Foreslas att inga ytterligare atgarder, utover det pagaende
omstallningsarbetet, vidtas.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre?
Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA

JA

O x 0O

X

4(5)
2024-10-08
2024/107

NEJ O

NEJ O

NEJ O
NEJ

NEJ [

NEJ O

NEJ

NEJ O
NEJ O

NEJ O

NEJ
NEJ O
NEJ

NEJ I
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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KOMMUN

SAN § 155

SAMMANTRADESPROTOKOLL
SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Sammantridesdatum

2024-11-14

Dnr 2024/120

Svar pa granskning av ekonomistyrning inom Social- och
arbetsmarknadsndmndens omrade (omedelbart justerad)

INLEDNING
PwC har pé uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfért en

granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av Skolndmnden och
Social-och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Mot bakgrund av resultatet av den granskningen rekommenderas ovan nimnder att
vidta vissa atgarder.

Beslutsunderlag

Bilaga SAN 2024.406 SAN Missiv - Svar pd Granskning av ekonomistyrning inom
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade
Féredragning av Verksamhetscontroller Katarina Pettersson

Yrkanden
Ordforande Elisabet Pettersson (C) yrkar,
att Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar,

att godkinna svaret pa granskning av ekonomistyrningen och éversinda det till
Revisionen och Kommunstyrelsen.

Beslutsging
Ordf6rande stiller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT
Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar,

att godkédnna svaret pa granskning av ekonomistyrningen och éversinda det till
Revisionen.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Skickas till
Revisionen
Kommunstyrelsen

Justerandey sign ] Utdragsbestyrkande



SA LA 2024-11-(1542
KOMMUN DIARIENR: SAN 2024/120

Vard- och omsorgskontoret
Ingrid Strandman

Socialchef Social- och arbetsmarknadsnimnden

MISSIV

Svar pa Granskning av ekonomistyrning inom skolndmnden och
social- och arbetsmarknadsnidmndens ansvarsomrade

SAMMANFATTNING AV ARENDET

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av Skolndmnden och
Social-och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Mot bakgrund av resultatet av den granskningen rekommenderas ovan ndmnder att
vidta vissa atgarder.

Social-och arbetsmarknadsndmnden redogér, i nedan tjansteskrivelse, for
rekommendationerna samt vilka atgarder som har vidtagits alternativt kommer att
vidtas med anledning av rekommendationerna.

FORSLAG TILL BESLUT

att till PwC avge yttrande 6ver revisionsrapport Granskning av ekonomistyrning
inom skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrdde enligt
nedanstdende forslag.
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KOMMUN 2024-11-14
SAN 2024/120

TJANSTESKRIVELSE

Social-och arbetsmarknadsnamndens yttrande - Revisionsrapport -
Granskning av ekonomistyrning inom Social-och
arbetsmarknadsnamnden augusti 2024

Granskningen avser 2023 och dtgédrder enligt rekommendationer har vidtagits
under 2024 och kommer att vidtas 2025.

Avseende ytterligare riktlinjer och/eller policys fér Social- och
arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. P4 nimndniva lamnar Social-
och arbetsmarknadsnamnden féljande yttrande:

e Kommunoévergripande riktlinjer finns for hur bland annat uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska ske pa nimndniva.

e Foreslas att Social-och arbetsmarknadsndmnden inte upprattar egna
riktlinjer.

Avseende rekommendationen om ett dokument som illustrerar hur
budgetfordelningen har skett per verksamhet infor ar 2024. Pa namndniva
ldamnar Social- och arbetsmarknadsnamnden féljande yttrande:

e For 2024 har den centrala resursfordelningsmodell som finns inte anvénts.
Infér 2025 har arbete paborjats med att anpassa ramarna till de tekniska
ramar som den centrala resursfordelningsmodellen “Resursfordelning med
prislappar” anger.

Avseende rekommendationen att i samband med manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven tidplan samt beraknande
och konstaterade ekonomiska effekter av atgirder. Pa nimndniva lamnar
Social- och arbetsmarknadsnamnden féljande yttrande:

e Arbetet dr paborjat och nya mallar som kommer att beskriva atgarder och
tidplaner har tagits fram. Dessa kommer att anvandas under 2025.
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SAN 2024/120

Avseende rekommendationen att vidta atgarder for att &stadkomma en
ekonomi i balans. Pa nimndniva lamnar Social- och arbetsmarknadsnamnden
foljande yttrande:

e Arbetet pagar och analyser av verksamheterna har skett Il6pande under
berord period.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

och situation till det battre?
Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god halsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om "till det yttersta av sin férmaga”?

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgdngen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillganglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis framja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och rétten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning, alder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma madjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.
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Staben for utveckling och foérvaltning, Kanslienheten

MISSIV

Yttrande dver Revisionsrapport - Granskning av ekonomistyrning
inom skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens
ansvarsomrdde

SAMMANFATTNING AV ARENDET

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolndmnden och
social-och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Granskningens syfte dr att beddma om kommunstyrelsen har sdkerstallt en
dndamalsenlig mal- och budgetprocess pda kommunoévergripande niva samt om
namnderna sikerstéllt en dndamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den
ansvarar for. Granskningen syftar dven till att bedéma om namndernas interna
kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Mot bakgrund av resultatet av den granskningen rekommenderas ovan nimnder att
vidta vissa atgarder.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att till Kommunrevisionen avge yttrande 6éver Revisionsrapport - Granskning av
ekonomistyrning inom skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens
ansvarsomrdde, i enlighet med Bilaga KS 2024.6066
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Yttrande 6ver Revisionsrapport - Granskning av ekonomistyrning
inom skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamndens
ansvarsomrade

BAKGRUND

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolndmnden och
social-och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Granskningens syfte dr att bedéma om kommunstyrelsen har sdkerstallt en
dndamalsenlig mal- och budgetprocess pd kommunoévergripande nivd samt om
ndamnderna sdkerstillt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den
ansvarar for. Granskningen syftar dven till att bedéma om ndmndernas interna
kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Mot bakgrund av resultatet av den granskningen rekommenderas ovan ndmnder att
vidta vissa atgarder.

KOMMUNSTYRELSEN

Utifran genomfdrd granskning dr den samlade beddmning att kommunstyrelsen i
allt visentligt har sdkerstallt en &ndamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva.

Nedan foljer PwC:s rekommendationer for kommunstyrelsen som besvarats av
Ekonomikontoret:

Sdkerstill att kommunens styrmodell revideras sa att den 6verensstimmer
med kommunens nya budgetmodell.

e Kommunens styrmodell &r under revidering och rekommendationen
beaktas i detta arbete.

Sdkerstill att dokumentation avseende den kommunédvergripande
resursfordelningsmodellen faststalls, och aven beskriver hur
budgetférdelning sker avseende de verksamheter vars tekniska ramar inte
baseras pa prislappar eller intiktslappar.

e Kommunens styrmodell ar under revidering och rekommendationen
beaktas i detta arbete.

Av kommunens styrmodell framgar att kontorschefen infor namnd har ansvar
for verksamheten inom sitt kontor och att genomféra uppdraget inom givna
ekonomiska ramar. Vidare framgar att verksamhetschef/enhetschef har



ansvaret och befogenheten att driva sin verksamhet inom ramen for sin
budget. I styrmodellen bor det tydliggoras vad ansvaret for kontorschefen
respektive verksamhetschef/enhetschef innebar.

e Kommunens styrmodell dr under revidering och rekommendationen
beaktas i detta arbete.

Sakerstill att procentuell upprikning av lokalhyror faststills i ett tidigare
skede, med fordel innan ett nytt verksamhetsar paborjas. Detta skulle
mdjliggora for nimnderna att avge sikrare prognoser.

e Enligt tidigare beslut i kommunstyrelsen ska upprakningen av lokalhyror
faststallas senast i mars manad dret innan verksamhetsdret. Av olika skal har
detta inte efterlevts. Fastighetsenheten arbetar nu med en éversyn for att
mojliggora att detta alltid ska goras aret innan verksamhetsaret for att
finnas tillgangligt i samband med att detaljbudgetarna faststalls. Rutinen
kommer att laggas in i dokumentet Ekonomi- och verksamhetsstyrning
2025.

SKOLNAMNDEN

Utifran genomford granskning dr den samlade bedomning att skolndmnden inte
helt har sidkerstillt en dndamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den
ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande bedémningen att skolndimnden inte
helt har sikerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom
skolndmnden verksamhetsomrade.

Nedan foljer PwC:s rekommendationer for Skolndimnden som besvarats av
namnden:

Granskningen avser 2023 och atgarder enligt rekommendationer har vidtagits
under 2024,

Avseende ytterligare riktlinjer och/eller policys fér skolnimndens
ekonomistyrning. Pa ndmndniva limnar skolndmnden féljande yttrande:

e Kommunovergripande riktlinjer finns for hur bland annat uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska ske pa namndniva.
e Foreslas att skolndmnden inte upprattar egna riktlinjer.

Avseende rekommendationen om ett dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett per verksamhet (dven gymnasiet och vuxnas
larande) infor ar 2024. Pa ndmndniva lamnar skolnidmnden féljande yttrande:

e Elevpengen ir resursfordelande for gymnasiet. [ vuxenutbildningen utgar vi
endast fran en kommundvergripande resursfordelningsmodell som SKR
tagit fram.

e [juni 2023 fattades beslut i skolndmnden om en resursférdelningsmodell for
forskola och grundskola. I budget 2024 har resursfordelningsmodellen
tilldmpats.

e Foreslas att ingen ytterligare atgard vidtas.



Avseende rekommendationen att vidta atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans. Pa nimndniva lamnar skolndmnden foljande yttrande:

e Under 2024 har ett stort omstallningsarbete genomforts, dar samtliga
verksamheter inom fér- och grundskola anpassat sin verksamhet till den
resursfordelningsmodell som ndmnden tog beslut om i juni 2023. Arbetet
som genomforts har resulterat i att nAimnden fran och med mitten av fjarde
kvartalet 2024 ar i balans s4 till vida att intdkterna manad for manad ar lika
med eller storre dn utgifterna.

e Niamndens ram for 2025 har i och med fullméktiges budgetbeslut fran juni
2024 utokats jamfort med ramen for 2024.

e Verksamhetsplanen for 2025 innebar att nAmndens budget ar i balans.

e Foreslas att inga ytterligare atgiarder, utover det pagaende
omstdllningsarbetet, vidtas.

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Utifran genomfdrd granskning dr den samlade bedémning att social- och
arbetsmarknadsndmnden inte helt har sikerstillt en &ndamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.

Vidare dr den sammanfattande bedémningen att social- och
arbetsmarknadsnamnden inte helt har sdkerstallt en tillracklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom social- och arbetsmarknadsndamndens
verksamhetsomrade.

Nedan foljer PwC:s rekommendationer for Social- och arbetsmarknadsndmnden
som besvarats av ndmnden:

Granskningen avser 2023 och atgarder enligt rekommendationer har vidtagits
under 2024 och kommer att vidtas 2025.

Avseende ytterligare riktlinjer och/eller policys foér Social- och
arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. Pa nimndniva lamnar Social-
och arbetsmarknadsnamnden féljande yttrande:

e Kommunovergripande riktlinjer finns for hur bland annat uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska ske pa nimndniva.

e Foreslas att Social-och arbetsmarknadsndmnden inte upprattar egna
riktlinjer.

Avseende rekommendationen om ett dokument som illustrerar hur
budgetfordelningen har skett per verksamhet infér ar 2024. Pa namndniva
ldmnar Social- och arbetsmarknadsnamnden féljande yttrande:

e For 2024 har den centrala resursféordelningsmodell som finns inte anvants.
Infér 2025 har arbete paborjats med att anpassa ramarna till de tekniska
ramar som den centrala resursfordelningsmodellen “Resursférdelning med
prislappar” anger.

Avseende rekommendationen att i samband med manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven tidplan samt beraknande



och konstaterade ekonomiska effekter av atgirder. Pa nimndniva lamnar
Social- och arbetsmarknadsnamnden féljande yttrande:

e Arbetet dr paborjat och nya mallar som kommer att beskriva atgiarder och
tidplaner har tagits fram. Dessa kommer att anviandas under 2025.

Avseende rekommendationen att vidta atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans. PA namndniva lamnar Social- och arbetsmarknadsnamnden
foljande yttrande:

e Arbetet pagar och analyser av verksamheterna har skett l6pande under
berord period.
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) LEDNINGSUTSKOTTET
£ SALA

KOMMUN Sammantradesdatum
2024-11-20

Dnr 2024/988
KSLU § 163 Atgarder for ekonomi i balans, Tekniska kontoret - Fastighet

INLEDNING

Fastighet har ett prognostiserat underskott for 2024 pa 26,1 mkr. Utifran
underskottet har ett atgardsforslag arbetats fram. Kortsiktigt jobbar kontoret med
minskning av underhallskostnader. Under 2025 avetableras flera tillfalliga
modulldsningar vilket minskar kostnaderna for 2026. Utdver detta forslas foljande
atgarder:

* Extern genomlysning av hyresprocessen:
— genomgang av hyresavtal
— sakerstalla indexupprakningar

— mojligheter att komma ur externa avtal och nyttja egna lokaler
effektivare

* Uppfdljning per objekt
— Uppféljning per fastighet utifran intakt (hyra) och kostnader
— Séakerstalla langsiktig forvaltning och underhall per fastighet

— Sakerstalla kostnadstackning per objekt genom internfakturering till
nyttjande verksamhet

* Service
— Uppfoljning forvaltare och verksamhet I6pande
— Process for verksamhetsforbattringar

» Sékerstélla organisation
— Sakerstalla resurs for fastighetscontroller under sjukskrivningar
— Behov av stéarkt organisation gallande hyresprocessen
— Sakerstalla fastighets- och lokalférsdrjningspolicy

Utover detta fortsatter fastighet med redan beslutade atgarder kring:
e Energieffektiviseringar
e Forséljning av icke-strategiska fastigheter

Malsattningen med uppdraget ar att effektivisera verksamheten med fortsatt fokus
pa hog service, uppna verksamhetens grunduppdrag samt uppna en langsiktigt
hallbar verksamhet.

Beslutsunderlag
Bilaga KS 2024.5951- Missiv

Arendet foredras av teknisk chef Asa Kling.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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PUY SALA

KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
LEDNINGSUTSKOTTET

Sammantradesdatum

2024-11-20

KSLU § 163 fortsattning

Yrkanden

Ordférande Amanda Lindblad (S) yrkar,

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att ge Tekniska kontoret i uppdrag att initiera atgarder och utredningar for
Fastighet for att uppna budget i balans och aterrapportera till kommunstyrelsen
senast i mars 2025.

Beslutsgang
Ordféranden stéller sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar,

att ge Tekniska kontoret i uppdrag att initiera atgarder och utredningar for
Fastighet for att uppna budget i balans och aterrapportera till Kommunstyrelsen
senast i mars 2025.

Erik Hamrin (M) inkommer med protokollsanteckning och aterkommer till
kommunstyrelsen.

Skickas till
Tekniska kontoret

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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