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KSLU § 103 Översiktsplan för Sala kommun 2050  

INLEDNING 

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell översiktsplan. 
Översiktsplanen beskriver hur kommunen avser att främja en långsiktigt god 
utveckling avseende bebyggelse, mark- och vattenanvändning. Översiktsplanen är 
inte bindande, men anger inriktningen för den långsiktiga utvecklingen. 
Med en aktuell översiktsplan finns ett verktyg för att kunna sätta enskilda beslut i 
ett större perspektiv för att gynna utvecklingen på lång sikt. Översiktsplanen är 
kommunens avsiktsförklaring om hur den fysiska miljön bör utvecklas och ett 
viktigt politiskt styrdokument. Den ska vägleda kommunens beslut exempelvis vid 
detaljplanering, planbesked, bygglov och tillståndsansökningar. För allmänheten ger 
översiktsplanen information om kommunens utvecklingsplaner och vilka områden 
som anses särskilt viktiga att bevara. 

Översiktsplanen utgår från Agenda 2030 som övergripande mål för att säkerställa 
att planeringen och utvecklingen av Sala med sikte mot 2050 är långsiktigt hållbar.  

Visionen för översiktsplanen tar avstamp i de globala målen för hållbar utveckling 
samt i nationella och regionala mål. Visionen gäller för ett hållbart och tryggt 
samhälle med livskvalitet och växtkraft med utblick mot 2050. 

Beslutsunderlag 
Bilaga SK 2023.162, missiv 
Bilaga SK 2023.163, antagandehandling 
Bilaga SK 2023.164, granskningsutlåtande 
Bilaga SK 2023.165, länsstyrelsens granskningsyttrande  
Bilaga SK 2023.166, miljökonsekvensbeskrivning 

Ärendet föredras av planchef Victor Zakrisson och planarkitekter Clara Landsbo och 
Emma Öberg. 

Yrkanden 
Amanda Lindblad (S) yrkar 
att ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar 
att anta ny Översiktsplan för Sala kommun 2050 i enlighet med bilagor SK 2023.163, 
SK 2023.164, SK 2023.165 och SK 2023.166. 

Moderaterna och Sverigedemokraterna återkommer till kommunstyrelsen med 
förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 
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Fortsättning § 103 

BESLUT 
Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar 

att anta ny Översiktsplan för Sala kommun 2050 i enlighet med bilagor SK 2023.163, 
SK 2023.164, SK 2023.165 och SK 2023.166. 
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MISSIV 

Översiktsplan för Sala kommun 2050 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 

Inledning 
Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell översiktsplan. 
Översiktsplanen beskriver hur kommunen avser att främja en långsiktigt god 
utveckling avseende bebyggelse, mark- och vattenanvändning. Översiktsplanen är 
inte bindande, men anger inriktningen för den långsiktiga utvecklingen. 
Med en aktuell översiktsplan finns ett verktyg för att kunna sätta enskilda beslut i 
ett större perspektiv för att gynna utvecklingen på lång sikt. Översiktsplanen är 
kommunens avsiktsförklaring om hur den fysiska miljön bör utvecklas och ett 
viktigt politiskt styrdokument. Den ska vägleda kommunens beslut exempelvis vid 
detaljplanering, planbesked, bygglov och tillståndsansökningar. För allmänheten ger 
översiktsplanen information om kommunens utvecklingsplaner och vilka områden 
som anses särskilt viktiga att bevara. 

Enligt plan- och bygglagen ska planen redovisa grunddragen i den avsedda mark- 
och vattenanvändningen, hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och 
bevaras samt vilken hänsyn som ska tas till allmänna intressen. Kommunen ska visa 
hur redovisade riksintressen tillgodoses och hur gällande miljökvalitetsnormer för 
luft och vatten och riktvärden för buller uppnås. Syftet är att främja en god 
hushållning ur en ekologisk, social och samhällsekonomisk synpunkt. Av planen ska 
också framgå hur kommunen tänker ta hänsyn till nationella och regionala planer av 
betydelse för en hållbar utveckling. 

Förutom de obligatoriska delarna har kommunen även möjlighet att utforma 
översiktsplanens innehåll. Områden som är av särskilt intresse för berörd kommun 
kan hanteras mer ingående. Översiktsplanen ska vara begriplig och överskådlig. 
Konsekvenserna av planen ska kunna utläsas och det ska tydligt framgå vad som är 
underlag och vad som är kommunens ställningstaganden. 

Översiktsplan för Sala kommun 2050 
Översiktsplanen utgår från Agenda 2030 som övergripande mål för att säkerställa 
att planeringen och utvecklingen av Sala med sikte mot 2050 är långsiktigt hållbar. 
Utgångspunkten är att det är Agenda 2030 som sätter ramarna och utgör basen för 
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utveckling och den miljömässiga hållbarheten. Basen är inte förhandlingsbar och 
efterföljs av den sociala och den ekonomiska hållbarheten.  

Förslaget till mark- och vattenanvändning utgår från den övergripande 
utvecklingsinriktningen och dess fyra utvecklingsprinciper. Mark- och 
vattenanvändningskartan redovisar grunddragen för användningen av kommunens 
mark- och vattenområden. Gränser i kartan är ungefärliga och är inte juridiskt 
bindande.  

Vision 

Visionen för översiktsplanen tar avstamp i de globala målen för hållbar utveckling 
samt i nationella och regionala mål. Visionen gäller för ett hållbart och tryggt 
samhälle med livskvalitet och växtkraft med utblick mot 2050: 

Sala är 2050 en välmående, hälsosam, robust och klimatsmart kommun som i sin 
utveckling tagit avstamp i sitt historiska arv från Silvergruvan och genom ett 
långsiktigt och ansvarstagande förvaltande av sina naturtillgångar. Närheten mellan 
småstadsidyllen i tätorten och den omgivande landsbygden samt till grannkommuner 
har skapat förutsättningar för en gynnsam, hållbar och robust utveckling av Sala. 
Detta har genererat ett framgångsrikt näringsliv med gröna förtecken och en 
utvecklad besöksnäring. Bostadsutbudet är varierat och lockar människor i regionen 
genom sin gynnsamma geografi och genom att utgöra ett hälsosamt, hållbart och 
tryggt boendealternativ. 
 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 

Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige 

beslutar  

att anta ny Översiktsplan för Sala kommun 2050 

 

Bilagor: 
1 Miljökonsekvensbeskrivning Översiktsplan för sala kommun 

2050 
  

2 Granskningsutlåtande Översiktsplan för Sala kommun 2050   

3 Länsstyrelsens granskningsyttrande   
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☒ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☒ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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innebandy, badminton. 

 
Det finns utmarkerade motionsspår och leder i flera tätortsnära grönområden. 
Till exempel finns det motionsspår vid Bråsta backe samt intill Lärkans 
sportcenter. Det senare prepareras för skidåkning vintertid. Bland orterna på 
landsbygden finns motionsspår vid Järndammen, i Broddbo, Hedåker, Möklinta, 
Ransta, Salbohed, Västerfärnebo och Sätra brunn. Flera av dessa prepareras för 
skidåkning. 
 
Både det lokala intresset för cykel samt cykelleder som besöksmål för regionen 
har ökat. Det finns spår för mountainbike i Sala stad och i Ransta. 
 
Det finns ett stort intresse för hästsport i Sala kommun. Det finns ett flertal 
ridanläggningar och stall i kommunen. Ridskola finns bland annat på Ridcentret i 
Grällsta som är lokaliserat söder om Sala stad längs riksväg 56, samt vid Vallby 
ryttargård öster om tätorten. 

FRITIDSGÅRD 

Det finns en fritidsgård i Sala kommun; Ungdomslokalen - Lokal 17. Fritidsgården 
är en träffpunkt för ungdomar från årskurs 7 till och med gymnasiet. 

BADPLATSER 

I Sala kommun finns många sjöar och vattendrag. I kommunen finns det tio 
friluftsbad öppna för allmänheten. Längs Långforsen finns den största tätortsnära 
badplatsen, Måns Ols-badet. Där finns bryggor, kallbadhus, kiosk och toaletter 
samt uthyrning av kanoter och trampbåtar. Volleybollplan och mål för handboll 
samt boulebana finns nära intill badet. Det är en välbesökt och omtyckt 
anläggning. 
 
På landsbygden finns till exempel Tärnabadet som är ett tempererat utomhusbad 
vid Kumla kyrkby, 8 kilometer söder om Sala. Badet är föreningsdrivet med tre 
bassänger, omklädningsrum, bastu, servering, lekplats och stora gräsytor. Under 
sommaren anordnas simskolor. 

LEKPLATSER 

Det finns 27 lekplatser i stadens bostadsområden och i orterna på landsbygden. 
Barn och vuxna besöker lekplatserna för lek och samvaro. Kommunens största 
lekplats, som anlades 2016 i Stadsparken, innehåller lekutrustning för blandade 
åldrar och har blivit en målpunkt för många barnfamiljer i Sala kommun. 

KOLONIOMRÅDEN 

I centrala Sala finns det två föreningsdrivna koloniområden med odlingslotter. 
Det är Koloniträdgårdsföreningen Turbo och Föreningen Sala Koloniträdgårdar, 
båda lokaliserade längs Västeråsleden. 

VANDRINGSLEDER 

Sala kommun erbjuder flera utmarkerade vandringsleder i tätortsnära 
naturmiljö.  Gruvdammsrundan är den mest omfattande leden. 
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folketshus-lokaler och folkets parker, ordenshus och frikyrkolokaler är 
viktiga mötesplatser och scener för kulturaktiviteter, frivillig folkbildning 
och samtal. 

Kulturmiljö 

Med begreppet kulturmiljö menas den fysiska miljö som bär spår av mänsklig 
aktivitet och som därigenom berättar om historiska och geografiska 
sammanhang, om människans traditioner, idéer och levnadsmönster. Kulturmiljö 
kan preciseras och avgränsas till att omfatta en enskild anläggning eller lämning, 
ett mindre eller större landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan röra sig 
om stads- eller industriområden såväl som brukade skogs- eller åkerlandskap. 
Kulturmiljö omfattar inte bara landskapets fysiska innehåll utan även 
immateriella företeelser som ortsnamn eller sägner som är knutna till en plats 
eller ett område. 
 
I Sala kommun finns många kulturhistoriskt värdefulla byggnader och miljöer 
och betydelsen av dem lyfts fram i översiktsplanens inriktning. I fokusområdet 
Genuint, inkluderande och nära beskrivs hur historien är närvarande i Sala och 
hur utveckling ska ske med utgångspunkt i kommunens identitet. En av 
översiktsplanens övergripande utvecklingsprinciper är att utveckla, bevara, 
förvalta och tillgängliggöra Sala kommuns rika natur- och kulturmiljöer. Tydligt 
avläsbara och väl omhändertagna kulturmiljöer är en tillgång och en attraktivitet 
för såväl boendemiljöer, rekreation och besöksnäring, både på landsbygden och i 
staden.  
 
Den framtida utvecklingen för Sala kommun tar sin utgångspunkt i vattendragen, 
sjöarna, skogen, jordbruket och den tidigare silvergruvan som historiskt präglat 
kommunen och dess utveckling. 
 
Sala kommuns kulturmiljöer är en tillgång som ska utvecklas, värnas och i vissa 
fall integreras med en hänsynsfull bebyggelseutveckling och markutnyttjande. 
Allt detta är ekosystemtjänster som har identifierats och påverkat prioritering i 
mark- och vattenanvändningen. 
 
Kapitlet om kulturmiljö inleds med kortfattade beskrivningar av historisk 
utveckling och kulturmiljö för Sala stad, landsbygden och landsbygdens orter, 
följt av generella vägledningar gällande kulturmiljö. Därefter beskrivs kort de sex 
byggnader eller miljöer som är listade som byggnadsminnen av Länsstyrelsen i 
Västmanlands län och de byggnader eller miljöer där fråga om 
byggnadsminnesförklaring har väckts listas. Sist listas ett urval av de separata 
inventeringar och register som finns av Sala kommuns kulturmiljöer. 
Vägledningar gällande kulturmiljö som rör specifikt Sala stad, landsbygden och 
orter på landsbygden är inarbetade under vägledningarna i kapitlen Sala stad och 
Landsbygd. För de riksintresseklassade områdena tillhörande Sala silvergruva 
och Sala bergsstad finns vägledningar under kapitlet för Riksintressen. 

SALA STAD 

Sala stad har rika kulturmiljöer som berättar stadens historia. Den unika 
berggrund av dolomitmarmor som finns i stadens omgivningar är värdbergart för 
den silvermalm som brutits i gruvan och som är den främsta orsaken till stadens 
grundande. Brytning av dolomitmarmor pågår fortfarande i Tistbrottet, väster 
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1960, bland dem finns det som troligen är den första kalkugnen. 
 
Tegelindustrin i Sala tillverkade tegelrör samt mur- och taktegel. De tre stora 
tegelbruken var Sala tegelbruk med fabrik norr om järnvägen, Josefdals tegelbruk 
med fabrik nordväst om stadskärnan och Nyby tegelbruk, nordöst om Saladamm. 
Huvudbyggnaden för Nyby tegelbruk finns fortfarande kvar idag. Tegelbruken i 
Sala, Heby och Vittinge stod på 1930-talet för ungefär hälften av Sveriges 
taktegelproduktion. 
 
Under modernismen utvecklades staden främst utanför rutnätsplanen. Flera 
villaområden växte fram i början av 1900-talet och en ny stadsplan fastställdes 
1932. Byggnadsfirman Anders Diös var en av de viktigaste aktörerna från 1920-
talet och flera decennier framåt. Firman medverkade både i uppbyggandet av nya 
bostadsområden utanför stadskärnan och i ändringar i de centrala delarna. 
Firman köpte och moderniserade Nyby tegelbruk på 1940-talet och en stor del av 
produktionen gick till egen verksamhet. En annan viktig aktör var Riksbyggen, 
som bebyggde delar av Kungsängen på 1940- och 50-talen i sådan omfattning att 
det kallades Riksbyggestaden. Den kommunala bostadsstiftelsen Salabostäder 
bildades i slutet av 1940-talet, och ligger bakom många bostadsområden i Sala, 
bland annat Åkra på 1950/60-talet, Jakobsberg på slutet av 1960-talet och 
Dalhem på 1970-talet. 

LANDSBYGDENS KULTURMILJÖVÄRDEN 

Sala kommun i sin nuvarande utbredning bildades 1971 genom sammanslagning 
med flera grannkommuner. Dessa var Möklinta, Tärna och Västerfärnebo. Detta 
skapade en av Mellansveriges till ytan största kommuner. 
 
De sydöstra delarna av kommunen karaktäriseras av slättlandskap, med stor 
andel uppodlad mark på lerjordar. Området är vattenfattigt med utdikade åkrar. 
De norra och västra delarna av kommunen är mer kuperade, skogsklädda och 
vattenrika. Landskapets naturliga förutsättningar har under de senaste 1 500 
åren påverkats av främst jordbruk och bergsnäring. Sala stad är beläget i 
gränslandet mellan de två landskapstyperna. 
  
Fornfynd i form av stenyxor vittnar om mänsklig närvaro i det som idag är Sala 
kommun från äldre stenålder. Den norra delen av kommunen befolkades först. 
Flest fynd finns vid boplatser i närheten av sjöar, då man var beroende av fisket. 
Från att människor främst varit jägare och samlare växte jordbruket och 
boskapsskötseln fram under senare delen av stenåldern, vilket förde med sig en 
mer bofast livsstil. Bosättningar har funnits i norra Sala kommun genom hela 
sten- och bronsåldern och från järnåldern finns ett flertal lämningar, relativt 
jämnt spridda över hela kommunen. Även från vikingatiden finns spår i form av 
gravfält och runstenar. 
 
Under medeltiden ökade befolkningen och människor fortsatte att bruka jorden 
runt om på landsbygden. Många av byarna bildades nu och fick sina namn; 
Bånsta, Husta, Frebrunn, Kivsta, Bråsta, Ölsta och Köpalla. De flesta kyrkor i 
kommunen byggdes under medeltiden även om många har genomgått senare 
ombyggnader. Sala sockenkyrka och Kumla kyrka är bäst bevarade som 
medeltidskyrkor, båda med verk av Albertus Pictor. Kristina kyrka i Sala stad 
stod klar 1641, snart efter stadens grundande. 
 
På landsbygden tenderar gårdarna i kommunens byar vara placerade på 
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obrukbar mark, så kallade impediment, eller i nära anslutning till skogspartier, 
för att på så vis kunna utnyttja naturens resurser till fullo. Före laga skifte var 
byarna större och bebyggelsen samlad i rad- eller klungbyar. Det finns ett fåtal 
bevarade radbyar kvar i kommunen, exempelvis i Varmsätra. Vid skiftesreformen 
splittrades många byar då gårdarna flyttades ut till den tilldelade marken.  
 
Fram till och med tidigt 1900-tal uppfördes vanligen separata byggnader för 
varje enskild funktion på gården. Förutom boningshuset fanns exempelvis 
ladugård, stall, utedass, brygghus och olika förrådsbyggnader, som härbre, 
jordkällare, loftbod och spannmålsmagasin. Denna tradition kallas 
månghussystem och har blivit alltmer ovanlig i takt med att lantbrukets miljöer 
moderniserats. I Sala kommun är den dock jämförelsevis vanligt förekommande 
och bör värnas då den berättar om forna tiders jordbruks- och 
bebyggelsehistoria. 
 
För äldre tiders bebyggelse var det dominerande byggnadsmaterialet timmer och 
i början av 1900-talet gick man över till panelklädda resvirkes- eller 
regelkonstruktioner. Den tidigare i allmänhet omålade träbebyggelsen målades 
från mitten av 1800-talet nästan uteslutande med röd slamfärg. 
 
Länsstyrelsen inventerade och pekade 1991 ut områden för ”bevarande av 
odlingslandskapets natur- och kulturvärden”. Välbevarade odlingslandskap med 
dess bebyggelsestruktur, fornlämningar och fördelning av olika markslag utgör 
enligt programmet en natur- och kulturmiljöresurs av stort värde. 
Odlingslandskapets biologiska värden är stora, särskilt på slåtter och 
betesmarker, som ett resultat av mycket lång och kontinuerlig kulturpåverkan. 
Detta mångformiga växt- och djurliv är beroende av att marken brukas och 
hävdas även i framtiden. I länsstyrelsens program faller Sala kommun under 
kategorin Skogslåglandet som karaktäriseras av ett låglänt och till stor del 
skogbevuxet landskap. 

LANDSBYGDENS ORTER 

STATIONSSAMHÄLLEN 

Vid 1800-talets slut växte Sala kommuns stationssamhällen fram. Ortstypen är en 
följd av järnvägens utbredning i landet under senare delen av 1800-talet. 
Successivt växte ett stambanenät fram genom landets bygder. Etableringen av 
järnvägen och järnvägsstationer ledde till nya arbetstillfällen och en stor 
befolkningsökning på orterna. Kring stationsbyggnaden växte bostadsbebyggelse 
fram och små samhällen bildades. Stationshuset var knutpunkten och kring 
denna etablerades samhällsservice såsom handel, postkontor och skola. 
 
Broddbo, Jugansbo, Ransta och Rosshyttan är samhällen, i olika storlekar, som 
har karaktären av ett mer eller mindre renodlat stationssamhälle. 

KYRKBYAR 

Sedan medeltiden har kyrkobyggnaderna präglat den svenska landskapsbilden. 
Fram till 1800-talet hade kyrkan en framträdande ställning i Sverige. Förutom 
kyrkans religiösa roll hade den också en viktig administrativ funktion. Kyrkan var 
även nära sammankopplad med staten och makten, och socknarna bedrev 
politiska, administrativa och ekonomiska verksamheter. Runt sockenkyrkan 
växte det i regel fram en så kallad kyrkby. Kyrkbyn kännetecknas av en bykärna 
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Sala centrum, kulturhistorisk bebyggelseinventering, 2010-11 

INVENTERING AV SÖDRA STADSDELARNA (1992–93) 

Bebyggelseinventering och värdering av stadsdelarna närmast söder om 
rutnätsstaden, som omfattar Vasastaden, Kungsängen, Emaus och Södra 
Esplanaden. 

INDUSTRIHISTORISK INVENTERING (2000) 

Inventering av Västmanlands kulturhistoriskt värdefulla industrimiljöer, med 
bland annat Strå kalkbruk, stationsområdet vid järnvägen och Sala silvergruva 
utpekade. Inventeringen utfördes av Västmanland läns museum, år 2000. 

MODERNISMEN I VÄSTMANLAND (2009–22) 

Flerårigt projekt med fokus på modernismens bebyggelse, historia och kulturarv, 
som drivs av länsstyrelsen och Västmanlands läns museum. En 
kommunberättelse för Sala är en del av materialet. Projektet inleddes 2009 och 
står inför avslut (2022). 

RIKSANTIKVARIEÄMBETETS BEBYGGELSEREGISTER (BEBR) 

Databas med information om det byggda kulturarvet. Informationen är 
framtagen och registrerad av regionala museer, Svenska Kyrkan, länsstyrelser, 
kommuner, universitet och högskolor i samverkan med Riksantikvarieämbetet. 
Nya registreringar och uppdateringar görs löpande. 

LÄNSSTYRELSENS KARTTJÄNSTER/WEBBGIS 

Geografiskt informationsverktyg med rikstäckande och regionala geodata. 
Information inom en mängd olika ämnesområden finns tillgängligt, exempelvis 
kulturmiljö. Här syns exempelvis riksintressen för kulturmiljö, bevarandevärda 
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odlingslandskap, fornlämningar, kyrkor och områden som tas upp i 
kulturminnesvårdsprogrammet.  
 

 
Kulturmiljö Sala kommun, samlingskarta 
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Kulturmiljö Sala stad, samlingskarta 

Näringsliv 

Sala är en småföretagarkommun med företagsamhet över rikssnittet och med ett 
varierat näringsliv. Sala har en lång tradition av entreprenörskap, företagande 
och kreativitet och branscherna jord och skog, industri, bygg, handel och 
tjänstesektorn dominerar. Totalt har Sala kommun drygt 2 800 företag, varav 
cirka 1 000 aktiebolag och drygt 1 500 enskilda bolag. I Sala stad finns en 
utvecklad centrumhandel med en vacker stadskärna. 
 
I Sala kommun har 80,8 % av invånarna i arbetsför ålder (20–64 år) jobb, 
genomsnittet i Sverige ligger på 79,6 % (SCB, 2022). I rapporten Sveriges 
Kommuner och Regioners kommungruppsindelning 2023 av Sveriges Kommuner 
och Regioner (SKR) kategoriseras Sala kommun som en "Pendlingskommun nära 
större stad". Kategorin anger att kommunen ska ha minst 40 procent utpendling, 
av den sysselsatta nattbefolkningen, till en större stad. I Sala kommun är 
utpendlingen 41 % och inpendlingen 26 %. Det största utpendlingsmålet är 
Västerås (SKR, 2022). 
  
Sala är till ytan den största kommunen i Västmanland och har en stor aktiv 
landsbygd. Det geografiska läget i Mälardalen är fördelaktigt då det är 120 km 
från Stockholm, 40 km från Västerås och 60 km från Uppsala samt mindre än en 
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TEKNISK FÖRSÖRJNING 

Följande avsnitt redogör för Sala kommuns tekniska försörjning, vilket innebär 
de olika system som försörjer samhället med till exempel vatten, el och 
omhändertagande av avfall. 
 

 
Teknisk försörjning i Sala kommun 

AVFALL 

Enligt 15 kap. miljöbalken ska det för varje kommun finnas en 
renhållningsordning antagen av kommunfullmäktige. Renhållningsordningen 
består av Avfallsplan och Föreskrifter. Avfallsplanen ska bland annat innehålla 
uppgifter om kommunens åtgärder för att minska avfallets mängd och farlighet. 
Kommunerna i Västmanlands län samt Heby och Enköping har bildat 
kommunalförbundet VafabMiljö. 
 
VafabMiljö har ansvaret för den strategiska planeringen av frågor kring 
avfallshantering och de uppgifter rörande insamling och behandling av avfall 
samt den myndighetsutövning som åligger kommunerna enligt 15 kap. 
miljöbalken. 
 
I avfallsplanen finns ett antal mål för planering och hantering av avfall. 
Avfallsplanens mål fokuserar på att minska avfallsmängderna genom smarta 
upphandlingar och inköp samt på cirkulär ekonomi och att skapa cirkulära flöden 
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med ökad återanvändning och återvinning. Planen finns att ta del av i sin helhet 
på kommunens hemsida.  
 
VafabMiljö ansvarar för återvinningscentralen Återbruket/Returen, det mobila 
Återbruket som i nuläget besöker fyra orter i Sala kommun ett par gånger per år 
enligt turlista och ett 40-tal så kallade Omstarter, miljöstationer för såväl mat- 
och restavfall som förpackningar och returpapper. Dessutom finns 
återvinningsvaruhuset Strömsbacka som sedan 2010 drivs av en ekonomisk 
förening. Strax öster om Sala stad ligger Isätra avfallsanläggning. Rest- och 
matavfall som samlas in i kommunen körs till VafabMiljös anläggning i Västerås. 
Restavfallet går sedan till energiåtervinning i Mälarenergis kraftvärmeverk. 
Matavfallet går till biogasanläggningen och genererar därmed fordonsgas och 
biogödsel till åkermark. Miljöfarligt avfall hanteras av VafabMiljö och lämnas till 
destruktion, materialåtervinning och långtidslagring. 
 
Avfallshanteringen påverkar översiktsplaneringen ur flera aspekter. Både ur 
aspekten som cirkulära resurser i samhället och som en del av den bebyggda 
miljön. Avfallshanteringen står inför betydande förändringar med stora 
utmaningar gällande utrymme och framkomlighet. Samtidigt som det byggs 
mycket nytt och förtätas i bostadsområdena, kommer det att ställa högre krav på 
fastighetsnära insamling av förpackningar och returpapper. Om vi blickar framåt 
mot översiktsplanens målår 2050, så finns behov av fler ytor och funktioner för 
att kunna arbeta för ett cirkulärt nyttjande av resurser, minska avfallsmängderna 
och ta kliv uppåt i avfallstrappan. Situationen kring Sala stad och förorenade 
schaktmassor är utmanande och långsiktiga lösningar behöver komma på plats, 
av miljö- och hälsoskäl och av samhällsekonomiska skäl.  

ENERGIFÖRSÖRJNING 

ELNÄT 

Det svenska elsystemet är en grundläggande förutsättning för samhällets primära 
funktioner och är nödvändigt för att Sverige ska fungera i fred, kris och krig och 
för att vi ska kunna uppnå både internationella och nationella mål såsom miljö-, 
klimat- och tillväxtmål. Sveriges elnät består av transmissionsnät och 
distributionsnät samt utlandsförbindelser. Transmissionsnätet ägs av Svenska 
kraftnät och är grundbulten i den svenska elförsörjningen. Genom dessa 
kraftledningar transporteras elen som genererats från vatten-, kärn- och 
vindkraftverk vidare ut till de regionala och lokala distributionsnäten.  
 
Det svenska elsystemet och transmissionsnätet har en viktig betydelse för Sala 
kommun då de är en grundläggande del av kommunens infrastruktur. Inom Sala 
kommun har Svenska kraftnät tre 220 kV-ledningar tillhörande 
transmissionsnätet för el. En av ledningarna (KL12 S1) passerar kommunens 
nordöstra delar mellan Horndal (i Avesta kommun) och Starfors (Heby kommun) 
och två delvis parallellgående ledningar (RL2 S5 och RL7 S4) från Horndal (i 
Avesta kommun) passerar lodrätt genom kommunen vidare söderut till 
Finnslätten (Västerås kommun).  
 
Svenska kraftnät planerar att såväl förnya som förstärka transmissionsnätet i 
Sala kommun inom utredningskorridorerna. Utöver förnyelsen av de 
parallellgående ledningarna (RL2 S5 och RL7 S4) planeras en ny 400 kV-ledning 
mellan Munga (Västerås kommun) och Hamra (Enköpings kommun) som berör 
södra delen av kommunen. Mot bakgrund av att utredningskorridorerna är ännu 
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inte fastställda, och för att säkra framkomligheten för de planerade ledningarna, 
anser Svenska kraftnät att ett skyddsavstånd om 200 meter öster och 200 meter 
väster om utredningskorridorerna vid de befintliga transmissionsledningarna, 
och 200 meter norr och 200 meter söder om utredningskorridorerna för den nya 
ledningen i söder, bör beaktas i kommande planering. Om de utpekade 
utredningskorridorerna med tillhörande skyddsavstånd blir inaktuella för 
Svenska kraftnät behöver kommunen inte ta hänsyn till dessa i kommande 
planering.  
 
Lokalnätet i Sala kommun är uppdelat på två nätägare, Sala-Heby Energi Elnät AB 
(SHE) och Vattenfall Eldistribution AB. SHE äger och förvaltar elnäten i Sala stad, 
Saladamm/Jugansbo, samt Västerbykil/Hedåker. Vattenfall Eldistribution äger 
elnäten i övriga samhällen inom kommunen.  
 
Det råder för närvarande en begränsad tillgång på eleffekt, inte bara i Sala 
kommun utan även i hela Mälardalen. Det leder till långa anslutningstider vilket 
begränsar möjligheten till etablering av ny större elintensiv verksamhet. Ökad 
påfrestning förväntas på elnätet genom ett förändrat klimat, men även genom en 
ökad effekt från exempelvis laddning av elbilar och mikroproduktion, till exempel 
solceller. 

ELPRODUKTION 

Kraftvärmeverket i Sala medger elproduktion när behovet av elkraft är högt. 
Kommunen verkar för att fjärrvärme används i en allt högre grad både för värme- 
och kylbehov i fastigheter och industrier inom fjärrvärmeområden. Dels för att 
minska användandet av el i processer som kan använda en lägre förädlad 
energiform, dels för att öka el och effektproduktionen i kommunen över tid tack 
vare en ökad anslutning till kraftvärmeproduktion. 
 
Att omvandla solens strålar till elenergi möjliggör fler användningsområden för 
energin. Elenergi kan användas för att ersätta bland annat fossila transporter. 
Nya vindkraftverk som etableras byggs allt högre vilket öppnar upp möjligheter 
för vindkraften. Det finns beräkningar som visar att vid 140 meters navhöjd finns 
det potentiellt vindar som gör vindkraft gångbar på flera platser runt om i Sala 
kommun. Under kapitlet Förutsättningar finns ett planeringsunderlag för 
vindkraft att utgå ifrån i kommande arbete med tematiskt tillägg till 
översiktsplanen för vindkraft. 

FJÄRRVÄRME/FJÄRRKYLA 

Sala Heby Energi AB (SHE) har ett stort utvecklat fjärrvärmenät inom Sala stad 
men även i Ransta, Västerfärnebo och Möklinta. Fjärrvärmesystemet i Sala är 
uppbyggt för att distribuera energi bundet i hetvatten. Distributionsformen 
används idag mestadels för värmebehovet i fastigheter, men går även att använda 
för fastigheters kylbehov. 
 
Eleffekten i kommunen är hårt belastad. Fjärrvärme och fjärrkyla minimerar 
behovet av el för uppvärmning och kyla samtidigt som el produceras i systemet. 
Fjärrvärmesystemet är därför viktigt i Sala kommun. Huvudsakligen för att 
möjliggöra en planerad utveckling av bostäder och verksamheter, för att 
minimera elbehovet för uppvärmning och kyla som för att minska miljöpåverkan. 
SHE produktion använder enbart förnybara bränslen. 
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som utövar tillsynen och det finns framtagna riktlinjer för detta.  
 
Huvuddelen av de små avloppsanläggningarna utgörs av traditionella 
markbaserade anläggningar. Vanligast är markbäddar men även 
infiltrationsbäddar förekommer. På senare tid har det blivit vanligare med 
tekniskt avancerade anläggningar, till exempel minireningsverk. Det finns 
framtagna riktlinjer av Sala kommun från år 2009 som anger när normal 
respektive hög skyddsnivå ska tillämpas. Riktlinjerna behöver revideras då 
miljöenheten sedan några år även tillämpar begreppet extra hög skyddsnivå 
vilket innebär att det inte är tillåtet att släppa ut avloppsvatten från vattentoalett 
till mark. Det kravet gäller framför allt inom detaljplanerade områden, nära 
badplatser och vid andra känsliga områden ur hälsoskyddssynpunkt.  
 
År 2001 beslutades inom kommunen att alla små avlopp ska tillsynas och 
åtgärdas så att de uppfyller gällande lagkrav. Tillsyn har genomförts inom Sagåns 
avrinningsområde utom i de olika fritidsbebyggelserna norr om Sala stad 
(undantag Rensmur). Den största delen av avloppen inom Sagåns 
avrinningsområde är åtgärdade utan krav på hög skyddsnivå. Sedan 2016 pågår 
arbetet med tillsyn inom Svartåns avrinningsområde från söder mot norr. Sedan 
2019 har den regelbundna tillsynen avstannat. Hittills har cirka hälften av 
kommunens 3 500 små avlopp kontrollerats. Lagkrav anger att alla gamla små 
avlopp skulle ha varit åtgärdade senast 2021. Åtgärdstakten skulle behöva öka 
betydligt för att kunna uppnå målen med god status i alla vattenförekomster till 
2027. 

DAGVATTEN 

Dagvatten är regn-, spol- och smältvatten som tillfälligt rinner på markytan och i 
ledningar. När mark bebyggs ändras vattnets naturliga avrinningsförhållanden. 
Det vatten som inte kan infiltrera och skapa grundvatten rinner i stället av de 
hårdgjorda ytorna och kan lokalt ge problem genom höga vattenflöden och 
översvämningar. Dagvattnet tar också med sig föroreningar i form av exempelvis 
metaller, olja och mikroplaster som riskerar att hamna i sjöar och vattendrag. 
Dagvatten transporterar även näringsämnen som bidrar till övergödning i 
vattenmiljön. 
 
Dagvattenhanteringen berör hela samhället och kommuner, verksamhetsutövare 
och fastighetsägare både ansvarar för och påverkar flödens storlek, innehåll och 
riktning inom avrinningsområdet. I första hand ska det förhindras att 
översvämningar och föroreningar uppstår genom lokalt omhändertagande. Det 
utsläpp av dagvatten som ändå sker får inte innebära en försämring av 
vattenkvaliteten. Markytor ska avsättas i detaljplaner och byggnader ska 
höjdsättas med hänsyn till kommande klimatförändringar. När plats för vattnet 
skapas kan dagvattnet bli en resurs i staden som leder till ökade ekologiska, 
sociala och estetiska värden. 
 
Genom den urbana markanvändningen i Sala stad samt Ransta tätort påverkas 
recipienten Sagån av dagvattenutsläpp. Svartåns och Dalälvens 
avrinningsområden innefattar inga ytvattenförekomster inom Sala kommun som 
har konstaterad påverkan av dagvatten. 
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och intensiva perioder av torka kommer att innebära svält och dricksvattenbrist, 
med konflikter om resurser och massflykt som sannolika följder. Den 
havsnivåhöjning som följer på smältande isar och högre temperaturer kommer 
att lägga stora arealer låglänt mark under vatten, vilket kan förväntas späda på 
massflykt och resursbrist än mer.  
 
Temperaturökningen ger även stora förändringar på nederbörd, vindar och 
havsströmmar, vilket förmodas få stora konsekvenser både för ekosystem och 
samhällen. Sverige kommer inte kunna isolera sig från klimatförändringarnas 
effekter som förväntas innebära en förändrad årsmedeltemperatur, ökad risk för 
skyfall och översvämningar men också ökad risk för torka och värmeböljor. 
Somrar som år 2018, en av de varmaste och torraste somrar som har uppmätts i 
Sverige, kommer att bli allt vanligare. Nya sjukdomar kommer att få fäste i landet 
allt eftersom temperaturen ökar, samtidigt som arter som är anpassade till kalla 
vintrar får allt mindre ytor att leva på. 

SALA KOMMUN I KLIMATFÖRÄNDRINGARNA 

Baserat på de åtgärder som världens länder hittills vidtagit är vi just nu på väg 
mot 2,7 graders uppvärmning av årsmedeltemperaturen jämfört med 
förindustriell tid till år 2100 (Climate Action Tracker, 2022). Det här kräver att 
Sala kommun vidtar två typer av åtgärder. Dels måste vi snabbt minska utsläppen 
av växthusgaser för att mildra klimatförändringarna och dess konsekvenser. 
Eftersom utsläppen av växthusgaser fortfarande stiger världen över behöver vi 
dock även anpassa våra samhällen för att stå bättre rustade att hantera ett 
förändrat klimat. 

UTSLÄPPSMINSKNINGAR 

Sala kommun ser att statlig och internationell styrning är avgörande för 
kommunernas förutsättningar att bedriva ett ambitiöst klimatarbete. Vi arbetar 
utifrån givna ramar med att minska utsläppen från den kommunala 
verksamheten och för att underlätta för företagare och invånare att göra 
klimatsmarta val. Ett viktigt redskap i det arbetet är Sala kommuns 
koldioxidbudget, som visar hur mycket koldioxid som släpps ut från olika källor i 
kommunen och hur snabbt utsläppen måste minska för att Sala ska bidra till att 
hålla klimatförändringarna under 2 grader. Från och med 2023 måste de totala 
koldioxidutsläppen inom kommunens gränser minska med 13 % årligen. För att 
lyckas med det krävs att kommunen arbetar hårt med utsläppsfrågor. En viktig 
faktor är att minska utsläppen från inrikes transporter, där bland annat lastbilar, 
inrikes flyg och bilar ingår. Bara personbilstrafiken står i Sala för 35 % av de 
samlade utsläppen varje år. 
 
I kommunens koldioxidbudget ingår enbart utsläpp som kommer från 
produktion och produktanvändning inom kommunens gränser. Det här sättet att 
mäta kallas för territoriella utsläpp. Man kan även titta på konsumtionsbaserade 
utsläpp, som dessutom räknar in utsläppen från de varor som vi konsumerar men 
som producerats utanför kommunens gränser. På nationell nivå är Sveriges 
konsumtionsbaserade utsläpp idag nästan dubbelt så stora som de territoriella 
utsläppen. Vi måste därför anta att utsläppen från vår konsumtion måste minska 
minst lika fort som de territoriella utsläppen. 

KLIMATANPASSNING 

Till år 2050 beräknas medeltemperaturen i Sala kommun ha ökat med ca 2,5 
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MARK- OCH VATTENANVÄNDNING 

I detta kapitel kan du läsa om inriktningen för mark- och vattenanvändningen i 
hela kommunen. Kapitlet mark- och vattenanvändning inleds med en förklaring 
av vad de kategorier som används i kartan möjliggör. Därefter följer avsnitt om 
mark- och vattenanvändning i Sala stad, servicenoderna och utvecklingsorterna. 
Avsnitten innehåller beskrivning av orterna, föreslagna utvecklingsområden för 
bostäder och verksamheter, annan önskvärd utveckling och värden att ta hänsyn 
till samt vägledningar i punktform. Sist i kapitlet finns ett avsnitt om landsbygden 
och landsbygdens orter, med beskrivningar och vägledningar.  
 
Mark- och vattenanvändningskartan redovisar grunddragen för användningen av 
kommunens mark- och vattenområden. Gränserna i kartan är ungefärliga och är 
inte juridiskt bindande. Mark- och vattenanvändningskartan utgår från den 
övergripande utvecklingsinriktningen och utvecklingsprinciperna som redovisas 
i kapitlet Inriktning. I den tryckta versionen av översiktsplanen har kartan delats 
upp i mindre områden för att tydliggöra kopplingen mellan innehållet i text och 
karta.  

Kategorier 

Mark- och vattenanvändningen är indelad i olika kategorier enligt Boverkets ÖP-
modell 2.1, med några anpassningar. Nedan finns en förklaring av vad 
kategorierna för mark- och vattenanvändningen möjliggör, med möjliga 
underkategorier listade. Vidare förklaring av underkategorierna återfinns på 
Boverkets hemsida. 

CENTRUM 

Kombinationer av handel, service, tillfällig vistelse, samlingslokaler, kontor och 
annan jämförlig verksamhet som ligger centralt eller på annat sätt ska vara lätta 
att nå.  

MÅNGFUNKTIONELL BEBYGGELSE 

Område med tätortsmässig karaktär som innehåller olika funktioner tillsammans 
med bostäder. Bebyggelse som i huvudsak används för bostäder, kontor, handel 
eller annan verksamhet som är förenlig med bostäder. Varje verksamhet ska 
bland annat klara gränsvärden för buller, miljö och säkerhet så att de är förenliga 
med bostäder. Bebyggelsen är indelad i kvarter åtskilda av gator, eller har en 
kvartersliknande struktur. Trafik- och parkeringsytor, parker och 
fritidsanläggningar kan ingå.  
 
Kategorin mångfunktionell bebyggelse kan innehålla följande 
underkategorier: Bostäder, centrum, begravningsplats, parkering, kontor, 
handel, verksamheter, besöksanläggning, skola, tillfällig vistelse, vård, annat 
samhällsviktigt ändamål, skydd, klimatanpassning, annan tillämpning. 

SAMMANHÄNGANDE BOSTADSBEBYGGELSE 

Områden som huvudsakligen består av bostäder och har en tydlig 
beroenderelation till närliggande orter. Sammanhängande bostadsbebyggelse är 
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Användningen kan vid behov preciseras med hjälp av följande 
underkategorier: Camping, skidspår, vandringsled, motionsslinga, paddlingsled, 
skoterled, badplats, gästhamn, naturområde, annan användning. 

VATTEN 

Vatten avser både sjöar och vattendrag. Användningen Vatten anges för 
vattenområden som är lämpliga för olika användningar men där det inte är 
nödvändigt eller möjligt att avgöra den exakta platsen. I stället har 
vattenområden med användningen Vatten övergripande 
planeringsöverväganden och generella riktlinjer som stöd för annan planering 
och beslut. För markområden kan ett mindre vattenområde ingå i de andra 
användningarna och behöver inte anges specifikt om det inte finns några 
särskilda ställningstaganden för det. 

LANDSBYGD 

Landsbygd är markområden som är möjliga för flera användningar men där det 
inte alltid är nödvändigt eller möjligt att ange vilka markområden som bör 
användas för vad. Markområden med användningen landsbygd har i stället 
övergripande planeringsöverväganden och generella riktlinjer som stöd för 
planering och beslut. Det kan till exempel vara för olika landsbygdskaraktärer 
eller bebyggelseriktlinjer för kulturmiljöer.  

TRANSPORTINFRASTRUKTUR 

Det övergripande transportsystemet som är viktigt för att åstadkomma en 
hållbar och ändamålsenlig bebyggelsestruktur. 
 
Kategorin transportinfrastruktur kan innehålla följande underkategorier: 
Väg, gång- och cykelväg, cykelväg, parkering, järnväg, resecentrum, flygplats, 
hamn, farled, annan användning. 

TRANSPORTNOD 

I kartan markeras befintliga och potentiella järnvägsstationer. 
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Sala stad 

Sala har ett bra geografiskt läge, goda kommunikationer och ligger centralt 
belägen i regionen för näringslivsetableringar och handel. Attraktiva 
boendelägen med stadsnära vattenlägen och unika natur- och kulturvärden utgör 
en betydelsefull dragningskraft i stadens utveckling och tillväxt. 
 
Bostadsbebyggelsen inom Sala stad är idag främst koncentrerad till södra sidan 
om järnvägen. För att utnyttja det goda kommunikationsläget vid 
järnvägsstationen och för att Sala stad ska kunna växa med bostäder, vissa typer 
av verksamheter och attraktiva grönområden föreslås en utveckling med blandad 
bebyggelse och bostäder på norra sidan om järnvägen. 
 
Genom att skapa gena gång- och cykelstråk samt lokalisera ny bebyggelse i 
anslutning till befintlig skapas närhet och tillgänglighet i staden. Det lägger en 
grund för hållbara resval och transporter samt en effektiv markanvändning där 
mark som redan är ianspråktagen utvecklas före skogsmark och jordbruksmark. 
 
En redan pågående utveckling är stadsutvecklingsområdet Norrmalm där nya 
bostäder i pendlingsnära lägen samt icke störande verksamheter etableras. I och 
med Norrmalms utveckling kopplas norra och södra Sala samman med både 
bebyggelse och grönstruktur. Gång- och cykelbanor som binder ihop norra och 
södra Sala bör vara planskilda från järnvägen och således övervinna järnvägens 
barriäreffekt för gång och cykel. Befintliga kvaliteter används, omformas och 
kopplas ihop för att skapa en attraktiv, naturskön och sammanhängande 
bebyggelsestruktur i den norra delen av Sala stad. 
 
Verksamhetsområdet Nybo har en direkt närhet till utvecklingen av Norrmalm 
och bör på sikt utvecklas till en mångfunktionell stadsmiljö som innehåller både 
verksamheter och bostäder. Här bör endast etablering av nya verksamheter 
tillåtas om de är sådana som har nytta av det centrumnära läget och inte medför 
krav på stora skyddsavstånd.  
 
På norra sidan om järnvägen kan området mellan järnvägen och Druvelund (5) 
utvecklas till ett bostadsområde som tar stor hänsyn till den befintliga natur- och 
kulturmiljön. Området är lokaliserat nära Salas stadskärna och järnvägsstation 
och bör utvecklas med en lantlig karaktär där husen är placerade och utformade 
med hänsyn till naturvärden och landskapsbild. Vid utveckling av området kan 
även den västra passagen över järnvägen vid Banelund användas. 
Stadsstrukturen kring tillverkningsindustrin görs då tydligare. I fortsatt arbete 
bör det utredas om möjligheten att integrera delar av tillverkningsindustrins 
område bättre i stadsstrukturen finns. 
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FÖRSLAG TILL FÖRÄNDRAD MARK- OCH VATTENANVÄNDNING 

 

 
Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Sala stad
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Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i östra Sala stad och Isätra 
 
1. Norrmalm: Utveckling av centrumbebyggelse på den norra sidan av järnvägen 
i närhet till Sala stadskärna. Här planeras för boende i flerfamiljshus med lokaler i 
bottenvåning för verksamheter och service. Planprogram och detaljplaner är 
påbörjade för området.  
 
2. Nybo- till Gudmundstorp: Utveckling av området Nybo med mångfunktionell 
bebyggelse där området förtätas med både bostäder och icke störande 
verksamheter på sikt. Avsikten med benämningen mångfunktionell bebyggelse är 
att integrera området mer med omkringliggande områden, framför allt den 
planerade utvecklingen av Norrmalm som ska bli ett nytt centrum och en ny 
stadsdel. Nya verksamhetsetableringar ska på grund av närheten till Norrmalm 
samt befintliga och planerade nya bostadsområden vara av sådant slag att de ska 
kunna placeras i närhet av bostäder. Inga nya verksamheter eller industrier som 
medför ett behov av stora riskavstånd etableras. Befintliga verksamheter 
kvarstår i området med ambitionen att införa åtgärder som ökar 
sammanhållningen och även trygghetskänslan för alla de som bor eller vistas 
norr om järnvägsstationen. Detta ska ske genom att bland annat skapa en 
stadsmässig struktur, med ett gatunät som möjliggör kopplingar och stråk genom 
området. I den norra delen av området, vid Stora Ensta/Gudmundstorp finns 
stora kulturhistoriska värden att ta hänsyn till. Området har anknytning till 
gruvverksamheten och hyttan. Nya tillägg i den norra delen av Norrmalm bör 
därför anpassas till landskapet och till befintlig bebyggelsestruktur.  
 
3. Katrinelund - väster om Saladammsvägen: Utveckling av bostadsområden 
längs med Saladammsvägens västra sida vilket bygger vidare på den befintliga 
bebyggelsestrukturen. Närhet till kollektivtrafik, cykelnät samt frilufts- och 
rekreationsområde. Utpekade områden gränsar till naturreservat vilket behöver 
beaktas vid fortsatt  planering. Delar av området är utpekat i 
Kulturminnesvårdsprogrammet för Sala kommun, vilket ska beaktas vid 
utveckling av bostäder i närhet till de områden som har höga kulturvärden. 
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 RANSTA 

 

 
Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Ransta 
 
Ransta tätort har ett strategiskt bra läge mellan städerna Sala och Västerås och 
har en befolkning på cirka 860 personer (2020). Järnvägen går igenom samhället 
och trafikeras av tåg norrut till Sala och söderut till Linköping via Västerås. 
Service finns i form av grundskola, förskola, mataffär, bensinmack samt ett 
mindre antal verksamheter. I Ransta finns ett rikt föreningsliv med bygdegård, 
PRO och idrottsföreningar som nyttjar idrottsplatsen Mullevi. 
 
Både större utbyggnadsområden och mindre förtätningar bedöms kunna bidra 
till Ranstas utveckling. Ransta kommer även fortsatt att vara en av kommunens 
mest strategiska platser med goda möjligheter till persontransport på järnväg. 
Översiktsplanens intention är att Ransta ska kunna byggas ut på båda sidor av 
järnvägen med nya bostadsområden och en ökad service samt ökad tillgänglighet 
till ortens gröna områden för rekreation. En förutsättning är att en övergång eller     
passage vid stationen och även norr om tätorten anordnas. Kommunen ser också 
positivt på att utreda möjligheten att etablera verksamhetsområden i Ransta med 
god tillgänglighet till tåg som färdmedel och nära tillgång till riksväg 56. Den 
fysiska kopplingen mellan Ransta och Kumla kyrkby ska stärkas genom en gång- 
och cykelväg. 

UTVECKLINGSOMRÅDEN FÖR BOSTÄDER OCH VERKSAMHETER  

26. Komplettering med bostadsbebyggelse som knyter samman befintliga 
bostadsområden. 

27. Möjligt område för utbyggnad av bostadsbebyggelse i anslutning till Ransta 
centrum. Den östra delen av område 27, norr om Ransta centrum, är en lågpunkt 
med stora utmaningar vad gäller dagvatten och geoteknik. Den västra delen av 
område 27 sträcker sig norr om Kärrbäcksbovägen. Denna del behöver utredas 
vidare bland annat med avseende på kostnadsaspekter för utbyggnad av VA och 
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VÄSTERFÄRNEBO 

Västerfärnebo är en av Sala kommuns större orter på landsbygden med sina cirka 
440 invånare (2020). Mötesplatserna i orten är samlade kring kyrkan. Här finns 
restaurang, café och handelsverksamhet samt två grundskolor och äldreboende. 
Det finns även två förskolor, en i Västerfärnebo och en i Västerbykil. I 
Västerfärnebo finns också ett besökscenter för Svartådalen. Orten ligger inom 
naturområdet Svartådalen som är Mellansveriges största område med 
sammanhängande slåtterängar och mycket värdefullt för fågellivet. Tätorten är 
omgiven av öppna slättlandskap med många ängslador.  
 
Översiktsplanens intention är att stärka noden med offentlig service, tätortsnära 
trygghetsboenden och hyresrätter. Genom att ta fram en Ödehusstrategi för 
tillvaratagande av befintliga resurser skulle ett större antal attraktiva 
boendemiljöer kunna tillskapas kring noden. I Västerfärnebo tätort föreslås också 
ett par mindre förtätningar i form av småhusbebyggelse som kan verka för att 
knyta samman ortens bostadsområden. 
 
Kommunens ambition är också att ta vara på och utveckla den turism och de 
besöksmål som finns i anslutning till Västerfärnebo och Svartådalen. Detta kan 
bland annat ske genom att knyta samman saknade länkar i cykelvägnätet och 
etablera nya cykelvägar och därmed ge bättre förutsättningar även för 
cykelturism i området.  
 

 
Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Västerfärnebo 
 
Det finns en stor potential för utvecklingen av Västerfärnebo och den måste ske 
på ett sätt som tar hänsyn till ortens förutsättningar vad gäller kringliggande 
jordbruks- och kulturlandskap. Trakten har historiskt spelat en mycket viktig roll 
för regionens livsmedelsproduktion. Det är centralt att i planeringen bibehålla 
och utveckla förutsättningarna för traktens befintliga jordbruksverksamheter. 
Det är viktigt att även fortsättningsvis utveckla sammanhängande ny 
villabebyggelse i noden samt att skapa möjligheter för olika former av 
boendealternativ. Lika viktigt bör vara, särskilt med hänsyn till hållbarhetsmålen, 
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LIS-OMRÅDEN 

Kommunens bedömning är att det finns sjöar och vattendrag kring Västerfärnebo 
som kan vara lämpliga att utveckla som så kallade LIS-områden 
(Landsbygdsutveckling i strandnära lägen). En bred dialog och samverkan bör 
etableras för att se på hur sådana områden skulle kunna bidra till stärkt 
landsbygdsutveckling för Västerfärnebo med omnejd. 

HÄNSYN TILL NATUR- OCH KULTURVÄRDEN 

Västerfärnebo gränsar till område utpekat som värdefullt odlingslandskap vilket 
ska beaktas i den fortsatta utvecklingen. Ett område söder om Västerfärnebo är 
av värdetrakt för vitryggig hackspett vilket också måste beaktas. Närnaturen 
centralt i Västerfärnebo ska bevaras och utvecklas för biologisk mångfald och 
friluftsliv. 
 
Västerfärnebo kyrka med tillhörande miljöer och byggnader är ett av Sala 
kommuns sockencentra. Viktigt är att byggnader tillhörande sockencentrat och 
miljön som helhet värnas. Se vidare beskrivning och vägledning under 
”Sockencentraprojektet” i avsnittet Kulturmiljö, vilket är ett samarbete mellan 
Länsstyrelsen i Västmanlands län och Västerås stift. 
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MÖKLINTA 

Möklinta tätort ligger i kommunens nordöstra del och har cirka 310 invånare 
(2020). Dess bebyggelsestruktur utgår från Fornebyåsen som löper från norr till 
söder genom orten. Det finns ett tydligt centrumområde där mötesplatser som 
livsmedelsbutik, pizzeria, loppmarknad och bygdegård finns. Naturen runt 
Möklinta innehåller mycket våtmarker och sjöar och bygden gränsar till Dalälven. 
Landskapet kring byn är varierat med öppna jordbruksmarker, kuperade skogar 
och ett flertal sjöar. 
 
Översiktsplanens intention är att det i Möklinta ska erbjudas mark för byggnation 
av bostäder i lägen som ger attraktiva, naturnära boendemiljöer med lantlig 
prägel som samtidigt har närhet till vardagens viktiga funktioner såsom 
livsmedel och kollektivtrafik. I Möklinta ska det finnas goda förutsättningar för 
att bo i hus med större tomtmark, driva lantbruk och ha djur, men också för att 
bo i ett bostadsområde med nära grannar och goda förutsättningar för möten och 
lek. 
 
Möklintas geografiska läge i den norra kommundelen gör att en utveckling av 
bostäder, verksamheter och service här kan bidra positivt till hela den norra 
kommundelens förutsättningar för att vara attraktiv att bo och verka inom. 
 

 
Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Möklinta 
 
Översiktsplanens intention är att skapa goda förutsättningar för utveckling av 
bostadsbebyggelse, mötesplatser, centrumfunktioner och verksamheter i 
Möklinta, med hänsyn till ortens natur- och kulturvärden samt begränsad tillgång 
till allmänt dricksvatten. Områden med värdefull lövskog kring Möklinta omfattas 
också av värdetrakt för vitryggig hackspett vilket måste beaktas vid fortsatt 
planering. Det bedöms finnas en stor potential för utveckling av besöksnäring 
med fokus på natur och friluftsliv vilket också kan bidra positivt till utvecklingen 
av orten. 
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BRODDBO 

Broddbo ligger nordväst om Sala stad. Karaktäristiskt för Broddbo är järnvägen 
som går genom orten och som har bebyggelse på båda sidor om spåret. 
Bebyggelsen i det gamla stationssamhället består av större villor med lummiga 
trädgårdar från 1900-talets början. Orten har ingen offentlig service idag men har 
en lekplats. Runt Broddbo finns även mycket våtmarker och flertalet badsjöar, till 
exempel Silvköparen och Olof Jons damm. 
 

 
Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Broddbo 
 
Broddbo har en i Sala kommun unik potential för utveckling av industrier som 
har koppling till både riksväg och järnväg. I ett längre tidsperspektiv föreslås 
etablering av ett tågstopp för omlastning av gods. Eftersom detta är en störande 
verksamhet förläggs det till ett industriområde norr om Broddbo, se område 48 
som visas i mark- och vattenanvändningskartan över Hedåker. Broddbo föreslås 
även att utvecklas med ett område för sammanhållen bostadsbebyggelse och ett 
område med attraktiv mark för verksamheter. Då kan ett levande 
stationssamhälle bildas, med närhet till rekreation och bad samt goda 
möjligheter att pendla med spårbunden trafik. I område 38 med omnejd har även 
arkeologiskt intressanta fynd påträffats. Dessa innefattar en hålväg på åskrönet 
öster om länsvägen samt bosättningar från yngre stenåldern väster om 
länsvägen. Vid utbyggnad behöver detta tas i beaktan.  
 
Broddbo ligger i anslutning till riksintresse för kulturmiljövård som omfattar 
dammsystemet och skogarna. Påverkan på riksintresset behöver beaktas vid all 
utveckling. Broddbo har begränsad tillgång till allmänt dricksvatten vilket måste 
beaktas vid planering av ny bebyggelse.  
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KUMLA KYRKBY 

Kumla kyrkby ligger mellan Ransta och Sala stad och är ett mindre villasamhälle 
med sammanhållen bebyggelse på båda sidor om Kumlavägen. I Kumla Tärna 
finns en folkhögskola, en förskola, ett välbesökt utomhusbad, en kyrka samt en 
lekplats. Övrig service saknas. I öst avgränsas bebyggelsen av järnvägen och i 
övrigt omges området av ett småbrutet odlingslandskap. Kumlavägen sträcker sig 
över Ranstaåsen där vegetationen övervägande består av tall. I området kring 
kyrkan är miljön lummig med stora äldre ädellövträd och öppna gräsytor. Byns 
centrumbebyggelse präglas till stor del av Kumlas forna roll som sockencentrum 
och invid Kumla kyrka finns delar av den äldre bymiljön bevarad.  
 

 
Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Kumla kyrkby 

UTVECKLINGSOMRÅDEN FÖR BOSTÄDER 

49. Möjligt utvecklingsområde för centrumnära bostadsbebyggelse. Stor hänsyn 
ska tas till kulturmiljön kring kyrkan och vid Tärna folkhögskola. Även 
landskapsbild och utblickar ska beaktas vid utveckling av området. Området är 
värdefullt och bör utvecklas så att det kommer många människor till del. Möjligt 
läge för äldreboende. 

50. Möjligt utvecklingsområde för centrumnära bostadsbebyggelse. 
Landskapsbild och utblickar ska beaktas vid utveckling av området. Området är 
värdefullt och bör planeras så att det kommer många människor till del. Möjligt 
läge för äldreboende. 

51. Möjlig utveckling av bostadsbebyggelse längs Kumlavägen söderut, som 
bygger vidare på den befintliga ortsstrukturen. Hänsyn ska tas till befintliga 
natur- och kulturvärden. Avgränsning och naturvärden behöver utredas vidare i 
fortsatt planering. 
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SALADAMM 

Saladamm ligger norr om Sala stad och karaktäriseras av en långsträckt 
ortsstruktur och sammanhållen jordbruksmark. Det finns förskola och 
lågstadieskola som är en mötesplats i samhället samt gymnasium.  
 
Saladamm omgärdas av jordbruksmark. En stor del av denna är klassad som 
fullåkersbygd och utpekad i översiktsplanen som areell näring. Karaktären av ett 
stationssamhälle upplevs idag svag med anledning av att stationsgatan idag utgör 
en större huvudväg, stationshuset har en skymd placering samt att ortens 
sekelskiftesbebyggelse förtätats i hög grad jämfört med kommunens andra 
stationssamhällen.  
 

Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Saladamm 
 
Översiktsplanens intention är att möjliggöra att Sala stad växer norr om 
järnvägen. Det innebär att staden växer närmare Saladamm. Denna utveckling 
ger goda möjligheter för tillhandahållande av tjänster och infrastruktur för de 
boende i Saladamm. 

UTVECKLINGSOMRÅDEN FÖR BOSTÄDER  

43. Komplettering av bostadsbebyggelse längs Saladammsvägen norrut på båda 
sidor om vägen med hänsyn till landskapsbild och bebyggelsekaraktär. 
 
44. Möjlig utveckling av befintligt bostadsområde. Avgränsning studeras vidare 
för att minimera påverkan på areella näringar. Lokaliserat intill Saladamms enda 
nära skogsområde för vistelse och rekreation. 
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VARMSÄTRA 

Byn Varmsätra ligger i den östra delen av Sala kommun, i en dalgång utmed 
Varmsätrabäcken. Söder om byn breder ett slättlandskap ut sig och norrut 
gränsar byn till omväxlande åker- och skogspartier. Bebyggelsen är 
huvudsakligen koncentrerad kring ett vägskäl och i form av ett flertal gårdar som 
ligger utspridda intill skogsområdena och i slättlandskapet runtomkring.  
 
Bebyggelsen närmast vägskälet är av blandad karaktär och består huvudsakligen 
av villor från mitten eller senare delen av 1900-talet. I nord-sydlig riktning 
sträcker sig en gata med karaktär av en radby, med relativt stora boningshus, 
glest placerade på stora tomter utmed vägen. På motsatt sida vägen står 
tillhörande ekonomibyggnader, till övervägande del uppförda under 1800-talet 
men även under senare tid. Runtomkring Varmsätras bykärna ligger ett flertal 
utskiftade gårdar och yngre villabebyggelse, dels utmed vägen, dels vid änden av 
mindre avtagsvägar. Utformningen är varierande, de äldre gårdsbildningarna 
ligger som solitärer och har kvar sin traditionella prägel medan de senare 
uppförda byggnadernas utseende är mer varierande.  
 

 
Kartan visar förslag till mark- och vattenanvändning i Varmsätra 
 
Utveckling av ny bostadsbebyggelse bör främst ske i form av avstyckningar eller 
varsamma tillägg i befintlig struktur. Planering av nedan föreslagna 
utvecklingsområden bör göras med hänsyn till omgivande landskap, utblickar, 
kulturvärden och ortens bebyggelsestruktur. 

UTVECKLINGSOMRÅDEN FÖR BOSTÄDER  

52. Möjligt område för bostadsbebyggelse i västra delen av Varmsätra. Nya tillägg 
bör utgå från befintlig bebyggelsestruktur längs med väg 794 där hus och gårdar 
är glest placerade. Hänsyn ska tas till utblickar och landskap. 

53. Möjligt område för bostadsbebyggelse med lantlig karaktär nordväst om 
befintlig ort. Nytt område bör visa hänsyn till och inte tillåtas växa samman med 
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Landsbygd 

Inom Sala kommun finns ett varierande landskap med åar, skog, sjöar, 
odlingslandskap och åsar. Översiktsplanens intention är att skapa möjlighet för 
en levande landsbygd där människor kan bo och verka. Landsbygden och 
tätorterna är beroende av varandra och utgör en helhet. Sala kommuns 
landsbygd präglas av ett flackt och öppet landskap med långa siktlinjer som 
fläckvis ligger insprängt i områden av större skogspartier eller omgärdas av 
ridåer av barr- och lövskog. Genom landskapet rinner flera åar och bäckar som på 
sina ställen bildat större våtmarker vilka, som i sin tur har gett upphov till en 
bygd med mycket bördiga jordbruksmarker.  
 
Utöver vattendragen och de öppna vidderna kännetecknas landskapet i Sala 
kommun även av karaktäristiska, långsträckta rullstensåsar beklädda med 
tallskog. Intill de många viktiga naturtillgångarna har olika typer av bebyggelse 
vuxit fram. På landsbygden tenderar gårdarna i kommunens byar att vara 
placerade på obrukbar mark, så kallade impediment, eller i nära anslutning till 
skogspartier; för att på så vis kunna utnyttja naturens resurser till fullo. 
Åkerlandskapet samsas med trädbevuxna åkerholmar och övrig bevarad 
lummighet som omger de enskilda gårdarna. 
 
I Sala kommun består landsbygdsbebyggelsen mestadels av medelstora gårdar i 
mindre byar. Bland dessa bymiljöer hör det vanligast till att byarna ligger i 
oregelbundna grupper, i så kallade klungbyar, men det förekommer även byar 
enligt radbykaraktären. Den mest förekommande gårdstypen är den där byvägen 
eller en större gårdsplan separerar mangården och eventuella flygelbyggnader 
från övriga ekonomibyggnader. På landsbygden i Sala kommun är det äldre 
byggnadsbeståndet, från 1800-talet och tidigare, nästan uteslutande uppfört i 
timmer. Omkring 1900-talets början har byggnader mer och mer börjat uppföras 
i resvirkes- eller regelkonstruktion klädda med rödfärgad stående träpanel.  
 
Byggnaderna är vanligtvis uppförda i 1–2½ våningar och har sadeltak beklädda 
med en- eller tvåkupiga lertegelpannor. På senare tid har ett flertal befintliga 
ekonomibyggnader, samt en del boningshus, blivit omklädda med plåttak. 
 
Ökad livsmedelsproduktion, tillväxt och hållbar utveckling i hela landet är några 
av målen i en nationell strategi. Jordbruksmarken har stor betydelse för 
möjligheterna till livsmedelsförsörjning och mindre produktiv jordbruksmark 
kan ge biobränsle. Rätt brukad kan jordbruksmark även utgöra en kolsänka. Sett i 
ett långsiktigt perspektiv utgör Sala kommuns jordbruksmark en del av hela 
regionens behov av försörjning och kretslopp. I ett globalt perspektiv finns ett 
starkt behov av att minska städernas transportberoende vilket pekar mot en 
framtid med större andel lokal odling och lokala kretslopp. De tätortsnära 
jordbruken får då en särskilt viktig roll. Det småbrutna jordbrukslandskapet med 
ängs- och hagmarker har också stor betydelse för biologisk mångfald, kulturmiljö, 
landskapsbild och rekreation. 
 
Sala är en kommun där skogsproduktion är en viktig näring. Stora delar av 
kommunen täcks av skog med huvudsakligen barrträd. Mycket av skogen är 
produktionsskog där det bedrivs ett aktivt skogsbruk. 
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AREELL NÄRING  

Slätterna i den södra delen av kommunen finns framför allt utefter Svartån och 
Sagån. Sidvallsängarna utefter Sagån har för mycket länge sedan uppodlats. Även 
de invallade odlingsområdena utefter Svartån har tidigare varit översilad 
ängsmark. 
 
Fullåkerslandskap med stora sammanhängande odlade ytor breder ut sig bland 
annat vid Ranstaslätten, Tärna och Saladammslätten. Landskapet består av stora 
öppna landskapsrum med byarna oftast orienterade utefter kanterna och med ett 
småkuperat splittrat skogslandskap som stråk däremellan. Som regel är dessa 
skogar mycket fattiga på våtmarker, vilket även gäller förekomsten av sjöar. 
Landskapet i sydost är så gott som helt i avsaknad av sjöar.  
 
Diagonalt, tvärs över kommunens centrala delar, finns ett mera splittrat och 
småbrutet landskap. Här finns även mer sammanhängande odlade ytor men 
karaktären på de här breda mellersta kommundelarna är ändå ett mer småbrutet 
odlingslandskap. Det äldre odlingslandskapets olika strukturer är fortfarande 
relativt intakta. I det här landskapet finns också de lite större sammanhängande 
skogsområdena som alla ligger något högre över havet än odlingsområdena 
utefter åsarna. De sandrika jordarna längs åsarna har stor potential för 
grönsaksodling.  
 
Det mellanliggande småbrutna landskapet karakteriseras även av en stor 
rikedom på våtmarker. Kring dessa våtmarker breder det ut sig en mosaik av mer 
eller mindre sammanhängande våtmarker. Mycket av det här finns i det stora 
skogsområdet i kommunens västra del, Hälleskogen. Sommaren 2014 brann 14 
000 hektar av Hälleskogen. Typiskt för området är även det stora innehållet av 
sjöar. Den större delen av kommunens alla sjöar finns här. 
 
I nordväst möter det småbrutna landskapet Bergslagen ett mera kuperat kullrigt 
landskap som stiger upp utefter den tidigare nämnda Norrlandsgränsen. 
Odlingsytorna i det här området krymper tydligt i omfattning och kännetecknas 
av sitt mycket splittrade utseende. Det är här som vi ser den största 
nedläggningen av jordbruksmark. Rikedomen på våtmarker finns även här men 
våtmarkerna är som regel mindre och delvis av annan karaktär. 
 
De olika typerna av odlingslandskap som växt fram under mycket lång tid, under 
väldigt olika förhållanden, har naturligt resulterat i ett område med olika 
bebyggelsestruktur och verksamhetsinriktning. Odling var basen i all utveckling, 
en bas som var möjlig att växa sig så stark som den gjorde tack vare de överallt 
förekommande sidvallsängarna utefter Sagån och Svartån. Skogarna gav virke till 
byggande och senare till kolning vartefter järnhanteringen växte fram. Denna 
järnhantering växte fram redan på medeltiden och blomstrade på 1600- och 
1700-talen. 
 
Västerfärnebo socken tillhörde länge Västerbergslagen och då Norbergs bergslag. 
Samtidigt blev även bergshanteringen med Silvergruvan vid Sahlberget en stor 
hantering som påverkade den östra halvan av dagens kommun och längre österut 
än så. Den här industrialiseringen med jordbruket i ryggen innebar ett välstånd 
och en befolkningstillväxt.  
 
Fullåkersbygden, jordbruksblock från Jordbruksverket, det småbrutna 
odlingslandskapet samt finsandjordar längs med åsarna, presenteras i 
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RIKSINTRESSEN, ANDRA VÄRDEN OCH LIS 

I detta kapitel kan du läsa om riksintressen, andra värden och 
landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS). Kapitlet inleds med ett avsnitt om 
riksintressen med information om vad riksintressen är, hur dessa säkerställs 
samt vilka riksintressen som finns utpekade i Sala kommun med information om 
hur dessa ska tillgodoses. Därefter följer ett avsnitt om lagstadgat skyddade 
naturmiljöer vilket följs av ett avsnitt om strandskydd. Kapitlet avslutas med ett 
avsnitt om landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS).  

Riksintressen 

Riksintressen är geografiska områden som har pekats ut av statliga myndigheter 
med stöd av 3 kap. miljöbalken eller angivits direkt i 4 kap. miljöbalken eftersom 
de innehåller nationellt viktiga värden och kvaliteter. Kommunens utgångspunkt 
är att ett riksintresse är tillgodosett så länge det inte finns anspråk på 
förändringar i eller i närheten av området. Enligt plan- och bygglagen ska 
riksintressen alltid redovisas i översiktsplanen och det ska framgå hur 
kommunen ska tillgodose dem. Det är främst vid förslag till ändrad 
markanvändning som riksintresset får praktisk betydelse och dess fysiska 
avgränsning behöver diskuteras. Skyddet för riksintressena blir aktualiserat vid 
ett anspråk på förändrad markanvändning genom till exempel prövning enligt 
plan- och bygglagen, miljöbalken eller annan lagstiftning.  

SÄKERSTÄLLANDE AV RIKSINTRESSEN 

Enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen ska det framgå av översiktsplanen hur 
kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljöbalken. Det 
är viktigt att riksintresseområden bevaras och utvecklas utifrån sina speciella 
värden. Exploatering och andra ingrepp i miljöerna får inte orsaka påtaglig skada 
på riksintressena, även flera åtgärder som var för sig inte bedöms medföra 
påtaglig skada kan tillsammans göra det. I översiktsplanen anges 
rekommendationer som bidrar till att säkerställa riksintressena. 
Sala kommun delar de statliga myndigheternas uppfattning om utpekade 
riksintresseområden. Kommunen har tagit hänsyn till riksintressena i 
översiktsplanen och kommer tillgodose riksintressena i samband med 
detaljplanering, bygglovsgivning, förhandsbesked och annan tillståndsprövning. 
 
Kommunen ser ingen konflikt mellan de olika riksintressena. Vid utpekande av 
områden för mångfunktionell bebyggelse, verksamheter och bostäder har stor 
hänsyn tagits till riksintressena och områden har föreslagits utanför område av 
riksintresse. Ett mindre verksamhetsområde har föreslagits i anslutning till 
Broddbos tätort inom riksintresse för kulturmiljövården. Området bedöms inte 
påtagligt skada riksintresset då det ligger långt ifrån de områden som utgör 
kärnvärdena i riksintresset. 
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Riksintressen i Sala kommun 

KULTURMILJÖVÅRD 

I 3 kap. 6 § miljöbalken anges att områden som är av riksintresse för 
naturvården, kulturmiljövården eller friluftslivet ska skyddas mot åtgärder som 
kan påtagligt skada natur- eller kulturmiljön. Riksantikvarieämbetet har fått 
regeringens förtroende att utse vilka områden som omfattas av sådana 
riksanspråk med avseende på kulturmiljövården. Inom Sala kommun finns tre 
områden som är utpekade som riksintressen för kulturmiljövård: Nötmyran 
(U15), Sala silvergruva och Sala bergsstad (U16) och Sätra Brunn (U17).  
 
Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet har tagit fram allmänna råd om 
tillämpningen av miljöbalkens bestämmelse. De utgör ingen föreskrift utan 
innebär en rekommendation. Enligt de allmänna råden kan påtaglig skada på 
natur- eller kulturmiljön uppstå om en åtgärd mer än obetydligt kan skada något 
eller några av de värden som utgör grunden för riksintresset. Flera åtgärder som 
var för sig inte bedöms medföra påtaglig skada kan sammantaget göra det. Även 
åtgärder utanför ett riksintresseområde kan i vissa fall påverka värdena negativt. 
Vid bedömningen av påtaglig skada analyseras hur mycket, på vilka sätt och för 
hur lång tid åtgärden kan inverka negativt på riksintressets värden. Hänsyn bör 
tas till att områden är olika känsliga för påverkan. Vid bedömningen bör också tas 
hänsyn till att ett ingrepp som endast berör en liten del av ett riksintresseområde 
kan ha en sådan grad av negativ inverkan på områdets värden att påtaglig skada 
uppstår.  
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SALA SILVERGRUVA OCH DAMMSYSTEMET 

Uppgifter finns om att brytning vid Sahlberget kan dateras ända tillbaka till 1100-
talet. Det var dock först under 1500-talet som gruvdriften började expandera och 
växte till en av landets viktigaste industrier. Under de närmaste 400 åren var 
gruvan Sveriges största producent av silver. Brytningen vid gruvan påverkade 
stora delar av den nuvarande kommunen. Det vidsträckta damm- och 
kanalsystem som skulle försörja gruvan med vattenkraft utvecklades under 
denna tid. 
 
Dammsystemet som idag breder ut sig över ett stort område norr om gruvan, 
ända upp till Storljusen norr om Broddbo, byggdes ut från tidigt 1500-tal fram till 
1820-talet. Innan dammsystemet började byggas var området rikt på mossar och 
kärr med ett mindre antal sjöar. Utbyggnaden av dammsystemet innebar att 
mindre sjöar byggdes ihop och nya anlades, mindre vattendrag sammanfördes 
och avrinning och utlopp leddes om. Detta för att försörja gruvverksamhetens 
stora behov av vattenkraft och i nedre delen av systemet även för att möjliggöra 
transporter mellan gruvan och hyttan. De södra delarna av detta dammsystem, 
Ekebydamm och Mellandammen, är idag vackra park- och rekreationsmiljöer i 
centrala Sala. 
 
Vattensystemet i sin helhet har bedömts som nationellt värdefull vattenmiljö och 
vid länsstyrelsens kartering från 2006 som särskilt värdefullt ur kultursynpunkt. 
Vattensystemet är även klassificerat som riksintresse för kulturmiljövård. 
 
Det finns idag ett flertal populära promenad- eller vandringsstråk i 
omgivningarna runt Sala, vars sträckningar går längs olika delar av 
dammsystemet. Bland annat Den gamla gruvvägen som är den väg som fungerade 
som transportväg för silvermalmen mellan gruvan och smälthyttorna vid Måns 
Ols och Långforsen. Gröna gången är ett annat promenadstråk, som 
ursprungligen gick från Stora Skuggan vid Långforsen i norr till Mellandammens 
utlopp i söder. Det var den stig på dammvallarna som användes för att inspektera 
dammarnas skick och vattennivåer. 

GRUVBYN OCH BERGSSTADEN SALA 

I nära anslutning till gruvan växte under 1500-talet fram en gruvby, som anses 
vara grunden till staden Sala. Gruvbyn är den tidigaste av bosättningar i området 
och den växte organiskt fram utifrån vad den kuperade terrängen tillät. Gårdarna 
låg tätt intill varandra och var ofta kringbyggda med bostadshus, 
ekonomibyggnader, ladugård och stall. Byn växte till ett förhållandevis stort 
samhälle med som mest ett tusental personer. När gruvbyn på 1600-talet växt så 
pass att marken vid gruvan inte räckte till, grundlades en stad på slätten nordost 
om gruvan. Staden gavs stadsprivilegier år 1624 av Gustav den II Adolf och fick i 
samband med detta sitt namn, Sala, och sin första stadsplan. 
 
Stadsplanen var Sveriges första exempel på en nygrundad rutnätsstad med 
rätvinklig rektangulär form. Även om stora delar av bebyggelsen förändrats 
karaktäriseras innerstaden fortfarande av den ursprungliga planen, med 
gatustrukturer och kvartersformer. De första husen i staden uppfördes som 
envåningshus i timmer. På 1800-talet blev det vanligt med panelklädda fasader 
och tegeltak, och kring sekelskiftet 1900 putsades även en del av de äldre 
timmerhusen. Två stora bränder har härjat Sala stad, 1736 och 1880, varav den 
första ödelade stora delar av staden. Bebyggelsen öster om Brunnsgatan klarade 
sig undan båda bränderna, och i kvarteren mellan Brunnsgatan, Kungsgatan, 
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bebyggelse, nydikningar, täkt, luftledningar och vägdragningar. 
 

GÖLMOSSEN, GOTTRICKSMOSSEN, NORRA RINGMOSSEN OCH HÖSKOVSMOSSEN (NRO19049) 

Mossarna består av ett värdefullt våtmarksområde med flera mer eller mindre 
sammanhängande myrar som är hydrologiskt obetydligt påverkade och med ett 
flertal vegetationstyper och höga värden för fågellivet. Bevarandet av 
våtmarkernas värde kräver att områdets hydrologi skyddas. 

FRILUFTSLIV 

NEDRE DALÄLVEN (FU10) 

Området har särskilt goda förutsättningar för upplevelser i natur- och 
kulturmiljöer samt för vattenanknutna friluftsaktiviteter som fiske och paddling. 
Större delen av riksintresset är skyddat som nationalpark. Påtaglig skada på 
riksintresset kan ske genom exploatering längs Dalälven, buller, hinder längs 
stränder som kan påverka friluftslivets utövande på land och vatten, 
verksamheter och anläggningar som riskerar att negativt påverka 
vattenkvaliteten, negativ visuell påverkan och friluftslivsverksamheter som 
påverkar eller skadar naturvårdsvärden som utgör en del av motivet för att 
området är av riksintresse för friluftslivet. 

SVARTÅDALEN (FU11) 

Området har särskilt goda förutsättningar för upplevelser i natur- och 
kulturmiljöer. Hela riksintresset, med undantag för Hällsjön och ett par sträckor 
längs Svartån, ingår i olika Natura 2000-områden. Påtaglig skada på riksintresset 
kan ske genom exploatering, buller, hinder längs stränder som kan påverka 
friluftslivets utövande på land och vatten, verksamheter och anläggningar som 
riskerar att negativt påverka vattenkvaliteten och friluftslivsverksamheter som 
påverkar eller skadar naturvårdsvärden som utgör en del av motivet för att 
området är av riksintresse för friluftslivet. 

SALAKALKEN (FU12) 

Området har särskilt goda förutsättningar för upplevelser i natur- och 
kulturmiljöer. Påtaglig skada på riksintresset kan ske genom exploatering, 
verksamheter som påverkar eller skadar naturvårdsvärden som utgör en del av 
motivet för att området är av riksintresse för friluftslivet samt verksamheter och 
anläggningar som riskerar att negativt påverka vattenkvaliteten.  

MINERAL 

Tistbrottet är av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljöbalken då det är en 
dolomitfyndighet. Mark- och vattenområden som innehåller värdefulla ämnen 
eller material skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt 
försvåra utvinningen av dessa. Områden som innehåller fyndigheter av ämnen 
eller material som är av riksintresse skall skyddas mot åtgärder som avses i 
första stycket 3 kap. 7 § miljöbalken.  
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Riksintresse för mineral 

TOTALFÖRSVARET 

Hela landet utgör samrådsyta för höga objekt. Med höga objekt avses alla objekt 
över 20 meter utanför sammanhållen bebyggelse respektive 45 meter inom 
sammanhållen bebyggelse. Definitionen av höga objekt utgår ifrån Lantmäteriets 
översiktskarta i skala 1:250 000. Områden markerade som tätort i kartan utgör 
sammanhållen bebyggelse. 
 
Alla byggnadsobjekt oavsett typ som master, torn, pyloner, skyltar, konstverk, 
byggnader etcetera som är högre än 20 meter över mark eller vattenytan eller 
som förkommer i kommunala planer ska remitteras till Luftfartsverket. Detta 
gäller oavsett position på svenskt territorium. Befinner sig objektet till havs eller 
i insjö skall även Kustbevakningen i Karlskrona remitteras. 
 
I samband med framtida planering skall beredskapshänsyn tas till det civila 
försvaret/extra ordinära händelser. Med beredskapshänsyn menas att vid 
förändringar i samhället ta tillvara möjligheterna att göra samhället mer robust, 
funktionssäkert och flexibelt. 
 
Vid Hälleskogsbrännan finns ett riksintresse för totalförsvaret enligt 3 kap. 9 § 
miljöbalken.  
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Riksintresse för totalförsvaret 

KOMMUNIKATIONER 

Riksintresse för kommunikationer är riksväg 70, 72 och 56. Järnvägen är av 
riksintresse.  

DALÄLVEN 

4 kap. 2 § miljöbalken redovisar områden som i sin helhet är av riksintresse. 
Dalälven från Avesta till Skutskär är av riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljöbalken. 
Inom dessa områden ska turismens och friluftslivets, främst det rörliga 
friluftslivets, intressen särskilt beaktas vid bedömningen av tillåtligheten av 
exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön.  
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Skydd av natur 

Skydd av naturmiljöer avser lagskyddad natur och inte frivilligt avsatta områden. 
Frivilligt avsatta områden är en mycket viktig skyddsform men kan upphöra med 
kort varsel. Lagskyddade områden finns idag såväl i skog och odlingslandskap 
som i de maritima miljöerna och då främst till havs.  Sjöar och vattendrag kan 
naturligtvis även ingå i mer landbaserade områden. Det är något som eftersträvas 
allt mer, exempelvis ur avrinningsområdesperspektiv.  
 

 
Skyddade naturområden i Sala kommun 

NATURA 2000 

Natura 2000 är en gemensam skyddsform för alla EU-länder, som utgår från två 
naturvårdsdirektiv, Habitatdirektivet och Fågeldirektivet. Syftet med de två 
direktiven, är att bygga upp ett nätverk av skyddade områden inom EU, som 
utgår från förekomsten av utpekade habitat med tillhörande arter samt utpekade 
fågelarter. Alla medlemsländerna har samma skyldighet att peka ut och säkra 
områden i en bestämd total areal för de olika habitaten. I Sverige har vi valt att 
implementera Natura 2000 som en skyddsform och ett riksintresse i 7 kap. 
miljöbalken.  
  
Skyddsformen kan till viss del liknas vid ett kultur-, eller naturreservat, men 
skiljer sig på ett par avgörande punkter. Utgångspunkter, utöver förekomst av 
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noggrannhet som ett redovisande av en exakt längd kräver går inte att 
åstadkomma på karta. Inte heller alla sjöar har en exakt angivning av 
strandlinjen. Exempel på detta syns i några av kommunens lerslättsjöar. 
Mätningarna resulterade i en total strandlängd på 315 km, varav 93 km är strand 
utefter de uppmätta vattendragen. Varje strand är mätt för sig eftersom ett 
vattendrag har två stränder. Den exakta strandlängden ligger alltså en bit över 
dessa värden.  
 
För en besökare är dessa stränder i varierande omfattning tillgängliga att besöka 
någon del av året. Stränderna i Sala kommun är inte så exploaterade som man 
kan tro. Om man undantar de vatten som ligger inom detaljplanerade 
stadsområden så handlar det om 9,3 km strand som är tomtmark. I kommunen 
finns det även ett antal fritidshusområden intill sjöar som är detaljplanerade och 
där planområdet sträcker sig till sjön. I flera av dessa områden har strandskyddet 
upphävts. Stränderna är där tillgängliga att beträda men inte att bebygga, 
eftersom det numera krävs så kallad ”fri passage” utefter strandlinjen. 
Strandskyddet är upphävt på sammanlagt 1 260 m. 
 
Av Sala kommuns 87 sjöar ligger idag 13 sjöar helt eller delvis inom 
naturreservat. Sjöarnas strandlinjer omfattar sammanlagt 19,6 km strand. Flera 
sjöar är belägna i skogliga våtmarker som mossar och kärr, helt eller delvis 
omslutna av våtmarkerna. Vid flera av dem finns punkter i stranden som är 
fastmark och kan utgöra besökspunkter. Det kan vara svårt att besöka de här 
stränderna sommartid. Även att exploatera i form av bebyggelse kan bli en 
utmaning beroende på vilken typ av boende som avses skapas. Den sammanlagda 
längden myrstränder uppgår till 46,5 km. Även vid kommunens lerslättssjöar 
finns det fastmarkspunkter som går att använda för ett besök, aningen för fiske 
eller för andra typer av naturupplevelser. Ofta finns det, trots fastmark, ett 
tunnare vassbälte utanför. Strand med vassbälte utgör sammanlagt 56,1 km, 
vilket är majoriteten av den totala strandlängden i den här sjötypen. Byggande 
invid vassjöar kräver ofta en bra nivåskillnad så att sjökontakt kan erhållas av 
sjöytan över vassbältena, medan bad inte kan rekommenderas på grund av 
övergödning och i regel ganska omfattande sjöängar. 
 
Ytterligare en parameter att förhålla sig till är bommade skogsbilvägar i 
kommunen. Bommarna utgör, som tidigare nämnts, ett hinder för många att 
besöka skogssjöarna och få uppleva tystnad, stillhet och naturkontakt med 
skogens djur. Hela 35 av Sala kommuns 87 sjöar befinner sig innanför 
vägbommar helt eller delvis (i några få fall) och har tillsammans 78 km strand. 
Om ett byggande kan bli aktuellt att genomföra vid någon av dessa sjöar (som ett 
LIS-område), hänger ofta på ett flertal markägare och delägare i samfälligheter. 
Förutom att praktiska, billiga och smarta lösningar när det gäller all 
infrastruktur, måste komma på plats. 
 
Vattendragen som ingår i det här underlaget är Svartåns huvudfåra upp till 
Långsjön, samt biflödet Lämmån/Prästhyttån upp till Lasjön. Sagån upp till Tärna 
by, i båda fallen räknat från kommungränsen i söder. Dalälven med sitt 300 m 
strandskydd har strand i Sala kommun, från Tyttboforsen i öster till strax väster 
om Forsbo gård.  
 
Vattendragen erbjuder ett antal lämpliga ställen för en bebyggelse inom ramarna 
för LIS. Men det är sammanlagt fråga om ganska begränsade strandlängder, 
utspridda utefter de fyra vattendragen. Totalt handlar det om sammanlagt 22 km 
strand, och då skogklädd strand, om man utgår från ett restriktivt 
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förhållningssätt kring ianspråktagande av åkermark, (35,5 km strand) för 
bostadsbyggande. Detta gäller naturligtvis även utefter sjöstränderna. 
Åkermarken invid sjöarna ligger oftast lågt och upplevelsen av sjön begränsas av 
strandskog, viden och vass.  
 
Av stränder vid vattendrag ligger 5 280 m inom nationalparken längs Dalälven i 
skogsbrukets naturområden. Ytterligare 820 m befinner sig inom naturreservat. 
De här strandområdena kan därmed inte exploateras annat än för det rörliga 
friluftslivets behov om det överensstämmer med områdenas skötselföreskrifter. 
30,5 km strand avskiljs, oftast från jordbruksmark, genom en invallning. 
Alternativt utgörs det av översilad strandäng. I båda fallen är stränderna 
tillgängliga för besök, men går inte att bebygga på grund av de regelbundet 
förekommande översvämningarna vår och höst. Naturliga betesmarker på 
fastmark (som inte översvämmas) utgör endast 1 040 m. Biologiskt har de här 
betesmarkerna ett så högt tillskottsvärde i strandmiljön och är så ovanliga, att de 
bör skyddas av den anledningen. Tomtmark, utefter vattendragen, finns på totalt 
2 710 m strand. 

BYGDEUTVECKLINGSFÖRSTÄRKANDE EFFEKTER MED INRÄTTANDE AV LIS-OMRÅDEN 

Syftet med en kartläggning av LIS-områden är att undersöka vilka positiva 
effekter framtida LIS-områden skulle kunna få på servicenoder och 
utvecklingsorter. Ett förslag är att ett LIS-område inte ska vara beläget längre 
bort än 7,5 km fågelvägen från en servicenod eller utvecklingsort. Med anledning 
av att inom det avståndet är det störst anledning att nyttja den service och det 
utbud som finns i närmsta ort, i stället för att behöva söka sig till Sala stad. I 
kartan illustreras en utbredning av mervärden, som kan genereras av att det 
finns ett eller flera LIS-områden i ortens närhet. 
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Sala har ett vattenrikt skogslandskap med stora våtmarkskomplex i västra delen 
av kommunen och mot Dalälven. I sydost och runt Sala stad mot slätten kring 
Ransta är marken flack och ligger 40–50 meter över havsytan och mot 
Västerfärnebo, Västerbykil och Möklinta fortsätter ett småbrutet slättlandskap, 
vilket innebär att det är i dessa områden som de mer näringsrika slättsjöarna 
finns. 
 
I VISS (Vatteninformationssystem Sverige) finns 71 konstaterade 
ytvattenförekomster i kommunen; 17 sjöar och 54 vattendrag. Inom kommunen 
finns även mindre sjöar och vattendrag men dessa är för små för att klassas som 
vattenförekomster och omfattas därav inte av miljökvalitetsnormer för ytvatten. 
 
För ytvattenförekomsterna innebär miljökvalitetsnormen att dessa ska uppnå 
god ekologisk och kemisk status, vilket få ytvatten gör. Det beror främst på 
näringsämnesbelastning respektive atmosfäriskt nedfall. Ingen 
ytvattenförekomst i Sverige klarar normen för kvicksilver eller bromerad 
difenyleter. Kommunens ytvatten tillhör avrinningsområdena för Sagån, Svartån 
och Dalälven. 
 
Merparten av ytvattnen i Sala kommun har måttlig ekologisk status och 19% har 
god ekologisk status. 
 
 

 
 
Ekologisk status, ytvatten i Sala kommun 

SAGÅN 

Ingen ytvattenförekomst som är klassad i avrinningsområdet uppnår god 
ekologisk status med avseende på näringsämnen eller förändrade habitat genom 
fysisk påverkan (ekologisk status). Den största delen av fosfortillförseln kommer 
från jordbruket. Andra betydande källor är små avlopp, avloppsreningsverk och 
dagvatten. Sagån har även tydliga miljöproblem kopplade till fysiska förändringar 
som till exempel dammar samt onaturliga variationer i flöden på grund av att 
hela avrinningsområdets förutsättningar för utjämning av flöden historiskt 
förändrats. Problem med miljögifter finns också inom avrinningsområdet. Zink 
och/eller bly överskrider gränsvärden i fem av vattenförekomsterna i anslutning 
till Sala stad. 
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SVARTÅN 

Svartåns avrinningsområde börjar i bergslagslandskapet runt Målsjön i Norbergs 
kommun och ån mynnar ut i Mälaren i Västerås. Avrinningsområdet domineras 
av skogsmark men andelen jordbruksmark ökar mot mynningen till Mälaren och 
Svartådalen. Svartåns avrinningsområde är 776 km2 och sträcker sig över fem 
kommuner i två län. Cirka hälften av området är beläget inom Sala kommuns 
gränser med tio ytvattenförekomster, varav fem är vattendrag och fem är sjöar, 
ingen av dessa uppnår god ekologisk status. Dessutom finns kommunens 
huvudsakliga dricksvattentäkter Hedåker/Viggbo/Nötmarken samt Knipkällan 
inom avrinningsområdet. 

DALÄLVEN 

Dalälvens avrinningsområde sträcker sig in i kommunens norra delar. På grund 
av långvarigt luftnedfall av kvicksilver och den globala spridningen av bromerade 
flamskyddsmedel finns inget ytvatten som uppnår god kemisk status, inte heller 
inom Dalälvens avrinningsområde. De ytvattenförekomster som tillhör Dalälvens 
avrinningsområde som uppnår god ekologisk status är Storån, inloppet i 
Hovnäsfjärden, Tiån och Tisjön med tillhörande in och utlopp. Övriga 
ytvattenförekomster gör inte det. 
 

 
Avrinningsområden inom Sala kommun 









Antagandehandling Översiktsplan för Sala kommun 2050 
 

 
 

156 
 

GENOMFÖRANDE 

I detta kapitel kan du läsa om översiktsplanens genomförande. Det inledande 
avsnittet beskriver hur arbetet med översiktsplanens intentioner och mål 
kommer att fortskrida. Därefter följer ett avsnitt som redogör för hur 
översiktsplanen kommer att följas upp, och hur planeringsstrategin kommer att 
användas som ett verktyg, för att säkerställa att översiktsplanen aktualiseras och 
uppdateras i enlighet med utvecklingen i kommunen. 

Genomförande av översiktsplanen 

För att uppnå målen med översiktsplanen och säkerställa att dess intentioner 
genomförs behövs samverkan mellan flera olika parter. Genomförandet av 
översiktsplanen ska ske genom redan etablerade samverkansformer, men i viss 
utsträckning krävs nya samverkansformer. 
 
Sala kommun har en stor roll genom planmonopolet enligt plan- och bygglagen, 
den verksamhet som kommunen bedriver, samt genom sitt ägande av mark- och 
vattenområden. Samverkan mellan förvaltningar, nämnder och bolag är också 
nödvändiga för att göra rätt prioriteringar och investeringar. En tydlighet i 
kommunens vilja att utveckla, bevara, och förvalta och utveckla naturmiljöer, 
kulturmiljöer och den byggda miljön samt en kontinuerlig dialog med invånarna 
ger bra beslutsunderlag och underlättar kommande beslut och deras 
genomförande.  
 
Översiktsplanens genomförande påverkar både mark som ägs av Sala kommun 
och mark som ägs av privata markägare. I många utvecklingsfrågor är därför ett 
nära samarbete med markägare, exploatörer och företag av stor betydelse. 
Enskilda intressen kan i stor utsträckning bidra till att utvecklingsinriktningen 
för Salas översiktsplan uppnås. Det behöver finnas organiserade former för 
sådant samarbete. 
 
Även samarbete med angränsande kommuner, statliga och regionala organ krävs 
för att lösa flera frågor långsiktigt och gemensamt. De statliga och nationella 
intressena har företrädare som Energimyndigheten, Naturvårdsverket, 
Riksantikvarieämbetet, Sjöfartsverket, Trafikverket och Havs- och 
vattenmyndigheten. Länsstyrelsen har här en samordnande roll. När det gäller 
kollektivtrafiken är Sala kommun beroende av Region Västmanland samt 
Trafikverket då flera viktiga vägar är statliga och flera i översiktsplanen 
föreslagna åtgärder inom infrastrukturen påverkar statlig väg och järnväg. Även 
samarbetet i regionen om gemensam arbetsmarknad, bostadsmarknad samt 
utbildning bör utvecklas. 
 
Utifrån översiktsplanens utvecklingsinriktning kommer åtgärder och aktiviteter 
kopplas, till exempel framtagande av nya planer, program och underlag, stärka 
och etablera olika samverkansformer eller identifiera indikatorer för att följa upp 
strategier. För att förtydliga kommunens intention och kraftsamla kring de 
åtgärder som ger störst utdelning ska en handlingsplan för genomförandet tas 
fram inom ramarna för arbetet med översiktsplanen. 
 
Syftet med handlingsplanen är att tydliggöra kommunens prioriteringar kring 
investeringar, åtgärder och geografiska områden som föreslås i översiktsplanen. I 
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avgränsning har följt processen för miljöbedömning enligt miljöbalken. 

SAMLAD BEDÖMNING 

Översiktsplanen har goda ambitioner om en hållbar och miljöanpassad 
samhällsutveckling, detta genom strategier för utveckling av Sala stad och ett 
antal servicenoder och utvecklingsorter, satsning på utveckling av gång- och 
cykelstråk, avsikten att stärka både tätort och landsbygd samt att lokalisera och 
utveckla verksamhetsområden i områden med goda transportmöjligheter. 
 
De huvudsakliga positiva miljökonsekvenser som översiktsplanen medför är 
kopplade till skydd av värdefulla natur- och kulturmiljöer, utbyggnad av gång- 
och cykelvägar, utpekande av områden för grön infrastruktur, riktlinjer avseende 
uppförande av ny bebyggelse, utvecklingsorter och servicenoder. Där 
översiktsplanen bedöms medföra negativa miljökonsekvenser är utveckling på 
jordbruksmark samt utpekande av landsbygdsutveckling i strandnära lägen med 
dåligt underlag för bedömning om det strider mot strandskyddets syften. 
Områden med jordbruksmark tas i anspråk för bebyggelse och infrastruktur. 
Enstaka förhandsbesked och bygglov på landsbygden och infrastruktur, förbifart 
öster om Sala, kan leda till ökad fragmentering och kan skapa eller förstärka 
barriärer i landskapet. Det finns en potentiell konfliktpunkt mellan byggande på 
jordbruks- och skogsmark och påverkan på de areella näringarna, samt mellan 
förtätning av huvudtätorten och bevarande av mindre lokala grönområden och 
tätortsnära naturmark. Det andra området där översiktsplanen bedöms medföra 
negativa miljökonsekvenser är miljöaspekten Klimat då översiktsplanens 
intentioner med utveckling av flera utvecklingsorter och servicenoder riskerar 
att öka bilberoendet. En utveckling av servicenoder ska dock ske främst i orter 
som har kollektivtrafik.  

Hållbarhetsbedömning 

Hållbarhetsbedömningen innehåller en ekologisk, en social och en ekonomisk 
hållbarhetsbedömning. De tre hållbarhetsperspektiven skapar en mer holistisk 
förståelse av hur olika utvecklingar kan komma att påverka kommunen som 
helhet än vad en miljöbedömning vanligtvis gör. Den ekologiska 
hållbarhetsbedömningen fokuseras främst på naturmiljö, mark, vatten och 
klimatpåverkan. Den sociala hållbarhetsbedömningen handlar till stor del om 
välbefinnande, rättvisa, jämlikhet och jämställdhet. Den ekonomiska 
hållbarhetsbedömningen utgår ifrån en långsiktig resurshushållning och 
inkluderas i hållbarhetsbedömningen då den är en väsentlig del i att kunna göra 
väl avvägda och övergripande bedömningar. 
 
Hållbarhetsbedömningen är på en övergripande nivå och fokuserar på de frågor 
där översiktsplanen är av större betydelse. Hållbarhetsbedömningen hanterar 
konsekvenser inom kommunens gränser i samtliga aspekter utom vattenmiljö 
och klimat som har en vidare geografisk avgränsning. 
 
Verksamheter med miljötillstånd, exempelvis de större industrierna i kommunen, 
hanteras inte i översiktsplanen med plan- och bygglagen som stöd utan i 
tillståndsärenden enligt miljöbalken. Trafikverkets infrastrukturprojekt hanteras 
i Trafikverkets planeringsprocess. 
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