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- SALA LEDNINGSUTSKOTTET

KOMMUN Sammantradesdatum

2019-01-23

Dnr 2018/1315 - 6

Information om den regionala avfallsplanen

INLEDNING
Enligt forbundsordning for Kommunalforbundet VafabMiljé ska VafabMiljo6 for med-

lemmarnas rakning ansvara fér den strategiska planeringen kring avfallshantering i
enlighet med den myndighetsutévning som dligger kommunerna i 15 kap. Miljobal-
ken. Som en del i detta har VafabMiljo tagit fram forslag till ny renhaliningsordning.
Renhallningsordningen bestar av avfallsplan och renhallningsforeskrifter. '

Beredning
Bilaga KS 2019/6/1, Missiv — Beslutsidrende och remiss av Avfallsplan 2020-2030 och

renhallningsforeskrifter for VafabMiljo Kommunalférbund
Bilaga KS 2019/6/2, Forslag Avfallsplan 2020-2030
Bilaga KS 2019/6/3, Foreskrifter for avfallshantering

Enhetschef planeringsenheten VafabMilj6 Linda Gardstam och avfallstrateg Per Om-
nell foredrar drendet.

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att stilla ut forslag till Avfallsplan 2020-2030 och Renhéllningsforeskrifter for Vafab-
Milj6 Kommunalférbund i minst fyra veckor under tidsperioden januari till april 2019.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar
att stilla ut forslag till Avfallsplan 2020-2030 och Renhéllningsforeskrifter for Vafab-
Miljo Kommunalforbund i minst fyra veckor under tidsperioden januari till april 2019.

Utdrag
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

(W

Utdragsbestyrkande



Bilaga KS 2019/6/1
~
VafabMil

.

2018-12-19
Linda Gardstam Kommunstyrelsen Sala

Beslutsarende — Utstallning och Remiss av Avfallsplan 2020-2030
och Renhallningsféreskrifter for VafabMiljo Kommunalférbund

Férslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att stélla ut forslag till Avfallsplan 2020-2030 och Renhallningsféreskrifter for VafabMiljo
Kommunalférbund i minst fyra veckor under tidsperioden januari till april 2019.

Bakgrund

Enligt forbundsordning f6r Kommunalférbundet VafabMiljo ska VafabMiljo for medlemmarnas
rikning ansvara for den strategiska planeringen av frigor kring avfallshantering i enlighet med
den myndighetsutvning som aligger kommunerna i 15 kap Miljobalken. Som en del i detta har
VafabMiljo tagit fram f6rslag till ny renhallningsordning. Renhdaliningsordningen bestar av
avfallsplan och renhéllningsforeskrifter. Forbundet kan dock inte besluta om
renhdllningsordning. I enlighet med Miljsbalken 15 kap 41 § ska beslutet fattas i respektive
kommuns kommunfullmiktige. Detta giller dven beslut om utstéllning av
Renhallningsordningen.

VafabMiljos direktion fattade, 2018-11-29, beslut om att skicka forslag om ny
renhéllningsordning till medlemskommunerna f6r utstillning och remiss inom den kommunala
forvaltningen. Renhéllningsordningen ar avsedd att borja gélla fran 1 januari 2020. Forslaget
skickas till samtliga medlemskommuner under december 2018. D4 kommunerna ldmnat
synpunkter pa forslaget presenteras det i bearbetad form f6r direktionen. Vid sitt méte den 26
september 2019 fattar direktionen beslut om slutligt forslag till renhéllningsordning. Detta
forslag skickas aterigen till samtliga kommuner for beslut. Beslut fattas i respektive
kommunfullméktige under perioden oktober till december 2019.

Processen, att skicka forslaget pa utstallning samtidigt som den remitteras internt i kommunen,
och tidplanen har under varen 2018 férankrats med medlemsradet (samtliga KSOer),
direktionen och samradsorganet (tjanstepersoner fran varje kommun).

Kommunens synpunkter pa forslaget ska vara VafabMiljo tillhanda senast 30 april 2019.
Synpunkter skickas till info@vafabmiljo.se.

Huvudkontor: Returvagen 20, Gryta avfallsstation, Vésterds Postadress: 721 37 Vasteras
Reception: 021-39 35 00 Fax 021-33 51 50 Organisationsnummer: 222000-3129
E-post: info@vafabmiljo.se Hemsida: www.vafabmiljo.se
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Arendebeskrivning

Enligt Miljobalken 15 kap 41 § ska det for varje kommun finnas en renhallningsordning som
antas av kommunfullméktige. Renhdllningsordningen bestér av avfallsplan och foreskrifter.
Eftersom VafabMiljo Kommunalforbund tagit 6ver strategiska planeringen nir det géller
avfallsfragor frin medlemskommunerna 4r det VafabMiljé som ansvarar {6r att ta fram
avfallsplan och foreskrifter. I enlighet med Miljébalken och Férbundsordningen #r det dock
fullmiktige i varje medlemskommun som beslutar om renhallningsordning och taxor.

I framtagande av en renhéllningsordning ska denna, i enlighet med Miljébalken 15 kap 42 §,
stéllas ut for samrad i minst fyra veckor. Varje kommun ansvarar for att besluta om utstéllning i
den egna kommunen. VafabMilj6 tar fram underlag som respektive kommun kan anvénda i
utstillningen om den s dnskar. [ samband med utstéllningen skickas renhéllningsordningen
dven till andra organisationer som kan ha visentligt intresse av denna.

Representanter fran VafabMilj6 erbjuder kommunerna presentation av renhallningsordning i
nidmnd, KS eller KF inf6r beslut om utstéllning i respektive kommun.

Det &r av storsta vikt att varje kommun kénner dgarskap for renhéllningsordningen och vill
arbeta i enlighet med dessa dokument &ven om det mesta av arbetet kommer utforas av
VafabMilj6.

Tidplan

Upplégget for tidplanen &r avstdmd under aret (2018) med Samradsorganet (tjanstepersoner),
Medlemsradet (KSOer) samt Direktionen. Dér har man varit enig om att detta upplégg fungerar
och kan genomforas i samtliga kommuner. [ samband med att forslaget skickas f6r beslut om
utstillning och remiss presenterar VafabMilj6 forslaget vid méten med respektive
medlemskommun.

2018

29 november Forslag till Renhdllningsordning antas i direktionen.
Beslut att remittera forslag till kommunerna f6r utstillning och remiss.

Dec Forslag skickas till respektive kommun.

2019

Jan/Feb/Mars Utstéllning i kommunerna, inkl méte i varje kommun med VatabMilj6 och
allménheten.

30 april Synpunkter till VafabMilj6.

26 september Beslut i direktionen om slutlig version.

Okt/Nov/Dec Beslut i respektive Fullmiktige om Renhallningsordning,.
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Avfallsplanen

Syfte

Avfallsplanen ska bidra till att det avfall som uppstér inom VafabMiljé Kommunalforbunds
region ska hanteras i enlighet med avfallshierarkin fram till &r 2030. Vi ska helt enkelt bli béttre
pé att minska vart avfall och det avfall som &nda uppstar ska 4teranvindas och &tervinnas i sa
stor utstrickning som mdojligt.

Syftet med planen r att blicka framét och avfallsplanen &r det strategiska dokument som
beskriver hur arbetet ska fokuseras for att uppné forbéttringar. Genom arbetet med att uppné
mal i avfallsplanen bidar vi dven till regionala, nationella och globala mél.

Uppféljning

Att arbeta med stindiga forbattringar innebér att arbetet utvirderas och uppdateras i en
regelbunden process. De 1angsiktiga mélen 4r satta sd att det i dagslaget inte finns aktiviteter
som medfor att malet uppnds. Hir kommer planen kompletteras di den utvérderas och
uppdateras. Eventuellt far malen ocksd omprévas i senare uppfoljningar. Utéver I6pande arbete
kommer uppfoljning ske 2022, 2026 samt 2030.

Ansvar och finansiering

Avfallsplanen har 10 6vergripande malomréden vilka bryts ner i delmél och aktiviteter. Manga
aktiviteter ansvarar VafabMiljo for och utfér pa egen hand men for ett antal aktiviteter ansvarar
medlemskommunerna. Férdelningen syns tydligast i sammanstillningen &ver aktiviteter och
kostnader, se Bilagor till avfallsplanen. En del av aktiviteterna i avfallsplanen fér inte
finansieras via taxeintikter men 4r av sadan art att kommunerna har 6nskat ett utokat och
effektiviserat samarbete, tex nedskripning och masshantering. Dessa aktiviteter
skattefinansieras och kostnader férdelas enligt férdelningsnyckel pé de olika kommunerna.

Lasanvisning

Avfallsplanen och dess bilagor #r ett omfattande dokument. En del av innehdllet &r sadant som
maéste finnas med enligt Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala
avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall. VafabMilj6 har valt att 1ata
huvuddokumentet vara framéatsyftande och visa pa den forandring vi vill genomfora. De delar
som handlar om uppfoljning eller 4r av beskrivande karaktér ligger i bilagorna, sa som
nuldgesanalys och uppf6ljning av gamla avfallsplaner.

Kapitel 3 Mal och 4 Handlingsplan &r snarlika dér kapitel 3 endast innehaller mélen medan
kapitel 4 Aterupprepar mélen men dven innehéller aktiviteter for hur malen ska uppns.

Renhallningsforeskrifter

Omfattning

Renhallningsforeskrifterna innehaller bestimmelser om hur hushallsavfall och ddrmed
jamforligt avfall som uppstar i medlemskommunerna ska hanteras. Med ”ddrmed jam{orligt
avfall” avses vanligen avfall som uppstér i verksamheter, men som pdminner om avfall som
uppstar i hushall - exempelvis stddsopor. Nar det géller mat- och fettavfall frdn restaurangkdk
med tillhérande servering gor dock Avfall Sverige och Naturvérdsverket olika beddmningar av
vad som ska inkluderas i begreppet. Eftersom frigan &nnu inte har avgjorts i domstol finns inte
praxis att tillimpa. VafabMiljo har valt att for rest- och matavfall samt fett fran fettavskiljare ga
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pa Avfall Sveriges linje och betraktar dessa avfallsslag som “darmed jamforligt avfall” medan
Naturvardsverkets linje valts for spillfett. Anledningen till detta &r att det &r sa hanteringen sker
i praktiken i dagsliget. Vid eventuellt avgdrande i domstol anpassas verksamheten efter domens
utslag.

[ féreskrifterna anges forutsittningar och regler for att detta avfall ska kunna samlas in och tas
omhand. De omfattar bland annat anvisningar om sortering, placering av kirl och andra
behallare, utformning av hamtstillen, himtningsintervall, transportvégar och ansvarsfordelning.
I avfallsforeskrifterna finns ocksa regler om undantag, exempelvis uppehéll i avfallshdmtningen
och eget omhéndertagande av hushallsavfall.

Nuladgesanalys

Idag har K6ping, Arboga och Kungsér gemensamma avfallsforeskrifter, liksom Fagersta och
Norberg. Ovriga medlemskommuner har egna avfallsféreskrifter. Reglerna for
avfallshanteringen varierar dirmed mellan kommunerna. Exempelvis rader olikheter rérande
hanteringen av undantag fran foreskrifterna. Med det nya forslaget till foreskrifter blir reglerna
desamma i samtliga kommuner, eventuellt med undantag for de regler som géller hamtning av
slam och fett i kommunerna Heby och Sala eftersom de kommunerna sjélva hanterar
slamhdmtning. Det #r dock fullt m&jligt att ha samma foreskrifter om Heby och Sala s& dnskar.

Hur har arbetet genomférts

Forslaget till nya foreskrifter har tagits fram parallellt med forslaget till ny gemensam
avfallsplan och avfallstaxa. Foreskrifterna har tagits fram med stod av Avfall Sveriges Rapport
2017:01, Underlag for renhéliningsordningens avfallsforeskrifter, med anpassningar till de
forutsattningar som rader i VafabMiljés medlemskommuner. En tidig version av forslaget till
nya foreskrifter presenterades vid en workshop med deltagare fran respektive kommuns
tillsynsmyndighet i april 2018. Vid detta tillfélle diskuterades bland annat ansvarsférdelningen
mellan VafabMiljs och tillsynsmyndigheterna angdende hantering av undantag fran
foreskrifterna.

Innehall i korthet
Férslaget till nya avfallsforeskrifterna innebdr bland annat att:

e Fastighetsigare som inte gor ett eget val av abonnemang for hamtning av hushéllsavfall
tilldelas abonnemang med matavfallssortering.

e Ordinarie himtningsintervall av mat- och restavfall &r minst en gang varannan vecka.
Fér hamtning var fjarde vecka eller mer séllan krévs kompostering av matavfall eller
koksavfallskvarn, dir sddan tillats.

e Ordinarie hamtningsintervall fér smé avloppsanldggningars slamavskiljare och
minireningsverk dr minst en géng per ar. Tomning av slutna tankar sker vid behov.
Filtermaterial fran fosforfillor tdms normalt vartannat r. Fett fran fettavskiljare himtas
normalt enligt standard minst en gdng per ménad.

e Tvaeller flera nirboende kan dela avfallskirl efter anmélan till forbundet.

e Regler for anvisning av plats har tydliggjorts och omfattar kirl och annan behéallare for
mat- och restavfall, sugpunkt fér himtning med slamsugningsfordon frén smé
avloppsanliggningar, fettavskiljare, sluten tank eller avskiljare/kombisystem for
matavfall, samt filtermaterial frén anldggningar som kréver byte av filtermaterial som
hémtas med fordon utrustat med kran.

o Det framgér tydligt vilka undantag fran foreskrifterna som hanteras av
Tillsynsmyndigheten i respektive kommun och vilka som hanteras av VafabMiljo.
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¢ Kompostering av matavfall hanteras som ett abonnemangséirende och handldggs darmed
av VafabMiljo.

e Forlangt hamtningsintervall kan medges vid kompostering eller anvindande av godkénd
koksavfallskvarn, under forutséttning att den minsta kérlstorleken anvinds for
restavfall. Frdgan handldggs av VafabMilj6.

e For att beviljas uppehall i himtning maste fastighetsigare/nyttjanderittshavare anséka
om uppehdll bade for mat- och restavfall samt f6r slamtémning i férekommande fall.

» Undantag firén avfallsféreskrifterna &r tidsbegrinsade till tva &r per ansékningsperiod
och maximalt sex ar, om inte synnerliga skl finns.

VafabMiljé Kommunalférbund

Carina Farm
Foérbundsdirektdr

Bilagor Avfallsplan 2020 —- 2030
Bilagor till Avfallsplan 2020 — 2030
Renhéllningsforeskrifter VafabMiljo Kommunalférbund



