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§73 Motion demokrati pa klarsprak
INLEDNING

Erik Aberg (MP) och Ingela Kilholm Lindstrém (MP) inkom den 28 augusti 2017 med
rubricerad motion. Motiondren yrkar att Sala kommun utreder méjligheterna att

bdrja arbeta med klarsprak.
Beredning _
Bilaga KS 2018/60/1, motion fran Erik Aberg (MP) och Ingela Kilholm Lindstrém

(MF)
Bilaga KS 2018/60/2, yttrande fran kommunstyrelsens férvaltning
Bilaga KS 2018/60/4, yitrande kommunstyrelsens ordférande

Yrkanden

Carola Gunnarsson (C) yrkar
att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmak-

tige beslutar
att anse motionen bhesvarad.

BESLUT
Ledningsutskottet foresldr att kommunstyrelsen hemstiller att koemmunfullmiktige

beslutar

att anse motionen besvarad.

Utdrag
kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande
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Motion om demokrati pa klarsprak

Klarsprak ér att skriva med ett vardat, enkelt och begripligt sprak.

Sa har beskriver Sprakradet klarsprak:

"Klarsprak star fér myndighetstexter skrivng pd ett vardat, enkelt och begripligt sprak.
Klarsprak handiar ytterst om demokrati: att alla ska ha tillgang till och ritt att férsté vad
som stdr i texter som skrivs av myndigheterna.”

Sprakradet arbetar med att framja klarsprak pa myndigheter, landsting, universitet,
organisationer och foretag.

En av grundbultarna i demokratin ar att handlingar och beslut ar tydliga och begripliga.

Flera myndigheter och kommuner arbetar idag med klarsprak. For att Sala kommun skulle
kunna 6verga till att anvénda klarsprak behover bland annat en langsiktig plan goras, och
personalen behdver utbildas. Fér att man sdkert ska veta att spraket uppfattas tydligt och
enkelt dr det viktigt att ha en 16pande kentakt med medborgare om hur spraket uppfattas i
handlingar och beslut.

Miljépartiet de Gréna i Sala yrkar

Att Sala kommun utreder méjligheterna att borja arbeta med klarsprak.

.....................................................................................................................................

Erik Aberg \J Ingela Lindstrém Beatrlce Woldert Peter Kraft
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Motion om demokrati pa klarsprak - dnr 2017/1081

ARENDEBESKRIVNING
Rubricerad motion har inkommit frén Erik Aberg och Ingela Lindstrém (MP).

Motiondrerna yrkar att Sala kommun utreder méijligheterna att borja arbeta med klarsprak.
I sin skrivelse citerar motiondrerna Sprakradet:

“Klarsprék stdr for myndighetstexter skrivna pd ett vdrdat, enkelt och begripligt sprdk. Klarsprdk
handlar ytterst om demokrati: att alia ska ha tillgdng till och rdtt att férstd vad som stdr i texter
som skrivs av myndigheterna.”

For att Sala kommun ska kunna ¢vergi till att anvinda klarsprik anser motiondrerna att det
behovs en langsiktig plan samt att personal behéver utbildas. Vidare foreslas en 1opande kontakt
med medborgare om hur spriket uppfattas i handlingar och beslut.

YTTRANDE
PolLitt

Kommunfullméktige i Sala har tidigare (ar 2010) beslutat att kommunfullmaktiges beslut ska
skildras pa litt svenska. Namnet for detta skulle vara PoLitt - politik pa l4tt svenska.
Administrativa enheten vid Medborgarkontoret ansvarade for att verkstilla beslutet. Tre
medarbetare i enhetens sekreterargrupp utbildades under januari 2014 for uppgiften.
Begransningar kopplade till kommunens hemsida gjorde att protokollen pa ldtt svenska inte
blivit tillgangliga dar.

Lagar och sprakvardsorgan

Spraklagen borjade galla 2009 och har en paragraf som siger att spraket i offentlig verksamhet
ska vara enkelt och begripligt. Klarsprak ar det ord som anvinds for detta sitt att skriva. Det dr
inte ndgot specialsprak utan handlar om att skriva klart, rakt och okomplicerat. Den som skriver
ska tdnka pd hur texten upplevs ur mottagarens perspektiv. Det ror sig om allt frin att undvika
linga och krangliga meningar till att vdlja en genomtinkt grafisk form. Lagstiftarens mening ar
att spréket ska vara begripligt for alla.

Spréklagens tilléimpni_n'g foljs upp av Sprakradet, som &r Sveriges officiella sprakvirdsorgan. Det
dr ocksa Sprakradet som har ansvar for att stdtta och inspirera svenska myndigheter, kommuner
och landsting i arbetet med att skriva klara och tydliga myndighetstexter.

Pa statligt uppdrag arbetar Centrum for littlist med att ge ut litteratur, nyheter och information
pa klarsprak. Centrum fdr lattlast &r en stiftelse som lyder under Kulturdepartementet.
Verksamheten finansieras delvis med statliga medel men den del av stiftelsen som arbetar med
att skriva om myndighetstexter till klarsprak (Lattldsttjansten) dr en renodlad affirsdrivande
verksamhet.
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Kommunstyrelsens férvaltning

Vad menas med "1itt svenska”?

[ mitten av 1990-talet gjordes en undersékning som visade att 25 % av svenskarna har lis-
kunskaper som inte nar upp till godkind niva for den som slutar grundskolan. Aven om denna
siffra &ndrats finns det skal att anta att den inte minskat vasentligt. Denna andel &r en brokig
skara. Den utgérs av bland andra personer med dyslexi eller neuropsykiatriska diagnoser (som
ADHD), ménniskor med stérningar inom autismspektrumet (som Aspergers syndrom) och
invandrare. En del utgdrs ocksad av generellt ovana och otrinade ldsare.

Forutom skillnader i behov mellan grupper ir skillnaden mellan individer inom grupper ocksa
stor. Ett problem &r att en och samma text ska passa for alla olika lassvarigheter. Personer med
lindrig utvecklingsstérning kan behdva manga forklaringar dven om det inte finns nagra svara
ord i texten. Personer med dyslexi har daremot i allmédnhet inga problem med svara ord eller ta
till sig ett komplicerat innehdll. Deras problem ligger i avkodningen av texten, inte i férstaelsen.
De kan tvdrtom ha svarare att lasa en lattlastext, inte minst eftersom motivation ar en viktig
faktor for den som tycker att det dr tungt att lisa. En lattlastext kan helt enkelt upplevas som
mindre intressant.

Sprikvardare har olika uppfattningar i detta Amne men alla ar 6verens om att det saknas forsk-
ning. Nar centrum for littldst borjade certifiera vissa kommuners webbplatser har protesterna
inte 13tit véinta pa sig. En aterkommande kritik mot lattlasttexterna dr att de i sjalva verket ar
svarlasta for stora delar av milgruppen - kanske rentav for alla. Detta séigs bero p4 att texterna
bara dr "tvattade” pa ytan, samtidigt som mycket information har tagits bort jamfort med
ursprungsversionerna. Det blir svart for lisaren att sjilv fylla i alla luckor och den text som
skulle vara enklare blir i stillet svarare att forsts, anser kritikerna.

Flera sprakkonsulter fruktar att kommunerna kommer att néja sig med att lta skriva nagra
webbsidor pa férment 14ttlast svenska och sedan tuta vidare med kanslisvenska pa de andra
sidorna - i stillet for att bemdda sig om att alla texter ska vara vardade, enkla och begripliga. I
virsta fall blir littlasttexterna bara ett alibi fér kommuner som inte vill satsa pa ett genom-
gripande arbete med att skriva begripligt. -

Shutsats _

Kommunfullmiktiges beslut kommer inom kort att sammanfattas pa latt svenska och géiras |
tillgidngliga via kommunens hemsida i enlighet med det tidigare beslutet om PoLatt.

Ambitionen ir att det enkla och littillgangliga spraket ska genomsyra all kommunikation (se
dven Sala kommuns kommunikationspolicy). Utbildning i att anvédnda ett enkelt och begripligt
sprak kan komma ifrdga for medarbetare som har sérskilt behov av det for sitt yrke. Fradgan om
hur spréiket uppfattas kan lampligen uppmérksammas i t ex befintliga och kommande med-
borgardialoger.

1 6vrigt ar lagar, riktlinjer, medborgardialoger samt fortsatt forskning viktiga styrande och
vagledande faktorer i arbetet med standig utveckling av demokrati och-delaktighet.

Detta torde vara en tillréicklig ansats i den rddande utvecklingsfasen. Sérskilt med tanke pa att
sprakexperter dr oense om vad som &r latt svenska for alla - som har olika behov.
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Svar pa motion om demokrati pa klarsprak

Erik Aberg (MP) och Ingela Kilholm Lindstrém inkom den 28 augusti 2017 med
rubricerad motion. Motionarerna yrkar:

e att Sala kommun utreder mojligheterna att bérja arbeta med klarsprak.
Motionirerna hinvisar i sin skrivelse till Sprakradet:

“Klarsprdk stdr for myndighetstexter skrivna pd ett vdrdat, enkelt och begripligt sprdk.
Klarsprdk handlar ytterst om demokrati: att alla ska ha tillgdng till och rdtt att férstd
vad som stdr i texter som skrivs av myndigheterna.”

For att Sala kommun ska kunna éverga till att anvinda klarsprak anser
motionirerna att det behovs en 1angsiktig plan samt att personal behdver utbildas.
Vidare foreslés en lopande kontakt med medborgare om hur spraket uppfattas i
handlingar och beslut.

Motionen har remitterats till kommunstyrelsens forvaltning fér yttrande.

Av yttrandet framgdr att kommunfullméktige i Sala beslutade 2010 att
kommunfullmiktiges beslut ska skildras pa latt svenska. Namnet for detta ska vara

- PoLatt - politik p3 latt svenska. Administrativa enheten vid Medborgarkontoret
ansvarar for att verkstilla besluten. Tre medarbetare i enhetens sekreterargrupp
har utbildats under januari 2014 for uppgiften. Pa grund av begransningar kopplade
till kommunens hemsida har protokollen pa litt svenska inte blivit tillgingliga dar.

Spréklagen bérjade gilla 2009 och har en paragraf som sédger att spraket i offentlig
verksamhet ska vara enkelt och begripligt. Klarsprak ar det ord som anvinds for
detta sitt att skriva. Det dr inget specialsprak utan handlar om att skriva klart, rakt
och okomplicerat. Den som skriver ska tanka pd hur texten upplevs ur mottagarens
perspektiv. Det ror sig om allt fran att undvika langa och krangliga meningar till att

- vilja genomtinkt grafisk form. Lagstiftarens mening ar att spraket ska vara
begripligt for alla. '

Spréklagens tillimpning foljs upp av Sprakradet som &r Sveriges officiella
sprikvardsorgan. Det dr ocksd Sprakridet som ansvarar for att stdtta och inspirera
svenska myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att skriva klara och
tydliga myndighetstexter.

I mitten av 1990-talet gjordes en undersdkning som visade att 25% av svenskarna
har laskunskaper som inte nér upp till godkénd niva for den som slutar grundskolan.
Aven om denna siffra andrats finns det skl att anta att den inte minskat visentligt.
Denna andel dr inte en homogen grupp. Den utgoérs av bland andra personer med
-dyslexi eller neuropsykiatriska diagnoser (som ADHD), ménniskor med stérningar
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inom autismspektrumet (som Aspergers syndrom) och invandrare. En del utgérs
ocksa av generellt ovana och otrénade lisare.

Férutom skillnader i behov mellan grupper &r skillnaden mellan individer inom
gruppen ocksi stor. Ett problem ar att en och samma text ska passa for alla olika
lissvarigheter. Personer med lindrig utvecklingsstérning kan behdva manga
forklaringar dven om det inte finns ndgra svira ord i texten. Personer med dyslexi
har diaremot i allméinhet inga problem med svéra ord eller att ta till sig ett
komplicerat innehall. Deras problem ligger i avkodningen av texten, inte férstaelsen.
De kan tviirtom ha svArare att lisa en littldstext, inte minst eftersom motivation ar
en viktig faktor for den som tycker att det ar tungt att ldsa. En lattlastext kan helt
enkelt upplevas som mindre intressant.

Sprakvardare har olika uppfattningar i detta &mne men alla dr 6verens om att det
saknas forskning. Flera sprikkonsulter fruktar att kKommunerna kommer att ndja sig
med att 1&ta skriva nigra webbsidor pa forment l4ttldst svenska och sedan fortsétta
att anvinda kanslisvenska pa de andra sidorna, istéllet for att beméda sig om att alla
texter ska vara virdade, enkla och begripliga.

Kommunfullméktiges beslut i Sala kommun kommer inom kort att sammanfattas pa
Iitt svenska och goras tillgdngliga via kommunen hemsida i enlighet med det
tidigare beslutet om PoLitt.

Ambitionen ir att det enkla och l4ttillgingliga spraket ska genomsyra all
kommunikation (se dven Sala kommuns kommunikationspolicy). Utbildning i att

anvinda ett enkelt och begripligt sprak kan komma ifraga fér medarbetare som har

sirskilt behov av det i sitt yrke. Frigan om hur spriket uppfattas kan lampligen
uppmirksammas i t ex befintliga och kommande medborgardialoger.

I dvrigt dr lagar, riktlinjer, medborgardialoger samt fortsatt forskning viktiga
styrande och vigledande faktorer i arbetet med stdndig utveckling av demokrati och

- delaktighet. Detta borde vara en tillricklig ansats i den radande utvecklingsfasen.
Sarskilt med tanke pé att sprikexperter ir oense om vad som dr latt for alla - som
har olika behov.

- Med hanvisning till ovanstiende foreslar jag att ledningsutskottet foreslar att
kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullméktige beslutar

att anse motionen besvarad.

Carola Gunnarsson ( C]
Kommunstyrelsens ordfi
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