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Stab för utveckling och förvaltning, Kanslienheten 
 

 
  

 
 

 
 

Anmälningsärenden vid kommunfullmäktiges sammanträde 
2023-05-29 
 

Följande anmälningsärenden har inkommit till kommunfullmäktige under perioden:  

1. Beslut från kultur- och fritidsnämnden, KFN § 90, 2022-09-22, 
Medborgarförslag om boulebana på torget – överlämnas till projektgruppen 
som handlägger utformningen av torget, för hantering och eventuella 
åtgärder. 

2. Beslut från Social och arbetsnämndens utskott, SANU § 103, 2023-05-08  
Statistikrapport jml 16 kap § 6 h SoL, samt 28 f och 28 g LSS, gällande ej 
verkställda beslut enligt 4 kap 1 § SoL samt 9 § LSS - kvartal 1 2021 

3. Information om Sveriges kommuner och regioners ordinarie kongress  
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SKRIVELSE 

ROGER NILSSON 
DIREKT: 0224-74 78 21 

KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING   
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SKRIVELSE 

Ang Medborgarförslag om boulebana på torget 
 

Bakgrund 
Förslagsställaren vill att Sala kommun anlägger en boulebana på Torget, förslagsvis 
under träden framför Rådhuset. Gärna med några bord och stolar samt en enkel 
kaffevagn.  
 
Enligt förslagsställaren är det många seniorer som sitter på befintliga bänkar runt torget 
och man vill ha möjligheten att aktivera sig och träffas samt röra på sig. Detta då den 
sociala biten är enormt viktig, speciellt kanske för de som blivit ensamma. 
Det finns en befintlig boulebana vid Ekebygården men ditt kanske inte alla kan ta sig. 
 

Tjänstepersons yttrande 
Under hösten 2021 genomförde Sala kommun en kommundialog där man kunde lämna 
in idéer och tankar om torgets framtida utformning inför stadens 400-årsjubileum 2024. 
 
Sista datum för att lämna synpunkter har passerat, då svaren skulle vara inlämnade 
senast 19 september 2021. 
 
En projektgrupp kommer att bearbeta alla förslag och jobba vidare med ett realistiskt 
genomförbart förslag inom given budget och de krav som finns på kulturmiljö. 
 

Förslag 
Kultur och fritidsnämnden lämnar över medborgarförslaget om en boulebana på Torget 
till projektgruppen som handlägger utformning av torget för hantering och eventuella 
åtgärder. 
 
 
 
Roger Nilsson 
Kultur- och fritidschef 
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From:                                 Sveriges Kommuner och Regioner
Sent:                                  Thu, 11 May 2023 15:03:33 +0000
To:                                      Undisclosed recipients:
Subject:                             Information om SKR:s ordinarie kongress

Till fullmäktige i kommuner och regioner   

 
Information om SKR:s ordinarie kongress  
 

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, genomför sin ordinarie kongress i Helsingborg 15-16 november 
2023. Den 14 november arrangerar partigrupperna möten i Helsingborg inför kongressen. På kongressen 
samlas de 451 ombud som är valda
 av fullmäktige i kommuner och regioner för att representera sitt län.  
 
Kommuner, regioner samt kongressens ombud kan ta del av kongressens handlingar på SKR:s 
kongresswebb. Förslag till SKR:s inriktning för den kommande mandatperioden publiceras 
senast 22 juni. Instruktioner för hur man lämnar in motioner och interpellationer publiceras 
senast 31 maj.  SKR:s kongresswebb Kongress 2023 
 
Vänliga hälsningar 
 
Styrelsesekretariatet vid Sveriges Kommuner och Regioner 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 

Sammanträdesdatum 

  

2023-05-10 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2023/383 

KS § 60 Taxa för upplåtelse av gatu- och torgplatser samt allmän mark i 
Sala kommun 2023  

INLEDNING 
Taxan för upplåtelse av gatu- och torgplatser samt allmän mark i Sala kommun 
reviderades senast 2022, och justeras nu efter konsumentprisindex och för att 
stämma överens med de tjänster som tillhandahålls.  

Beslutsunderlag 
Bilaga KS 2023.1768, missiv  
Bilaga KS 2023.1766, Taxa för upplåtelse av gatu- och torgplatser samt allmän mark 
i Sala kommun 

Samordnare teknisk service, Linda Björkman föredrar ärendet. 

Yrkanden 
Amanda Lindblad (S) yrkar 
att kommunstyrelsen beslutar 
att justera taxan för gatu- och torgplatser samt allmän mark i Sala kommun enligt 
konsumentprisindex,  
att taxan gäller från och med den 1 juni 2023, samt 
att hemställa att kommunfullmäktige beslutar 
att anta de i taxan föreslagna ändringarna i enlighet med Bilaga KS 2023.1766.  

Anders Wigelsbo (C) yrkar bifall till Amanda Lindblads (S) yrkande. 

Erik Hamrin (M) yrkar bifall till första att-satsen i Amanda Lindblads (S) yrkande.  

Erik Hamrin (M) yrkar 
att kommunstyrelsen beslutar 
att avslå andra och tredje att-satserna i Amanda Lindblads (S) yrkande,  
att under 2023 införa nolltaxa för sådana uteserveringar samt skyltningar som faller 
under § 5 och § 6 i styrdokumentet ”Taxa för upplåtelse av gatu- och torgplatser 
samt allmän mark i Sala kommun”, samt 
att under 2023 redan uttagna avgifter rörande torghandel, uteserveringar samt 
skyltning enligt dokumentet i föregående att-sats återbetalas. 

Hanna Westman (SBÄ), Tomas Bergling (M), Magnus Edman (SD) och Tryggve 
Lindman (SD) yrkar bifall till Erik Hamrins (M) yrkande. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer sitt eget yrkande mot Erik Hamrins (M) yrkande och finner sitt 
eget yrkande bifallet. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 

Sammanträdesdatum 

  

2023-05-10 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Fortsättning § 60 

BESLUT 
Kommunstyrelsen beslutar 

att justera taxan för gatu- och torgplatser samt allmän mark i Sala kommun enligt 
konsumentprisindex,  
att taxan gäller från och med den 1 juni 2023, samt 
att hemställa att kommunfullmäktige beslutar 
att anta de i taxan föreslagna ändringarna i enlighet med Bilaga KS 2023.1766.  

Reservationer 
Erik Hamrin (M), Tomas Bergling (M), Magnus Edman (SD), Tryggve Lindman (SD), 
Cecilia Viman (SD) och Hanna Westman (SBÄ) reserverar sig till förmån för Erik 
Hamrins (M) yrkande. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Tekniska kontoret 
Kommunikationsenheten 
Kommunfullmäktige 
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Medborgar 1 (3)  
2023-05-03 

DIARIENR: 2023/383 
 
    
    

Tekniska kontoret Teknisk service 
Handläggare 

 

 
 

 
 

MISSIV 

Missiv om ändrad taxa för gatu- och torgplatser samt allmän mark 
i Sala kommun 
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Taxan reviderades senast 2022, och justeras nu efter konsumentprisindex samt 
justeras för att stämma överens med de tjänster som tillhandahålls.  

FÖRSLAG TILL BESLUT 
Kommunstyrelsen beslutar 
att justera taxan för gatu- och torgplatser samt allmän mark i Sala kommun enligt 
konsumentprisindex,  
att taxan gäller från och med den 1 juni 2023, samt 
att hemställa att kommunfullmäktige beslutar 
att anta de i taxan föreslagna förändringarna i enlighet med Bilaga KS 2023.1766.  
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Tekniska kontoret, Teknisk service 

2 (3)  
2023-05-03 

2023/383 

 
 

 

 

 

 

 

CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir lättare eller svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det skapas fler eller färre jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det ökar eller minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 
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Tekniska kontoret, Teknisk service 

3 (3)  
2023-05-03 

2023/383 

 
 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Om NEJ – varför inte?   

 
 

 

Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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Medborgar 1 (5)  
2023-03-01 

DIARIENR: DNR 
 
    
    Tekniska kontoret Teknisk service 

Kent Karlsson 
 

 
 

 
 

Sala kommun 
Kommunal författningssamling 
_________________________________________________________________________________________________ 

Taxa för upplåtelse av gatu- och  
torgplatser samt allmän mark i Sala  
kommun 
KFS 069 revision 03 

ANTAGEN: 2023-03-01  

GÄLLER FRÅN OCH MED: 2023-03-01 

_________________________________________________________________________________________________ 

1 § Inledande bestämmelser 

Enligt denna taxa erläggs avgifter för upplåtelse av gatu- och torgplatser samt 
allmän mark i Sala kommun. 

2 § Beräkning av avgift  

Avgiften grundar sig på föregående taxa KFS 069 revision 02 och är justerad efter 
konsumentprisindex för kommunal verksamhet.  

3 § Stora Torget 

Upplåtelse av saluplatser: 

Fast, kontrakterade försäljningsplatser a´3 x 3 meter inklusive el.  

(Gäller ej torgdagar)   

Årshyra   4 590 kr  

6 månader   2 732 kr  

3 månader   1 639 kr  

1 månad      765 kr     

 

Skyltvaror utanför butik per butik och år    828 kr 
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Tekniska kontoret, Teknisk service 

2 (5)  
2023-03-01 

DNR. 

 
 

 

Tillfällig försäljningsplats a´ 3 x 3 meter på torgdagar 

Per dag        142 kr 

El per dag          67 kr 

 

 Tillfällig användning av Stora torget 

El per dag         67 kr 

Kommersiell verksamhet  

< 100m²   16 kr/m² och dag 

< 500m²   12 kr/m² och dag  

> 500m²        9 kr/m² och dag  

 

Servering                            81 kr/m² och mån 

 

4 §  Försäljningskiosker 

Kiosk för korv och/eller glass 

Upp till 6 månader                      1234 kr/mån  

från 6 till 12 månader      9728 kr/mån  

 

5 § Gångbaneserveringar 

Friluftsservering och liknande 38kr/m² och mån 

 

6 § Annat merkantilt ändamål 

Affischpelare och reklamtavlor  787 kr/m² skyltyta och år 

Skyltvaror utanför butik   800 kr per butik och år 

 

7 § Tillfällig användning av plan vid Lärkan 

Eventuell elanslutning debiteras separat av elleverantören. 

Kommersiell verksamhet  3 968 kr/tillfälle (3 dygn) 

Enligt torghandelsstadgans §10, Lokala ordningsföreskrifter för torghandeln i Sala kommun. 
 
8 § Tillfällig användning av plan i Stadsparken 

a) Kommersiell verksamhet 
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Tekniska kontoret, Teknisk service 

3 (5)  
2023-03-01 

DNR. 

 
 

< 100m²    17 kr/m² och dag 

< 500m²    12 kr/m² och dag 

> 500m²        9 kr/m² och dag 

 

9 § Annat nyttjande av allmän mark 

Upplag, manskapsbodar och dylikt, samt annat nyttjande av mark inom  
Sala tätort.                                25 kr/m² och månad 
 
Tillfällig uppställning av container: 
 
Inom Sala tätort  122 kr/100 m² och dag  
 

Utanför Sala tätort  115 kr/100m² och vecka  
                               401 kr/100 m² och månad 

 

10 § Indexreglering 

Kommunstyrelsen reglerar på kommunfullmäktiges uppdrag taxan varje år i februari med 
den procentsats för det innevarande kalenderåret i konsumentprisindex (KPI) 
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Tekniska kontoret, Teknisk service 

4 (5)  
2023-03-01 

DNR. 

 
 

 

 

 

 

CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 
Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

 

Barnperspektivet 
  

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?   JA  ☒ NEJ ☐ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☐ 

Landsbygdsperspektivet 
  

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden   
– nu eller i framtiden? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar:   

Att det blir lättare eller svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det skapas fler eller färre jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Att det ökar eller minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☒ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet)  

  

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☒ NEJ ☐ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

17



 

Tekniska kontoret, Teknisk service 

5 (5)  
2023-03-01 

DNR. 

 
 

Om NEJ – varför inte?   

 
 

 

Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 
naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 
utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 
väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 
tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 
barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 
missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 
utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 
Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 
Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 
kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 
barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 
ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 
jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-
nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 
jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 

Sammanträdesdatum 

  

2023-05-10 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2023/306 

KS § 66 Exploateringsavtal avseende Detaljplan Gillet 6  

INLEDNING 
Detaljplan Gillet 6 möjliggör en utveckling av bostäder med centrumverksamheter 
på fastigheten Gillet 6, beläget i Sala tätort. För att säkerställa genomförandet av 
detaljplanen Gillet 6 förslås att kommunen tecknar exploateringsavtal med 
Gruvtornet Fastigheter AB.   

Exploateringsavtalet för Gillet 6 reglerar byggherrens åtaganden under 
genomförandet, bland annat utbyggnaden på kvartersmark, krav på gestaltning och 
utformning enligt bebyggelseförslag, byggetablering, byggtrafik och störningar, 
dagvattenfrågor, hanterande av befintlig vegetation, parkering och finansiella 
åtaganden. Då inga marköverlåtelser och allmänna anläggningar avses byggas ut till 
följd av detaljplanen har kommunen inga genomförandeåtaganden.   

Till Exploateringsavtalet biläggs karta över exploateringsområdet, plankartan för 
detaljplan Gillet 6, dagvattenutredning samt bebyggelseförslag. 

Beslutsunderlag 
Bilaga KS 2023.1473, missiv 2023-04-17 
Bilaga KS 2023.1474, exploateringsavtal Gillet 6 inklusive bilagor 

Ledningsutskottets beslut § 55, 2023-04-26 

Yrkanden 
Amanda Lindblad (S) yrkar 
bifall till ledningsutskottets förslag att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar 
att Exploateringsavtal avseende genomförande av Detaljplan Gillet 6 mellan 
kommunen och Gruvtornet Fastigheter AB godkänns, i enlighet med Bilaga KS 
2023.1474. 

Magnus Edman (SD), Tryggve Lindman (SD), Erik Hamrin (M) och Hanna Westman 
(SBÄ) yrkar bifall till ledningsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer ledningsutskottets förslag mot avslag och finner förslaget 
bifallet. 

BESLUT 
Kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige beslutar 

att Exploateringsavtal avseende genomförande av Detaljplan Gillet 6 mellan 
kommunen och Gruvtornet Fastigheter AB godkänns, i enlighet med Bilaga KS 
2023.1474. 
 

Skickas till 
Kommunfullmäktige 
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2023-03-17 

DIARIENR: 2023/306 

KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING 

Plan- och utvecklingsenheten 

David Abenezer Johansson 

 

MISSIV 

Exploateringsavtal avseende Detaljplan Gillet 6 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 

Detaljplan Gillet 6 (2017/925) möjliggör en utveckling av bostäder med 

centrumverksamheter på fastigheten Gillet 6, beläget i Sala tätort. För att säkerställa 

genomförandet av detaljplanen Gillet 6 förslås att kommunen tecknar 

exploateringsavtal med Gruvtornet Fastigheter AB.  

Exploateringsavtalet för Gillet 6 reglerar byggherrens åtaganden under 

genomförandet, bland annat utbyggnaden på kvartersmark, krav på gestaltning och 

utformning enligt bebyggelseförslag, byggetablering, byggtrafik och störningar, 

dagvattenfrågor, hanterande av befintlig vegetation, parkering och finansiella 

åtaganden. Då inga marköverlåtelser och allmänna anläggningar avses bygga ut till 

följd av detaljplanen har kommunen inga genomförandeåtaganden.  

Till Exploateringsavtalet biläggs karta över exploateringsområdet, plankartan för 

detaljplan Gillet 6, dagvattenutredning samt bebyggelseförslag. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 

Ledningsutskottet föreslår att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar
att Exploateringsavtal avseende genomförande av Detaljplan Gillet 6 mellan 
kommunen och Gruvtornet Fastigheter AB godkänns.

 

Bilagor: 

1 Exploateringsavtal Gillet 6 inklusive bilagor 
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CHECKLISTA 

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet 
och de Horisontella principerna 

Förklaring om de olika begreppen finns nedan. 

Barnperspektivet 

Innebär insatsen att barn och ungdomars hälsa sätts i främsta rummet?  JA  ☐ NEJ ☒ 

Påverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rättigheter 
och situation till det bättre? 

JA  ☒ NEJ ☐ 

Innebär insatsen att barn och ungdomars rätt till en god hälsa beaktas? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har barn och ungdomar fått möjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA  ☒ NEJ ☐ 

Har särskild hänsyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt 
och/eller psykiskt? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Tar insatsen hänsyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin förmåga”? JA  ☐ NEJ ☒ 

Landsbygdsperspektivet 

Bedömer ni att beslutet kommer att innebära särskilda konsekvenser för landsbygden  
– nu eller i framtiden?

JA  ☐ NEJ ☒ 

Vid JA hur bedömer ni att beslutet påverkar: 

Att det blir svårare att bo på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det blir fler jobb på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Att det minskar tillgången till god service på landsbygden? JA  ☐ NEJ ☐ 

Horisontella principerna  
(tillgänglighet, icke-diskriminering samt jämställdhet) 

Innebär insatsen risk för begränsad tillgänglighet? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA  ☐ NEJ ☒ 

Kan beslutet utestänga någon från samhället? JA  ☐ NEJ ☒ 

Har man beaktat FN:s konvention angående rättigheter för personer med 
funktionsvariation när beslutet togs? 

JA  ☐ NEJ ☒ 

Om NEJ – varför inte? 
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Begreppsförklaring  

Barnkonventionen/barnperspektivet 

Barnkonventionen tar upp barnets situation ur många synvinklar och skall 

naturligtvis främja helhetssynen på barnen. Enligt FN är alla under 18 år barn.  

Barnens bästa i främsta rummet  

- Beaktas barnets rättigheter, främst rätten till trygghet och rätten till liv och 

utveckling i beslutsfattandet? 

- Har en sammanvägning av olika intressen gjorts? 

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets bästa alltid ska beaktas och 

väga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer då andra intressen kan väga 

tyngre, till exempel samhällsekonomiska eller säkerhetspolitiska. Principen om 

barnets bästa ska ges absolut prioritet när det gäller adoption och rätt till skydd mot 

missförhållanden och övergrepp. Till prioriterade rättigheter hör 

utveckling/utbildning. 

Landsbygdsperspektivet 

Kan de som bor och verkar på landsbygden bli diskriminerade eller åsidosatta?  

Horisontella principer 

Diskriminering sker när någon missgynnas eller kränks och missgynnandet eller 

kränkningen har samband med någon av de sju diskrimineringsgrunderna (kön, 

könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 

trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder). Detta gäller även 

barn till personer med något av ovanstående diskrimineringsgrund.  

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, 

ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 

rättigheter. 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s konvention om 

rättigheter för personer med funktionsnedsättning som utgångspunkt, uppnå 

jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för personer med funktions-

nedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad 

jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 

Sammanträdesdatum 

  

2023-05-10 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr dnr 

KS § 67 Detaljplan Gillet 6 - beslut om antagande  

INLEDNING 
Detaljplanens syfte är att möjliggöra för utveckling av fastigheten Gillet 6, ett 
centralt beläget stadskvarter i Sala, Sala kommun. Syftet med den nya detaljplanen 
är att möjliggöra för tillägg och nybyggnader inom kvarteret som tillsammans med 
delar av befintliga byggnader förtätar bebyggelsen och skapar en sluten 
kvartersstruktur. Vidare är syftet att möjliggöra för en flexibel användning som 
bidrar till stadsutveckling av både verksamheter och bostäder i centrala Sala. 
Bebyggelsens gestaltning och skala ska anpassas till angränsande och rådande skala 
i Sala innerstad och förhålla sig till angränsande riksintressen och dess sär- och 
karaktärsdrag utan att försvåra den historiska läsbarheten. 
Detaljplanen har varit ute på granskning under hösten/vintern 2022 och 
synpunkterna som kommit in under granskningen finns sammanställda i utlåtandet.  

Beslutsunderlag 
Bilaga SK 2023.106, missiv 
Bilaga SK 2023.107, granskningsutlåtande  
Bilaga SK 2023.108, plan- och genomförandebeskrivning 
Bilaga SK 2023.109, plankarta 

Ledningsutskottets beslut § 56, 2023-04-26 

Yrkanden 
Amanda Lindblad (S) yrkar 
bifall till ledningsutskottets förslag att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar 
att godkänna förslaget och anta Detaljplan för Gillet 6. 

Magnus Edman (SD), Tryggve Lindman (SD), Cecilia Viman (SD), Hanna Westman 
(SBÄ) och Erik Hamrin (M) yrkar bifall till ledningsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer ledningsutskottets förslag mot avslag och finner förslaget 
bifallet. 

BESLUT 
Kommunstyrelsen beslutar hemställer att kommunfullmäktige beslutar 

att godkänna förslaget och anta Detaljplan för Gillet 6. 

 

 

 

Skickas till 
Kommunfullmäktige 
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    SAMHÄLLSBYGGNADSKONTORET  

Plan- och utvecklingsenheten 
Victor Zakrisson 
Planchef 

 

 
 

 
 

MISSIV 

Missiv – Detaljplan Gillet 6 – Antagande  
 

SAMMANFATTNING AV ÄRENDET 
Syfte 
Detaljplanens syfte är att möjliggöra för utveckling av fastigheten Gillet 6, ett 
centralt beläget stadskvarter i Sala, Sala kommun. Syftet med dem nya detaljplanen 
är att möjliggöra för tillägg och nybyggnader inom kvarteret som tillsammans med 
delar av befintliga byggnader förtätar bebyggelsen och skapar en sluten 
kvartersstruktur. Vidare är syftet att möjliggöra för en flexibel användning som 
bidrar till stadsutveckling av både verksamheter och bostäder i centrala Sala. 
Bebyggelsens gestaltning och skala ska anpassas till angränsande och rådande skala 
i Sala innerstad och förhålla sig till angränsande riksintressen och dess sär- och 
karaktärsdrag utan att försvåra den historiska läsbarheten. 

Planprocessen 
Detaljplanen har varit ute på granskning under hösten/vintern 2022 och 
synpunkterna som kommit in under granskningen finns sammanställda i utlåtandet.  

Planförslaget överlämnas till Kommunfullmäktige för antagande. Innan ärendet 
kommer upp i Kommunfullmäktige bereds det i Kommunstyrelsen. Om inte planen 
överklagas vinner den laga kraft tre veckor efter anslaget protokoll från 
Kommunfullmäktige. 

FÖRSLAG TILL BESLUT 
 
att föreslå Kommunstyrelsens ledningsutskott att godkänna detaljplanen med 
tillhörande handlingar inför ett antagande i kommunfullmäktige. 

 

Bilagor: 
1 Plankarta   

2 Plan- och genomförandebeskrivning   

3 Utlåtande    
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Detaljplan för 

Kvarteret Gillet  
Sala kommun, Västmanlands län 
Standardförfarande 

P LA N-  OC H 
G EN OMF ÖRAN DEB ES K RI VN IN G 

Planområdets avgränsning 

Planhandlingar 
Till detaljplanen hör följande handlingar i granskningsskedet: 

• Plan- och genomförandebeskrivning 

• Plankarta 

• Fastighetsförteckning och remisslista 

• Samrådsredogörelse 

• Granskningsutlåtande 
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INLEDNING 
Sammanfattning 
Utvecklingsmöjligheterna för kvarteret Gillet 6 är idag begränsade inom gällande 
detaljplan. Fastighetsägaren har därför under 2017 initierat en ny detaljplan 
vilket har tagits emot positivt av Sala kommun.  

Kvarteret Gillet 6 är på grund av sitt centrala läge i Sala stad ett av stadens 
viktigaste kvarter. Kvarteret Gillet utgör en viktig entré till och bland det första 
som syns för boende och besökare som kommer till centrum via Ringgatan. På 
grund av just detta är det viktigt att tillkommande bebyggelse inom kvarteret blir 
väl gestaltat och verkar som ett nytt landmärke in till staden.  

I samband med planprocessen för Gillet 6 har frågor såsom kulturmiljö, 
riksintresse för kulturmiljövården, dagvatten, föroreningar, buller och parkering 
behandlats. Kommunen gör bedömningen att det går att uppfylla det allmänna 
intresset inom ramen för detta planuppdrag och att bebyggelsen inom 
planområdet har goda förutsättningar för att bli ett viktigt, attraktivt och 
ändamålsenligt tillägg till Sala stad.  

 

 
Vy över föreslagen bebyggelse av det nya kvarteret Gillet längs Ringgatan/Södra 
Esplanaden. Visualisering: Brunnberg & Forshed arkitektkontor. 
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Planens syfte 
Detaljplanens syfte är att möjliggöra för utveckling av fastigheten Gillet 6, ett 
centralt beläget stadskvarter i Sala, Sala kommun. Gällande detaljplan medger en 
begränsad byggrätt för hotellverksamhet i en till tre våningar, i övrigt utgör stora 
delar av fastigheten Gillet 6 av prickmark vilket gör att marken inte får bebyggas. 
Syftet med den nya detaljplanen är att möjliggöra för tillägg och nybyggnader 
inom kvarteret som tillsammans med delar av befintliga byggnader förtätar 
bebyggelsen och skapar en sluten kvartersstruktur. Vidare är syftet att 
möjliggöra för en flexibel användning som bidrar till stadsutveckling av både 
verksamheter och bostäder i centrala Sala. Bebyggelsens gestaltning och skala 
ska anpassas till angränsande och rådande skala i Sala innerstad och förhålla sig 
till angränsande riksintressen och dess sär- och karaktärsdrag utan att försvåra 
den historiska läsbarheten. 

Planförfarande 
Planen handläggs enligt standardförfarande i enlighet med plan- och bygglagen 
2010:900.  

Lägesbestämning, areal och markägoförhållanden 
Detaljplanen omfattar kvarteret Gillet (fastighetsbeteckning Gillet 6). 
Planområdet är cirka ca 0,5 ha stort och utgörs av privatägd kvartersmark.  

 
Ortofoto med detaljplanen avgränsning med gul markering. 
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PLANPROCESSEN 
Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) lägger stor vikt vid att planarbetet 
genomförs så att medborgare får vara delaktiga och ges möjlighet att påverka 
planeringen i en planprocess. 

Samråd 
Ett förslag till detaljplan upprättas och skickas ut på samråd till berörda 
intressenter samt ställs ut i kommunhusets entré. De synpunkter som lämnas 
från fastighetsägare och andra sakägare samt hyresgäster, organisationer, 
myndigheter m.fl. redovisas i ytterligare en samrådsredogörelse. 
Samrådsredogörelsen innehåller Plan- och utvecklingsenhetens kommentarer 
och förslag till ställningstagande till inkomna synpunkter. Detaljplanen var på 
samråd 2019-01-31 till och med 2019-03-17.  

Granskning 
Ett reviderat planförslag delges till berörda sakägare samt ställs ut i 
kommunhusets entré och på hemsidan. De synpunkter som kommer in under 
granskningen kommer att redovisas i ett utlåtande. Utlåtandet innehåller även 
Plan- och utvecklingsenhetens kommentarer och förslag till ställningstagande till 
inkomna synpunkter. Detaljplanen var på granskning 2022-10-19 till och med 
2022-11-19. 

Antagande 
Planförslaget överlämnas till Kommunfullmäktige för antagande. Innan ärendet 
tas upp i fullmäktige bereds det i Kommunstyrelsens Ledningsutskott (KSLU) och 
Kommunstyrelsen. Om inte planen överklagas eller överprövas vinner den laga 
kraft tre veckor efter det att protokollet från Kommunfullmäktiges sammanträde  
justerats och anslagits. 

Överklagande 
Sakägare som lämnat synpunkter senast under granskningen som inte 
tillgodosetts kan överklaga antagandet inom tre veckor från den dag beslutet 
satts upp på kommunens anslagstavla. Överklagandet prövas hos Mark- och 
miljödomstolen. 
 

 
Figuren illustrerar i vilket skede av planprocessen som detaljplanen befinner sig.  

 

Samråd Granskning Antagande Laga kraft
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TIDIGARE STÄLLNINGSTAGANDEN 
Riksintressen 
Planområdet angränsar till riksintresseområde för kulturmiljövård, Sala 
silvergruva och Sala bergsstad samt ingår i rutnätsstaden.  
 

 
Utdrag ur Sveriges länskarta visande del av riksintresset (rödskrafferat område) Sala 
Silvergruva och bergsstad (U16). Källa: Länsstyrelsens webkarta, hämtad 2022-06-15. 

Översiktliga planer 
Området omfattas av den fördjupade översiktsplanen Plan för Sala stad som 
antogs 26 maj 2014 och som därmed ersätter den kommunomfattande 
översiktsplanen för det aktuella området. I Plan för Sala stad är kv. Gillet utpekat 
som centrumändamål.   
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Detaljplaner  
Gällande detaljplaner inom det aktuella området är följande: 

Ändring av stadsplan (del av kv. Gillet) från 1967, nr 2728, berör kvarteret Gillet. 

 
Gällande detaljplan med planförslagets utbredning i gult.  
 

Miljöbedömning 
En undersökning för miljöbedömning har tagits fram av Plan- och 
utvecklingsenheten. Kommunens bedömning att ett genomförande av 
detaljplanen inte innebär sådan betydande miljöpåverkan som anges i 6 kap 5 § i 
Miljöbalken och att en miljökonsekvensbeskrivning enligt 4 kap 34 § Plan- och 
bygglagen (PBL 2010:900) inte är nödvändig. Länsstyrelsen har den 14 maj 2018 
meddelat att de delar Sala kommuns bedömning. 

Skydd av natur 
Området omfattas inte av skyddad natur som till exempel strandskydd, natura 
2000 eller naturreservat. I anslutning till området finns alléer som omfattas av 
biotopsskyddsbestämmelser 7 kap 11 § Miljöbalken. 
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Fornlämningar 
Stora delar av den centrala rutnätsstaden inklusive aktuellt planområde är 
klassad som en fornlämning (Sala stad 62:1), kulturlager i miljöer av 
stadskaraktär. Det innebär att lagren kan innehålla avfall från hantverk, 
matberedning, rester efter övergiven bebyggelse och andra aktiviteter. Alla 
markingrepp inom fornlämningsområdet Sala stad 62:1 kräver Länsstyrelsens 
tillstånd.  

Flyghinder  
Då det inom planområdet finns byggnader som är högre än 20 meter har en 
Flyghinderanalys genomförts i samråd med Luftfartsverket. Luftfartsverket 
bedömer att föreslagen bebyggelse inom planområdet inte påverkar någon CNS-
utrustning och Luftfartsverket har därmed inget att erinra mot planförslaget. 
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FÖRUTSÄTTNINGAR OCH 
FÖRÄNDRINGAR 
Inledning 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra för en utveckling av kv. Gillet och 
genom nybyggnation omvandla kvarteret till ett sammanhållet stadskvarter som 
förhåller sig väl till sin omgivning och upplevs som en naturlig utveckling av Sala 
innerstad. 

Planområdet gränsar till riksintresseområde för kulturmiljövård, Sala silvergruva 
och Sala bergsstad (U 16) samt ingår i rutnätsstaden. Rutnätsstaden 62:1 
stadslager är en fast fornlämning och innefattar stora delar av den centrala 
staden. Kvarteret Gillet är ett centralt beläget kvarter och utgör entrén till staden 
från Ringgatan in till Stora torget. Idag finns här Sala stadshotell som delvis 
byggts om till kontor. I byggnaden finns även en lokal för restaurang och 
nattklubb. Utöver byggnader finns också en stor parkering som är delvis 
outnyttjad. Gällande detaljplan är väldigt begränsad och kvarteret har stora ytor 
som skulle kunna utnyttjas mer effektivt.  

 

 
Befintlig bebyggelse inom kv. Gillet, Stadshotellet sett från Södra Esplanaden.  

Fastighetsägaren har under 2017 lämnat in en ansökan om ny detaljplan för 
Gillet 6 för att utveckla fastigheten med ny bebyggelse. Detaljplanen ska 
möjliggöra för utveckling både i form av ny-, om- och tillbyggnad av fastigheten. 
Kommunen ser positivt på denna utveckling och har under 2017 beviljat 
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planansökan och inlett ett planarbete. Detaljplanen har varit utställd på samråd 
under 31 januari till och med 17 mars 2019. Detaljplanen har därefter varit på 
granskning 19 oktober till och med 19 november 2022.  

Kulturhistorisk bakgrund 
Kommunal bebyggelsevärdering i fördjupad plan för Sala stad, 2010, klassar 
Gillet 6, den befintliga bebyggelsen som ”övrig bebyggelse”.  

Bebyggelse 
Detaljplaneförslaget möjliggör för en full utbyggnad av kvarteret med nya 
byggnader avsedda för bostads- och/eller centrumändamål med 
parkeringsgarage i bottenplan, ett gårdshus samt att befintlig hotellbyggnad 
sparas med gavelmotiv mot Ringgatan.  

 
Illustrationsplan för föreslagen bebyggelse av det nya kvarteret Gillet 6. 
Illustration: Brunnberg & Forshed arkitektkontor.  
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Höjd och skala  

 
Visualisering av föreslagen bebyggelse inom planområdet sett från sydväst.  
Illustration: Brunnberg & Forshed arkitektkontor. 

Detaljplanen medger att kvarteret kan förtätas och delvis ersätta befintlig 
bebyggelse med en sluten bebyggelse i kvartersstruktur i fyra till sex våningar. 
Bebyggelsen har anpassats efter omkringliggande skala och byggnadsstruktur. 
Den rådande skalan i Sala innerstad är idag tre våningar. Därför har den nya 
bebyggelsen utformats så att den fjärde våningen mot gatan är en vindsvåning. 
Våningen inryms och gestaltas som en del i taklandskapet så att byggnaderna 
upplevs som trevåningsbebyggelse, likt övrig omkringliggande bebyggelse. Inom 
en mindre del av kvarteret förslås en högre gårdsbyggnad i upp till sex våningar. 
Volymen är placerad i kvarterets inre delar vilket gör att byggnadsvolymen inte 
kommer upplevas från gaturummet utan bara som en del av taklandskapet på 
längre håll. På så vis kommer gårdshuset i så liten utsträckning som möjligt 
påverka gaturummen och de riksintressen som planområdet angränsar till 
Gårdsbyggnaden har placerats så att den delvis kan byggas samman med befintlig 
hotellbyggnad och samnyttja inre kommunikationer såsom trapphus och 
eventuellt också konstruktion. Gårdshusets volym och placering i kvarteret är 
anpassad för att inte störa den rådande skalan i Sala utan ska ses som ett 
undantag som bidrar positivt till stadsbilden från längre avstånd. 
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Sektion A-A genom Södra Esplanaden längs med östra fasaden av Kv. Gillet och gallerians 
fasad.  

 
Sektion B-B genom Kv. Gillet med Polishusets fasad och höjder till höger. 

 
Byggnaderna inom planområdet tillåts uppföras till högsta nockhöjd om +65,5 
meter vilket motsvarar tre bostadsvåningar och en vindsvåning. Inom 
planområdet görs två undantag från den rådande nockhöjden i kvarteret. Hörnet 
Ringvägen/Bråstagatan är markerat och byggnadens översta våning tillåts ha 
högre våningshöjd och därmed är byggnadsvolymen utökad med 1,5 meter till 
+67 meter. Gårdshuset inom kvarteret är nockhöjden begränsad till +71,5 meter 
vilket motsvarar 6 bostadsvåningar. Byggnadsvolymens tak kommer upplevas 
från Ringgatan men får inte konkurrera med kyrktornet.  
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Gestaltning 
Sala kommun antog den 25 februari 2019 en motion om att kommunen ska 
arbeta för att varje nybyggnation i de centrala delarna ska främja en mer klassisk 
arkitektur.  

Kvarterets centrala och visuellt framträdande läge i Sala, angränsande 
riksintressen samt Salas kulturhistoriska värden ställer krav på hur bebyggelsen 
inom kvarteret Gillet utformas och gestaltas. För att uppnå en god arkitektur i 
känslig miljö är det av stor vikt att tillkommande byggnader uppförs med hög 
arkitektonisk kvalitet och detaljeringsnivå. Bebyggelsen ska därför varieras i 
både gestaltning och volym mot omkringliggande gaturum. Byggnader i kvarteret 
ska placeras mot fastighetsgräns mot Ringgatan och Bråstagatan. 

 
Vy över föreslagen bebyggelse av det nya kvarteret Gillet längs Bråstagatan/Ringgatan. 
Visualisering: Brunnberg & Forshed arkitektkontor.  

I bottenvåningen möjliggörs för både centrumverksamhet och bostäder. Bostäder 
i bottenvåning ska höjas upp minst 0,7 meter ovan gatunivå för att skapa trygga 
bostäder utan insyn från gatan. 

Balkongers utförande och placering är viktiga kvarteret Gillets gestaltning för att 
harmonisera med resterande bebyggelse inom Sala stadskärna. Balkonger på 
avfasade hörn ska vara vertikalt placerade ovan varandra och tillåts kraga ut från 
fasad. På övriga fasader tillåts balkonger kraga ut 30 cm från fasadliv.  
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Vy över föreslagen bebyggelse av det nya kvarteret Gillet längs Ringgatan/Södra 
Esplanaden. Visualisering: Brunnberg & Forshed arkitektkontor. 

Inom kvarteret bildas två stycken innergårdar för de boende som är underbyggt 
med underliggande parkeringsgarage och/eller verksamhetslokaler. Kvarteret 
ska bidra till att definiera omkringliggande gator och torg och bli en attraktiv och 
naturlig utbyggnad av Sala rutnätsstad. 

I samband med framtagandet av planförslaget för kvarteret Gillet har en 
bullerutredning, en antikvarisk utredning samt en riksintresseanalys tagits fram. 
Bullerutredningen presenteras utförligare under rubriken ”Tekniska frågor”. Hur 
hänsyn tas till utredningen i detaljplaneförslaget redovisas under rubriken 
”Tekniska frågor” samt under rubriken ”Plankarta”. 

Gällande den antikvariska utredningen samt riksintresseanalysen finns en mer 
utförlig presentation av denna under rubriken ”Kulturmiljö”. Där redovisas också 
vad som regleras i detaljplaneförslaget utifrån utredningarna.  

Parkering 
Detaljplanen möjliggör för ett gemensamt parkeringsgarage i kvarterets 
bottenplan. Endast entréer till garaget tillåts synas i gatuliv, garaget ska i övrigt 
placeras på ett sådant sätt att de inte upplevs i fasaden. Mot omkringliggande 
gator i bottenplan ska i stället bostäder, bostadsentréer, bostadskomplement och 
verksamheter inrymmas för att bidra till ett aktivt och attraktivt stadsliv i Sala. 
Inom planområdet ska parkering för bostäder och verksamheterna inrymmas, 
exploateringen ska uppfylla kommunens p-norm. 
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Principskiss för parkering och avfallshantering inom planområdet.  
Illustration: Brunnberg & Forshed arkitektkontor. 

Om kvarteret byggs ut helt kommer inte gällande p-norm kunna uppfyllas inom 
kvartersmark. I de fall p-norm inte kan uppfyllas inom kvartersmark ska 
fastighetsägaren ordna boendeparkering inom annan fastighet eller ingå avtal 
med annan fastighetsägare för att uppfylla p-behovet inom kvarteret Gillet 6. 
Bygglov kommer inte ges förrän adekvat parkeringslösning enligt gällande p-
norm för parkeringsbehov är uppfyllt. Kommunen gör bedömningen att även om 
kvarteret byggs ut fullt och det inte går att inrymma det totala behovet inom 
fasigheten så det finns förutsättningar att uppfylla ett eventuellt p-behov, 
exempelvis genom parkeringsköp och att detta ska säkerställas i bygglovsskedet.  
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Bråstagatan  
Förlängningen av Bråstagatan är idag en återvändsgränd, en asfaltsyta som leder 
till inlastning för fastigheterna Hantverkaren 1 och Gillet 6. Denna del av 
Bråstagatan är enskild och huvudman för gatan är gemensamhetsanläggningen 
där fastighetsägarna till kvarteret Gillet 6 och kvarteret Hantverkaren 1 ingår.  

I samband med att kvarteret Gillet utvecklas ska gestaltningen av förlängningen 
av Bråstagatan (återvändsgränden) ses över. Kopplingen mellan fastigheterna 
Gillet 6 och Hantverkaren 1 planeras att finnas kvar.  

 
Bråtagatans förlängning markerat i gult.  

Dagvattenhantering 
En dagvattenutredning har tagits fram för föreslagen bebyggelse inom 
planområdet (Tyréns, 2023). För att hantera de ökade dagvattenflödena och 
uppfylla kommunens dagvattenstrategi föreslås ett fördröjningsmagasin att 
anläggas under parkeringsgaraget. Det finns tillräckligt med plats för 
fördröjningsmagasinen under parkeringsgaraget och dagvattenutredningen visar 
att det finns goda förutsättningar att hantera dagvattenmängder även efter full 
utbyggnad av planområdet. Med avseende på det befintliga förutsättningarna och 
de beräknade ökade mängder vatten- och spillvatten så bedöms det finnas 
tillräcklig kapacitet i befintliga ledningar att hantera ökade flöden. 
Dagvattenutredningen presenteras utförligare under rubriken ”Tekniska frågor”. 
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Historia  
Tidiga Sala 

Sala bergsstad anlades redan 1635 enligt den moderna rutnätsstaden. Innerstad 
planerades utifrån ett strikt och symmetriskt rutnätsmönster med raka gator och 
kvartersgränser. Mönstret utgår från ett centralt torg som sedan omgärdas av 
kvadratiska centrerade kvarter i öst-västlig riktning och av rektangulära mer 
generösa kvarter norr och söder om dessa. Kvarteren har samma bredd. 
Stadsmönstret avviker på ett fåtal platser, tex vid Kristina kyrka i väst, markerat 
med gul markering. Kvarteret Gillet är utpekad med röd markering. 

  
Sala stadsplan från år 1635. Den rödstreckade markeringen visar kvarteret Gillet och den 
gula markeringen Kristina Kyrka. Bild tagen från Sala Hembygds- och Fornminnesförening. 
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Stadshotellets Paviljong år 1903 låg inom det som idag är kvarteret Gillet. Skriftligt 
godkännande att använda bilderna finns. 

Inom kvarteret Gillet låg tidigare det äldre Stadshotellets sommarrestaurang med 
tillhörande trädgård. Byggnaden var en träbyggnad med rik snickarglädje och 
verandor. När denna revs på 1960-talet delades kvarteret upp i två mindre 
kvarter, Gillet och Hantverkaren. Inom kv. Hantverket fanns tidigare Sala 
stadshotell, kvarteret utgörs idag av stadens shoppinggalleria.  

 
Bild på Sala Stadshotell år 1913, från Stora Torget. Till vänster om stadshotellet syns Södra 
Esplanaden. Där Stadshotellet fanns då, finns nu galleria - Sala Torg. Skriftligt godkännande 
att använda bilderna finns. 
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Bild från Norrbygatan med det gamla Stadshotellet till vänster. Bilden är från år 1925.  
Skriftligt godkännande att använda bilderna finns.  

Under 1960-talet i samband med att det gamla stadshotellet revs, anlades 
Gillegatan. Gatan löper i öst-västlig riktning och har delat in de södra kvarteren i 
motsvarande storlek som de centrala kvarteren i stadsplanen. I den norra delen 
av innerstaden har den ursprungliga, rektangulära strukturen bevarats.  

 
Ortofoto från 1960 med Gillegatans dragning och nuvarande fastighetsform. 
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Efter det att Gillegatan anlades byggdes även Ringvägen om till en stor trafikled 
med överdimensionerade gatusektioner enligt den tidens trafikplaneringsideal. I 
korsningen Södra Esplanaden-Ringvägen anlades även en stor cirkulationsplats. I 
samband med att nuvarande stadshotell bygges så minskades kvartersstorleken 
och hörnet på kvarteret mot Ringgatan/Södra Esplanaden blev gata vilket gett 
kvarteret Gillet sin nuvarande form.  

 
Ortofoton från 1975 över kvarteret Gillet 6 med trafikapparaten längs Ringgatan som gett 
kvarteret dess nuvarande form.  

 
Bild på det befintliga Stadshotellet som uppfördes i slutet av 1960-talet. 
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Det befintliga Stadshotellet i Sala invigdes år 1969. Byggnaden är en tidstypisk 
gestaltad tegelbyggnad i tre våningar med horisontell, symmetrisk 
fönstersättning samt en lågdel med restaurang i en våning och accentuerad 
huvudentré. Väggar i konststen, klädd med rött fasadtegel. Se byggnadens 
tidstypiska utformning på bild ovan. 

Fastigheten Gillet 6 är kringbyggd av gaturum med undantag för en ihop byggd 
koppling mellan kvarteren Gillet 6 och Hantverkaren 1 i före detta Gillegatans 
förlängning. Denna gatusträckning är idag en återvändsgränd och hör i stället till 
Bråstagatans förlängning. 

 
Ortofoton från idag över kvarteret Gillet 6.  

Kulturmiljö 
I samband med planarbetet har en antikvarisk förundersökning tagits fram av 
Leif Berggren, sakkunnig kulturvärden, 2018.  

Utredningen stödjer planförslaget om en sluten kvartersstruktur då det bygger 
vidare på Salas innerstads byggnadstradition. Berggren anser också att ny 
byggnation ska anpassas till Salas skala och att kvarteret bör utformas med 
variation i volym och fasadutformning samt att kontakten med kyrktornet ska 
bibehålls från öster. 

För att utreda planförslaget i förhållande till det angränsande riksintresset som 
finns i planområdets närhet har en fördjupad analys gällande påverkan på 
riksintresset tagits fram av Tyréns, 2022. Analysen är baserad på 
”Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljöhandbok” samt 
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”Plattform kulturhistorisk värdering och urval - grundläggande förhållningssätt 
för arbete med att definiera, värdera, prioritera och utveckla kulturarvet” vilka är 
den aktuella vedertagna analysmetod som används även av Länsstyrelsen. 
Länsstyrelsen ansvarar för att utvärdera planförslagets eventuella påverkan på 
riksintresset, denna utredning har dock använts som grund för att vägledning i 
samband med att planförslaget arbetats om under planprocessens gång.  

 
Utdrag ur Sveriges länskarta visande del av riksintresset (rödskrafferat område) Sala 
Silvergruva och bergsstad (U16). Källa: Länsstyrelsens webkarta, hämtad 2022-06-15. 
Planområdet är markerad med gul yta.  

Motiveringar och uttryck för riksintresset finns beskrivet i analysen (Tyréns, 
2022). Utöver riksintresset finns även allmänna intressen kopplat till områdets 
kulturmiljövärden. Till dessa bedöms stadsbild, kulturvärden och en god 
helhetsverkan har särskilt stor betydelse vid utveckling av fastigheten Gillet 6.  

I kommunens fördjupade översiktsplan Plan för Sala stad som antogs 2014 
beskrivs en målbild för utvecklingen i Sala vilken sammanfattas i åtta 
delstrategier. Strategierna beskriver  

• Vikten av att bevara och stärka rutnätsstadens mönster och storlek, 
värderingen från 2010 ska användas vid ombyggnationer inom 
stadskärnan, 

• att ny bebyggelse ska samspela med befintlig i skala, material och/eller 
färgsättning, 

• den centrala stadskärnans kulturmiljövärden,  
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• attraktiva entréer vara viktiga för turismen och skapa attraktivitet för 
inflyttning, 

• Nytillskott ska vara av god kvalitet,  

• nybyggnation bör vara identitetsskapande,  

• torget vid Ringgatan ska utvecklas till en målpunkt,  

• vikten av gestaltningsprogram vid större projekt.  

Slutsatser 

Riksintresseanalysens slutsatser är följande. Inga av de utpekade uttrycken inom 
riksintresset, stadsplanen eller den småskaliga bebyggelsen, påverkas direkt av 
planförslaget. Däremot föreligger risk för påverkan på läsbarheten av den 
historiska miljön genom den tillkommande byggnadsvolymens skala. Det finns en 
risk att den föreslagna bebyggelsen genom sin volym visuellt förminskar 
bebyggelse som historiskt varit betydelsefull och andats dignitet såsom kyrkan 
och att kyrktornet delvis döljs från öster vilket innebär att läsbarheten av 1600-
talets stad försvåras. Detaljplaneförslaget bedöms vara förenligt med 
kommunens målsättning i den fördjupade översiktsplanen för Sala stad, i 
förhållande till hur riksintresset ska tillgodoses. Mycket god kvalitet i arkitektur 
och material är särskilt viktigt vid nybyggnation i den historiska stadskärnan. 
Tillkommande kommersiell verksamhet utmed Södra Esplanaden bedöms stärka 
och samverka med stadskärnan. Det är viktigt att kommunen säkerställer det 
långsiktiga bevarandet av 1600-talets stadskärna genom att bevara attraktionen i 
miljön och tex. möjligheten att driva verksamhet och leva i staden. Det finns en 
bra chans att med detta planförslag förstärka stadens historiska stadskärna, och 
riksintresset genom en hög ambitionsnivå och ett väl gestaltat tillägg inom 
kvarteret Gillet 6. Åtgärder för att ytterligare stärka riksintresset är att se över 
höjder för att göra kyrktornet mer synligt från öster och att låta nockhöjderna 
variera för att samspela med omkringliggande kvarter som ingår i riksintresset.  
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Utredning höjder i förhållande till kyrkan, siktlinje utpekad i plan och sektion. Illustration 
framtagen av Brunnberg & Forshed arkitektkontor.  

För att säkerställa dessa kvalitéer som beskrivs i riksintresseanalysen har 
planförslaget bland annat förtydligats genom planbestämmelser gällande 
nockhöjder, taklutning, varierad fasadutformning, att byggnadernas fjärde våning 
ska inrymmas och gestaltas som vindsvåningar som en del av taklandskapet samt 
byggrättsform. 

Att möjliggöra för en utveckling centralt i Sala med fler bostäder och 
verksamheter är av stor vikt för att långsiktigt stärka riksintresset. Planförslaget 
har sedan samrådet förändrats väsentligt. Byggnaderna har efter samrådet 
sänkts till 3 våningar med inredd vind för att bättre anpassas till 
omkringliggande bebyggelse och byggrättens form har reviderats och förtydligats 
till rutnätets bebyggelsemönster.  

Sedan detaljplanen varit på granskning har gårdsbyggnaden anpassats och sänkts 
med en våning för att inte försvaga riksintresset. Utöver byggrättens form- och 
volymförändring har de utformningsbestämmelser som finns i plankartan 
förtydligats och är nu mer anpassade till både kulturmiljön och riksintresset.  

Att säkerställa god arkitektonisk kvalitet är också en viktig fråga att bevaka och 
hantera i en fortsatt bygglovsprocess. Att detaljplanens byggnader uppförs med 
hög kvalitet är också ett ansvar som vilar på fastighetsägaren. Att kommunen 
verkar för att ta fram detaljplaner som möjliggör för exploatering med byggbara 
volymer för bostäder och verksamheter som säkerställer god ekonomi är också 
viktigt för att öka attraktionskraften i Sala stad och kommun och med det 
långsiktigt stärka riksintresset.  
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Kommunens sammanvägda bedömning utifrån det gestaltade förslaget och dessa 
utredningar är planförslaget, efter ändringarna som gjorts efter samrådet och 
granskningen nu är väl anpassat till sin kulturmiljö och till angränsade 
riksintresse.  

 

 
Visualisering från Ringgatan i västlig riktning i höjd med korsningen 
Ringgatan/Fredsgatan. Illustration framtagen av Brunnberg & Forshed arkitektkontor. 

Det finns andra, flera goda exempel på bebyggelse inom Riksintresset som med 
sina avvikande volymer och gestaltningar, stärker Sala stads attraktionskraft.  

 
Sparbankenhuset – en byggnad med en generös volym och avvikande gestaltning i Sala 
rutnätsstad inom riksintresset Sala silvergruva och Sala bergsstad (U 16). 
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Trafik och parkering 
Varutransporter samt in- och utfart från parkeringsgarage ska ske via 
Bråstagatan. Fastighetsägaren ska i samband med bygglovsansökan kunna 
redovisa att varutransporter kan ske med hänsyn till säkerhet samt rådande 
riktlinjer och regler.  

P-norm ska följas och parkeringar för boende- och besökare ska i första hand 
uppföras inom kvartersmark inom planområdet. I andra hand på annan plats 
utifrån gällande parkeringsnorm. Att p-norm kan uppfyllas ska uppvisas i 
bygglovskedet. 

I samband med framtagandet av planförslaget för kvarteret Gillet 6 har en 
bullerutredning samt en antikvarisk utredning tagits fram. Dessa utredningar 
presenteras utförligare under rubriken ”Tekniska frågor”. Hur hänsyn tas till 
utredningarna i detaljplaneförslaget redovisas under rubriken ”Tekniska frågor” 
samt under rubriken ”Plankarta”.  

Kollektivtrafik 
Sala tätort trafikeras av lokalbussen ”Silverlinjen” som går mellan Skuggan 
nordväst om staden och Ängshagen i söder. Närmaste busshållplats ligger på 
Ringgatan, precis intill planområdet. Sala resecentrum ligger cirka 1 kilometer 
från planområdet. Där stannar såväl Silverlinjen som regional buss- och tågtrafik 
mot bland annat Falun, Avesta, Västerås, Uppsala och Stockholm. Mellan 
planområdet och Sala resecentrum finns trafiksäkra kopplingar i form av 
trottoarer för fotgängare och längs mer trafikerade vägar även cykelbana.  

Service 
Planområdet ligger i centrala Sala med god tillgång till såväl kommersiell som 
offentlig service. Invid området ligger stadens kommersiella centrumgalleria Sala 
Torg med ett stort utbud av butiker, serveringar, biograf med mera.  

Inom tätorten finns åtta kommunala förskolor. Två grundskolor, Ekebyskolan och 
Vallaskolan, är belägna inom 100 – 200 meter från planområdet. I kommunen 
finns två kommunala gymnasieskolor varav Kungsängsgymnasiet ligger närmast 
planområdet, cirka 900 meter från kvarteret Gillet 6. 

Klimatanpassning och klimatpåverkan 
Dagvatten 

Planområdet ligger på gränsen mellan två avrinningsområden och recipienterna 
är Skvalån-Lillån och Sagån mellan. Enligt Vattenmyndighetens statusklassning 
uppnår vattenförekomsten Skvalån-Lillån i dagsläget varken god kemisk- eller 
ekologisk status. Enligt Vattenmyndighetens statusklassning uppnår 
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vattenförekomsten Sagån inte god kemisk status och den ekologiska statusen är 
måttlig. Sala kommun antog en ny dagvattenpolicy 2020 som ska följas. Det är 
även viktigt att ta hänsyn till höjdsättning av byggnaderna inom planområdet i 
samband med genomförandet. Hantering av dagvatten presenteras utförligare 
under rubriken ”Tekniska frågor”. 

Skydd av natur 
Området omfattas inte av skyddad natur som till exempel strandskydd, natura 
2000 eller naturreservat. I anslutning till området finns alléer som omfattas av 
biotopsskyddsbestämmelser 7 kap 11 § Miljöbalken. Dock ligger träden i direkt 
anslutning till planområdet och försiktighet behöver iakttas vid schaktarbeten så 
inte träden eller dess rötter kommer till skada. 

Hälsa och säkerhet 
Tillgänglighet 

Området ligger centralt med närhet till kommunikationer som tåg och buss. 
Marken är plan vilket ger goda förutsättningar för att skapa en god tillgänglighet 
för personer med funktionsnedsättning (nedsatt rörelse- eller 
orienteringsförmåga). Längs Bråstagatan finns trottoarer på bägge sidor om 
gatan, lika så längs Ringgatan. I sydöstra hörnet vid Ringgatan/Södra esplanaden 
är gatorna reglerade som gångfartsområde vilket är positivt ur 
trafiksäkerhetssynpunkt då trafiktempot sänks och anpassas efter oskyddade 
trafikanter. 

Sala kommuns policy för tillgänglighet och gällande regler för tillgänglighet ska 
följas både i den offentliga miljön och på kvartersmark. 

Störningar 

I samband med att detaljplanen varit på samråd har en bullerutredning tagits 
fram av Miljöinvest, 2018. Beräkningarna visar att gällande krav för ekvivalent 
ljudnivå (60 dB(A)) överskrids längs med fasaden mot Ringvägen. Resultatet från 
bullerutredningen presenteras utförligare under rubriken ”Tekniska frågor”. 

Lek och rekreation 

Inom planområdet kommer det inte att finnas någon möjlighet till allmän lek och 
rekreation. 300 meter från planområdet finns Salas stadspark och lekpark där 
det finns möjlighet till lek och rekreation. Planområdet är centralt beläget och 
därför det finns flera rekreationsområden inom radien av 3 kilometer. Inom 
planområdet kommer det finnas möjlighet till bostadsnära lek på innergårdarna. 
Drygt 100 meter sydväst om planområdet ligger Vallaskolan, där ytterligare 
lekområden finns. Det saknas delvis säkra passager mellan skolan och 

144



 

 

 
 

  

29 (40) 
2023-04-11 

DIARIENR:2017/925 
ANTAGANDEHANDLING 

KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING 
Samhällsbyggnadskontoret  
Plan- och utvecklingsenheten 
 

 

planområdet, exempelvis över Bråstagatan, men även vid passagen över 
Ringgatan utanför Tinget.  

 

 
Planområdets läge i Sala med närhet till rekreation.  

Naturmiljö och vattenområden 
Strövområden i större naturmarker finns inom någon kilometer från tätorten i 
riksintresseområdet för natur och kultur kring gruvans dammsystem. 
Vandringsleder finns mellan tätorten, Sala silvergruva och Långforsen. 
Norrbergsskogen österut utefter Långgatan och Bråstadskogen är nära belägna 
naturområden för rekreation. 

Teknisk försörjning 
Uppvärmning och el 

Kvarteret Gillet försörjs idag med uppvärmning av fjärrvärme och beräknas även 
efter planens genomförande att kunna fortsätta försörjas med uppvärmning av 
fjärrvärme. 

Det finns idag elförsörjning med god kapacitet inom kvarteret Gillet 6. Vid 
utbyggnad av kvarteret Gillet 6 behövs däremot en ny transformatorstation i 
anslutning till planområdet uppföras för att klara det ökade behovet. Förslag är 
att denna placeras på parkeringen vid pingstkyrkan. Tillstånd för en ny 
transformatorstation på föreslagen placering bedöms kunna genomföras inom 
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gällande detaljplan för parkeringen och behöver därmed inte behandlas i denna 
planprocess. 

Avfallshantering 

I och med att planområdet byggs ut kommer också behovet av avfallshantering 
att öka, både för eventuella verksamheter och bostäderna. I och med att kvarteret 
bebyggs med parkeringsgarage så föreslås avfall att hanteras i ”gränden” längs 
med Bråstagatan (se illustration nedan). Grovavfall lämnas på Återbruket i Sala.  

 

 
Principskiss för miljörum och avfallshantering för kvarteret Gillet 6.  
Illustration Brunnberg & Forshed arkitektkontor. 
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TEKNISKA FRÅGOR 
Geoteknik 
Inga geotekniska prover har tagits, det kommer att utföras i samband med 
bygglov. Befintlig bebyggelse har pålats vid byggnation.  

Markundersökning 
Genomförda undersökningar (Geosigma, 2018) i marken visar att det inom 
fastigheten Gillet 6 finns halter av metaller i marken som överskrider Salas 
platsspecifika riktvärden. En planbestämmelse om sanering har införts på 
plankartan. Inför exploatering på Gillet 6 ska en § 28 anmälan inkomma till 
Miljöenheten, Sala kommun.  

Radon 
Marken inom området innehåller låga till höga radonhalter vilket innebär att 
byggande ska ske med ett radonsäkert utförande. Planbestämmelse om 
radonsäkert byggande har införts på plankartan.  

Buller 
Ljudnivå vid fasader 

Beräkningarna i bullerutredningen för kvarteret Gillet 6 visar att gällande krav 
för ekvivalent ljudnivå (60 dB(A)) överskrids utmed fasad mot Ringgatan.  

För att uppfylla förordningens krav måste de lägenheter som placeras mot 
Ringgatan utformas på det sätt att minst hälften av bostadsrummen är vända mot 
en tyst sida där ljudnivån inte är högre än 55 dB(A) ekvivalent ljudnivå och 70 
dB(A) maximal ljudnivå. Med bostadsrum menas rum för daglig samvaro (utom 
kök) och rum för sömn. 

Riktvärden för mindre lägenheter (mindre än 35 m2) där den ekvivalenta 
ljudnivån inte får vara högre än 65 dB(A) vid fasad uppfylls.  

Ljudnivå vid uteplats 

Kravet på ljudnivå vid uteplats, ekvivalent ljudnivå 50 dB(A) och maximal 
ljudnivå 70 dB(A) klaras vid samtliga fasader och innergård förutom längs 
Ringgatan. Det finns goda möjligheter att anordna gemensamma uteplatser och 
enskilda uteplatser som klarar förordningens krav på innergårdarna.  

Ljudnivån inomhus 

Bedömningen utgår från att det inte går någon tung trafik nattetid (22:00-07:00) 
på Bråstagatan. Kravet på ljudnivå inomhus ekvivalent ljudnivå 30 dB(A) och 
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maximal ljudnivå på 45 dB(A)) bedöms kunna klaras om de mest bullerutsatta 
husfasaderna från trafiken på Ringgatan ger en ljudreduktion av trafikbuller på 
40 dB(A) vilket ställer stora krav på fasadernas konstruktion, fönster och 
ventiler. Att kraven på ljudnivå inomhus klaras ska säkerställas vid projektering 
och bygglovsprövning. 

Planförslaget, genom plankartan, innehåller bestämmelser som tillgodoser att 
hänsyn till trafikbuller ska tas. Detaljplaneförslaget reglerar att 
bullerförordningen måste följas vid byggnation av bostäder.  

Vatten- och avloppsanslutning 

Gillet 6 har idag två dagvattenserviser kopplade till kommunal dagvattenledning i 
Gillegatan. Den ena avvattnar taket och dräneringen runt fastighetens byggnad 
samt innergård. Den andra avvattnar parkeringen och grönytor väster om 
fastighetens byggnad. Det finns idag inga fördröjnings- eller reningsanläggningar 
för dagvatten inom fastigheten. En mer detaljerad VA-kapacitetsutredning ska tas 
fram i samband med planens genomförande. Utbyggnad av vatten och 
spillvattenledning ska utredas i samband med bygglovsprocessen.  

Dagvatten 
Recipient 

Planområdet ligger på gränsen mellan två avrinningsområden och recipienterna 
från dessa områden är Skvalån-Lillån och Sagån mellan. De båda recipienterna 
går ihop vid korsningen Södra Esplanaden och Ringgatan och därför bedöms 
påverkan på båda dessa recipienter.  

Enligt Vattenmyndighetens statusklassning uppnår vattenförekomsten Skvalån-
Lillån i dagsläget varken god kemisk- eller ekologisk status. Enligt 
miljökvalitetsnormen ska god kemisk- och ekologisk status uppnås 2033 med 
undantag för kvicksilver, polybomerade difenyletrar, kadmium och bly.  

Enligt Vattenmyndighetens statusklassning uppnår vattenförekomsten Sagån 
inte god kemisk status och den ekologiska statusen är måttlig. Enligt 
miljökvalitetsnormen ska god kemisk- och ekologisk status uppnås 2033 med 
undantag för Kvicksilver och polybomerade difenyletrar.  

Sala kommun antog en ny dagvattenpolicy 2020 som ska följas. Fastighetsägaren 
har ansvar att i samband med bygglov kunna redovisa en adekvat lösning som 
säkerställer att kommunen dagvattenpolicy följs och att recipientens möjlighet 
att uppnå riktvärden för miljökvalitetsnormer förbättras eller som sämst förblir 
desamma som idag.  
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Slutsatser dagvattenutredning 

En dagvattenutredning har tagits fram för föreslagen bebyggelse inom 
planområdet (Tyréns, 2023). Genom att bygga ut inom planområdet kommer 
möjligheten för dagvatten att infiltreras att minska vilket gör att 
dagvattenflödena kommer öka. Då de befintliga parkeringsytorna ersätts med ny 
bebyggelse som utgörs av tak och bostadsgård som båda generellt sett är renare 
än parkeringsplatser för bilar så kommer föroreningshalterna i dagvattnet att 
minska. Förutsättningarna för att uppnå miljökvalitetsnormerna för respektive 
recipient kommer i och med detaljplanens genomförande inte att försämras.  

För att hantera de ökade dagvattenflödena och uppfylla kommunens 
dagvattenstrategi föreslås ett fördröjningsmagasin att anläggas under 
parkeringsgaraget. Det finns tillräckligt med plats för fördröjningsmagasinen 
under parkeringsgaraget och dagvattenutredningen visar att det finns goda 
förutsättningar att hantera dagvattenmängder även efter full utbyggnad av 
planområdet.  

Höjdsättning av ny bebyggelse inom planområdet ska utformas så att det inte 
uppstår vattensamlingar inom fastigheten. Det är även viktigt att ta hänsyn till 
närområdet när bebyggelsen höjdsätts så att inte vattnet släpps ut på ett sådan 
sätt att det riskerar att rinna mot känsliga objekt i närheten eller mot instängda 
områden. 

Utbyggnaden av planområdet leder till ökade mängder vatten- och spillvatten. 
Planområdet har redan idag god kapacitet med två servispunkter som är 
dimensionerade för den hotellverksamhet som en gång bedrivits inom 
planområdet. Med avseende på det befintliga förutsättningarna och de beräknade 
ökade mängder vatten- och spillvatten så bedöms det finnas tillräcklig kapacitet i 
befintliga ledningar att hantera ökade flöden. Eftersom detaljplanen är så pass 
flexibelt utformad för både centrum- och bostadsändamål så behöver både 
dagvattenflöden, påverkan på recipient utredas mer detaljerat i samband med 
bygglovsprocessen. 

Planområdet är beläget inom verksamhetsområde för kommunalt vatten och 
avlopp och är anslutet till det befintliga nätet. Om genomförandet av detaljplanen 
skulle innebära att behovet av VA-tjänster förändras behövs en ansökan till 
kommunen. 

Parkering 
Inom kvarteret möjliggörs för ett parkeringsgarage i en våning under 
innergården i en våning med cirka 50 parkeringar. Vid full utbyggnad av 
kvarteret kommer fastighetsägaren att behöva säkerställa boendeparkering 
enligt gällande p-norm i närliggande fastigheter, antingen inom sina egna 
fastigheter eller genom annan fastighetsägare. Kommunen gör bedömningen att 
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det för fastighetsägaren, vid behov, finns kapacitet för att lösa detta genom avtal 
med annan aktör.  

Avfall 
Avfallshantering för hushållssopor och verksamheter ska lösas inom den egna 
fastigheten enligt de regler och riktlinjer som finns. Specifik teknisk lösning 
kommer studeras vidare i bygglovsskedet. Huvudman för avfallshantering ska 
kontaktas i samband med projektering eller bygglov för att säkerställa god 
utformning av avfallshanteringen. 
 

Plankarta  
En plankarta med bestämmelser är det juridiskt bindande dokument som 
kommunen antar för att reglera användningen av mark- och vattenområden, i 
detta fall, enbart markområden. Plankartan omfattar det område inom vilken 
detaljplanens bestämmelser gäller och visar vilka byggrätter kommunen 
medgivit i sitt antagandebeslut.  

Genomsnittlig markhöjd inom planområdet är 50,8 meter. 

 
Bild på plankartan.  
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 Användning av mark och vatten – Kvartersmark   

B - ”Bostäder” Avses boende med varaktig karaktär. I användningen ingår vanliga 
bostäder, fritidshus och olika typer av kategoribostäder som till exempel 
studentbostäder och seniorbostäder. Även gruppbostäder, träningsbostäder och 
liknande typer av boenden som innefattar viss omsorg kan ingå, om inte 
vårdinslaget är för stort. 

Bebyggandets omfattning 

Nockhöjd – Högsta nockhöjd i meter över angivet nollplan. Den rådande höjden 
inom planområdet är reglerad till högsta nockhöjd om +65,5 meter med 
undantag för hörnet mot Ringgatan/Bråstagatan som tillåts vara högre, +67 
meter och gårdshuset inom kvarteret tillåts uppföras med en högsta nockhöjd om 
+71,5 meter. Innergårdarna får bebyggas upp till +58 meter nockhöjd.  

Utformning 

f1 – Byggnader ska varieras i volym, gestaltning och färgsättning mot gata. 
Byggnaders fasadgestaltning ska vara indelad vertikalt.  

F2 – Lägsta tillåtna färdiggolvnivå för bostad i bottenvåning mot gata är minst 0,7 
meter ovan marknivå.  

F3 – Byggnaders fjärde våning ska utföras som en takvåning och gestaltas som en 
del av taklandskapet. Takfall ska utföras mot gata.  

F4– Den översta våningen inom egenskapsområdet tillåts vara högre än övriga i 
kvarteret. Takfotshöjden ska samspela med angränsande takfotshöjder och får 
skilja sig högst 0,5 meter.    

Parkeringsgarage får med undantag för entréer inte förläggas mot fasad mot gata. 
Denna bestämmelse gäller i hela planområdet.  

Takvinkeln angiven inom egenskapsområdet gäller mot gata.  

Angiven takvinkel inom egenskapsområde är 35 - 85 grader. 

Mot Bråstagatan tillåts maximalt två stycken balkonger i gatuhörn på avfasad 
fasad mot gata. Balkonger i hörn ska vara vertikalt linjerade och får kraga ut 
högst 1,5 meter från fasadliv ovan allmän plats. Övriga balkonger tillåts kraga ut 
0,3 meter från fasadliv ovan allmän plats.  

Mot Södra Esplanaden tillåts maximalt två stycken balkonger i gatuhörn på 
avfasad fasad mot gata. Balkonger i hörn ska vara vertikalt linjerade och får kraga 
ut högst 1,5 meter från fasadliv ovan allmän plats. Övriga balkonger tillåts kraga 
ut 0,3 meter från fasadliv ovan allmän plats. 
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Balkonger ovan allmän plats ska ha en fri höjd om minst 3,5 meter ovan 
gata/trottoar och får uppföras på maximalt 20 % av fasaden per byggnadsvolym 
mot gata. 

Utförande 

Byggnader ska uppföras i radonsäkert utförande.  

Stängsel och utfart 

In- och utfart till gemensamt parkeringsgarage ska förläggas mot kv. 
Hantverkaren eller kv. Konstmästraren. Mot kv. Konstmästaren får In- och utfart 
till parkeringsgarage anordnas längs som mest 3 meter av fasadlängden. 

Skydd mot störningar 

m1 – Bostäder placerade mot Ringgatan ska utformas så att förordning om 
trafikbuller uppfylls. 

Administrativa bestämmelser 
Genomförandetid 

Genomförandetiden är 5 år efter det att detaljplanen vunnit laga kraft 
Villkor för startbesked 

Startbesked får inte ges för bostadsändamål förrän markens lämplighet har 
säkerställts genom att sanering av förorening kommit till stånd.  

ORGANISATORISKA FRÅGOR 
Tidplan 
Detaljplanearbetet bedrivs med standardförfarande under KSLU:s ledning. 

Tidplanen redovisar hanteringen av detaljplanen och nu beräknade tidpunkter 
för olika beslut. Tidpunkterna är preliminära och kan komma att ändras 
beroende på längd av varje process. 

december 2018  KSLU, beslut om samråd  
december 2018 – februari 2019 Samråd 
oktober 2022   KSLU, beslut om granskning  
oktober – november 2022  Granskning 
April 2023   KS-beslut om godkännande 
Maj 2023   KF-beslut om antagande  
 

Såvida inte detaljplanen överklagas kan bygglov ges för åtgärder i 
överensstämmelse med detaljplanen när detaljplanen vinner laga kraft. 
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Markägorförhållanden 
Fastigheten Gillet 6 är, privatägd. Övriga rättighetshavare framgår av den till 
detaljplanen hörande fastighetsförteckningen. 

Ansvarsfördelning 
All utbyggnad inom kvartersmark utförs och bekostas av respektive 
fastighetsägare eller gemensamhetsanläggning, detta gäller även eventuella 
kompletterande utredningar som till exempel geotekniska undersökningar för 
mark och anläggningsarbeten och saneringsarbeten för att säkerställa förorening.  

Planområdet är beläget inom verksamhetsområde för kommunalt vatten och 
avlopp och är anslutet till det befintliga nätet. Om genomförandet av detaljplanen 
skulle innebära att behovet av VA-tjänster förändras behöver en ansökan till 
kommunen ske. 

Avtal  
Avtal har tecknats mellan fastighetsägare om uppförande, drift och underhåll av 
byggnader i fastighetsgräns. 

Utredningar 
Sammanställning av tillgängliga utredningar som underlag för detaljplanen: 

Mark 
Miljöteknisk markundersökning, Geosigma, 2018-12-21 

Buller 
Bullerutredning, MiljöInvest AB, 2018-11-16 

Kulturmiljö 
Antikvarisk förundersökning, Leif Berggren, 2018-11-30 

Riksintresseanalys med anledning av ny detaljplan för Gillet 6, Sala, Västmanland, 
2022-06-13 

Dagvatten 
Dagvattenutredning Gillet 6, Tyréns, 2023-02-20 

Gestaltningsförslag 
Gillet 6, 2022-01-28, Brunnberg & Forshed arkitektkontor 

153



 

 

 
 

  

38 (40) 
2023-04-11 

DIARIENR:2017/925 
ANTAGANDEHANDLING 

KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING 
Samhällsbyggnadskontoret  
Plan- och utvecklingsenheten 
 

 

ADMINISTRATIVA FRÅGOR 
Huvudmannaskap 
Planområdet omfattas inte av någon allmän plats. Sala kommun ansvarar för 
utbyggnad och framtida drift och underhåll av allmän plats. 

Genomförandetid 
Genomförandetiden är 5 år från den dag detaljplanen vinner laga kraft. 

FASTIGHETSRÄTTSLIGA FRÅGOR 
Servitut 
Rätten att nyttja andra fastigheter för teknisk försörjning med mera kan 
säkerställas via officialservitut vid lantmäteriförrättning eller genom 
avtalsservitut. Det är exploatörens ansvar att lösa det och se efter om behov av 
detta finns.  

Ledningsrätter 
Ledningsägare är skyldiga att bevaka sina rättigheter och samråda med 
exploatören avseende projektets påverkan på det egna ledningsinnehavet. Avtal 
avseende omläggning av ledningar bör tecknas mellan ledningsägaren och 
exploatören. 

Kända ledningsägare inom planområdet är SHE Elnät, SHE Värme, Skanova samt 
Sala kommun. 

Det kan finnas ytterligare, av Sala kommun, okända ledningar som berörs av 
detaljplanen. Det åligger exploatören att undersöka om ytterligare ledningar 
finns. Exploatören ska kontakta berörda ledningsägare i god tid. Utsättning av 
befintliga kablar ska begäras innan arbetena påbörjas. Befintliga anläggningar 
måste hållas tillgängliga för berörda ledningsägare under byggtiden. 

Fastighetsägaren bekostar flytt av eventuella ledningar som finns inom 
planområdet.  

Lantmäteriförrättning 
Fastighetsbildning krävs inte för detaljplanens genomförande. Vid eventuella 
förrättningsåtgärder inom kvartersmarken ansvarar Exploatören för ansökan 
och bekostandet av detta.  
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EKONOMISKA FRÅGOR 
Plankostnad, bygglov och kartunderlag 
Framtagande av detaljplan bekostas av exploatören och är reglerat genom 
plankostnadsavtal.  

Vatten och avlopp 
Exploatören bekostar vatten- och avloppsledningar kopplat till detaljplanens 
genomförande. Kostnader vid en förändring debiteras enligt gällande VA-taxa. 
Vid förläggning av servisledningar utanför planområdet krävs mark- och 
schaktningstillstånd från kommunen. 

Exploateringsavtal  
För genomförandet av detaljplanen ska kommunen och exploatören teckna ett 
exploateringsavtal. Ett exploateringsavtal är ett avtal om genomförandet av en 
detaljplan mellan en kommun och en byggherre avseende mark som inte ägs av 
kommunen. Avtalet kommer att reglera hur ansvar för genomförandet av 
detaljplanen kommer att fördelas utföras. Exploateringsavtalet som avses 
tecknas kommer bland annat att reglera: Utbyggnaden inom kvartersmarken, 
erläggande av avgifter, gestaltning och utformning av föreslagen byggnation, 
befintlig vegetation, förebygga skador på omkringliggande fastigheter/byggnader 
i samband med byggnation, tillgodose parkering enligt parkeringsnorm med 
mera. Avtalet tecknas mellan Sala kommun och exploatören vid planens 
antagande. Exploateringsavtalet börjar gälla när detaljplanen vinner laga kraft.  

Ledningar 
Exploatören ansvarar för kostnader samt överenskommelse med samtliga 
ledningsägare om eventuell flytt och utbyggnad av ledningsnät kopplat till 
detaljplanens genomförande.  
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MEDVERKANDE 
Förslaget till detaljplan har arbetats fram Gruvtornet Förvaltning AB tillsammans 
med Sala kommun. 

 

 

Jacob Fredholm  Victor Zakrisson 

Planarkitekt   Planchef 
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Kvarteret Gillet 
Sala kommun, Västmanlands län 
Standardförfarande 
 

G RAN S KN INGS UTLÅ TAN DE 
Detaljplan för Kvarteret Gillet har under tiden 2022-10-19 – 2022-11-19 varit ut-
sänd på granskning till berörda fastighetsägare, myndigheter, kommunala förvalt-
ningar m fl. Under denna tid fanns detaljplaneförslaget även tillgängligt på kommu-
nens hemsida och i Kommunhusets entré. 

Här nedan följer en sammanfattning av inkomna synpunkter från granskningen. 
Samhällsbyggnadskontorets kommentarer redovisas i kursiv stil. Yttranden från po-
litiska partier överlämnas till KSLU för kännedom. 

 
Remisslista 
Länsstyrelsen Västmanlands län  

- Riksintresse 
- Kumulativa effekter 
- Fornlämningar 

Lantmäteriet 
- Fastighetsgränsernas kvalitét  
- Exploateringsavtal 
- Utbredning 

Kommunstyrelsens förvaltning  
Samhällstekniska enheten 

- Plankartan 
- Planbeskrivning 
- Trafik och gata 
- Park 
- Vatten och spillvatten 
- Dagvatten 

Utbildnings – 
 och arbetsmarknadsnämnden  

- Ingen erinran 
Trafikverket 

- Flyghinderanalys 
Vattenfall 

- Ingen erinran 
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Sala-Heby Energi AB, elnät 
- Elledning  

Sala-Heby Energi AB, värme 
- Ingen erinran 

VAFAB miljö 
- Ingen erinran 

Skanova 
- Teleanläggningar 

Vård- och omsorgsnämnden 
- Ingen erinran 

Bygg- och miljönämnden 
- Grönyta  
- Dagvatten 
- Förorenad mark 
- Plankarta och bestämmelser 

Kultur och fritidsnämnden 
- Ingen erinran 

Kollektivtrafikförvaltningen 
- GC kopplingar i och omkring plan-

området 
SPF Seniorerna Sala 

- Kulturmiljö och utformning 
- Tillgänglighet 

Privatperson synpunkt 
- Risk för påverkan för omkringlig-

gande bebyggelse 
- Byggnadshöjder 
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Länsstyrelsen Västmanlands län 
Bedömning enligt 11 kap 10 § PBL 

Länsstyrelsen bedömer med hänsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och 
nu kända förhållanden att ett antagande av detaljplanen inte kommer att prövas.  

Riksintresse 

Länsstyrelsen anser att planförslaget i dess nuvarande utformning riskerar att med-
föra att riksintresseområdets värden försvagas och eventuellt skadas. Specifikt höjd 
och volym på tillkommande bebyggelse riskerar att påverka läsbarheten av de intil-
liggande kvarteren samt dölja delar av kyrktornet.   

Länsstyrelsen menar att såväl den antikvariska förundersökningen som riksintres-
seanalysen bör följas upp tydligare i detaljplanen. Framför allt anser Länsstyrelsen 
att höjden på den nytillkommande bebyggelsen bör sänkas och inte vara högre än 
den nuvarande. Med fördel kan nockhöjden varieras. Länsstyrelsen anser att ut-
formningsbestämmelsen gällande fasadmaterial bör återinföras.  

Däremot bedömer Länsstyrelsen i linje med riksintresseanalysen genomförd av 
Tyréns att planförslaget inte medför påtaglig skada på riksintresset.  

Kumulativa effekter 

Länsstyrelsen vill framhålla risken för de kumulativa effekter som ett genomförande 
av det aktuella planförslaget kan få för stadskärnan och riksintresset.  

Planförslaget riskerar att bli prejudicerande för andra projekt, En skalförskjutning 
vertikalt innebär att äldre strukturer inom riksintresset blir svårare att utläsa och 
därmed riskerar att förvanskas.  

Fornlämningar 

Planområdet ingår i delar av den centrala rutnätsstaden som är klassad som en forn-
lämning (Sala stad 62:1), kulturlager i miljöer av stadskaraktär. Alla markingrepp 
inom fornlämningsområdet Sala stad 62:1 kräver Länsstyrelsens tillstånd.  

 

KOMMENTAR 
Riksintresse  

För att minimera risken för att försvaga den historiska läsbarheten av Riksintresset för 
kulturmiljövården Sala silvergruva och Sala bergstad [U16] så har den högre byggna-
den i mitten av kvarteret inom planområdet sänkts med en våning. Plankartans höjder 
har justerats. Planhandlingarna har utöver detta också kompletterats med sektioner 
som redovisar bebyggelsens höjder inom planområdet i relation till omkringliggande 
befintlig bebyggelse.  
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Kommunen anser att bebyggelsen är anpassad till sin omgivning på ett tillfredsstäl-
lande sätt och att den nu med justeringarna heller inte riskerar att försvaga den histo-
riska läsbarheten av närliggande riksintressen. Utformningsbestämmelserna har juste-
rats för att kunna tillämpa de råd som ges gällande utformning  

Kumulativa effekter 

För att undvika risken för kumulativa effekter av byggnadshöjder inom riksintressets 
influensområde har nockhöjden för den högre byggnaden inom kvarteret sänkts med 
höjd som motsvarar en våning i enlighet med Länsstyrelsens yttrande och kulturmiljö-
utredningen.  

Fornlämningar 

Planhandlingarna har justerats enligt yttrandet.  

 

Lantmäteriet 
Fastighetsgränsernas kvalitét 

Lantmäteriet uppmanar kommunen at vara extra uppmärksam vid planläggning av 
områden där det förekommer gränser med just lägesosäkerheten 0,025 meter och 
vid behov kontrollmäta sådana gränser.  

Exploateringsavtal 

Lantmäteriet anser att handlingarna kring exploateringsavtal inte är tillräckligt tyd-
liga och behöver kompletteras.  

Planens utbredning 

Utbredningen för planområdets avgränsning stämmer inte överens med plankartan.  

KOMMENTAR 

Fastighetsgränsernas kvalitét 

Fastighetsgränser har kontrollmätts och uppdaterats i grundkartan.  

Exploateringsavtal 

Ett exploateringsavtal har tagits fram och planhandlingarna har uppdaterats med för-
tydliganden av exploateringsavtalets innehåll i enlighet med Lantmäteriets yttrande.  

Planens utbredning 

Planhandlingarna har uppdaterats med figur som visar korrekt avgränsning av plan-
området, i enlighet med yttrande.  
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Kommunstyrelsens förvaltning - Samhällstekniska enheten 
Plankarta 

Samhällstekniska enheten kommenterar plankartan och frågor gällande dagvatten-
hantering och önskemål om att 30% av marken ska vara genomsläpplig, bestäm-
melse om utfart och trafik.  

Planbeskrivning 

Planområdets avgränsning stämmer ej överens med plankartans avgränsning.  

Trafik och gata 

Samhällstekniska enheten önskar att parkeringsbehovet och lösningar ska beskrivas 
tydligare samt Bråstagatans utformning.  
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Park 

Samhällstekniska enheten efterfrågar tydlighet gällande att träden längs Södra Es-
planaden inte får skadas vid framtida utbyggnationen samt att andra träd som kan 
komma att behöva flyttas på övriga gator ska bekostas av exploatören.  

Vatten och spillvatten 

Samhällstekniska enheten önskar se VA-utredning som säkerställer att nuvarande 
VA-anslutningar kan tillgodose det kommande behovet samt förslag till redaktion-
ella ändringar i plan- och genomförandebeskrivningen. 

Dagvatten 

Önskar att dagvattenutredningen uppdateras efter aktuellt planförslag.  

KOMMENTAR 

Plankarta 

Planhandlingarna har uppdaterats i enlighet med yttrande.  

Planbeskrivning 

Planhandlingarna har uppdaterats i enlighet med yttrande.  

Trafik och gata 

Planhandlingarna har uppdaterats i enlighet med yttrande.  

Park 

Exploateringsavtalet ska hantera eventuella risker för träd i planområdets närhet och 
klargöra vem som ansvarar för eventuella kostnader kopplade till genomförandet av 
detaljplanen.  

Vatten och Spillvatten 

Planhandlingarna har kompletterats med en kapacitetsutredning för VA och plan- och 
genomförandebeskrivningen justerats i enlighet med yttrande.  

Dagvatten 

Dagvattenutredningen har uppdaterats och granskats av samhällstekniska enheten 
inför antagandet av detaljplanen. Planhandlingarna har uppdaterats i enlighet med 
uppdaterad dagvattenutredning.  

 

Utbildnings – och arbetsmarknadsnämnden  
Ingen erinran. 
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KOMMENTAR 

Noteras. 

 

Trafikverket 
Lokaliseringsbedömning  

Trafikverket efterfrågar en lokaliseringsbedömning (flyghinderanalys) då byggna-
der och andra föremål högre än 20 meter kan komma att påverka luftfarten.  

I övrigt, ingen erinran. 

KOMMENTAR 

Lokaliseringsbedömning 

En lokaliseringsbedömning har genomförts som fastställer att det inte finns risk för 
någon potentiell störning av CNS-utrustning.  

 

Vattenfall 
Ingen erinran. 

KOMMENTAR 

Noteras. 

 

Sala-Heby Energi AB, elnät 
Elledning 

Sala-Heby Energi AB, elnät meddelar att deras ledning för el kommer beröras i sam-
band med fastighetsregleringen samt markanvändningen. Ledningen under uteser-
veringen längs Södra Esplanaden behöver därmed flyttas. Sala-Heby Energi AB, el-
nät vill påpeka att det åligger fastighetsägaren att bekosta flytt av ledningen.  

KOMMENTAR 

El-ledning 

Planområdet har justerats efter granskningen och området utmärkt som centrum har 
uteslutits från planområdet och ledningen påverkas inte längre av planförslaget eller 
genomförandet av planområdet.  
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Sala-Heby Energi AB, värme 
Ingen erinran. 

KOMMENTAR 

Noteras. 

 

Vafab Miljö 
Ingen erinran 

KOMMENTAR 

Noteras. 

 

Skanova 
Teleanläggningar  

Skanova meddelar att de har markförlagda teleanläggningar inom detaljplaneområ-
det. Skanova önskar att så långt som möjligt behålla befintliga teleanläggningar för 
att undvika olägenheter och kostnader som uppkommer i samband med flyttning.  

Skanova förutsätter att eventuella kostnader för Skanova på grund av undanflytt-
ningsåtgärder eller skydd av telekablar bekostas av den part som initierar åtgärden.  

KOMMENTAR 

Teleanläggningar 

Planområdet har justerats efter granskningen och området utmärkt som centrum har 
uteslutits från planområdet och ledningen påverkas inte längre av planförslaget eller 
genomförandet av planområdet.  

 

Vård- och omsorgsnämnden 
Ingen erinran 

KOMMENTAR 

Noteras. 
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Bygg- och miljönämnden  
Grönyta 

Miljöenheten önskar mer växtlighet inom planområdet som bidrar med eko-
systemstjänster.  

Dagvatten 

Dagvattenutredningen behöver uppdateras efter aktuellt planförslag.  

Plankarta och planbestämmelser 

Anser att plankartan behöver förtydligas gällande de bestämmelser som reglerar 
mot gata.  

KOMMENTAR 

Grönyta 

Planförslaget möjliggör för en bostadsgård med möjlighet till grönska för de som bor 
och arbetar inom kvarteret. Planhandlingarna har kompletterats med beskrivande 
text.  

Dagvatten  

Dagvattenutredningen har uppdaterats. Planhandlingarna har uppdaterats i enlighet 
med uppdaterad dagvattenutredning. 

Plankarta och bestämmelser 

Plankartan har justerats i enlighet med yttrande. 

 

Kultur och fritidsnämnden 
Ingen erinran. 

KOMMENTAR 

Noteras. 

 

Kollektivtrafikförvaltningen 
Trafik 
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Kollektivtrafikförvaltningen ser att det är viktigt att planområdet har god närhet till 
kommunikationer.  

Kollektivtrafikförvaltningen vill påpeka vikten av att säkra gång-och cykelvägar till 
och från busshållplats placerad precis intill planområdet och Sala resecentrum.  

KOMMENTAR 

Trafik 

Planområdets centrala läge i Sala medför att de boende och verksamma inom planom-
rådet har god tillgång till kollektivt resande och kommunikationer. Kommunen delar 
kollektivtrafikförvaltningens yttrande om vikten av tillgång till trafiksäkra stråk för 
gående och cyklister mellan planområdet och Sala resecentrum.  

 

SPF Seniorerna Sala 
Kulturmiljö och utformning 

Föreningen anser att synpunkterna som förs fram i kulturmiljöutredningen av Leif 
Berggren måste beaktas samt önskemål om begränsad takhöjd och att undvika en-
formighet i fasadytor. Därav är risaliter och liknande fasaddetaljer mycket bra för-
slag.  

Tillgänglighet 

SPF Seniorerna Sala förutsätter att inre tillgänglighet är föreskrivet i bygglagar.  

SPF Seniorerna Sala påpekar vikten av den yttre tillgängligheten via gång – och cy-
kelbanor som ansluter till husen, tillräckligt med handikapparkeringar, samt till-
räckliga utrymmen för parkering, förvaring, och laddning av elmotordrivna hjälpme-
del nära entrédörrar.  

KOMMENTAR 

Kulturmiljö och utformning 

Kommunen har med stöd av de kulturmiljöutredningar som tagits fram under plan-
processen reglerat det som krävs för att möjliggöra för ett planförslag som inte påver-
kar Sala bergsstad eller dess närliggande riksintressen negativt.  

Tillgänglighet 

Kommunen delar föreningens åsikt att det är viktigt med tillgänglighet, både för den 
inre och yttre miljön och följer de lagar, krav och vägledningar som finns för att säker-
ställa det i detaljplanens genomförande. 
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11 (11)  
2023-04-11 

DIARIENR:2017/925 
ANTAGANDEHANDLING 

KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING 
Samhällsbyggnadskontoret  
Plan- och utvecklingsenheten 
 

 

Privatperson 
Markförhållanden 

Ägare av Bisittaren 21 i närområdet utrycker oro för den inverkan på markförhål-
landen som byggnationen inom planområdet kan innebära. Önskar att detta säker-
ställs i samband med genomförandet.  

Byggnadshöjd 

Ägare av Bisittaren 21 motsätter sig sjuvåningshuset inom planområdet och önskar 
att bebyggelsen anpassas till omkringliggande bebyggelse och varnar för att ett god-
kännande av det högre huset inom planområdet kan bli prejudicerande för andra 
som vill bygga i centrum.  

KOMMENTAR 

Markförhållanden 

I det tillhörande exploateringsavtalet som upprättas i samband med detaljplanens an-
tagande har krav om att byggnationen utförs så att sättningar eller andra skador på 
omkringliggande fastigheter inte uppstår, lagts till.  

Byggnadshöjd 

Planförslagets gårdshus har sänkts med en våning för att bättre anpassas till den be-
fintliga bebyggelsen i Sala.  

 

 

 

Jacob Fredholm  Victor Zakrisson 

Planarkitekt   Planchef 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 

Sammanträdesdatum 

  

2023-05-10 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2023/284 

KS § 74 Godkännande av årsredovisning 2022 för VafabMiljö 
kommunalförbund samt beslut om ansvarsfrihet  

INLEDNING 
Godkännande av årsredovisning 2022 för VafabMiljö kommunalförbund samt beslut 
om ansvarsfrihet 

Beslutsunderlag 
Bilaga KS 2023.1373, protokollsutdrag § 606 Årsbokslut 2022, VafabMiljö 
kommunalförbund 
Bilaga KS 2023.1370, årsredovisning 2022 Vafabmiljö Kommunalförbund 
Bilaga KS 2023.1371, granskning av årsbokslut/årsredovisning 2022, Vafabmiljö 
kommunalförbund 
Bilaga KS 2023.1372, revisionsberättelse för år 2022, Vafabmiljö kommunalförbund 

Ledningsutskottets beslut § 68, 2023-04-26 

Yrkanden 
Amanda Lindblad (S) yrkar 
bifall till ledningsutskottets förslag att kommunstyrelsen hemställer att 
kommunfullmäktige beslutar 
att godkänna årsredovisningen för år 2022 för VafabMiljö Kommunalförbund, samt 
att bevilja direktionen och dess enskilda förtroendevalda ansvarsfrihet för 2022 års 
verksamhet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer ledningsutskottets förslag mot avslag och finner förslaget 
bifallet. 

BESLUT 
Kommunstyrelsen hemställer att kommunfullmäktige beslutar 

att godkänna årsredovisningen för år 2022 för VafabMiljö Kommunalförbund, samt 
att bevilja direktionen och dess enskilda förtroendevalda ansvarsfrihet för 2022 års 
verksamhet. 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Revisorerna i Vafab Miljö Kommunalförbund 

 

 

Till:  Fullmäktige i respektive medlemskommun: 

 

  Arboga   Norberg 

Fagersta  Sala 

Hallstahammar  Skinnskatteberg 

Kungsör  Västerås 

Köping   Heby 

Enköping  Surahammar 

 

Revisionsberättelse för år 2022 

Vi, av fullmäktige i respektive medlemskommun, utsedda revisorer, har granskat 

den verksamhet som bedrivits i Vafab Miljö Kommunalförbund 

(organisationsnummer 222000 – 3129). 

Direktionen ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och 

riktlinjer samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar också för 

att det finns en tillräcklig intern kontroll. 

Revisorernas ansvar är att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper 

och pröva om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mål och föreskrifter som 

gäller för verksamheten. 

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal 

verksamhet och förbundsordningen. Granskningen har genomförts med den 

inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och 

ansvarsprövning. 

Under året har revisionen genomfört en fördjupad granskning av förbundets arbete 

med underhåll av anläggningstillgångar. Vår övergripande bedömning är att 

förbundet har en tillräcklig intern kontroll med avseende underhåll av 

anläggningstillgångar med utgångspunkt från god ekonomiska hushållning.  

Av årsredovisningen framgår att förbundet för 2022 redovisar ett visst överskott 

avseende den kommunala avfallsverksamheten. Det finns en gemensam taxa 

fastställd mellan kommunerna, vilket skapar förutsättningar för en ekonomi i 

balans även för avfallsverksamheten, vilket är positivt. Revisionen har för avsikt 

att följa utvecklingen rörande detta område framgent.  
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Vidare noterar vi att förbundet inte uppfyller samtliga mål för verksamheten. 

Dock är det en positiv utveckling när det gäller förbundets måluppfyllelse i 

jämförelse med föregående år, vilket är positivt.  

Vår granskning visar att årsredovisningen är upprättad i enlighet med lag om 

kommunal bokföring och redovisning samt god redovisningssed, i allt väsentligt.   

Vi bedömer sammantaget att direktionen i Vafab Miljö Kommunalförbund i allt 

väsentligt har bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 

synpunkt tillräckligt sätt.  

Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande.  

Vi bedömer att direktionens interna kontroll har varit tillräcklig. 

Vi bedömer att resultatet enligt årsredovisningen inte fullt ut är förenliga med de  

verksamhetsmål som direktionen uppställt, men att det är en positiv utveckling.  

Vi tillstyrker att respektive fullmäktige i respektive medlemskommun beviljar 

ansvarsfrihet för direktionens ledamöter samt de enskilda ledamöterna i 

densamma. 

 

Västerås och Enköping den 7 mars 2023 

 

 

 

Barbara Conte                                                                Tony Forsberg 
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Detta dokument är digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala 
signeringsdatan i dokumentet är säkrad och validerad genom det datorgenererade 
hashvärdet hos det originella dokumentet. Dokumentet är låst och tidsstämplat 
med ett certifikat från en betrodd tredje part. All kryptografisk information är 
innesluten i denna PDF, för framtida validering om så krävs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument är skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. När du öppnar 

dokumentet i Adobe Reader bör du se att dokumentet är certifierat med Penneo e-
signature service <penneo@penneo.com> Detta garanterar att dokumentets 
innehåll inte har ändrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom att 
använda Penneos validator, som finns på https://penneo.com/validator

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för säker digital signering. 
Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

BARBARA CONTE
Undertecknare 1
Serienummer: 19530629xxxx
IP: 188.148.xxx.xxx
2023-03-07 07:16:03 UTC

TONY FORSBERG
Undertecknare 1
Serienummer: 19590717xxxx
IP: 94.255.xxx.xxx
2023-03-07 07:19:34 UTC
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1. Sammanfattning 

På uppdrag av VafabMiljö kommunalförbunds förtroendevalda revisorer har EY granskat 
förbundets årsbokslut samt års- och sammanställda redovisning för år 2022. Här följer en 
summering av väsentliga iakttagelser från granskningen:  
 

✓ Årsredovisningen ger en, i allt väsentligt, rättvisande bild av förbundets resultat och 

ställning per 31 december 2022.  

✓ En reservering om 558 tkr har tagits för mycket som kostnad i årets redovisning.  

✓ Den sammanställda redovisningen ger en, i allt väsentligt, rättvisande bild av resultat 

och ställning per 31 december 2022, för förbundet och dess dotterbolag.  

✓ Förbundet uppnår för år 2022 en något bättre måluppfyllnad än föregående år.  

✓ Direktionens sammanvägda bedömning är att god ekonomisk hushållning uppnås 

sammantaget för verksamhetsåret 2022.  

✓ Känslighetsanalys rörande förändringar i väsentliga omvärldsfaktorer skulle med 

fördel kunna utvecklas ytterligare i förvaltningsberättelsen. 

✓ Årsredovisningens förvaltningsberättelse kan med fördel kompletteras med en 

redogörelsen för utfallet av de kontroller som utförs i enlighet med den fastställda 

interna kontrollplanen.  
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2. Inledning 

Granskningen omfattar årsredovisningen för kommunalförbundet med dotterbolag med fokus 
på den finansiella informationen i årsredovisningen avseende verksamhetsåret 2022, samt 
uppföljning av verksamhetens mål och bedömning av god ekonomisk hushållning.  
 
Syftet med granskningen är att: 
 

 bedöma om årsredovisningen är upprättad enligt lag om kommunal bokföring och 
redovisning samt god redovisningssed för kommuner och därmed ger en rättvisande 
bild över resultat och ställning. 

 bedöma huruvida förbundets balanskravsutredning ger en rättvisande bild, 

 bedöma om gällande finansiella mål uppnåtts, 

 bedöma om verksamheten bedrivits så att beslutade mål och inriktningar för god 
ekonomisk hushållning för verksamheten uppnåtts, 

Med rättvisande bild avses: 
 

 att redovisade tillgångar och skulder existerar och avser förbundet, 

 att redovisade tillgångar och skulder värderats och klassificerats korrekt, 

 att förbundets samtliga tillgångar och skulder medtagits, 

 att inkomster och utgifter i allt väsentligt periodiserats korrekt avseende 
verksamhetsår samt 

 att god redovisningssed i övrigt uppfylls bland annat vad gäller krav på information i 
förvaltningsberättelsen och i tilläggsupplysningarna. 

I denna rapport sammanfattas våra mest väsentliga iakttagelser. 

3. Förbundets resultat och balansräkning  

Vi har granskat årsredovisningen samt årsbokslut 2022 samt analyserat större avvikelser och 
förändringar mot budget. Nedan lämnas kommentarer till väsentliga resultat- och balansposter 
för vilka vi gjort iakttagelser i granskningen. 

3.1. Resultaträkning samt prognos 

VafabMiljö Kommunalförbund redovisar per 31 december 2022 ett positivt resultat om 25,2 
mkr (8,7 mkr), vilket är väsentligt bättre än föregående år.  
 
Inom ramen för det kommunala uppdraget så har kommunalförbundet ett positivt resultat om 
21,9 mkr (-0,2 mkr) före utjämningsfonden och efter att justering har skett så uppgår det till 0 
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mkr (-0,2). Detta medför att de intäkter som är hänförligt till det kommunala uppdraget 
överstiger kostnaderna vilket är en förbättring mot 2021. Det är främst taxor och avgifter som 
är högre än fg år samt försäljning av återvinningsmaterial. Kostnaderna har ökat totalt sett och 
det är främst inom insamling mat-och restavfall. 
 
Verksamhetens kostnader totalt inom kommunalförbundet har ökat mer än föregående år (696 
Mkr mot 627 Mkr) och hör till viss del ihop med den expanderade och mer omfattande 
verksamheten. Det är främst transporttjänster, inköp av gas, drivmedel samt övriga 
verksamhetskostnader.  Även årets avskrivningar har ökat till följd av aktiveringar sent under 
2021 har gett fullt utslag under 2022.  
 
Finansnetto är lägre än föregående år och beror på en kombination av både ökade kostnader 
för bankgarantier och ränteavgift på revers.  
 

Efter granskningen av förbundets bokslutsdokumentation är det vår sammantagna bedömning 

att årsredovisningen ger en rättvisande bild, i allt väsentligt, av förbundets resultat för perioden 

1 januari till och med den 31 december 2022.  

3.2. Balansräkningen 

 
Materiella anläggningstillgångar 

Under året har flera investeringar genomförts, främst rörande maskiner och inventarier och 
övriga materiella anläggningstillgångar. Totalt har 60,8 mkr investeras i år som är fördelat på 
flera mindre investeringar.  

Vi har granskat att redovisningen enligt huvudboken överensstämmer med förbundets 
anläggningsregister samt stickprovsvis kontrollberäknat redovisade avskrivningar. Vi har även 
stickprovsvis granskat aktiveringarna mot underlag. Granskningen har inte föranlett några 
anmärkningar.  

Finansiella anläggningstillgångar 

Posten avser i huvudsak aktier i dotterbolaget samt utsläppsrätter. Inget har noterats i vår 
granskning av dessa poster.  

Övriga kortfristiga fordringar 

Större balansposter utgörs av kundfordringar, interimsfordringar, fordran mot ägarkommuner 
samt övriga kortfristiga fordringar.  

Kundfordringar har ökat jämfört med föregående år till 114 mkr mot 96 mkr. Den största 
kundfordran avser Mälarenergi som uppgår till 63 mkr (60 mkr) som har en motsvarande post 
på leverantörsskulder på 75 mkr (81). 

Vi har noterat att KF har reserverat för en för hög kostnad avseende larm och säkerhet med 
558 tkr som har tagits som kostnad för 2022 men avser 2023.  

Vår granskning har omfattat granskning av verifierande underlag och beräkningar. En notering 
om för hög reservering av 558 tkr har noterats avseende interimsfordringar.  

Kassa och bank 
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Kassa och banktillgodohavanden uppgår till 103 mkr (98 mkr). Löpande verksamheten 
genererar ett överskott och investeringsverksamheten har ett utflöde från kassa till följd av 
investeringar samt att finansieringsverksamheten har bidragit till minskning av likvida medel till 
följd av amortering.  

Granskning av banktillgodohavanden har utförts av verifierande underlag från externa parter. 
Inga väsentliga noteringar har gjorts.  

Avsättningar  

Förbundets avsättningar utgörs av pensionsåtaganden till 43 mkr (39 mkr) och andra 
avsättningar till 140 mkr (193 mkr).  

Förbundets pensionsåtaganden har granskats mot underlag från KPA. Det kan noteras att 
förbundet inte fullt ut följer rekommendation RKR 10 (redovisning av pensioner) fullt ut. Detta 
då pensionsåtagandet till sin helhet redovisas som en avsättning. Den lagstadgade 
blandmodellen tillämpas således inte.  

Andra avsättningar avser återställande av deponier, vilket har minskat till följd av att 
avsättningen för den inaktiva deponin har minskat till följd av slutsättningskostnader. Vi har 
granskat avsättningen mot beräkningsunderlag och har inte noterat några avvikelser.  

Kortfristiga skulder 

De kortfristiga skulderna utgörs främst av leverantörsskulder, interimsskulder samt övriga 
kortfristiga skulder, däribland semesterlöneskulder. Leverantörsskulder är i nivå med 
föregående år och uppgår till 145 mkr (142 mkr). I övrigt har den upplupna abonnentsskulden 
(RUF) vilket är fördelad på flera kommuner ökat mot föregående år. Granskningen har omfattat 
avstämning mot underliggande avtal och bedöms korrekt hanterat.  

Långfristiga skulder 

Räntebärande skulder avser främst koncernkonto hos Swedbank som uppgår till 336 mkr (304 
mkr) och i övrigt skuld till medlemskommuner som uppgår till 64 mkr (64). Icke räntebärande 
skulder har minskat till följd av att skulden till VafabMiljö AB på 74,5 mkr har lösts upp under 
året medan övriga långfristiga skulder har minskat till 28 mkr (31 mkr). 

Sammanställd redovisning 

I årsredovisningens finansiella avsnitt finns motsvarande uppgifter för koncernen som då 
inkluderar dotterbolaget Vafab Miljö AB. Vi har övergripande tagit del av den sammanställda 
redovisningen utan att ha noterat några väsentliga differenser.  

Vår övergripande bedömning 

Efter vår granskning av resultat- och balansräkning, samt den sammanställda redovisningen 
är det vår bedömning att förbundets resultat och ställning, i allt väsentligt, ger en rättvisande 
bild av verksamheten per den 31 december 2022. Vår uppfattning är att förbundets 
bokslutsprocessen är av tillräcklig kvalité.  

4. Kommentarer till förvaltningsberättelsen 

Vår granskning har omfattat en genomgång av att information enligt lagkrav i Lag om 
kommunal bokföring och redovisning samt rekommendationer enligt RKR 15 presenteras  
samt redovisas på ett ändamålsenligt sätt i förvaltningsberättelsen. Vidare har vi stämt av att 
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informationen i förvaltningsberättelsen överensstämmer med övrig verifierande information 
som vi samlat in under granskningen av årsbokslutet. 

I förvaltningsberättelsens avsnitt ”Översikt VafabMiljös utveckling” samt ”Viktiga förhållanden 
för resultat och ekonomisk ställning” redovisas information för utvecklingen  under de senaste 
fem åren samt information om finans- och pensionsförvaltningen, men även ett kortare avsnitt 
där förbundets redogör för väsentliga omvärldsfaktorer.  

I avsnittet ”Händelser av väsentlig betydelse” beskrivs och kommenteras flera för förbundet 
viktiga områden, bland annat rörande avfallstaxa, arbetet utifrån avfallsplanen samt förbundets 
arbete med biogasproduktion. Av avsnittet framgår att år 2022 präglats av flera 
omvärldsfaktorer på ett väsentligt sätt.   

I avsnittet ”Styrning och uppföljning” redogörs det för direktionens arbete, arbetet med budget 
samt rutiner för uppföljning. men även en beskrivning kring förbundets arbete med intern 
kontroll.  

Det framgår bland annat att direktionen fastställt en internkontrollplan för verksamhetsåret och 
är en del i ledningssystemet. Förbundet revideras enligt standarder ISO 9001 samt 14001 av 
externa parter årligen. Verksamhetens risker bedöms på ett övergripande plan.  

Förvaltningsberättelsen omfattar även ett särskilt avsnitt rörande det lagstadgade begreppet 
”God ekonomisk hushållning”. I avsnittet redovisas och kommenteras förbundets 
måluppfyllelse, i tabellform samt i beskrivande texter och ur olika perspektiv. Avsnittet rörande 
förbundets ekonomiska ställning omfattar utvärdering av ”balanskravresultatet”. Det noteras 
att förbundet även för verksamhetsåret 2022 redovisar ett positivt resultat.  

Väsentliga personalförhållanden samt förväntad utveckling beskrivs och analyseras i särskilda 
avsnitt i förvaltningsberättelsen och omfattar tillräcklig information.  

I likhet med tidigare år omfattar förvaltningsberättelsen en särredovisning av den kommunala 
verksamheten samt utfall för denna på en övergripande nivå. Det noteras att årets överskott 
om 21,9 mkr redovisas till resultatutjämningsfond.   

Utöver de ekonomiska avsnitten rörande resultat- och balansräkningar, kassaflödesanalys, 
tilläggsinformation (noter) finns även redovisningar av årets investeringsverksamhet samt 
driftsredovisning.  

Vår bedömning av förvaltningsberättelsen 

Vår sammanfattande bedömning är att det i förbundets förvaltningsberättelse lämnas en 

tillräcklig redogörelse kring den verksamhet som bedrivits under 2022. Utformningen av 

årsredovisningen gör att informationen om verksamheten är tillgänglig på ett bra sätt.  

Av förvaltningsberättelsen framgår direktionens redovisning av förbundets måluppfyllelse. Vår 

bedömning är att denna redovisning sammantaget är tillräcklig. Vi noterar att måluppfyllelsen 

redovisar en positiv trend för många mål, i jämförelse med föregående år, men att det fortsatt 

finns visst utrymme för förbättringar. Dock redovisas en negativ trend när det gäller 

personalens sjukfrånvaro i jämförelse med föregående år.   

Av förvaltningsberättelsen framgår att direktionens bedömer att ”god ekonomisk hushållning” 

uppnås sammantaget för förbundet avseende verksamhetsåret 2022, även om det finns 

utrymme för fortsatt förbättring.    
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Det är positivt att förbundet under år 2022 haft en fastställd plan för sitt övergripande arbete 

med intern kontroll. Planen har utgått från en dokumenterad riskanalys. Det är även positivt att 

utfallet rörande insatser med avseende intern kontroll kommenteras, om än kortfattat.  

Vår bedömning att det är det är positivt att förbundet uppfyller det lagstadgade balanskravet.   

För att utveckla årsredovisningen informationsvärde ytterligare lämnar vi följande 

rekommendationer: 

 

✓ Känslighetsanalys rörande förändringar i väsentliga omvärldsfaktorer skulle med 
fördel kunna utvecklas ytterligare i förvaltningsberättelsen. 

✓ Årsredovisningens förvaltningsberättelse kan med fördel kompletteras med en 
redogörelsen för utfallet av de kontroller som utförs i enlighet med den fastställda 
interna kontrollplanen.  

5. VafabMiljö AB 

Under 2021 startades verksamheten i Vafabmiljö AB igen men det har varit en verksamhet 
under begränsade former under 2022. Under året har det beslutats att verksamheten ska 
avslutas samt att likvidera aktiebolaget. Detta har medfört att mellanhavanden mellan KF och 
AB har reglerats. Resultatet i år uppgår till 5,1 mkr (7,4) och det är främst upplösning av 
bokslutsdispositioner som bidrar till resultatet.  

 

Västerås den 6 mars 2023 

 
Johan Perols   Mia Keränen Larsson   
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor 
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1 Förvaltningsberättelse 

1.1 Den kommunala koncernen 

1.1.1 Vafabmiljö kommunalförbund 

Vafabmiljö kommunalförbund är bildat av kommunerna i Västmanlands län (Arboga, Fagersta, 

Hallstahammar, Kungsör, Köping, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar och Västerås) samt de 

angränsande kommunerna i Uppsala län (Heby och Enköping). Vafabmiljö har i uppdrag att hantera 

medlemskommunernas hushållsavfall och att göra det med stor miljöhänsyn, hög kostnadseffektivitet 

och med god kvalitet gentemot avfallslämnarna. Kommunalförbundet har också ett grundläggande 

ansvar enligt miljöbalken att utöva tillsyn, ta fram renhållningsordningar med avfallsplaner, samla in 

och transportera hushållsavfall samt att informera och utveckla verksamheten. 

Vafabmiljö ska medverka till att skapa en långsiktigt hållbar avfallshantering i regionen med utgångs-

punkt från nationella, regionala och lokala miljömål. Förbundet arbetar även med att avsätta material 

för återvinning, producera avfallsbränslen och att ta hand om farligt avfall – vilket sker på fem 

avfallsstationer, 18 Återbruk och vid förbrännings- och biogasanläggningen. Förbundet har även 

avfallsverksamhet på den konkurrensutsatta marknaden, bland annat genom att samla in, transportera 

och behandla avfall från företag. 

1.1.2 Dotterbolaget Vafabmiljö AB 

Under 2021 startades verksamhet upp i Vafabmiljö AB igen med syftet att arbeta med utveckling, 

innovationer och forskningssamverkan som stöttar kommunalförbundets uppdrag. Under 2022 har 

detta skett i begränsad omfattning. Beslut har under året fattats om att avsluta verksamheten samt att 

likvidera aktiebolaget.  
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1.2 Översikt Vafabmiljös utveckling 

1.2.1 Ekonomisk utveckling koncern 

Tabell 1: Flerårsöversikt koncern, mnkr  

 

I koncernen har det tidigare funnits ett internt mellanhavande i form av att kommunalförbundet hade 

en långfristig skuld i balansräkningen avseende förvärvet av inkråmet vid verksamhetsöverlåtelsen 

från bolaget. Detta har nu reglerats eftersom bolaget ska likvideras. Förbundet har betalat ränta till 

bolaget för skulden. Under året har verksamhet i begränsad omfattning bedrivits i bolaget.  

  

  2018 2019 2020 2021 2022 

Resultaträkning           

Intäkter 637,3 667,6 682,4 739,2 842,1 

Personalkostnader -165,0 -164,4 -170,7 -178,6 -174,6 

Verksamhetskostnader -371,8 -407,0 -420,0 -452,6 -521,8 

Resultat före finansiella poster och avskrivningar 100,5 96,2 91,7 108,0 145,7 

Avskrivningar inklusive avsättning sluttäckning -94,2 -82,4 -86,5 -87,3 -92,9 

Finansiella poster, bokslutsdispositioner och skatt -5,2 -5,0 -5,6 -4,6 -4,8 

Resultat före justering resultatutjämningsfond 1,1 8,8 -0,4 16,1 48,0 

       Varav affärsuppdrag 31,8 28,5 3,2 8,8 25,2 

       Varav kommunalt uppdrag -23,1 -17,0 -4,2 -0,2 21,9 

Justering resultatutjämningsfond 7,6 2,7 0,0 0,0 -21,9 

Resultat efter justering resultatutjämningsfond 8,7 11,5 -0,4 16,1 26,1 

            

Balansräkning           

Balansomslutning 740 877 962 929 954 

Anläggningstillgångar 551 594 658 668 611 

Eget kapital 39 51 50 67 93 

Avsättningar 211 214 237 234 183 

Långfristiga skulder 327 403 394 402 439 

Investeringar 83 107 137 97 61 

            

Nyckeltal           

Soliditet % 5,2% 5,8% 5,2% 7,2% 9,7% 

Skuldsättningsgrad 18,1 16,3 18,1 13,0 9,3 
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1.2.2 Ekonomisk utveckling kommunalförbundet 

Tabell 2: Flerårsöversikt kommunalförbundet, mnkr  

 

Vafabmiljö kommunalförbunds resultat per sista december 2022 är 25,2 mnkr.  

Intäkterna har ökat årligen sedan 2018. Det beror bland annat på att renhållningstaxorna justerats i 

omgångar. År 2020 infördes en ny gemensam renhållningstaxa för samtliga medlemskommuner. 

Under 2022 tillkom ett nytt kommunalt ansvar att samla in tidningar och returpapper och avfallstaxan 

justerades för att finansiera detta. Därutöver görs årliga indexjusteringar på avgifter för hämtning och 

behandling av avfall från verksamheter. Årets stora intäktsökning beror till största delen på mottagning 

av stora mängder schaktmassor, högre ersättning för försäljning av återvinningsmaterial samt högre 

försäljningsintäkter för biogas tack vare omförhandlat avtal med Svealandstrafiken. 

De totala kostnaderna har också ökat i takt med att medlemskommunerna anslutit till förbundet och att 

Vafabmiljö tagit över ansvaret för renhållningen i samtliga kommuner. Under 2020 infördes en 

förbränningsskatt på avfall vilket har ökat kostnaderna för energiåtervinning. Under 2021 och 2022 

har kostnaderna för inköp av flytande biogas, drivmedel och el ökat på grund av höga marknadspriser. 

Investeringsnivån varierar mellan åren. Under 2019–2021 pågick utbyggnaden av biogasanläggningen 

med en total investering på 160 mnkr, vilket är den hittills största investeringen inom kommunal-

förbundet. 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Resultaträkning           

Intäkter 637,3 667,6 682,4 738,1 841,9 

Personalkostnader -165,0 -164,4 -170,7 -178,6 -174,3 

Verksamhetskostnader -371,8 -407,0 -420,0 -448,8 -521,4 

Resultat före finansiella poster och avskrivningar 100,5 96,2 91,7 110,7 146,2 

Avskrivningar inklusive avsättning sluttäckning -94,2 -82,4 -86,4 -96,8 -92,9 

Finansiella poster -5,2 -5,0 -6,3 -5,3 -6,2 

Resultat före justering resultatutjämningsfond 1,1 8,8 -1,0 8,6 47,1 

       Varav affärsuppdrag 31,8 28,5 3,2 8,8 25,2 
       Varav kommunalt uppdrag -23,1 -17,0 -4,2 -0,2 21,9 
Justering resultatutjämningsfond 7,6 2,7 0,0 0,0 -21,9 

Resultat efter justering resultatutjämningsfond 8,7 11,5 -1,0 8,6 25,2 

            

Balansräkning           

Balansomslutning 805 943 1 029 996 946 

Anläggningstillgångar 613 651 715 726 669 

Eget kapital 41 53 51 60 85 

Avsättningar 200 204 225 232 182 

Långfristiga skulder 402 478 469 477 439 

Investeringar 83 107 137 97 61 

            

Nyckeltal           

Soliditet % 5,1% 5,6% 5,0% 6,0% 9,0% 

Skuldsättningsgrad 18,6 17,0 19,0 15,6 10,1 
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1.3 Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

1.3.1 Befolkningsutveckling 

Befolkningen i medlemskommunerna har under 2022 ökat med 0,6 % till ca 343 000 invånare. 

Samtidigt har antal anslutna hushåll och verksamheter till Vafabmiljö ökat med 1,1 % till nästan 

178 000. 

1.3.2 Omvärldsfaktorer 

Vafabmiljö påverkas av hur världsmarknadspriser för råvaror och energi utvecklas. Priserna för 

återvunnen metall, wellpapp och tidningar har stigit under 2022 och ligger på rekordhöga nivåer, 

diagram 1. Normalt brukar värdet på skrot vara 1 500 kr/ton. Under 2022 har medelpriset varit det 

dubbla. Även ersättningen för returpapper har varit hög under året, medelvärdet blev ca 2 300 kr/ton 

för 2022. Priset på wellpapp har också varit högt men minskat under senare del av året. Sammantaget 

har intäkterna för försäljning av återvinningsmaterial varit mycket höga under 2022.  

Diagram 1: Prisutveckling för återvinningsmaterial  
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Världsmarknadspriset på naturgas, som också påverkar priset på flytande biogas, har rört sig kraftigt 

under 2022, diagram 2. Priset på biogas till renhållningsfordon och den publika marknaden har därför 

justerats under året. Under året har också priset på den biogas som säljs till Svealandstrafiken 

omförhandlats så att de kraftigt stigande kostnaderna för inköpen av flytande biogas kompenseras. 

Även priset för HVO som används som bränsle till lastbilar och maskiner har stigit kraftigt under året. 

Diagram 2: Prisutveckling drivmedel och flytande biogas  
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1.3.3 Finansiell uppföljning och riskhantering 

Finansiering  

Vafabmiljö innehar checkräkningskredit i Swedbank med Västerås stad som motpart och kreditgivare. 

Förbundet har utnyttjat den borgen som medlemskommunerna lämnat med 226,6 mnkr (264,3 mnkr). 

Det innebär att förbundet har nyttjat 36,2 % (42,3 %) av det totala borgensbeloppet på 625 mnkr. 

Sammantaget kan riskexponeringen anses vara låg. 

Diagram 3: Borgensåtaganden och självfinansieringsgrad kommunalförbundet  

 
* Självfinansieringsgrad definieras som kassaflöde från den löpande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar.  

Nettoinvesteringar = bruttoinvesteringar med avdrag för investeringsbelopp som finansierats med statliga bidrag. 

Finansiella risker 

Vafabmiljö är exponerat för ränterisker, risker för kundförluster samt risk för anläggningsskador. 

Riskerna hanteras genom efterlevnad och stöd av Västerås stads finanspolicy, systematisk kredit-

bedömning samt fullvärdesförsäkring av anläggningsbeståndet. Förbundets ränterisk anses vara 

relativt låg i förhållande till de räntebärande skuldernas andel av balansomslutningen.  

Förbundets utsläppsrätter uppgår till 4,8 mnkr (8,3 mnkr) och påverkas av årets förbrukning, 

marknadsvärdet, bristen på utsläppsrätter i Europa och hur den svenska kronan förhåller sig till euron. 

Förbundet har inga derivat, ränteswappar eller andra finansiella säkringslösningar. 

Pensionsförpliktelser 

Förbundet har de anställdas pensioner tryggade via en avsättning och en försäkringslösning via KPA. 

Pensionsavsättningen har ökat till och med 2022-12-31. Enligt KPA:s prognos kommer pensions-

kostnaderna fortsätta öka under de kommande åren. Den totala avsättningen uppgår till 40,6 mnkr 

(39,4 mnkr). Förbundet har sedan tidigare valt att avvika från RKR R10 och redovisar helheten som 

pensionsavsättning. En risk som uppmärksammats under 2022 är att pensionskostnaderna ökat som en 

direkt följd av ökad inflation. 
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1.4 Händelser av väsentlig betydelse 

Avfallstaxa 

Under 2020 började den nya gemensamma renhållningstaxan tillämpas. Eftersom taxan införts stegvis 

är 2022 det första året då grundavgifterna är lika i samtliga medlemskommuner.   

Avfallstaxan justerades den 1 april med anledning av det kommunala ansvaret för returpapper som 

började gälla den 1 januari 2022.   

Avfallsplan  

Vafabmiljö och samtliga medlemskommuner har börjat arbeta med de aktiviteter som finns i avfalls-

planen, till exempel Återbruk 2.0, kartläggning av kommunernas verksamhetsavfall, kommunikations-

strategier med mera. Under perioden har en första uppföljning av de övergripande målen gjorts.  

Returpapper   

Producentansvaret för returpapper upphörde den 31 december 2021 och i stället blev returpapper ett 

kommunalt avfall. Under 2022 har övertagandet genomförts och till viss del utvecklats. En mer 

genomgripande förändring kommer att genomföras samtidigt som ansvaret för förpackningar tas över i 

januari 2024.  

Biogas   

Ett permanent produktionsstöd för biogas har införts: 500 mnkr för 2022 och 700 mnkr per år 2023–

2024. Stödet föreslås löpa till 2040 med en kontrollstation 2024. Stödet innebär att biogas som 

uppgraderas till samma kvalitet som naturgas får ett produktionsstöd på högst 30 öre per kWh. Biogas 

som görs om till flytande form kan få ytterligare 15 öre per kWh i stöd. Vafabmiljö har beviljats 3,4 

mnkr i produktionsstöd för 2022.  

Den egenproducerade fordonsgasen (inklusive gas från reningsverket) uppgår till ca 45 procent, resten 

köps in från andra biogasaktörer för att tillgodose de behov som finns på fordonsmarknaden. Under 

perioden har kostnaderna för inköp av uppgraderad biogas ökat kraftigt och ett flertal höjningar av 

priset vid de publika tankstationerna har skett. Även priset på den biogas som Svealandstrafiken köper, 

ca 75 procent av den totala försäljningsvolymen, har efter avtalsförhandlingar justerats och följer 

prisutvecklingen på den inköpta uppgraderade biogasen.   

Omvärld 

Efter att restriktionerna med anledning av Covid-19 tagits bort har mängderna avfall kommit upp på 

mer normala nivåer. Speciellt handlar det om avfall från restauranger och besöksnäringen men även 

bygg- och rivningsavfall har ökat jämfört med 2021.  

Kriget i Ukraina och sanktionerna mot Ryssland påverkar energi- och råvarumarknaden i Europa. Det 

gör att marknadspriset på gas, bensin och diesel ökat kraftigt, både för Vafabmiljö och för våra 

leverantörer. Utöver det är inflationen rekordhög vilket påverkar kostnaderna.   
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1.5 Styrning och uppföljning av kommunalförbundet 

1.5.1 Direktionens och ledningens arbete  

Direktionens ledamöter utses av medlemskommunerna. Under 2022 har direktionen haft fem ordinarie 

möten och två extrainsatta möten. På dessa möten har direktionen bland annat fattat beslut om; 

årsredovisning 2021, delårsrapport jan-april 2022, delårsrapport jan-aug 2022, budget 2023–2025, 

verksamhetsplan och budget 2023, internkontrollplan, verksamhetsberättelse för 2021, ny förbunds-

direktör och beslut att avveckla Vafabmiljö AB. 

1.5.2 Budget och uppföljning  

Förbundsdirektionen beslutade i april om budget med investeringsplan för perioden 2023–2025. 

Förbundet har upprättat delårsrapporter med årsprognos per den sista april och per den sista augusti; 

båda rapporterna godkändes på direktionsmötena i juni och september. Direktionen fastställde också 

förbundets verksamhetsplan och budget för 2023 på decembermötet.  

1.5.3 Internkontroll 

Internkontroll är ett verktyg som används för att säkerställa de fastställda verksamhetsmässiga och 

ekonomiska målen. Internkontrollen omfattar såväl de politiska som de professionella systemen och 

rutinerna som används för att styra verksamhet och ekonomi. Enligt bland annat Kommunallagen 

(2017:725) ska det systematiskt och årligen arbetas med riskhantering och internkontroll. Direktionen 

beslutar årligen om ny internkontrollplan samt uppföljning av föregående års plan. 

Arbetet med internkontroll i Vafabmiljö ska säkerställa:  

• Ändamålsenliga och väl dokumenterade system och rutiner för styrning 

• En rättvisande och tillförlitlig redovisning och information om verksamheten   

• Säkerställande av att lagar, policys, reglementen tillämpas 

• Skydd mot förluster och/eller förstörelse tillgångar   

• Eliminering och/eller upptäckt av allvarliga fel och brister 

I arbetet med internkontrollen är det viktigast att fokusera på riskerna med högst riskvärde, dvs de 

risker som har hög sannolikhet att inträffa och som leder till stor konsekvens (skada) för 

organisationen. Arbetet återrapporteras årligen till förbundsdirektionen i en rapport. I denna ingår en 

utvärdering av hur arbetet bedrivits under året, dvs vad som gått bra och vad som gått mindre bra, samt 

en ny reviderad plan för det kommande året. Vafabmiljö har under året identifierat 60 risker och till 

dem tagit fram aktiviteter och kontroller för att minska eller ta bort sannolikheten för att riskerna ska 

inträffa.  

Inom Vafabmiljös huvudprocesser lyfts risker kopplade till hanteringen av avfall, till exempel ökad 

felsortering. Även risk för ineffektiva rutter vid hämtning av avfall samt att farliga kemikalier och 

sprängämnen inkommer på återbruken. Under året har det arbetats med aktiviteter såsom 

kommunikationsstrategier för att kunna erbjuda expertis och rådgivning inom sortering av avfall. 
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Utbildning av personal med avseende på potentiella risker och identifiering av farligt avfall och 

utarbetning av instruktioner för hantering av sådana situationer har genomförts.  

Inom Vafabmiljös stödprocesser lyfts möjliga risker kopplade till att organisationen skulle kunna köpa 

varor och tjänster utan giltiga avtal. Aktiviteter under året har varit kontroll av att upphandlingspolicy 

efterlevs.  

Bedömningen är att många av Vafabmiljös risker består och att löpande arbete krävs för att minska 

sannolikheten för att identifierade risker inträffar. 

Enligt standarderna ISO 9001 och 14001 ska verksamheten årligen revideras av förbundets utsedda 

internrevisorer. Vafabmiljö har genomfört två internrevisionsveckor under året, en på våren och en på 

hösten. 
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1.6 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

1.6.1 Kommunalförbundets måluppfyllelse 

Vafabmiljö kommunalförbund planerar och följer upp verksamheten utifrån fyra målområden: kund, 

medarbetare, samhälle & miljö samt ekonomi. De fyra målen har delmål som årligen följs upp och 

som syftar till att stödja de långsiktiga målen. Tabell 3 nedan visar förbundets fyra mål.  

Tabell 3: Förbundets övergripande mål  

Område Mål Målnivå Utfall 
Trend jmf 

med fg år 

Kund 1a. Andelen kunder som är nöjda med oss 85% 88% 

 

1. Vafabmiljö har 

nöjda kunder som 

har förtroende för 

oss 

1b. Andelen kunder som har förtroende för oss 85% 87% 

 

1c. Hämtning efter överenskommelse 

affärsverksamhet, andelen reklamationer 
<1(‰) 0,50‰ 

 

1d. Hämtning efter överenskommelse 

hushållsinsamling (egen regi), andelen reklamationer 
<1(‰) 0,72‰ 

 

1e. Hämtning efter överenskommelse 

hushållsinsamling (entreprenör), andelen 

reklamationer 

<1(‰) 0,18‰ 

 

Medarbetare 2a. Målnivå för sjukfrånvaron 4,6% 6,5% 
 

2. Vafabmiljö är en 

attraktiv 

arbetsplats där alla 

bidrar till utveckling 

av verksamheten 

2b. Andelen medarbetare som aktivt uttalar att vi 

efterlever våra värdeord 
28% 40% 

  
2c. Andelen medarbetare som aktivt uttalar att vi är 

en attraktiv arbetsgivare 
54% 52% 

 

 

 

2d. Maxtak för antal olyckor 25 37 
 

 
 

2e. Andelen medarbetare som anser att man har en 

god hälsa 
70% 73% 

Inget utfall 

2021 
 

Samhälle & miljö 3a. Antal producerade pressmeddelanden 12 st 8 st 

 

 

3. Vafabmiljö bidrar 

till ökad 

resurshushållning 

3b. Andelen positiva artiklar om Vafabmiljö 5% 40% 

 

 

3c. Andelen oljeförorenat vatten som behandlas 

direkt i Ultrafilter-container 
Minst 80% 89% 

 

 

3d. Andelen lakvatten som behandlas i SBR-

anläggningen ska uppgå till 
Minst 97% 100% 

 

 

3e. Mängden egenproducerad biogas ska uppgå till 
2,5 miljoner 

Nm3 

2,2 miljoner 

Nm3 

 

 

3f. Antalet kunder som har en återkommande 

reklamation 

Minskning 

med 30% 

jmft. med 

2021 

-67% 
 

 

Ekonomi 4a. Soliditeten ska årligen öka 6,2% 9,0% 

 

 

4. Vafabmiljö ska 

ha en långsiktigt 

stabil ekonomi 

4b. Skuldsättningsgraden ska årligen minska 15 10,1 

 

 

4c. Ekonomiskt utfall för kommunalt uppdrag, i balans 0 0 

 

 

4d. Resultatnivå för affärsuppdrag, minst 5 % 5% 6,6% 
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Kund 

I den kundundersökning som under året skickades ut till invånarna i våra medlemskommuner upp-

fylldes målet om andelen nöjda kunder och kunder som har förtroende för oss. Serviceindex ligger på 

88 procent och förtroendeindex på 85 procent. Båda målen är uppfyllda.  

När det gäller andelen reklamationer, både för hushållsinsamlingen och för verksamhetsinsamling, är 

målet max 1 promille. Målen uppnås för helåret.  

På övergripande nivå uppfylls målet att Vafabmiljö ska ha nöjda kunder som har förtroende för oss. 

Medarbetare 

Målnivån för sjukfrånvaron är 4,6 %. Utfall för helåret landade på 6,5 % och målet uppnåddes därmed 

inte. Under pandemin har sjuktalen successivt gått upp och påverkat sjukfrånvaron negativt. Insatser 

pågår för att vända den negativa trenden. Trots ökat medvetenhet och fokus på säkerhetsrelaterade 

frågor inträffade det många olyckor och målet uppfylldes inte. När det gäller de övriga delmålen i 

medarbetarperspektivet ser vi bland annat att att det sker en positiv förflyttning kring efterlevnaden av 

våra värdeord. Gällande vår attraktivitet som arbetsgivare är nivån ungefär som tidigare år och målen 

bedöms uppfyllas till viss del. 

På övergripande nivå uppfylls delvis målet att Vafabmiljö är en attraktiv arbetsplats där alla bidrar till 

utveckling av verksamheten. 

Samhälle och miljö 

Målen för samhälle och miljö uppfylls i stor utsträckning. De målområden som har direkt 

miljöpåverkan uppfylls med råge. Andel vatten som hanteras direkt i UF-container uppgår till nästan 

90 procent och andel lakvatten som behandlas i SBR-anläggningen uppgår till 100 procent. Andelen 

kunder med återkommande reklamation som i förlängningen medför extra transporter för Vafabmiljö 

och därmed en miljöpåverkan på luft har minskat med 67 procent jämfört med föregående år. 

Målnivån var en minskning på 30 procent så även detta mål uppfylls. Mängden egenproducerad biogas 

har ökat jämfört med tidigare år men når inte riktigt målnivån på 2,5 miljoner Nm³. Utfallet blev 2,2 

miljoner Nm³ och det är mycket troligt att detta kommer öka under nästa år då det underhållsarbete 

som utförts på den gamla rötkammaren beräknas avslutas under våren. Målområdet som berör den 

indirekta miljöpåverkan, till exempel antal pressmeddelanden når inte riktigt upp till målnivåerna. 

Detta beror till stor del på att annat arbete prioriterats. Arbetet fortgår dock under kommande år. 

På övergripande nivå uppfylls målet att Vafabmiljö bidrar till ökad resurshushållning.  

Ekonomi 

Det övergripande målet är att Vafabmiljö ska ha en långsiktigt stabil ekonomi. Som stöd till målet 

finns fyra delmål. 

Delmål 4a är att soliditeten årligen ska öka till dess att ett värde över 15 procent uppnås. Soliditeten 

visar hur stor andel av tillgångarna som är finansierade med eget kapital och anger förbundets 

ekonomiska stabilitet. Soliditeten anges som eget kapital i procent av balansomslutningen, dvs 

summan av kommunalförbundets tillgångar.  
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Förändringen av soliditeten mellan två år visar om resultatet varit tillräckligt i förhållande till 

tillväxten. Under perioder med höga investeringsnivåer kan en tillfälligt försämrad soliditet vara 

acceptabel. Låg tillväxt i kombination med försämrad soliditet är däremot en varningssignal. 

Soliditeten ökar i en sådan takt att målet uppfylls för 2022. 

Delmål 4b är att skuldsättningsgraden årligen ska minska till dess att kvoten är under 10. 

Skuldsättningsgraden beskriver kommunalförbundets finansiella styrka och beräknas som kvoten 

mellan totala skulder och eget kapital. Om skuldsättningsgraden är låg innebär det att soliditeten är 

hög. Båda nyckeltalen använder eget kapital men då skuldsättningsgraden ställer det mot skulderna 

ställer soliditeten eget kapital mot tillgångarna. Skuldsättningsgraden minskar till 10,1 och därför 

uppfylls målet för 2022. 

Delmål 4c är att ekonomin i förbundets kommunala uppdrag ska vara i balans. Det kommunala 

uppdraget inrymmer det uppdrag som kommunalförbundet har enligt 15 kapitlet miljöbalken, dvs 

insamling av mat- och restavfall hos våra abonnenter. Med ekonomisk balans menas att taxan 

motsvararar de kostnader kommunalförbundet har för den kommunala avfallshanteringen. Målet 

uppfylls 2022. 

Delmål 4d är att resultatnivån i förbundets affärsuppdrag ska vara minst 5 procent. Med affärsuppdrag 

menas all verksamhet som bedrivs utanför det kommunala uppdraget. Genom affärsuppdragets 

överskott ges förutsättningar för ett långsiktigt handlingsutrymme samt ett minskat lånebehov vid 

investeringar. Målet uppfylls 2022. 

På övergripande nivå uppfylls målet att Vafabmiljö ska ha en långsiktigt stabil ekonomi. 

Bedömning om god ekonomisk hushållning 

God ekonomisk hushållning uppfylls vid en god måluppfyllelse inom de fyra målområdena kund, 

medarbetare, samhälle och miljö samt ekonomi. Den sammanvägda bedömningen är att Vafabmiljö 

har en god ekonomisk hushållning även om det finns områden som behöver följas upp och förbättras 

ytterligare. 
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1.6.2 Ekonomisk ställning 

Resultatet för koncernen är 26,1 mnkr för 2022, vilket är 0,9 mnkr bättre än för kommunalförbundet.  

Vafabmiljö kommunalförbund redovisar ett resultat på 25,2 mnkr, vilket är 21,5 mnkr bättre än 

budget. Den positiva avvikelsen beror till största delen på ökade intäkter för mottagna schaktmassor.  

Tabell 4: Resultaträkning för koncernen och kommunalförbundet (KF), mnkr 

  
Budget Utfall Avvikelse 

Koncern KF Koncern KF Koncern KF 

Intäkter  745,1 742,3 842,1 841,9 97,0 99,6 

Verksamhetskostnader -376,8 -376,8 -434,7 -434,7 -57,9 -57,9 

Personalkostnader -186,0 -183,1 -174,6 -174,3 11,4 8,8 

Övriga externa kostnader -85,0 -82,6 -87,1 -86,7 -2,1 -4,1 

Avskrivningar -84,3 -84,3 -87,0 -87,0 -2,7 -2,7 

Kostnader -732,1 -726,8 -783,4 -782,7 -51,3 -55,9 

Avsättning inaktiva deponier -5,9 -5,9 -5,9 -5,9 0,0 0,0 

Rörelseresultat inkl sluttäckning 7,1 9,6 52,8 53,3 45,7 43,7 

Finansiella poster -4,9 -5,9 -5,3 -6,2 -0,4 -0,3 

Avsättning resultatutjämningsfond  0 0 -21,9 -21,9 -21,9 -21,9 

Bokslutsdispositioner 4,2 0 0 0 -4,2 0 

Uppskjuten skatt 0 0 1,1 0 1,1 0 

Skatt på årets resultat -0,6 0 -0,6 0 0,0 0 

Resultat 5,8 3,7 26,1 25,2 20,3 21,5 

1.6.3 Balanskravsresultat 

Balanskravet utgör en undre gräns för vilket resultat som är tillåtet enlig kommunallagen. Ett 

eventuellt underskott i bokslutet ska inarbetas och det egna kapitalet ska återställas inom tre år. 

Förbundet uppfyller balanskravet och har en ekonomi i balans för 2022.  

I vissa av medlemskommunerna fanns vid införandet av den nya gemensamma avfallstaxan ett 

ackumulerat överskott i en resultatutjämningsfond. För att återställa det överskottet så har 

abonnenterna i dessa kommuner erhållit en rabatt på grundavgiften i taxan. Under året har 7,5 mnkr 

använts för rabatt av taxan. Behållningen i resultatutjämningsfonden var vid årets slut 4,5 mnkr.  

Tabell 5: Balanskravsutredning kommunalförbundet (mnkr) 

  2020* 2021 2022 

Årets resultat -1,0 8,7 47,1 

       - varav medel från äldre resultatutjämningsfond 8,1 8,9 7,5 

Avgår samtliga realisationsvinster -1,6 -4,4 -0,4 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar -2,6 4,3 46,7 

Reservering av medel till resultatutjämningsfond 0,0 0,0 -21,9 

Balanskravsresultat -2,6 4,3 24,9 

Infrias balanskravet Nej Ja Ja 

'*Årets balanskrav för 2020 är omräknat jämfört med årsredovisningen för 2020. Detta beror på att uppställningen för 

balanskravsutredning i RKR R15 misstolkats. Det uppstår då ett negativt balanskravsresultat för 2020. Tidigare års resultat 

och årets resultat väger väl upp detta, varpå det inte har någon negativ inverkan på förbundet. 
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1.7 Väsentliga personalförhållanden 

1.7.1 Personal, antal anställda och sjukfrånvaro  

I tabellen nedan redovisas personalstatistik för kommunalförbundet. 

Tabell 6: Personalstatistik  

  2018 2019 2020 2021 2022 

Medelantal tillsvidareanställda 247 249 248 264 261 

Antal män/kvinnor 173/74 176/73 175/73 186/78 180/81 

Antal timanställda och vikarier 78 85 85 65 57 

Medarbetarkostnader, mnkr 164,9 164,4 170,7 178,6 175,3 

Sjukfrånvaro          

Total sjukfrånvaro * 5,0% 4,5% 5,0% 5,6% 6,5% 

- långtidsfrånvaro ** 42,6% 31,0% 30,7% 41,4% 43,5% 

- sjukfrånvaro för män 4,8% 4,4% 4,9% 5,8% 6,1% 

- sjukfrånvaro för kvinnor 5,4% 4,6% 5,3% 5,2% 7,4% 

- anställda -29 år 4,7% 4,6% 3,2% 2,6% 6,1% 

- anställda 30 - 49 år 4,5% 3,9% 4,5% 4,5% 4,8% 

- anställda 50 år - 5,5% 5,0% 5,8% 7,6% 8,3% 

* I procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. 

**I procent av total sjukfrånvaro. Med långtidsfrånvaro avses sjukfrånvaro under en sammanhängande tid över 60 dagar eller 

mer. 

1.8 Förväntad utveckling 

Avfallslagstiftning  

Den nya avfallsförordningen är baserad på EU-ändringar och innebär många ändringar på olika nivåer. 

Begreppet ”hushållsavfall” har ersatts med ”kommunalt avfall”. Under hösten 2021 har Naturvårds-

verket publicerat en vägledning för hur kommunalt avfall ska tolkas, det kommer att innebära en del 

förändringar jämfört med tidigare vägledning.    

Från den 1 januari 2023 får kommunen enligt den nya regleringen ansvaret för att behandla allt bygg-

och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmässig verksamhet. Vissa förtydliganden har gjorts 

när det gäller gränsdragningarna för kommunens ansvar för latrin och avfall från avloppsanläggningar. 

Förtydliganden har även gjorts för olika verksamheter där avfallet ska klassas som kommunalt avfall 

om det liknar hushållsavfall till sin art och sammansättning.   

Möjligheten att använda avfallstaxan för att informera om avfallsförebyggande åtgärder är ett annat 

tydliggörande. För bygg- och rivningsavfall finns krav på sortering i sex olika fraktioner. Det har 

också införts utökad anteckningsskyldighet för farligt avfall.    

Regeringens utredning om möjligheten för yrkesmässiga verksamheter att ta hand om sitt kommunala 

avfall, ett så kallat frival har presenterats och skickats ut på remiss. Utredningen föreslår att regeringen 
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ska införa en möjlighet för verksamheter att själva ta hand om sitt kommunala avfall. Dock oklart om 

utredningens förslag kommer att resultera i några nya regler.    

Ett generellt krav på separat utsortering av bioavfall för både hushåll och verksamheter har införts. 

Kravet bygger på regler i EU:s avfallsdirektiv och innebär att det blir obligatoriskt för hushåll och 

verksamheter som omfattas av reglerna för kommunalt avfall att sortera ut matavfall.  

Nationell avfallsplan 

Den nationella avfallsplanen och det avfallsförebyggande programmet är reviderad utifrån nya krav i 

EU:s avfallspaket. Det tvådelade dokumentet har bland annat uppdaterats med nya uppgifter, till 

exempel nya etappmål, och fått en samlad beskrivning av avfallsförebyggande åtgärder och avfalls-

uppgifter som alla på sitt sätt ska bidra till en effektivare avfallshantering. Avfallsplanen och avfalls-

förebyggande programmet gäller 2018–2023.  

Skatter 

I slutet av 2019 beslutade riksdagen att införa en skatt på förbränning av avfall med 75 kr/ton från och 

med 1 april 2020. Nivån höjdes till 100 kr/ton för 2021 och har varit 125 kr/ton under 2022. Skatten 

har under dessa år kraftigt påverkat kostnaderna eftersom ca 100 000 ton gått till avfallsförbränning.  

I december beslutade regeringen att avskaffa skatten den 1 januari 2023. Till stora delar på grund av 

den rådande energisituationen och att olika utredningar visat på att skatten inte uppnår sitt syfte. 

Producentansvar  

I slutet av juni beslutade regeringen att det blir ett kommunalt insamlingsansvar för förpackningsavfall 

från och med 1 januari 2024. Beslutet innebär också att förpackningar av papper och kartong, plast, 

glas och metall från hushåll ska samlas in fastighetsnära. Producenterna ska ha det ekonomiska 

ansvaret och ersätta kommunerna för all insamling av förpackningsavfall från hushåll och finansiera 

behandlingen och återvinningen av de olika förpackningarna.   

Förändringen av producentansvaret för förpackningar kommer att påverka Vafabmiljö under de 

närmaste 3–4 åren. Senast den 1 januari 2027 ska samtliga hushåll i regionen ha tillgång till 

fastighetsnära insamling som uppfyller de nya kraven.   

Det finns även ett förslag till producentansvar för textilier som innebär att producenterna ska ha ett 

ekonomiskt och organisatoriskt ansvar för insamlingen och återvinningen. Insamlingen ska vara 

”lämplig” och rikstäckande. Inget krav på bostadsnära insamling ställs. Kommuner kan samla in textil 

separat, men materialet ska lämnas till producenterna. Ideella aktörers insamling ska också kunna 

fortsätta som hittills.  

Plan för cirkulär ekonomi 

Regeringen har presenterat Sveriges första handlingsplan för cirkulär ekonomi. Bland annat föreslås 

ett produktpass och kvotplikt. Handlingsplanen innehåller drygt 100 åtgärder om avfallshantering men 

också om industriomställning, materialförsörjning och teknikutveckling. I planen framgår att 

kommunerna har en central roll för det fortsatta arbetet med att genomföra strategin och 

handlingsplanen.    
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Plast   

EU:s direktiv för engångsplast har implementerats i den svenska lagstiftningen. Det blir förbjudet att 

sätta vissa plastprodukter på marknaden, däribland bestick och tallrikar i plast samt livsmedels-

behållare och muggar i polystyren, till exempel frigolit. Återvinningsmålen för dryckesflaskor skärps: 

2025 ska 77 procent samlas in för att materialåtervinnas och 2029 höjs målet till 90 procent. Det ställs 

också krav för att skapa en marknad för återvunnen plast – från och med 2025 ska PET-flaskor 

innehålla minst 25 procent återvunnen plast och minst 30 procent år 2030.    

Naturvårdsverket har presenterat en färdplan för hållbar plastanvändning. Målet är att plast ska 

användas på rätt plats, i resurs- och klimateffektiva, giftfria och cirkulära flöden med försumbart 

läckage. På så sätt ska vi nå en ökad resurshushållning och minskad negativ miljöpåverkan inklusive 

minskad klimatpåverkan.     

Sverige har också fått sin första handlingsplan för plast där regeringen tar ett samlat grepp om 

plastfrågan. Den innehåller 55 beslutade åtgärder i form av lagstiftning, budgetsatsningar och 

myndighetsuppdrag. Bland annat krävs att nya plastförpackningar ska innehålla minst 30 procent 

återvunnen råvara senast 2030 och skärpta regler kring nedskräpning.  

Politik och opinion 

När det gäller hållbarhetsfrågornas plats i politiken och opinionen det senaste året har fokus även i år 

legat på klimatfrågan och omställning till ett fossilfritt land står högt på agendan. Det är en fråga där vi 

ser tydliga konsekvenser i väderfenomen i omvärlden och som ger effekter på debatten. Oavsett 

inriktning från politiken på en nationell nivå kommer troligtvis biogasen ha en viktig roll i 

omställningen till ett fossilfritt samhälle.   

En annan hållbarhetsfråga som lyfts upp i flera sammanhang är den biologiska mångfalden. Många 

arter är hotade och allt fler rapporter visar på att läget för våra insekter blir alltmer akut. Utan dessa 

livsnödvändiga pollinerare kommer livsmedelsproduktionen inte fungera. Vårt sätt att bruka jorden 

måste ändras för vår egen överlevnads skull. Här kan de stora arealer som sluttäckta deponier utgör i 

framtiden och bidra till den biologiska mångfalden.    

Övrigt  

Andra omvärldsfaktorer av betydelse är utvecklingen på bostadsmarknaden, där det också handlar om 

omhändertagandet av jordar och massor med olika föroreningsgrad. Dessutom finns nationella förslag 

till ändrade rikt- och gränsvärden som kan innebära att mer material kan stanna på exploaterings-

områdena eller på andra sätt återföras till samhället vilket också kan påverka mängden jordar och 

massor.   
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2 Drift- och investeringsredovisning 

Driftbudget inom koncernen upprättas för kommunalförbundet och Vafabmiljö AB. Dessutom görs det 

en särredovisad budget för det kommunala uppdraget inom kommunalförbundet. Eventuella överskott 

i detta överförs till resultatutjämningsfond för att utnyttjas vid tillfälliga underskott. 

Investeringsbudget upprättas för kommunalförbundet årligen. Investeringsprojekt som inte slutförts 

under året förs över till nästa års investeringsbudget. 

2.1 Driftredovisning kommunalförbundet 

I nedanstående tabell redovisas budget, utfall och avvikelse för helåret.  

Tabell 7: Driftredovisning kommunalförbundet, mnkr 

  Utfall 2021 Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 

Taxor och avgifter 366,3 388,7 391,8 3,1 

Behandlingsintäkter 141,9 143,4 177,5 34,1 

Försäljningsintäkter 164,9 156,1 218,2 62,1 

Transportintäkter 36,5 32,4 34,5 2,1 

Övriga intäkter 28,4 21,7 19,9 -1,8 

Intäkter 738,0 742,3 841,9 99,6 

Verksamhetskostnader -368,9 -376,8 -434,7 -57,9 

Personalkostnader -178,6 -183,1 -174,3 8,8 

Övriga externa kostnader -79,9 -82,6 -86,7 -4,1 

Avskrivningar -78,2 -84,3 -87,0 -2,7 

Kostnader -705,6 -726,8 -782,7 -55,9 

Avsättning inaktiva deponier -18,5 -5,9 -5,9 0,0 

Resultat före finansiella poster 13,9 9,6 53,3 43,7 

Finansiella intäkter 0,6 0,2 0,4 0,2 

Finansiella kostnader -5,9 -6,1 -6,6 -0,5 

Resultat före justering RUF 8,6 3,7 47,1 43,4 

Justering resultatutjämningsfond 0 0 -21,9 -21,9 

Resultat  8,6 3,7 25,2 21,5 

 

Resultatet för 2022 är 25,2 mnkr, vilket är 21,5 mnkr bättre än budget.  

Den största avvikelsen är att intäkterna för mottagning av schaktmassor är 33,8 mnkr över budget. 

Försäljningsintäkterna ökar också kraftigt mot budget beroende på prisjusteringar av biogas och ett 

ökat världsmarknadspris på återvinningsmaterial. 

Verksamhetskostnaderna är 57,9 mnkr över budget, vilket beror på ökade kostnader för inköp av 

flytande biogas, drivmedel och el. Prissättningen för dessa har ökat kraftigt som en följd av höga 

marknadspriser. Även inköp av skrot och wellpapp har ökat på grund av höga världsmarknadspriser på 

återvinningsmaterial. 

Personalkostnader är 8,8 mnkr lägre än budgeterat vilket dels beror på vakanser, sjukfrånvaro och 

föräldraledigheter.  
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Övriga externa kostnader överstiger budget med 4,1 mnkr. Kostnaden för förbrukningsmaterial och 

tillfälligt inhyrd personal på grund av vakanser, sjukfrånvaro och föräldraledigheter står för den största 

avvikelsen. 

Avskrivningskostnaderna har ökat med 2,7 mnkr i jämförelse med budget, vilket i huvudsak beror på 

ökade avskrivningar för förbundets aktiva deponier eftersom den återstående nyttjandetiden minskat. 

Avsättning till resultatutjämningsfond har gjorts med 21,9 mnkr. 

2.1.1 Särredovisning kommunalt uppdrag 
 

Uppdraget att ta hand om avfall som kommunalförbundet har enligt 15 kapitlet miljöbalken 

(kommunalt uppdrag) särredovisas från affärsuppdraget.  

Tabell 8: Resultat kommunalt uppdrag, mnkr *  

  
Utfall  

2021 

Budget 

2022 

Utfall  

2022 
Avvikelse 

Taxor och avgifter 360,2 388,9 391,8 2,9 

Försäljning biogas 17,3 20,5 21,3 0,8 

Försäljning fjärrvärme Norsa 8,3 9,9 7,7 -2,2 

Försäljning återvinningsmaterial 29,6 22,8 37,4 14,6 

Försäljning bränslen 11,3 10,7 13,2 2,5 

Övriga intäkter 15,1 9,7 7,1 -2,6 

Intäkter 441,8 462,5 478,5 16,0 

Gemensamma kostnader -60,5 -68,2 -61,5 6,7 

Miljöåtgärder -43,1 -32,0 -29,7 2,3 

Insamling mat- och restavfall -103,3 -126,8 -118,0 8,8 

Insamling grovavfall och farligt avfall Återbruken -54,2 -54,4 -53,7 0,7 

Omlastning och sortering vid avfallsanläggningar -36,8 -38,8 -44,5 -5,7 

Produktion och distribution av biogas -37,3 -39,4 -40,3 -0,9 

Avsättning grov- och restavfall samt farligt avfall -85,6 -88,3 -82,3 6,0 

Insamling och avsättning slam  -21,2 -24,4 -26,6 -2,2 

Kostnader -442,0 -472,3 -456,6 15,7 

          

Resultat före justering resultatutjämningsfond -0,2 -9,8 21,9 31,7 

Justering resultatutjämningsfond 0 0 -21,9 -21,9 

Resultat -0,2 -9,8 0,0 9,8 

*Inkl. interna poster. 

 

Det kommunala uppdraget redovisar ett överskott på 21,9 mnkr före avsättning av årets överskott till 

resultatutjämningsfond. Efter justeringen hamnar resultatet för det kommunala uppdraget i balans.  

Orsak till den positiva avvikelsen är högre intäkter för försäljning av återvinningsmaterial och lägre 

kostnad för hantering av returpapper. Även de gemensamma kostnaderna har minskat, främst beroende 

på lägre personalkostnader. Kostnaderna för omlastning och sortering vid avfallsanläggningar har ökat 

beroende på ökade drivmedelskostnader.  
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2.2 Driftredovisning Vafabmiljö AB 

Bolaget har bedrivit verksamhet enligt verksamhetsplan 2022 med två strategiska utvecklingsprojekt; 

projektet Återbruk 2.0 och Bättre avfallshantering med IoT (BAIT), som är ett samarbete med 

Mälardalens Universitet (MDU).  

Tabell 9: Driftredovisning Vafabmiljö AB, mnkr  

  Utfall 2021 Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022 

Övriga intäkter 10,5 2,8 0,2 2,6 

Intäkter 10,5 2,8 0,2 2,6 

Personalkostnader 0,0 -2,9 -0,3 -2,6 

Övriga externa kostnader -3,8 -2,4 -0,4 -2,0 

Kostnader -3,8 -5,3 -0,7 -4,6 

          

Rörelseresultat 6,7 -2,5 -0,5 -2,0 

Finansiella poster 0,7 1,0 0,9 0,0 

Bokslutsdispositioner 0,0 4,2 5,3 -1,1 

Skatt 0,0 -0,6 -0,6 0,0 

Resultat  7,4 2,1 5,1 -3,1 

 

Under året har bolaget haft kostnader på 0,7 mnkr, vilka avser dels personalkostnader för 

projektledning och övrigt arbete i projekten (0,3 mnkr), dels externa konsultkostnader motsvarande 0,4 

mnkr för arbete i projektet Återbruk 2.0.  

Bolagets intäkter består till huvudsak av bidrag från Vinnova för BAIT-projektet. Bolaget erhåller 

också en ränteintäkt på 0,9 mnkr från Vafabmiljö kommunalförbund avseende fordran för 

överlåtelseskillingen. Med de periodiseringar och avsättningar som har gjorts i årsbokslutet redovisar 

bolaget ett resultat för 2022 på 5,1 mnkr. 
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2.3 Redovisning av investeringar 

Investeringsbudgeten för 2022 är 113 mnkr och utfallet 60,8 mnkr, vilket är 52,2 mnkr under budget. 

Investeringar i byggnader består av tak och kontrollrum vid Norsa förbränning samt lagertält för farligt 

avfall. De projekt som har flyttats till 2023 och 2024 är renovering av maskinhall förråd och verkstad 

vid gasanläggningen, skärmtak för sidlastare samt fast tak för gödsellagret. De IT-investeringar som 

gjorts är ny webb som lanserades i september och fiberkommunikation till återbruken som slutförts 

under året. Diarie- och dokumenthanteringssystem samt utveckling av digitalisering och IT-arkitektur 

har påbörjats och fortsätter under 2023. Investeringarna av kärl och containers blev lägre än budgeterat 

då reparation av befintliga containers prioriterats samt längre leveranstid för de containrar som 

beställts.  

Investeringar i markanläggningar består av belysning på släpparkeringen samt en del av de 

asfaltarbeten och iordningsställande av sorterings-/lagerytor som budgeterats. En av de större maskiner 

som budgeterats till avfallsanläggningen på Gryta beräknas levereras under första tertialet 2023. 

Maskinutrustning har inte köpts i budgeterad omfattning.  

Processanläggningar består av flertalet projekt, några av dem är renovering av rötkammare 1, biofilter, 

gödselbrunnar hos lantbrukare, omkoppling lakvatten, ombyggnad och renovering ugn, byte av tuber 

inkluderat skanning på Norsa samt stödoljebrännare. Utfallet för 2022 blev lägre än budgeterat 

eftersom några av projekten utgår och några har flyttats till 2023. Av de projekt som flyttats kan 

nämnas avtappning av flytande gas, kapacitetshöjning för tryckstegringsstation vid Kungsängens 

reningsverk, hantering av oljeslam, frekvensomriktare samt redundanta dispensrar. 

Pilotanläggning för produktion av LBG (flytande biogas) färdigställdes under hösten. Förbundet har 

erhållit 45 procent i investeringsbidrag av den totala utgiften på 25 mnkr. Investeringsutgiften för 

renhållnings- och servicefordon slutade på budgeterad nivå. För återbruken blev utfallet 11 mnkr lägre 

än budgeterat. De lastmaskiner som beställts till återbruken kommer att levereras under tertial 1 2023. 

Byte av skyltar för Återbruk 2.0 konceptet har påbörjats och fortsätter 2023. Investeringar i 

maskinutrustning har inte gjorts i budgeterad omfattning. Utgiften för övriga investeringar består 

bland annat av låssystem, belysningsprojekt och staket. Byte av vågar på avfallsanläggningarna har 

flyttats till 2023.  

Tabell 10 visar investeringarna indelade i de fyra kategorierna affärsmässig (effektiviseringar och 

utveckling), arbetsmiljö (säkerhet), reinvestering (återinvesteringar i maskiner och fordon) samt 

tvingande (lagkrav). 

Tabell 10: Investeringsredovisning, mnkr  

Klassificering av investering Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse  

Affärsmässig  
 19,8 14,6 5,2 

Arbetsmiljö  
 10,0 4,1 5,9 

Reinvestering   72,5 38,1 34,4 

Tvingande     10,7 4,0 6,7 

Summa     113,0 60,8 52,2 
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Tabell 11: Investeringsredovisning, mnkr  

Typ av investering 
Utfall 

2020 

Utfall  

2021 

Budget 

2022 

Utfall 

2022 
Avvikelse  

Biogasutbyggnad 76,3 34,5 0 0 0 

Byggnader 0,8 3,9 7,0 2,5 4,5 

IT 0 4,1 7,5 4,1 3,4 

Kärl, containers och gasflak 10,2 4,0 17,4 8,4 9,0 

Mark- och markanläggningar 4,2 1,0 10,2 3,3 6,9 

Maskiner vid avfallsanläggningarna 7,5 17,3 6,6 0,9 5,7 

Nya kontor 9,1 6,6 0 0 0 

Processanläggningar 12,2 6,9 28,7 10,4 18,3 

Processoptimering med LBG 0 3,5 0,8 9,6 -8,8 

Renhållningsfordon 10,2 4,6 14,4 15,1 -0,7 

Återbruk  0 6,0 13,9 3,1 10,8 

Övrigt 6,7 4,0 6,5 3,4 3,1 

Summa 137,2 96,4 113,0 60,8 52,2 
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3 Koncernens resultaträkning 

 

 
Not 

2022-01-01 

-2022-12-31 

2021-01-01 

-2021-12-31 

  tkr tkr 

    

Verksamhetens intäkter 2 841 453 739 161 

Verksamhetens kostnader 3 -696 410 -631 192 

Avskrivningar  4 -114 114 -87 309 

Verksamhetens nettokostnader 

  

30 929 

 

20 661 

 

Finansiella intäkter  434 572 

Finansiella kostnader 5 -5 685 -5 150 

Resultat efter finansiella poster  25 678 16 083 

Uppskjuten skatt  1 083 0 

Årets skatteskuld 6 -635 0 

Årets resultat  26 126 16 083 
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4 Koncernens balansräkning 

 

TILLGÅNGAR 

 Not 2022-12-31 2021-12-31 

  tkr tkr 

Anläggningstillgångar 7   

Immateriella anläggningstillgångar    

Immateriella anläggningstillgångar  0 392 

Materiella anläggningstillgångar    

Mark, byggnader och tekniska anläggningar  234 043 272 512 

Maskiner och inventarier 14 330 205 357 419 

Övriga materiella anläggningstillgångar  42 100 29 834 

  606 348 659 765 

Finansiella anläggningstillgångar 8   

Övriga finansiella anläggningstillgångar  4 821 8 291 

Summa anläggningstillgångar  611 169 668 448 

Omsättningstillgångar    

Förråd och lager  10 051 13 093 

Fordringar 9 164 318 149 783 

Kassa och bank  168 038 97 800 

Summa omsättningstillgångar  342 407 260 676 

SUMMA TILLGÅNGAR  953 576 929 124 
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5 Koncernens balansräkning forts. 

 

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 
 Not 2022-12-31 2021-12-31 

  tkr tkr 

Eget kapital 10   

Övrigt eget kapital  66 479 50 396 

Årets vinst  26 126 16 083 

Summa eget kapital  92 605 66 479 

Avsättningar    

Avsatt för pensioner och liknande förpliktelser 11 42 758 39 460 

Avsättningar för uppskjuten skatt  43 1 126 

Andra avsättningar 12 139 718 192 969 

   182 519 233 555 

Långfristiga skulder 13   

Långfristiga skulder 14 439 294  402 252  

     

Kortfristiga skulder 15   

Kortfristiga skulder  238 660 226 776 

Aktuella skatteskulder  498 47 

Övriga skulder  0 15 

  239 158 226 838 

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR 

OCH SKULDER 953 576 929 124  
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6 Koncernens kassaflödesanalys 

 

  2022-01-01 

-2022-12-31 

2021-01-01 

-2021-12-31 

  tkr tkr 

Den löpande verksamheten    

Resultat före finansiella poster  30 929 20 661 

Justeringar för poster som inte ingår i kassaflödet m m    58 909 79 295 

Betald skatt  -635 0 

Kassaflöde från den löpande verksamheten före 

förändringar av rörelsekapital  89 203 99 956 

Kassaflöde från förändring av rörelsekapital    

Förändring av varulager  3 043 1 683 

Förändring av kundfordringar  -14 535 42 880 

Förändring av kortfristiga skulder  12 320 -53 508 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  90 031 91 012 

Investeringsverksamheten    

Investeringar i materiella anläggningstillgångar  -60 846 -96 504 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar  542 1 773 

Investeringar i finansiella anläggningstillgångar  -967 -4 575 

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar  4 436 1 377 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -56 835 -97 929 

Finansieringsverksamheten    

Upptagna lån  37 042 8 137 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten   37 042 8 137 

Årets kassaflöde  70 238 1 219 

Likvida medel vid årets början  97 800 96 581 

Likvida medel vid årets slut  168 038 97 800 
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7 Kommunalförbundets resultaträkning 

 

 
Not 

2022-01-01 

-2022-12-31 

2021-01-01 

-2021-12-31 

  tkr tkr 

Verksamhetens intäkter 2 841 242 728 692 

Verksamhetens kostnader 3 -695 715 -627 430 

Avskrivningar  4 -114 114 -87 309 

Verksamhetens nettokostnader  31 413 13 953 

Finansiella intäkter  434 572 

Finansiella kostnader 5 -6 620 -5 872 

  -6 186 -5 300 

Årets resultat  25 227 8 653 
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8 Kommunalförbundets balansräkning 

 

TILLGÅNGAR 

 Not 2022-12-31 2021-12-31 

  tkr tkr 

Anläggningstillgångar 7   

Immateriella anläggningstillgångar  0 392 

Materiella anläggningstillgångar    

Mark, byggnader och tekniska anläggningar  234 043 272 512 

Maskiner och inventarier 14 330 205 357 419 

Övriga materiella anläggningstillgångar  42 100 29 834 

Finansiella anläggningstillgångar 8   

Övriga finansiella anläggningstillgångar  4 821 8 291 

Andelar i koncernföretag  57 358 57 358 

Summa finansiella anläggningstillgångar  62 179 65 649 

Summa anläggningstillgångar  668 527 725 806 

Omsättningstillgångar    

Förråd och lager  10 051 13 093 

Fordringar 9 164 299 149 706 

Fordringar hos Vafabmiljö AB  0 9 829 

Kassa och bank  102 706 97 550 

Summa omsättningstillgångar  277 056 270 178 

SUMMA TILLGÅNGAR  945 583 995 984 
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9 Kommunalförbundets balansräkning forts. 

 

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 
 Not 2022-12-31 2021-12-31 

  tkr tkr 

Eget kapital 10   

Övrigt eget kapital  60 125 51 472 

Årets vinst  25 227 8 653 

Summa eget kapital  85 352 60 125 

Avsättningar    

Avsatt för pensioner och liknande förpliktelser 11 42 758 39 460 

Andra avsättningar 12 139 718 192 969 

Summa avsättningar  182 476 232 429 

Långfristiga skulder 13   

Övriga långfristiga skulder 14 439 294 402 252 

Långfristiga skulder  0 74 523 

Summa långfristiga skulder  439 294 476 775 

     

Kortfristiga skulder 15   

Övriga kortfristiga skulder  238 462 223 020 

Skulder till Vafabmiljö AB  0 3 637 

Summa kortfristiga skulder  238 462 226 655 

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR 

OCH SKULDER 945 583 995 984  
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10 Kommunalförbundets kassaflödesanalys 

 

  2022-01-01 

-2022-12-31 

2021-01-01 

-2021-12-31 

  tkr tkr 

Den löpande verksamheten    

Rörelseresultat före finansiella poster  31 413 13 270 

Justeringar som inte ingår i kassaflödet  57 975 88 982 

Medel från verksamheten före förändring av 

rörelsekapital  89 388 102 252 

Kassaflöde från förändring av rörelsekapitalet    

Förändring av varulager   3 043 1 683 

Förändring av kortfristiga fordringar  -4 763 42 955 

Förändring av kortfristiga skulder  11 805 -55 769 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  99 472 91 120 

Investeringsverksamheten    

Investeringar i materiella anläggningstillgångar  -60 846 -96 504 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar  542 1 773 

Investeringar i finansiella anläggningstillgångar  -967 -4 575 

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar  4 436 1 377 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -56 835 -97 929 

Finansieringsverksamheten    

Upptagna lån/amorteringar  -37 481 8 138 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  -37 481 8 138 

Årets kassaflöde  5 156 1 329 

Likvida medel vid årets början  97 550 96 221 

Likvida medel vid årets slut  102 706 97 550 
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11 Noter 

Not 1 – Redovisnings- och värderingsprinciper 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal bokföring och 

redovisning. Kommunalförbundet följer god redovisningssed och tillämpar de rekommendationer som 

getts ut av Rådet för kommunal redovisning (RKR).  

Tillgångar och skulder har upptagits till anskaffningsvärde där inget annat anges. Intäkter redovisas i 

den omfattning det är sannolikt att de ekonomiska tillgångarna kommer att tillgodogöras förbundet 

och intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. Försäljning redovisas efter avdrag för moms och 

rabatter. Förbundet följer RKR 18 vid redovisning av investeringsbidrag. Denna princip innebär att 

bidraget bokförs som en långfristig skuld i balansräkningen för att sedan intäktsföras i samma takt som 

avskrivningen för den tillgång stödet avser. Periodisering av inkomster och utgifter hänförliga till 

perioden har gjorts enligt god redovisningssed. Värdering av kortfristiga placeringar har gjorts post för 

post till det lägsta av verkligt värde och anskaffningsvärdet. 

Avskrivningar av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden med 

linjär avskrivning baserat på anskaffningsvärdet exklusive eventuellt restvärde. På tillgångar i form av 

mark och pågående arbeten görs inga avskrivningar. Avskrivningen påbörjas senast tertialet efter 

driftstart eller efter slutbesiktning. Förbundet efterlever komponentavskrivning enligt RKR R4 för 

tillgångar med olika nyttjandeperiod överstigande 500 tkr. Förbundet använder i speciella fall annan 

avskrivningsmetod när den bättre återspeglar tillgångens förbrukning. För de inaktiva deponierna 

används en produktionsberoende avskrivningsmetod, dvs avskrivning görs i den takt som deponin tas i 

anspråk. Omprövning av nyttjandeperioden sker om det finns omständigheter som pekar på att det är 

nödvändigt. Normalt omprövas dock inte tillgångars nyttjandeperiod om avskrivningstiden är 10 år 

eller lägre och det bokförda restvärdet understiger 500 tkr. I anskaffningsvärdet ingår inga 

lånekostnader.  

Följande avskrivningstider tillämpas:   

Immateriella tillgångar 3 år 

Mark -  

Byggnader 15–30 år 

Tekniska anläggningar 7–15 år  

Maskiner, fordon och inventarier 5–15 år  

För tillgångar med ett anskaffningsvärde överstigande 500 tkr och en nyttjandeperiod understigande 

20 år görs en mer individuell bedömning av nyttjandeperioden, vilken därmed kan avvika från 

förbundets normala avskrivningstider. 

Överordnad princip för värdering av tillgångar och skulder är försiktighetsprincipen, som innebär att 

tillgångar inte övervärderas och skulder inte undervärderas. Tillgångar och skulder har upptagits till 

anskaffningsvärde där inget annat anges och till det belopp varmed de beräknas inflyta.  

215



 

 
 

 33 

 

Immateriella anläggningstillgångar tas upp till anskaffningsvärdet av den tekniskt färdigställda och 

användbara funktionen enligt RKR R3. De aktiveras till anskaffnings-värdet efter avdrag för 

planenliga avskrivningar som beräknas utifrån förväntad nyttjandeperiod. Tillgångar avsedda för 

stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre år klassificeras som 

anläggningstillgång om beloppet överstiger gränsen för mindre värde. Gränsen för mindre värde har 

satts till ett prisbasbelopp och gäller som gemensam gräns för materiella och immateriella tillgångar 

och därmed också för finansiella leasingavtal. Inga räntor aktiveras.  

Omsättningstillgångar värderas till det lägsta av verkligt värde och anskaffningsvärdet. Fordringar har 

efter en åldersmässig prövning upptagits till det belopp de förväntas inflyta. 

Förbundet har både operationell och finansiell leasing och redovisar denna enligt RKR R5. 

Avsättningar för deponi har tidigare tagits upp till den del som kommunerna årligen har debiterats 

samt reducerats med årets kostnader för återställande och efterbehandling av de inaktiva deponierna. 

Under 2017 gjorde förbundet en tilläggsavsättning med 110 mnkr för att i enlighet med RKR R9 

trygga säkerhet om att avsatta medel finns för sluttäckning, drift och skötsel till och med år 2057. 

Återställningsplanen är nuvärdesberäknad och uppdateras vart tredje år. Avsättningen kommer att 

reduceras i takt med återställande och efterbehandling utförs.  

Förbundet har ställda säkerheter för deponier utöver vad medlemskommunerna borgar för. Förbundet 

hanterar pensionsförpliktelser i enlighet med RKR R10, men avviker i avseendet att både avsättningar 

och ansvarsförbindelser redovisas i balansräkningen som avsättning. Ingen av de förtroendevalda har 

uppdrag på en betydande del av en heltid och har därmed inte rätt till pension enligt ”Bestämmelser 

om pension och avgångsersättning för förtroendevalda”. 

För att spegla verkliga kostnader så påförs förbundets lönekostnader personalomkostnadspålägg (po-

pålägg). Förbundet tillämpar även interndebitering för att respektive ansvar ska bära sina egna intäkter 

och kostnader. Beroende på vad det avser så sker detta både genom bokföring och internfakturering. 

Koncernintern ränta bokförs månatligen på skulder och fordringar som finns mellan förbundet och 

dotterbolaget, räntesats hämtas från förbundets bankkonto i Swedbank och de interna kontovillkoren 

för aktuell månad.  

I Vafabmiljö kommunalförbund ingår dotterbolaget Vafabmiljö AB (org.nr 556191–4200) som sedan 

2015-06-19 ägs till 100 %. Inga förändringar har skett under året i koncernstrukturen. Den 

sammanställda redovisningen upprättas enligt förvärvsmetoden. Med förvärvsmetoden avses att det 

förvärvade egna kapitalet i dotterbolagen elimineras. Ekonomiska transaktioner mellan de i koncernen 

ingående bolagen respektive förbundet har i allt väsentligt eliminerats. Det kommunala bolagets 

redovisning är upprättad i enlighet med årsredovisningslagen, bokföringslagen samt 

bokföringsnämndens allmänna råd. Vid avvikelse i redovisningsprinciper mellan kommunalförbundet 

och det kommunala bolaget är kommunalförbundets redovisningsprinciper vägledande för den 

sammanställda redovisningen. Inga väsentliga skillnader i redovisningsprinciper har identifierats. 

Det uppdrag att ta hand om avfall som kommunalförbundet har enligt 15 kap miljöbalken (kommunalt 

uppdrag) särredovisas från affärsuppdraget. I affärsuppdraget ingår tjänster som kommunalförbundet 

utför åt medlemskommunerna samt det affärsuppdrag som bedrivs på den konkurrensutsatta 
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marknaden. Intäkter och kostnader som direkt kan härledas till det kommunala uppdraget respektive 

affärsuppdraget tilldelas direkt till respektive uppdrag. Exempel på tilldelade intäkter är 

abonnentintäkter för det kommunala uppdraget och behandlingsintäkter för behandling av avfall för 

affärsuppdraget. Exempel på tilldelade kostnader är insamling av rest- och bioavfall för det 

kommunala uppdraget och kostnader för fastighetsnära insamling av förpackningar för 

affärsuppdraget. Intäkter och kostnader som inte direkt kan härledas till respektive uppdrag fördelas 

med hjälp av fördelningsnycklar baserade på i första hand andel mängd 

hushållsavfall/verksamhetsavfall eller uppskattad tidsåtgång för respektive uppdrag.  
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Not 2 – Verksamhetens intäkter 

Koncernen 2022 2021 

   

Taxor och avgifter 391 721 366 368 

Upplösning av ackumulerat överuttag (sluttäckning) 21 242 -9 356 

Försäljningsintäkter:   

- fordonsgas 110 350 73 002 

- fjärrvärme 16 262 15 056 

- återvinningsmaterial och bränslen 90 926 76 228 

Behandlingsintäkter   

- schakt- och deponimassor 80 312 44 938 

- bränsle 41 367 43 222 

- övriga behandlingsintäkter 56 589 54 470 

Transportintäkter 34 508 36 474 

Hyror och arrenden 5 978 5 640 

Försäljning av tjänster 5 814 5 384 

Realisationsvinst 558 4 464 

Övriga intäkter 4 064 18 210 

Bidrag från staten 3 635 5 061 

Justering resultatutjämningsfond -21 873 0 

 841 453 739 161  

 

Kommunalförbundet 2022 2021 

   

Taxor och avgifter 391 721 366 368 

Upplösning av ackumulerat överuttag 21 242 -9 356 

Försäljningsintäkter:   

- fordonsgas 110 350 73 002 

- fjärrvärme 16 262 15 056 

- återvinningsmaterial och bränslen 90 926 76 228 

Behandlingsintäkter:   

- schakt- och deponimassor 80 312 44 938 

- bränsle 41 367 43 222 

- övriga behandlingsintäkter 56 589 54 470 

Transportintäkter 34 508 36 474 

Hyror och arrenden 5 978 5 640 

Försäljning av tjänster 5 814 5 385 

Realisationsvinst 558 4 464 

Övriga intäkter 3 853 7 741 

Bidrag från staten 3 635 5 061 

Justering gemensam resultatutjämningsfond -21 873 0 

 841 242 728 693 
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Not 3 – Verksamhetens kostnader 

Koncernen 2022 2021 

   

Löner och sociala avgifter -163 146 -165 615 

Pensionskostnader -11 472 -12 977 

Transporttjänster -120 116 -108 757 

El, värme och vatten -16 385 -12 676 

Drivmedel -18 260 -10 892 

Inköp av gas -76 331 -43 185 

Extern avfallsbehandling -71 469 -81 960 

Övriga verksamhetskostnader -132 166 -111 450 

Övriga tjänster -41 343 -37 880 

Övriga externa kostnader -45 722 -45 800 

 -696 410 -631 192 

 

Kommunalförbundet 2022 2021 

   

Löner och sociala avgifter -162 855 -165 615 

Pensionskostnader -11 472 -12 977 

Transporttjänster -120 116 -108 757 

El, värme och vatten -16 385 -12 676 

Drivmedel -18 260 -10 892 

Inköp av gas -76 331 -43 185 

Extern avfallsbehandling -71 469 -81 960 

Övriga verksamhetskostnader -132 166 -111 450 

Övriga tjänster -41 343 -37 880 

Övriga externa kostnader -45 318 -42 038 

 -695 715 -627 430 
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Not 4 – Avskrivningar 

 2022 2021 

   

Avskrivning byggnader och anläggningar -46 764 -26 358 

Avskrivning maskiner och inventarier -66 958 -60 362 

Avskrivning på immateriella anläggningar -392 -589 

 -114 114 -87 309 

 

Not 5 – Finansiella kostnader 

Koncernen 2022 2021 

   

Räntekostnader -2 557 -2 819 

Bankgarantier, ränteavgift på revers -3 057 -2 111 

Övriga finansiella kostnader -71 -220 

 -5 685 -5 150 

   

Kommunalförbundet   

   

Räntekostnader -3 492 -3 541 

Bankgarantier, ränteavgift på revers -3 057 -2 111 

Övriga finansiella kostnader -71 -220 

 -6 620 -5 872 

 

Not 6 – Skatt på årets resultat 

Koncernen 2022 2021 

   

Skatt på årets resultat -635 0 

 -635 0 
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Not 7 – Anläggningstillgångar 

 

Immateriella 

anläggningar 

Mark, 

byggnader och 

tekniska 

anläggningar 

Maskiner och 

inventarier 

Övriga 

materiella 

anläggningar 

Finansiella 

anläggningar Totalt 

Ingående anskaffningsvärden 3 952 402 607 627 705 29 834 65 649 1 129 747 

Årets förändring       

- Årets aktiveringar 0 8 295 35 820 16 731 0 60 846 

- Försäljningar och utrangeringar 0 0 -3 177 0 -3 470 -6 647 

- Omklassificeringar 0 0 4 465 -4 465 0 0 

       

Utgående ack. 

Anskaffningsvärden 3 952 410 902 664 813 42 100 62 179 1 183 946 

       

Ingående avskrivningar -3 560 -130 095 -270 286 0 0 -403 941 

- Försäljningar och utrangeringar 0 0 2 636 0 0 2 636 

- Årets avskrivningar -392 -46 764 -66 958 0 0 -114 114 

       

Utgående ack. avskrivningar -3 952 -176 859 -334 608 0 0 -515 419 

       

Utgående restvärde förbundet 0 234 043 330 205 42 100 62 179 668 527 

Koncerneliminering, aktier 

dotterbolag 
0 0 0 0 -57 358 -57 358 

Utgående restvärde koncern 0 234 043 330 205 42 100 4 821 611 169 

 

Sammanställning investeringar exklusive finansiella anläggningstillgångar 

 

  

Budget Utfa ll Avvike lse

0

Övrigt 22 734 34 094 -11 360

Färdigstä llda under  året 22 734 34 094 -11 360

0

Övrigt 90 266 26 752 63 514

Pågår 90 266 26 752 63 514

Summa 113 000 60 846 52 154
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Not 8 – Finansiella anläggningstillgångar 

Koncernen 2021 2021 

   

Utsläppsrätter 4 821 8 291 

 4 821 8 291 

 

I koncernen är aktierna i dotterbolaget eliminerade med 57 358 tkr. Värdet på Vafabmiljö AB:s 

justerade egna kapital uppgår till 64 613 tkr (56 282 tkr).  

 

Kommunalförbundet 2022 2021 

   

Värde på aktier i dotterbolag 57 358 57 358 

Utsläppsrätter 4 821 8 291 

 62 179 65 649 
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Not 9 – Fordringar 

Koncernen 2022 2021 

   

Kundfordringar 114 442 96 288 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 41 284 41 769 

Övriga kortfristiga fordringar 8 592 11 725 

 164 318 149 782 

   

Kommunalförbundet   

   

Kundfordringar 114 442 96 288 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 41 284 41 769 

Övriga kortfristiga fordringar 8 573 11 649 

 164 299 149 706 

 

Not 10 – Eget kapital 

Koncernen 2022 2021 

   

Övrigt eget kapital 66 479 50 396 

Årets resultat 26 126 16 083 

 92 605 66 479 

 

Kommunalförbundet   

Övrigt eget kapital 60 125 51 472 

Årets resultat 25 227 8 653 

 85 352 60 125 

   

   

Koncernens eget kapital Övr. eget kapital Årets resultat Eget kapital 

Eget kapital 2022-01-01 50 396 16 083 66 479 

Omföring fg års resultat 16 083 -16 083 0 

Årets resultat  26 126 26 126 

Eget kapital 2022-12-31 66 479 26 126 92 605 
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Not 11 – Avsättningar för pensioner 

 2022 2021 

Ingående pensionsavsättning 39 460 34 233 

Årets avsättning 3 298 5 227 

Utgående pensionsavsättning 42 758 39 460 

   

Pensionsförpliktelse   

Total pensionsförpliktelse 42 758 39 460 

Avsättning 35 662 32 192 

Ansvarsförbindelse 7 096 7 268 

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring* 8 267 14 166 

Summa pensionsförpliktelse 51 025 53 626 

   

Förvaltade pensionsmedel - Marknadsvärde   

Totalt pensionsförsäkringskapital* 9 121 10 240 

Varav överskottsmedel* 44 894 

Summa förvaltade pensionsmedel 9 121 10 240 

   

Finansiering   

Återlånade medel 41 904 43 386 

Konsolideringsgrad 17,9 19,1 

 

*Värdet rör åtaganden hos KPA Tjänstepensionsförsäkring AB 

 

Not 12 – Andra avsättningar 

 2022 2021 

 

Avsatt för återställande av inaktiva deponier* 104 938 140 256 

Avsatt för återställande av aktiv deponi** 22 875 19 565 

Över/underutnyttjande av sluttäckningskostnader 11 905 33 148 

 139 718 192 969 

*Avsättningen avser återställande av de äldre 6 icke-aktiva deponierna i regionen. Återställandet 

påbörjas 2009 och beräknas pågå tom 2027. En utökning av den totala avsättningen har gjorts 2017 

med 110 mnkr, som skall räcka till och med ansvaret enligt länsstyrelsen har upphört år 2057. 

**Avsättning för återställande av den aktiva deponin görs utifrån kvarstående bedömd nyttjandetid. 

Beräkningarna uppdateras årligen. 
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Not 13 – Långfristiga skulder 

Koncernen 2022 2021 

Räntebärande skulder:   

Koncernkonto Swedbank 336 196 303 844 

Skuld till medlemskommuner 64 200 64 200 

Finansiell leasing 2 564 0 

   

Icke räntebärande skulder:   

Förskott investeringsbidrag* 7 928 3 058 

Övriga långfristiga skulder* 28 406 31 150 

 439 294 402 252 

               

Kommunalförbundet 2022 2021 

Räntebärande skulder:   

Koncernkonto Swedbank 336 196 303 844 

Skuld till medlemskommuner 64 200 64 200 

Finansiell leasing 2 564 0 

   

Icke räntebärande skulder:   

Skuld till Vafabmiljö AB 0 74 523 

Förskott investeringsbidrag* 7 928 3 058 

Övriga långfristiga skulder* 28 406 31 150 

 439 294 476 775 

   

 2018 2019 2020 2021 2022  

Genomsnittlig låneränta % 1,5 1,3 1,6 1,4 1,4 

 

Koncernkontot i Swedbank avser checkräkningskrediten med Västerås stad som motpart och 

kreditgivare. Skuld till medlemskommun avser köp av aktier i Vafabmiljö AB.  

*Förutbetalda investeringsbidrag 2022 2021 

Skuld Naturvårdsverket 7 928 3 058 

Förutbetalda investeringsbidrag, ingående värde** 33 904 1 861 

Nya investeringsbidrag under året 0 32 043 

Resultatförda investeringsbidrag 0 0 

Ackumulerad upplösning av investeringsbidrag -5 498 -2 754 

Summa förutbetalda investeringsbidrag 36 334 34 208 

**Saldot är en del av Övriga långfristiga skulder 
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Not 14 – Finansiell leasing 

 2022 2021 

 

Ingående leasingskuld 0 0 

Årets upptagna leasing 2 637 0 

Årets amortering -73 0 

Utgående leasingskuld 2 564 0 

Nuvärde minimileaseavgifter 2 540 0 

   

Förfaller inom ett år 527 0 

Förfaller senare än ett år, men inom fem år 2 037 0 

Förfaller senare än fem år 0 0 

 2 564 0 
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Not 15 – Kortfristiga skulder 

Koncernen 2022 2021 

Leverantörsskulder 145 136 141 901 

Moms och punktskatter -3 482 -2 971 

Personalens skatter, avgifter och löneavdrag 6 153 6 666 

Pensionskostnader och löneskatt 12 343 12 967 

Semesterlöneskuld 12 526 12 764 

Upplupen resultatutjämningsfond*  26 354 12 007 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 39 630 43 442 

Skatteskuld 498 47 

 239 158 226 838 

               

Kommunalförbundet 2022 2021 

   

Leverantörsskulder 145 136 141 901 

Moms och punktskatter -3 482 -2 971 

Personalens skatter, avgifter och löneavdrag 6 145 6 666 

Pensionskostnader och löneskatt 12 343 12 967 

Semesterlöneskuld 12 526 12 764 

Upplupen resultatutjämningsfond* 26 354 12 007 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 39 439 39 684 

Skuld till Vafabmiljö AB 0 3 637 

 238 461 226 655 

   

*Upplupen resultatutjämningsfond 

Medlemskommun Heby Fagersta Norberg 

Skinn- 

skatteberg Enköping 

Hallsta-

hammar 

Sura- 

hammar 

Total 

gammal 

RUF** 

Unison 

 Totalt 

Ingående behållning 

(tkr) 
2 281 1 195 1 218 1 277 1 695 859 3 482 12 007 0 12 007 

Förändring (tkr) -1 411 -722 -735 -872 -934 -564 -2 290 -7 528 21 875 14 347 

Utgående behållning 

(tkr) 
870 473 483 405 761 295 1 192 4 479 21 875 26 354 

**Ingen gammal resultatutjämningsfond i kommunerna, Västerås, Sala, Köping, Arboga och Kungsör 
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Not 16 – Ställda säkerheter och eventualförpliktelser 

Kommunalförbundet 2022 2021 

   

Ställda säkerheter 12 550 12 550 

 12 550 12 550 

 

Inga eventualförpliktelser 

228



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNFULLMÄKTIGES PRESIDIEBEREDNING 

Sammanträdesdatum 

  

2023-05-11 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2023/133 

KFPB § 40 Äskande om utökad revisionsbudget  

INLEDNING 
Kommunrevisionen har vid sitt sammanträde 2023-02-13, § 1, beslutat att föreslå 
kommunfullmäktiges presidium att föreslå kommunfullmäktige besluta att utöka 
revisionens budget med 200 tkr för år 2023 och kommande år.  

Vid kommunfullmäktiges presidieberedning 2023-04-13, § 28, beslutades att 
revisionens budget för år 2024 utökas med 200 tkr och fastställs därmed till 1 192 
tkr, med plan för år 2025 till 1234 tkr och för år 2026 till 1277 tkr, samt att 
revisionens tilläggsanslag avseende år 2023 bereds och återupptas på nästa 
presidieberedning.  

Ärendet har beretts. Presidiet är överens om att det inte är lämpligt, utifrån 
kommunens ekonomiska läge, att tillskjuta de medel som revisorerna äskat om i år. 
Ordförande får i uppdrag att kontakta sammankallande i kommunrevisionen för att 
kommunicera ställningstagandet i frågan.  

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, Revisorerna, 2023-02-13, § 1 Äskande om utökad revisionsbudget 

Yrkanden 
Ordförande Emil Andersson Bleckert (S) yrkar, 
att kommunfullmäktiges presidieberedning hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att avslå revisionens tilläggsanslag avseende år 2023, samt för egen del 
att ordförande får i uppdrag att kontakta sammankallande i kommunrevisionen för 
att kommunicera ställningstagandet i frågan. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Kommunfullmäktiges presidieberedning hemställer att kommunfullmäktige 
beslutar,  
att avslå revisionens tilläggsanslag avseende år 2023, samt för egen del 
att ordförande får i uppdrag att kontakta sammankallande i kommunrevisionen för 
att kommunicera ställningstagandet i frågan. 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunfullmäktige 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNFULLMÄKTIGES PRESIDIEBEREDNING 

Sammanträdesdatum 

  

2023-04-13 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2023/133 

KFPB § 28 Äskande om utökad revisionsbudget  

INLEDNING 
Kommunrevisionen har vid sammanträde 2023-02-13, § 1, beslutat att föreslå 
kommunfullmäktiges presidium att föreslå kommunfullmäktige besluta att utöka 
revisionens budget med 200 tkr för år 2023 och kommande år. I protokollsutdraget 
motiveras beslutet bland annat med att revisionerna inte erhållit någon märkbar 
höjning av sin budget på flera år och att kraven på den finansiella revisionen ökat. I 
Arbetsordning för kommunfullmäktiges framgår att presidiet bereder revisorernas 
budget och kommunfullmäktiges presidieberedning står bakom revisionens 
äskande, att infogas i kommunens budgetarbete.  

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, Revisorerna, 2023-02-13, § 1 Äskande om utökad revisionsbudget 

Ärendet föredras av sammankallande Fredrik Karlsson (M) och vice 
sammankallande Sandip Thanki (SBä) 

Yrkanden 
Ordförande Emil Andersson Bleckert (S) yrkar, 
att kommunfullmäktiges presidieberedning föreslår att kommunfullmäktige 
beslutar, 
att revisionens budget för år 2024 utökas med 200 tkr och fastställs därmed till 1 
192 tkr, med plan för år 2025 till 1234 tkr och för år 2026 till 1277 tkr, samt 
att revisionens tilläggsanslag avseende år 2023 bereds och återupptas på nästa 
presidieberedning. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Kommunfullmäktiges presidieberedning föreslår att kommunfullmäktige beslutar, 
att revisionens budget för år 2024 utökas med 200 tkr och fastställs därmed till 1 
192 tkr, med plan för år 2025 till 1234 tkr och för år 2026 till 1277 tkr, samt 
att revisionens tilläggsanslag avseende år 2023 bereds och återupptas på nästa 
presidieberedning. 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Ekonomikontoret för kännedom 
Bevakning 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
KOMMUNFULLMÄKTIGES PRESIDIEBEREDNING 

Sammanträdesdatum 

  

2023-05-11 

 

 
 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Dnr 2023/90 

KFPB § 41 Inkomna motioner, medborgarförslag, interpellationer, frågor  

INLEDNING 
Det har inte inkommit några motioner, interpellationer eller frågor under perioden. 
Genomgång av de medborgarförslag som inkommit. 

Beslutsunderlag 
Bilaga KS 2023.1730, Medborgarförslag om klistermärken med förbud att kasta 
skräp, 2023-05-02, dnr 2023/367 
Bilaga KS 2023.1830, Medborgarförslag om ett föreningsliv för alla barn i Sala, 
2023-05-08, dnr 2023/399 

Yrkanden 
Ordförande Emil Andersson Bleckert (S) yrkar,  
att kommunfullmäktiges presidieberedning beslutar, 
att Medborgarförslag om klistermärken med förbud att kasta skräp, bilaga KS 
2023.1730, överlämnas till kommunstyrelsen för beredning, samt 
att Medborgarförslag om ett föreningsliv för alla barn i Sala, bilaga KS 2023.1830, 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet bifallet. 

BESLUT 
Kommunfullmäktiges presidieberedning beslutar, 
att Medborgarförslag om klistermärken med förbud att kasta skräp, bilaga KS 
2023.1730, överlämnas till kommunstyrelsen för beredning, samt 
att Medborgarförslag om ett föreningsliv för alla barn i Sala, bilaga KS 2023.1830, 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skickas till 
Kommunfullmäktige 

235



236



237



238



239



240



241



242



 

Motion:  

Handlingsprogram mot narkotikabruk hos unga. 

Med anledning av det växande problemet med ökande narkotikaanvändning 

bland unga i Sala vill Koalition Sala föreslå att kommunen omgående utformar 

och inför ett omfattande handlingsprogram för att stävja denna utveckling.  

Tillgång och därmed tillgängligheten på narkotika är en av de mest påtagliga 

riskerna för unga vuxna idag. Förutom de problem som missbruk medför är 

narkotikan också en av den organiserade brottslighetens största inkomstkällor. 

Ett missbruk påverkar barnens psykiska och fysiska, men även deras skolresultat 

och sociala relationer. Missbruk har även ”ringar på vattnet”-effekter där de som 

har ett missbruk påverkar andra elever nagativt genom stökighet och den risk 

som uppstår där barn vistas i miljöer där droger förekommer. 

 Vi anser att det finns ett brådskande behov av att adressera dessa problem på 

ett systematiskt sätt utöver det arbete som görs idag.  

Det program vi nu vill se som tas fram ska innehålla förebyggande åtgärder för 

att minska förekomsten dessa problem snarare än att bara behandla dem när de 

uppstår. Det skulle kunna omfatta utbildningsinitiativ, kampanjer för att höja 

medvetenheten och att skapa en kultur av nolltolerans narkotikaanvändning.  

Vi ska också försvåra innehav och förvaring av narkotika, exempelvis genom 

återkommande slumpvisa narkotikasökningar i våra offentliga lokaler, främst 

skolor och idrottshallar. 

Programmet bör också innefatta utökat stöd och hjälp till de elever som redan 

drabbats av dessa problem. Det kan inkludera tillgång till rådgivare och andra 

stödtjänster, vilket kan hjälpa eleverna att övervinna de negativa effekterna av 

narkotikaanvändning. Även behandlingsinsatser via kommunens öppenvård bör 

lämpligen ingå, så även samverkan med regionen som ansvarig för BUP.  

En annan del i programmet ska vara föräldraansvarsaspekten. Föräldrarnas roll 

och engagemang är en nyckelfaktor i arbetet mot narkotika. Att informera och 

utbilda föräldrarna inom ramen för kommunens löpande kontakter med dem 

kan sannolikt stärka dem i det arbete som åligger dem som vårdnadshavare. 

243



 
 

Den sista komponenten i det program vi föreslår är fortutbildning för lärare och 

personal. De spelar en avgörande roll i att förhindra mobbing och 

narkotikaanvändning. Genom att utrusta dem med rätt verktyg och utbildning 

kan vi hjälpa dem att bli mer effektiva i att identifiera, förhindra och hantera 

dessa problem. 

Koalition Sala vet att arbete redan görs i delar av dessa frågor. Det vi vill med 

denna motion är att se till att det arbetet ramas in och förstärks genom att 

formuleras som ett kommunövergripande program direkt riktad mot minskad 

narkotikaanvändning bland unga.  

Det är allas vår skyldighet att se till att våra barn och unga ges säkra och sunda 

miljöer att vistas i. Genom att ställa oss gemensamt bakom denna motion kan 

vi tillsammans ta ett stort steg i rätt riktning för att uppnå detta mål.   

Mot den bakgrunden yrkar vi därför att kommunstyrelsen beslutar; 

– att uppdra till kommundirektören i enlighet med motionens text utreda 

och lämna förslag på hur detta program kan utformas och införas,  

– att utredningen ska presenteras under kommunstyrelsens 

ledningsutskotts sammanträde i augusti 2023, samt, 

– att programmet ska införas i samband med vårterminens start 2024. 

 

För Koalition Sala, 

Erik Hamrin (M), oppositionsråd 

Magnus Edman (SD) gruppledare 

Hanna Westman (SBä), partiledare 

Magnus Holm, (KD), gruppledare 
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Sala 2023-05-17 

Motion: Sala behöver en riktlinje vid klotter och skadegörelse! 

Sala kommun har en rik historia och kulturell skönhet som vi alla är stolta över. 
Det är en plats där vi alla lever, arbetar och njuter av livet. En av staden styrkor 
är dess vackra stadsbild och naturområden. Tyvärr ser vi en ökning av klotter 
och skadegörelse som nu förfular vår gemensamma miljö. 

Vi föreslår därför att Sala nu tar fram och antar en tydlig riktlinje för att 
motverka och hanter klotter och skadegörelse. Syftet är att denna riktlinje ska 
att skydda och bevara Sala kommuns attraktivitet, samtidigt som den 
upprätthåller ett säkert och attraktivt samhälle för alla invånare och besökare. 
Inte minst viktigt inför vårt kommande 400-årsjubileum. 

Att motverka klotter och sanera är inte bara en fråga om estetik, det handlar 
också om säkerhet och välfärd. Forskning visar att områden med mycket 
klotter kan uppfattas som otrygga, vilket kan minska människors vilja att röra 
sig i dessa områden. Detta kan i sin tur påverka den sociala sammanhållningen 
negativt, något vi uppfattar att samtliga partier i fullmäktige vill motverka. 

Det är också viktigt att notera att klotter och skadegörelse kan leda till 
kostsamma reparationer och underhåll. Genom att agera snabbt och ta bort 
klotter så snart det upptäcks, kan vi förhindra spridning och avskräcka framtida 
skadegörelse. En tydlig politik för detta kan hjälpa till att sänka dessa kostnader 
och samtidigt förbättra utseendet och känslan i våra offentliga utrymmen. 

Riktlinjen bör utgöra styrning i frågor som exempelvis; 

1. Snabb borttagning av klotter: Klottret bör tas bort inom 48 timmar 

efter att det rapporterats. Snabb borttagning har visat sig vara en av de 

mest effektiva metoderna för att avskräcka framtida klotter. 
 

2. Ökad övervakning: Genom att installera övervakningskameror på 

platser med hög risk för klotter kan vi avskräcka potentiella förövare. 
 

3. Ökat medborgarengagemang: Genom att uppmuntra invånare att 
rapportera klotter och skadegörelse kan vi alla bidra till att de 

företeelserna minskar. 

 
4. Upplysning och utbildning: Genom att informera och utbilda 

allmänheten, särskilt ungdomar, om konsekvenserna av klotter och 
skadegörelse kan vi arbeta förebyggande. 
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Genom att vidta dessa åtgärder kan vi skapa en starkare, säkrare och mer 
välkomnande Med anledning av ovanstående yrkar jag för kommunfullmäktige 
därför besluta: 

- Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i enlighet med motionstexten 

ta fram och införa en ny riktlinje vid klotter och skadegörelse för Sala 

kommun, samt 

- Att detta ska vara genomfört senast tre månader efter att denna 
motion bifallits, samt 

- Att återrapportering kring genomförandet av denna motion ska 
lämnas vid kommunstyrelsens sammanträde i samband med 

riktlinjens antagande. 
 

Erik Hamrin (M), oppositionsråd 

Tomas Bergling (M), leadmot kommunfullmäktige 

Viveca Molin (M), ledamot kommunfullmäktige 
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Interpellation: Handlingsprogram mot narkotika. 

Till Kommunstyrelsens ordförande Amanda Lindblad, 

Med den växande trenden av narkotikaanvändning bland unga i Sala, vill jag 

lyfta fram det allvarliga och brådskande behovet av en strategiska och 

omfattande insatser inom ramen för ett nytt handlingsprogram.  

Det handlar inte bara om att bevara hälsan hos våra unga invånare, men 

också om att skydda dem från de faror som narkotikabruk medför. Förutom 

skadliga effekter på deras fysiska och psykiska hälsa slår missbruk mot 

akademiska prestationer och ökar risken att dras in i kriminell verksamhet. 

Vi kan inte undgå vårt ansvar att skydda våra unga människor från dessa 

risker. Dessutom anser jag att vi som beslutsfattare måste vara förebilder i att 

stå upp mot droganvändning och organisera oss för att skapa ett tryggt och 

hållbart samhälle för alla våra invånare. 

Vi behöver ett systematiskt tillvägagångssätt, med insatser inom 

förebyggande arbete, utbildning, stöd till drabbade elever, föräldrarnas roll 

samt fortbildning för lärare och personal. Jag anser att Sala kommuns 

gemensamma mål måste vara att skapa en säker och sund miljö för våra 

unga. Det kräver att vi agerar och det är därför Koalition Sala nu lämnat in 

en motion om att göra just det. 

Med detta i åtanke vill jag ställa följande frågor till Amanda Lindblad: 

- Anser du att det finns ett behov av ett omfattande program för att 

minska narkotikabruket bland unga i Sala kommun? 

- Är det någon av de ovan föreslagna komponenterna i ett 

handlingsprogram mot narkotika som du inte är beredd att ställa dig 

bakom? 

 

För Koalition Sala,  

Hanna Westman (SBä), ledamot kommunfullmäktige 
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 1 (2)  
2023-05-29 

DIARIENR: 2023/499 
 
    
    

 
 
 
KOMMUNSTYRELSEN 
Lina Gummeson 
Kommunsekreterare 

 
 
  

 

 

Svar - Interpellation till kommunstyrelsens ordförande om 
handlingsprogram mot narkotika 
 

Interpellanten Hanna Westman (SBä) ställer två frågor i sin interpellation om 
handlingsprogram mot narkotika:  

- Anser du att det finns ett behov av ett omfattande program för att minska 
narkotikabruket bland unga i Sala kommun?  

- Är det någon av de ovan föreslagna komponenterna i ett handlingsprogram 
mot narkotika som du inte är beredd att ställa dig bakom? 

 

Samhällsproblemen som narkotika utgör är många och kostsamma, både för den 
enskilde och för samhället i stort. Konsekvenserna återfinns i alla samhällsskikt, och 
dessvärre bland både vuxna och allt för unga. Som interpellanten skriver har detta 
stor påverkan på hälsan för många. Riskfaktorerna som omger missbruket är många. 
Därtill tillkommer all den verksamhet som byggs upp för att sprida narkotikan i 
samhället. Detta är mycket problematiskt och frågor som jag tar på största allvar.  

Vad som är rätt väg framåt i förhållande till det arbete som redan bedrivs kräver 
dock ett fördjupat beredningsarbete. Interpellationen hänvisar till detaljer i förslag 
om handlingsprogram mot narkotika som lyfts i en motion som lämnas in under 
samma kommunfullmäktige som interpellationen. Att forcera fram ett svar på en 
motion via en interpellation är inte att ha respekt för de demokratiska 
beredningsprocesserna.  

Det finns flera instrument för ett oppositionsparti eller ledamot att driva politik i en 
kommun, motioner och interpellationer är två av dem. En interpellation bör enligt 
kommunfullmäktiges arbetsordning lämnas in senast tio dagar innan 
kommunfullmäktiges sammanträde där den ska besvaras. För interpellationer är 
tiden för hantering således mycket kort och utrymme för fördjupat 
beredningsarbete eller utredning saknas helt.  

Att som kommunstyrelsens ordförande föregå hela beredningsprocessen av en 
motion och svara på motionen i fråga genom en samtidigt ställd interpellation vore 
inte lämpligt. De formella processer som finns för hantering av förslag har tagits 
fram på goda grunder. 
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Om kommunfullmäktige beviljar att motionen i fråga ställs så kommer den att 
beredas med underlag från förvaltningen och därefter tas upp till politisk 
behandling. Beroende på vad som framkommer under beredningsprocessen 
kommer svar på motionen skrivas fram tillsammans med förslag till beslut. Det är av 
stor vikt att motioner bereds i en samlad process som kan ge fördjupade och 
kompletta svar. Om denna process skulle åsidosättas genom att lämna prematura 
utfästelser om svar så riskerar det att påverka behandlingen av motionen.  

Huruvida det är ett program är lösningen på problemen som beskrivs, eller om det 
finns andra åtgärder som har större effekt, får beredningen av motionen utvisa. 

Därmed anser jag att interpellationen är besvarad. 

 
 
Amanda Lindblad (S)  
Kommunstyrelsens ordförande  
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2023-05-29 

DIARIENR: 2023/500 
 
    
    

 
 
 
KOMMUNSTYRELSEN 
Lina Gummeson 
Kommunsekreterare 

 
 
  

 

 

Svar - Interpellation till kommunstyrelsens ordförande om tydliga 
riktlinjer mot klotter och skadegörelse 
 

Interpellanten Erik Hamrin (M) ställer fem frågor i sin interpellation om riktlinje om 
klotter och skadegörelse:  

- Vi frågar oss om kommunstyrelsens ordförande också ser detta problem?  

- Om svaret är ja undrar vi vidare om ordförande därmed också anser att vi 
behöver en tydlig riktlinje för att motverka detta?  

- Ser ordförande värdet i att vidta sådana åtgärder inför vårt kommande 400-
årsjubileum?  

- Delar ordförande vår åsikt att dessa kan vara effektiva metoder för att 
avskräcka och förebygga klotter och skadegörelse?  

- Är ordförande beredd att genom att låta ta fram dessa riktlinjer nu ta ansvar 
för att stävja utvecklingen?  

 

Sala kommun ska vara och upplevas som en trygg plats för dem som bor här och för 
dem som kommer hit och besöker oss.  Vi har många anledningar att vara stolta över 
vår kommun och det som finns här. Samtidigt arbetar vi också med utmaningar i 
likhet med övriga kommuner i landet.  

Samhällets breda arbete mot brottslighet viktiga frågor som vi tar på största allvar. 
Klotter och skadegörelse kan medföra stora kostnader för samhället och 
privatpersoner och kan också påverka den upplevda tryggheten i områden. Det 
riskerar både att påverka bilden av vår kommun negativt och ta i anspråk resurser 
som skulle kunna användas till annat. Att förebygga och bekämpa brottslighet är ett 
omfattande arbete där professionens kunskap är av stor betydelse.  

Vad som är rätt väg framåt, utifrån de förslag som refereras till i interpellationen och 
som kommer från en motion som lämnas in under samma kommunfullmäktige som 
interpellationen, kräver dock ett fördjupat beredningsarbete. Att forcera fram ett 
svar på en motion via en interpellation är inte att ha respekt för de demokratiska 
beredningsprocesserna.  

Det finns flera instrument för ett oppositionsparti eller ledamot att driva politik i en 
kommun. Förslag kan väckas genom motioner och nämndinitiativ. Yrkanden med 
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förslag kan läggas i samband med hantering av beslutsärenden. I 
kommunfullmäktige finns möjligheterna att interpellationer och enkla frågor. En 
interpellation bör enligt kommunfullmäktiges arbetsordning lämnas in senast tio 
dagar innan kommunfullmäktiges sammanträde, och en fråga bör lämnas in två 
dagar innan. För interpellationer och frågor är tiden för hantering således mycket 
kort och utrymme för fördjupat beredningsarbete eller utredning saknas helt.  

Att som kommunstyrelsens ordförande föregå hela beredningsprocessen av en 
motion och svara på motionen i fråga genom en samtidigt ställd interpellation vore 
inte lämpligt. De formella processer som finns för hantering av förslag har tagits 
fram på goda grunder. 

Om kommunfullmäktige beviljar att motionen i fråga ställs så kommer den att 
beredas med underlag från förvaltningen och därefter tas upp till politisk 
behandling. Beroende på vad som framkommer under beredningsprocessen 
kommer svar på motionen skrivas fram tillsammans med förslag till beslut. Det är av 
stor vikt att motioner bereds i en samlad process som kan ge fördjupade och 
kompletta svar. Om denna process skulle åsidosättas genom att lämna prematura 
utfästelser om svar så riskerar det att påverka behandlingen av motionen.  

Huruvida det är en riktlinje som är lösningen på problem med klotter eller 
skadegörelse, eller om det finns andra åtgärder som har större effekt, får 
beredningen av motionen utvisa. 

Därmed anser jag att interpellationen är besvarad. 

 
 
Amanda Lindblad (S)  
Kommunstyrelsens ordförande  
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