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Hanna Odén
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Bidrag for atgardsforberedelser och atgard pa det
fororenade omradet Sala Silvergruva och Praman, Sala
kommun

Beslut
Lénsstyrelsen i Vastmanlands 14n beslutar att vidareférmedla bidrag till Sala
kommun for utférandet av atgérdsforberedelser och édtgird av det

fororeningsskadade omrédet Sala Silvergruva och Prdman, Sala kommun. .

¥ Lttajn“l rdev
Kostnaden for huvudstudien far som hdgst vara 150 000 000 kronor fordelat pa R &'&Mﬁ evid ’jb% (=
atta ar under en niodrsperiod enligt tabellen: ' N

Tabell 1. Fordelning av beslutade medel per ar.

Ar Bidrag Andamal
2019 1 000 000 kr Atgirdsforberedelser
2020 8 000 000 kr Atgirdsforberedelser
2021 5500 000 kr Atgirdsforberedelser
2022 4500 000 kr Atgérder
2023 4 500 000 kr Atgirder
2024 0 kr Paus
2025 41 000 000 kr Atgarder
2026 41 000 000 kr Atgérder
2027 44 500 000 kr Atgirder

TOTALT 150 000 000 kr

Beslutet &r fattat med st6d av 10 § i férordning (2004:100) om statsbidrag till
atgérder for utredning och efterbehandling av férorenade omréden. Beslutet
grundar sig dven pa Naturvardsverkets beslut NV-06557-13 daterat den 13
december 2018, Lansstyrelsen diarienummer 577-6684-18.

Postadress Besodksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvégen 1 010-224 90 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmanland
VASTERAS 010-224 91 10 (fax) vastmanland@lansstyrelsen.se
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Villkor for bidraget

Huvudmannaskap och projektledning
1.

2.

. J\t AradLln
Sala kommun ska std som huvudman fér huvudstudien’ * f, 6 2yl E
Raltat enl, 2e¢TL
Sala kommun bekostar den arbetstid i projektet som kan hénforas till -
huvudmannaskapet. Arbetstid omfattar exempelvis deltagande 1 styrgrupp,

ekonomi, administration och fastighetsfragor.
Sala kommun fér bidrag for den arbetstid i projektet som kan hénforas till
projektledning inklusive upphandling.

Sala kommuns kontaktperson gentemot Léansstyrelsen dr Johan Norrlin,
milj6ingenjor, johan.norrlin@sala.se, 0224-747565.
Eventuell ny kontaktperson ska meddelas Lansstyrelsen snarast.

Det ska finnas nodvéndiga tillstdnd och anmélningar innan huvudmannen
paborjar atgdrden.

Ekonomisk redovisning och rekvisition av bidrag

6.

Lansstyrelsen skall omedelbart informeras om:

a. information framkommer om f6rdyringar eller risk for férdyringar som
innebér att projektets budgeterade totalkostnad 6verskrids.

b. information framkommer om forseningar jamfort med tidplan i ansokan.

c. information framkommer som visar att projektet kan komma att bli
avsevirt mycket billigare &n projektets budgeterade totalkostnad.

d. andra betydande fordndringar i projektutforande i jaimforelse med vad
som formulerats i ansékan.

Huvudmannen ska varje ar kvartalsvis, senast 15 april, 15 juli, 15 oktober
och 15 januari, inkomma till Lénsstyrelsen med en kortfattad
lagesredovisning. Redovisningen ska innehélla:

a. beskrivning av vidtagna aktiviteter och planerad fortséttning,
eventuella @ndringar i projektet, tidplan, uppfyllelse av mél etc., samt

c. en uppdaterad ekonomisk kalkyl uppstdlld mot budget som redovisar:
i resursdtgang (kr) angivet per kvartal och som totalsumma,

ii  summa (kr) f6r vilken bestéllningar gjorts uppdelat per kvartal och
som totalsumma, respektive

iii  budgeterad kostnad (kr) for resterande aktiviteter.

Fakturerade konsultkostnader och kostnad for projektledningens arbetstid kan
utbetalas mot rekvisition. Lansstyrelsen forbehéller sig dock rétten att hélla
inne med 10 % av kostnaden till dess Lansstyrelsen mottagit slutrapport fran
undersokningar, huvudmannens godkdnnande av rapporten och
slutredovisning enligt detta beslut.
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9. Rekvirering av medel ska ske minst en géng per kalenderar.

10. Rekvisition av bidragsmedel ska innehélla:

a.
exklusive mervardesskatt.

b. Kopior pé de fakturor som ingdr i rekvisitionen. Det ska klart framgé vad
fakturorna avser.

c. Utdrag pé tidsredovisning for den aktuella tidsperioden omfattande bade
projektledning inklusive upphandling och huvudmannaskap. Kostnad
exklusive mervirdesskatt for projektledningen ska redovisas.

d. Uppgift om plusgironummer eller bankgironummer till vilket bidraget
ska utbetalas, samt eventuell hidnvisning till konto eller referens.

e. Vid slutredovisningen ska den ekonomiska redovisningen av projektet
vara paskriven av huvudmannens ekonomiskt ansvarige.

Slutredovisning

Forteckning 6ver fakturor och summering av dessa. Kostnader ska anges

11. Slutredovisning av projektet ska ske enligt senaste versionen av
Naturvérdsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade
omraden och dessutom innehalla f6ljande uppgifter:

a.

12. Leverans av huvudstudien, rapporteringen, slutredovisning samt rekvisition

Beskrivning av vidtagna aktiviteter och uppnadda resultat, inklusive
slutférande av Naturvardsverkets nyckeltalsredovisning fér miljé som
omfattar aktiviteter i atgdrdsskedet.

Redovisning av positiva och negativa erfarenheter.

En ekonomisk redovisning av projektet, paskriven av Teknik och

fastighetsforvaltningens ekonomiskt ansvarige, vilken ska omfatta

resursitgdng i form av personinsatser (timmar) och kostnader (kronor)

uppdelat pa foljande:

i huvudmannens arbete uppdelat pa projektledning och
huvudmannaskap,

ii  konsultinsatser uppdelat enligt moment i budget och eventuella
ovriga kostnader

iii poster som omfattar aktiviteter i upphandlings- och
genomforandeskedet i Naturvardsverkets excelmall f6r nyckeltal,
som inte avser Lénsstyrelsens arbete.

av bidrag fran Lénsstyrelsen ska ha genomforts senast 31 december 2027.

Allméanna krav

13. Projektet ska i huvudsak genomforas i 6verensstiammelse med Sala kommuns

bidragsansokan daterad 2016-04-13, diarienummer 577-2083-16.
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Ratat enl.
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14. Arbetet skall utforas i enlighet med géllande version av Naturvardsverkets
kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade omraden

15. Undersokning och utredningar ska utgé fran Naturvardsverkets
vigledningsmaterial om efterbehandling av férorenade omraden
(Naturvardsverkets rapporter 5976, 5977 och 5978).

16. Lansstyrelsen ska under hela projektet ha insyn i projektets utférande och ha
rétt att pd plats folja projektet.

17. Beslutet om vidareformedlingen av bidrag kan komma att &ndras om
Naturvardsverket skulle besluta att reducera eller upphtra med projektets
bidrag med anledning av kraftigt h6jda medelsbehov eller avsevérda
fordrojningar av projektets genomforande.

Bakgrund och information

Férutsattningar

Sala Silvergruva &r beldgen utanfor Sala tétort och &r ett vélbesokt turistmal.
Verksamheten vid Sala Silvergruva paborjades under medeltiden. Brytningen av
malm har skett 1 ett flertal olika dagbrott och underjordsgruvor. Under den langa
gruvdriften har det uppstatt stora méngder avfall i form av varp, slaggvarp och
aftersand som visats sig vara férorenat och fortfarande finns kvar pa omradet.
Pramaén har sitt tillrinningsomrade i direkt anslutning till gruvavfallet. Uppumpat
grundvatten fran gruvan har sléppts ut. En stor diffus spridning fran omradet till
Prdmén pégar. Vid muddring av Prdman har fororenade muddermassor lagts upp
langs med an.

Idag &r gruvomradet ett vilbesokt turistmal. Omradet anvénds for rekreation,
vandrarhem, privatbostéder, hantverksverksamhet samt industriell verksamhet.
Sala silvergruva och Pramén &r fornminnen och har ddrmed ett sarskilt
skyddsvarde vad géller kulturmiljon. Delar av omradet dr dven
byggnadsminnesforklarat.

Gruvverksamheten har gett upphov till olika typer av gruvavfall som innehéller
fororeningar. Ytjorden inom gruvomradet uppvisar forhéjda metallhalter som kan
innebéra risker for de ménniskor som exponeras. Ytvattnet &r paverkat av
metallhalterna. Praman har sitt tillrinningsomrade i direkt anslutning till
gruvavfallet. Fororenat grundvatten fran gruvan har pumpats upp och har sléppts
ut och tillforts an, det sker &n idag. Vid muddring av Praman har fororenade
muddermassor lagts upp ldngs med &n. Spridning av féroreningar sker fran
gruvomradet till och 1 Prdméan vidare till Ekeby damm.

Sammanfattningsvis finns ett stort antal ménniskor som bor, arbetar eller besoker
omradet och riskerar att komma i kontakt med de fororeningar som finns i
ytjorden inom omradet. Miljorisker &r frimst kopplade till den
fororeningsspridning som sker via yt- och grundvatten.
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Atggrder behovs pa grund av:

e Hilsoriskerna kopplade till exponering for arsenik och bly 1 ytlig jord
inom omréadet i och runt Sala Silvergruva.

e Forekomsten av forhdjda kvicksilverhalter i fisk i Pramén i relation till
Livsmedelverkets géllande gransvirden f6r konsumtion.

e Spridningen av metaller till Praman och Ekeby damm.

e Spridningen av partikelbundna och 16sta metaller till Ekeby damm frén
Praman.

e Riskerna f6r ménniskors hélsa kopplade till de muddermassor som finns
upplagda ldngs med Prdman.

Projektets omfattning

Projektet innebdr att ett helhetsgrepp tas om fororeningsproblematiken kopplad
till Sala Silvergruva. De foreslagna atgérderna ska sé langt det &r mojligt minska
de identifierade riskerna. Atgirderna ligger i linje med vad kulturmiljoenheten,
verksamhetsut6vare, turistverksamheten och de ndrboende anser &r viktigt och
realistiskt att genomfora.

Atgirdsprojektets genomforande bedoms som komplicerat. Hansyn behover tas
till de historiska virdena och objektets betydelse for turistniringen. Atgirderna
kommer att ske i ett omrdde med pagaende verksamhet och behdver anpassas for
en minimal paverkan t.ex. tidsméssigt att undvika atgérder under turistsésong.
Atgirderna #r ménga till antalet och kommer utforas pa stora ytor och innebér
hantering av flera olika medier; ytjord, avfallsupplag, vatten, sediment och
muddermassor.

For att hantera omfattning och komplexitet sa planeras projektet att genomforas
stegvis. Den inledande fasen innebér forprojektering och utredningar for att
minska osékerheterna och kunskapsluckorna. Mindre och avgrénsade dtgédrder
ingér i fas 1 men merparten av atgiarderna kommer att ske under fas 3.

Det valda atgérdsalternativet innebér i huvudsak féljande atgarder:

e Hérdgora med asfalt/asfaltgrus inom Sala Bly och Hyttan, vandrarhemmet,

centrala omradet samt tva parkeringsplatser och Drottning Christinas vég.

e Hardgora med asfalt/asfaltgrus efter foregédende schakt inom delar av
vandrarhemmet och centrala omradet som ligger i nédra anslutning till
byggnader.

e Schakt och externt omhéndertagande av muddermassor léngs Pramaén.

e Rening av vatten fran gruvomradet.
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e Schakt och externt omhéndertagande av slaggvarp.
e Forstérkt tickning av afterskansen.
e Muddring av férorenade sediment i Praman.

e Upprittande av administrativa restriktioner for omraden déar atgérder inte
ska goras, det vill sdga parkmarken och bostadshuset som omraden dér
tdckning av fororenade massor sker (centrala omradet, vandrarhemmet och
Sala bly och hyttan).

Huvudmannaskap

Huvudmannen &r verksamhetsutovare och ansvarar ddrmed for att projektet
genomfors inom givna ekonomiska ramar, att de tillstdnd som krévs finns och att
nddvéndiga anmélningar gjorts. Vidare fungerar huvudmannen som kontaktperson
mot Lénsstyrelsens och ska se till att arbetet dokumenteras och redovisas 1
kvartalsredovisning, slutredovisning och Naturvardsverkets excelmall for
nyckeltal till Lansstyrelsen.

Kostnader forknippade med huvudmannaskapet &r inte bidragsberéttigade.
Huvudmannen ska betala kostnader avseende projektets administration. Detta
omfattar t.ex. deltagande i styrgrupp, ekonomihantering, administration och
fastighetsfragor.

Kostnader for projektledning &r bidragsberittigade. Arbetstiden och kostnaden for
detta arbete ska sédrredovisas frén huvudmannaskapets tid och kostnad.

Lansstyrelsen forutsétter att denna verksamhet &r foremal f6r samma kontroll och
l6pande revision som kommunens &vriga verksamhet.

Lansstyrelsens insyn i projektet

Lansstyrelsen ska under hela projektet ha insyn i projektets utférande.
Léansstyrelsen ska ha ritt att granska och komma med synpunkter p& underlagen
for upphandling inom projektet, exempelvis forfragningsunderlag och
tilldelningsbesked. Vidare ska Lansstyrelsen i god tid kallas till och har rétt att
delta i samtliga projektméten och liknande. Minnesanteckningar, utkast pa
rapporter och andra dokument ska 16pande delges Lansstyrelsen.

Naturvardsverkets villkor for bidrag

Lansstyrelsens vidarefdrmedling av bidrag

I det fall huvudman ldmnat oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter och dédrigenom
fatt bidrag kommer Lénsstyrelsen inte att betala ut beslutat bidrag, alternativt
aterkrdva utbetalt bidrag. Detsamma géller om huvudman inte f6ljt villkor for
bidraget och avvikelsen inte dr av mindre betydelse.
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Lansstyrelsens bedémning
Naturvardsverket har beviljat totalt 150 000 000 kronor f6r hela projektet uppdelat
pé nio &r inklusive ett paus-ar. Férdelningen 6ver tid kan ses i Tabell 1 ovan.

Linsstyrelsen bedémer att bidrag kan férmedlas till Sala kommun. De kvalificerar
for bidrag i och med att ansvarsutredningen visar att ansvarig for
fororeningsskadorna saknas och Sala kommun har tagit pa sig huvudmannaskapet

for atgérden.

Beslut dr fattat av firmatecknare i forening Lansrad Ulrica Gradin och
Avdelningschef Asa Halldorf. I #rendet har Avdelningschef Sara Paulsson
medverkat och Miljoskyddshandldggare Hanna Odén har varit féredragande.
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Linsrad, Ulrica Gradin “Avdelningschef, Aa Halldorf




